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An den Landrat

Glarus, 16. Marz 2021

Motion Steve Nann, Niederurnen, und Unterzeichnende «Beitrag zur Erhaltung der
Vorburg»

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Am 23. September 2020 reichten Landrat Steve Nann und die Unterzeichnenden die Motion
«Beitrag zur Erhaltung der Vorburg» ein (s. Beilage). Diese verlangt vom Regierungsrat, dem
Landrat eine Vorlage fur einen Verpflichtungskredit fur die Jahre 2021-2023 in der Hohe von
maximal 870’000 Franken als zweckgebundener Beitrag an die Stiftung Vorburg fir die bauli-
che Sicherung der Ruine Vorburg in Oberurnen in drei Etappen zu unterbreiten. Zur Begrin-
dung wird im Wesentlichen vorgebracht, die 700-jahrige Vorburg zwischen Nieder- und
Oberurnen sei die bedeutendste Burganlage des Linthgebiets und des Kantons Glarus und
ein markanter und beliebter Ausflugsort. Die Ruine drohe, zu zerfallen, und miisse unbedingt
konserviert werden. So kdnne sie als Zeugnis und Sehenswirdigkeit erhalten bleiben, damit
auch kinftige Generationen von Glarnerinnen und Glarnern sich daran erfreuen kénnten.

2. Zur Situation der Vorburg

2.1 Vorburg als historische Statte

Die Vorburg in Oberurnen ist die bedeutendste und grosste Burgruine des Kantons Glarus.
Es handelt sich um die gut sichtbaren Uberreste einer Burg, die um 1300 als Herrschafts-
und Verwaltungssitz fur das Glarnerland erbaut worden ist. Die historische Bedeutung der
Vorburg liegt darin, dass sie das letzte noch sichtbare Bauwerk aus der «Entstehungszeit»
des Landes Glarus ist. Die Bezeichnung «Vorburg» nimmt Bezug auf den Festungscharakter
im Zusammenhang mit der Talsperre durch die Letzimauer von Nafels.

2.2. Erste Bestrebungen zur Erhaltung der Burg — Engagement des Kantons

1996 gelangte der Verkehrsverein Oberurnen an den Kanton mit dem Anliegen, die Ruine
Vorburg misse als markanter historischer Bau und Wahrzeichen in Erscheinung treten. Die
privaten Besitzerinnen zeigten sich bereit, das ganze Areal mit Burgruine einer Stiftung zu
Ubertragen. Eine 1997 vom Kanton in Auftrag gegebene archdologische Projektstudie schlug
vorgangig zur Konservierung eine Ausgrabung mit entsprechender Auswertung und Doku-
mentation vor. Die Gesamtkosten wurden auf rund 3 Millionen Franken veranschlagt, fur die
Konservierung der ausgegrabenen Burg allein wurde mit 750’000 Franken gerechnet. Im



Jahr 2000 wurde die Ruine vom Bund als historische Statte von regionaler Bedeutung einge-
stuft. Damit war klar, dass der Bund sich nach damaligem Recht in eher bescheidenem Um-
fang und nur an einer allfalligen Konservierung beteiligen wirde. In der Folge verzichtete der
Regierungsrat Ende 2000 gestitzt auf ein Gutachten des Bundes auf eine arch&ologische
Ausgrabung. Er stellte jedoch einen Beitrag an die Konservierung der Ruine in Aussicht, un-
ter der Voraussetzung, dass die gesetzlichen Beitrage von Bund und Gemeinde ebenfalls
geleistet wirden. Gleichzeitig signalisierte er Unterstiitzung bei der Griindung einer Stiftung
und die Bereitschaft, in dieser Stiftung durch einen oder zwei Vertreter des Kantons mitzuwir-
ken.

2.3. Stiftung Vorburg und Gonnervereinigung

2002 wurde auf Bestreben der Eigentimerinnen, der Gemeinde Oberurnen und der flr die
Archaologie zustandigen Verwaltungsstellen die Stiftung Vorburg Oberurnen gegriindet. Seit-
her hat sich die Stiftung im Zusammenwirken mit der Génnervereinigung Pro Vorburg Ober-
urnen fir die Erhaltung der Vorburg eingesetzt. Die gemeinsam von 2001 bis 2020 erbrach-
ten Leistungen zur Erfillung des Stiftungszweckes belaufen sich auf 257°000 Franken. Da-
von entsprechen 190’000 Franken dem Wert der nicht entschédigten Fronarbeit.

2.4, Erste dringliche Massnahmen getroffen

2016 beschloss die Stiftung aufgrund von immer deutlicher werdenden Bauschéden, eine
tiefgreifende Sicherung der wichtigsten Partien der Burg an die Hand zu nehmen. Wegen
Gefahrdung der Bausubstanz und der Zuspitzung der Gefahrensituation, die eine Sperrung
der Ruine fur die Offentlichkeit unumgéanglich gemacht hatte, wurden Sicherungsmassnah-
men dringend. In einem ersten Schritt wurden 2017 die Innenseiten der Hauptmauern der
Burg von den hohen Schuttmassen befreit, damit hinterliftet und getrocknet. Die Kosten die-
ser ersten Sicherungsmassnahme betrugen 33’000 Franken und wurden zu 80 Prozent von
der Stiftung getragen (20 % von der offentlichen Hand).

2.5. Vorprojekt zur Kostenschatzung

Die Notsicherung und die Freilegung des Mauerwerks waren zugleich Voraussetzung fir die
Abklarung der Kosten der folgenden Mauerkonservierung. Die Schatzung tber rund
900’000 Franken aus dem Jahr 2018 beruht auf der Annahme, dass die Maurerarbeiten von
Freiwilligen, unter Anleitung eines anerkannten Experten, geleistet werden und die Baustel-
leneinrichtung mit zum Teil gebrauchten Gerlsten glinstig gehalten werden kann.

2.6. Kostentragung durch die Eigentiimerschaft

Die Stiftung und die Gonnervereinigung kénnen nach eigenen Angaben analog dem Vorpro-
jekt einen Beitrag von 30’000 Franken an die Konservierung der Vorburg leisten. Der ge-
meinnutzige Verein Pro Castellis hat in Aussicht gestellt, einen Teil der Kosten fiir die Baulei-
tung zu Ubernehmen.

3. Zulassigkeit der Motion

3.1 Der rechtliche Rahmen fir eine Motion

Die Motion verlangt den Entscheid des Landrates, der Stiftung an die Kosten der Sanierung
einen Beitrag von maximal 870’000 Franken zu gewéhren. Mit einer Motion kann der Landrat
gemass Artikel 80 Absatz 1 Buchstabe c der Landratsverordnung (LRV) eine Massnahme
treffen, die nicht in die alleinige Zustandigkeit des Regierungsrates fallt. Unzulassig ist eine
Motion hingegen, wenn sie auf eine in gesetzlich geregeltem Verfahren zu treffende Verwal-
tungsverfigung einwirken will (Art. 80 Abs. 2 LRV).



3.2. Anspriche auf Beitrdge nach kantonalem Recht

Beitrage an Massnahmen zur Erhaltung historischer Statten richten sich nach dem kantona-
len Gesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) und der dazugehorigen Verordnung
Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV). Gemass Artikel 26 NHV wird ein kantonaler Bei-
trag in seiner Héhe so festgelegt, dass die ordentliche Bundeshilfe ausgelést werden kann.
Es wird gemass der aktuellen Programmvereinbarung zwischen dem Kanton Glarus und
dem Bund fir die Periode 2021-2024 vorausgesetzt, dass vonseiten des Kantons (inkl. all-
falligem Gemeindeanteil) mindestens gleich hohe Beitrage geleistet werden. Seit einem
Grundsatzentscheid des Regierungsrates vom Mai 2008 betragt der Kantonsbeitrag fiir Ob-
jekte mit Bundesbeitrag von regionaler Bedeutung jeweils 28 Prozent. Dieser Kantonsbeitrag
setzt sich gemass Artikel 31 Absatz 2 NHV aus Anteilen des Kantons und der Gemeinde im
Verhéltnis 3:2 zusammen (Kanton 16,8 % + Gemeinde 11,2 % = 28 %).

3.3. Anspriche auf Beitrdge nach Bundesrecht

Gemass Artikel 5 Absatz 3 der einschlagigen Bundesverordnung betragt der Bundesbeitrag
fur Objekte von regionaler Bedeutung 20 Prozent der anrechenbaren Kosten. Wenn der Kan-
ton nachweisen kann, dass die zur Erhaltung nétigen Massnahmen anderweitig nicht zu fi-
nanzieren sind, besteht gemass Artikel 5 Absatz 4 der Bundesverordnung die Mdglichkeit ei-
ner zusatzlichen Erhéhung des Bundesbeitrags auf bis 45 Prozent (ohne gleichzeitige Erho-
hung des Kantonsbeitrags).

3.4. Kosten, welche nicht Uber Beitrage der Denkmalpflege abgedeckt sind

Der Beitragssatz der offentlichen Hand belduft sich — je nach Entscheid des Bundes — auf
insgesamt 48 Prozent bis maximal 73 Prozent der beitragsberechtigten Kosten (Bund 20—
45 %, Kanton 16,8 %, Gemeinde 11,2 %). Welcher Anteil der Kosten tatsachlich als anre-
chenbar beitragsberechtigt gelten kann, prift die Fachstelle Denkmalpflege und Ortsbild-
schutz im Rahmen der Bearbeitung des Beitragsgesuchs. Aktuell wurde noch kein Beitrags-
gesuch gestellt. Es ist davon auszugehen, dass bei einem Mauersicherungsprojekt fur eine
Burgruine, wie es im Rahmen der Motion beschrieben wird, ein sehr hoher Anteil der Kosten
beitragsberechtigt sein wird. Damit ist ein erheblicher Anteil an den Kosten fiir die Erhaltung
der Vorburg durch ein gesetzlich geregeltes Verfahren bestimmt und damit in diesem Um-
fang einer Motion nicht zuganglich.

Allerdings verbleibt auch im Fall einer maximalen Unterstitzung durch den Bund immer noch
eine Finanzierungsliicke. Ausgehend von geschéatzten Gesamtsanierungskosten tber rund
900’000 Franken ist unter der theoretischen Annahme einer vollstandigen Anrechenbarkeit
von einem Restbetrag von rund 240’000 Franken auszugehen. Nach Abzug des von der Ei-
gentumerin offerierten Beitrags von 30’000 Franken sowie der von dritter Seite in Aussicht
gestellten Leistung im Wert von rund 126’000 Franken verbleiben immer noch 84’000 Fran-
ken. Gelten nicht sdmtliche Kosten als anrechenbar, wirde sich die Finanzierungslicke ent-
sprechend erhdhen.

Gleiches gilt, falls der Bund seinen Beitrag nicht Gber das gesetzliche Minimum hinaus er-
hoht und lediglich 20 Prozent beisteuert. Die ungedeckten Kosten wiirden in diesem Fall
rund 330’000 Franken betragen. Es kann daher im aktuellen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen
werden, dass die Finanzierungsliicke den Betrag von 200’000 Franken Uberschreitet. Tritt
dieser Fall ein, ist die Motion in rechtlicher Hinsicht zulassig, da der Regierungsrat einen sol-
chen freien Beitrag von tber 200’000 Franken nicht in eigener Kompetenz gewahren kdnnte.
Leistet der Bund aber das mégliche Maximum, kénnte der Regierungsrat einen freien Beitrag
in eigener Kompetenz sprechen. Die eingereichte Motion stiinde in Widerspruch zur Land-
ratsverordnung und wére nicht zuldssig.



4. Beurteilung durch den Regierungsrat

Das NHG bestimmt den Anteil der Kosten, welche Kanton und Gemeinde tbernehmen mus-
sen. Es gibt keine besonderen Bestimmungen zur Ubernahme von ungedeckten Kosten. Das
Gesetz enthélt aber auch keine entsprechende Beschrankung. Der Kanton kann sich ge-
stutzt auf das Gesetz starker beteiligen und er kdnnte ein Objekt gestitzt auf Artikel 11 Ab-
satz 2 NHG sogar erwerben, wenn dies zur Sicherung des Objekts erforderlich wére.

Die Stiftung Vorburg als Eigentiimerin hat die noch ungedeckten Kosten daher grundsatzlich
selber zu tragen. Bei einem Vorprojekt in der Hohe von 30’000 Franken war das zumutbar
und offensichtlich auch moglich. Beim Volumen von nicht abgedeckten Konservierungskos-
ten von unter Umstanden mehreren Hunderttausend Franken scheint dies hingegen als un-
realistisch. Die langjahrigen Aktivitaten und Bemiihungen von Stiftung und Génnervereini-
gung Pro Vorburg sprechen diesbezuglich fur sich. Vor diesem Hintergrund wurde denn auch
die Motion eingereicht. Sie zielt sinngeméass auf die Abdeckung des Ubergesetzlichen Anteils
der Erhaltungskosten der historischen Stétte durch den Kanton.

Die seit 2001 mit Ausdauer und Engagement erbrachten Freiwilligenarbeiten durch Stiftung
und Gonnervereins verdienen Anerkennung. Die Sicherung der Vorburg als historische
Statte des Kantons Glarus soll nicht allein dem freiwilligen Engagement von Stiftung und
Gonnervereins Uberlassen werden. Der Regierungsrat kann sich daher vorstellen, der Be-
deutung der historischen Stétte entsprechend einen erweiterten finanziellen Beitrag zu ge-
wahren. Ein zusatzliches Engagement des Kantons wére auch aus denkmalpflegerischen
und archaologischen Griinden angezeigt. Es entsprache zudem dem Grundsatz von Artikel 1
NHG, dass sich der Kanton fur den Schutz und Erhalt seiner historischen Statten einsetzt.

Vor der Bemessung eines zusatzlichen, freien Kantonsbeitrags wird vorab genauer zu klaren
sein, ob und in welchem Umfang erweiterte Leistungen des Bundes zu erwarten sind. Weiter
stellt sich fur den Regierungsrat die Frage, ob beim erweiterten Beitrag der 6ffentlichen Hand
die Gemeinde nicht auch im gleichen Verhdltnis zu beteiligen wére, wie dies bei den gesetzli-
chen Beitragen bereits gilt. Hierzu wird die Standortgemeinde noch anzuhdren sein. Fir eine
direkte Verpflichtung der Gemeinde fehlt es jedenfalls auch dem Landrat an der dazu not-
wendigen gesetzlichen Grundlage. Vorstellbar wére allerdings eine Beitragsgewahrung
durch den Kanton unter Vorbehalt einer anteiligen Mitfinanzierung durch die Standortge-
meinde Glarus Nord. Je nach Hohe des noch ungedeckten Kostenteils kbnnte der Regie-
rungsrat schliesslich entweder einen Beitrag in eigener Kompetenz sprechen oder dem
Landrat entsprechend Antrag stellen. In diesem Sinne kann die Motion aus Sicht des Regie-
rungsrates Uberwiesen werden.

5. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, die Motion im Sinne der Erwagungen zu Uberwei-
sen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziiglichen Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates
Marianne Lienhard, Landammann

Hansjorg Dirst, Ratsschreiber

Beilage:
- Motion
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