kanton glarus ﬂ

Landrétliche
Finanzaufsichtskommission

An den Landrat

Glarus, 14. November 2019

Bericht zum Budget 2020 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Finanzaufsichtskommission behandelte das Budget 2020 mit dem integrierten Aufgaben-
und Finanzplan 2021-2024 an ihren Sitzungen vom 8. und 14. November 2019 in folgender

Zusammensetzung:
Vorsitz; LR Samuel Zingg, Mollis
Mitglieder: LR Andreas Schlittler, Glarus

LR Thomas Tschudi, Néfels

LR Hans Schubiger, Netstal

LR Martin Laupper, Néafels

LR Markus Schnyder, Netstal

LR Ruedi Schwitter, Nafels

LR Ruedi Tschudi, Glarus (entschuldigt am 8.11.2019)

LR Hans Jenny, Ennenda am 8.11.2019 bis 10.00h (Ersatz fiir LR
Thomas Hefti am 8.11.2019)

LR Urs Sigrist, Schwandi (Ersatz fir LR Ruedi Tschudi am 8.11.2019)

Entschuldigt: LR Thomas Hefti, Schwanden (am 8.11. und 14.11.2019)
LR Ruedi Tschudi, Glarus (am 8.11.2019)

An den Sitzungen nahmen weiter teil:

RR Rolf Widmer, Departement Finanzen und Gesundheit

Samuel Baumgartner, Departementssekretar Finanzen und Gesundheit
Andreas Schiesser, Finanzverwalter

Dieter Elmer, Finanzkontrolle

Das Sitzungsprotokoll wurde von Frau Isabella Miihlemann, Staatskanzlei, geflhrt.



Fur die Bearbeitung standen der Kommission folgende Unterlagen zur Verfiigung:

- Budget 2020

- Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024

- Budgetbericht des Regierungsrates vom 1. Oktober 2019

- Detailkommentar zum Budget 2020 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024

- Korrigendum zu Detailkommentar zum Budget 2020 mit integriertem Aufgaben- und Fi-
nanzplan 2021-2024

- Erhéhung Stellenetat

- Abschreibungsplan

- Bericht Informatikbudget 2020

- Mehrjahresprogramm fiir Hochbauten 2020-2024

- Strassenbauprogramm 2020

- Legislaturplanung 2019-2022

1. Ausgangslage

An der Sitzung der Finanzaufsichtskommission vom 1. Oktober 2019 wurde das Budget
2020 mit dem integrierten Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024 durch RR Rolf Widmer vor-
gestellt. Das Mehrjahresprogramm Hochbauten 2020-2024 und das Strassenbauprogramm
2020 liegen der Kommission vor.

Die Budgetierung und Finanzplanung erfolgte nach den Rechnungslegungsvorschriften des
Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2).

Legislaturplanung 2019-2022

Die Legislaturplanung 2019-2022 umfasst 18 Legislaturziele und 39 Massnahmen. Die bené-
tigten Ressourcen zur Umsetzung der Massnahmen sind im Budget und IAFP enthalten.

Die Umsetzung der Legislaturplanung fiihrt einmalig zu voraussichtlichen Kosten in der Hohe
von rund 53.8 Millionen Franken. Dabei muss mit jahrlich wiederkehrenden Kosten im Um-
fang von nahezu 4 Millionen Franken gerechnet werden, welche die Erfolgsrechnung der
Planjahre belasten werden.

Der Regierungsrat verabschiedete am 1. Oktober 2019 die Jahresplanung 2020 zur Kennt-
nisnahme an den Landrat. Die bendtigten Ressourcen zur Umsetzung der Massnahmen sind
im Budget enthalten.

Budget 2020

Das Budget weist bei einem Aufwand von 380.4 Mio. Franken und einem Ertrag von 379 Mio.
Franken einen Aufwanduberschuss von 1.4 Mio. Franken aus. Die Nettoinvestitionen betragen
41.9 Mio. Franken. Die Selbstfinanzierung belduft sich auf 10.8 Mio. Franken und der Finan-

zierungsfehlbetrag betragt 31.1 Mio. Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei tiefen 26
Prozent.



Dass die finanzielle Lage des Kantons herausfordernd bleibt, zeigen der budgetierte Finanzie-
rungsfehlbetrag und der tiefe Selbstfinanzierungsgrad:

in Millionen Franken RE 2018 BU 2019 BU 2020
Finanzierungsiiberschuss 4.1 -- --
Finanzierungsfehlbetrag -- 31.6 31.1
Ertragsiiberschuss Laufende Rechnung 1.9 1.7 --
Aufwanduberschuss -- -- 1.4
Nettoinvestitionen 15.8 37.5 41.9
Abschreibungen 23.7 12.6 12.8
Selbstfinanzierung 19.9 5.9 10.8
Selbstfinanzierungsgrad 126% 16% 26%

Die gréssten Verénderungen im Vergleich mit dem Budget 2019 sind:

in Mio. Fr. Verschlechterungen
2.4 Wegfall Fondsentnahme IPO Glarner Kantonalbank (GLKB)
1.9 Pramienverbilligungen
1.3 Anteil am Mineralblsteuerertrag (NEB)
1.2 Ausgleichsbeitrag an Gemeinden (STAF)
1.1 Lohnanpassungen
7.9 Total grésste Verschlechterungen
in Mio. Fr. Verbesserungen
2.2 Anteil an direkter Bundessteuer
1.6 Steuerertrag
1.5 Finanzausgleich Bund — Kantone NFA
1.1 Beitréage an Bahninfrastrukturfonds (BIF)
6.4 | Total grisste Verbesserungen
-1.5 | Gesamtverschlechterung gegeniiber Budget 2019

Weil ein grosser Teil der Kantonsausgaben gebunden ist, lassen sich diese im Budgetpro-
zess nur schwer beeinflussen.

Nicht budgetierbar sind die Kursschwankungen des Anteils der Beteiligung an der Glarner
Kantonalbank im Finanzvermdgen. Dabei handelt es sich um den die Aktienmehrheit von
50.1% Ubersteigenden Anteil von 2088500 Aktien mit einem Kurswert von 59 Mio. Franken
per 31. Dezember 2018. Falls die Investoren des nachrangigen Wandeldarlehens von 40
Mio. Franken mit einer Laufzeit bis 2021 ihre Darlehensbetrage in Aktien wandeln wirden,
mussten im Zeitpunkt der Wandlung zur Beibehaltung der Mehrheitsbeteiligung des Kantons
1002000 Aktien vom Finanz- ins Verwaltungsvermégen Ubertragen werden. Fir den Kanton
stellt sich somit die Frage beziglich Anlagestrategie der génzlich frei gehaltenen 1:086‘500
Aktien mit einem aktuellen Kurswert von rund 34 Mio. Franken im Finanzvermdgen.

Die nach HRM2 jeweils am Jahresende vorzunehmenden Kursanpassungen an den Aktien-
kurs kbnnen das Jahresergebnis des Kantons massgebend beeinflussen. Dies wird sich aller
Voraussicht nach aufgrund des volatilen Aktienkurses auch auf die Jahresrechnung 2019
auswirken. Der Regierungsrat beabsichtigt, die Eigentiimerstrategie an der Glarner Kanto-

nalbank (Jahresplanung 2020 und Legislaturplanung 2019-2022, WM 2) zu iiberpriifen und
zu aktualisieren.

Die gleiche Problematik stellt sich fiir den Regierungsrat beziiglich der andern Beteiligungen
im Finanzvermogen. Dies sind KW Linth-Limmern AG (26.2 Mio. Franken), Axpo Holding AG
(6.5 Mio. Franken) und Kantonsspital Glarus AG (37.1 Mio. Franken). Weil diese Gesell-
schaften nicht bérsenkotiert sind, ist die Bewertung weit weniger einfach als bei der bérsen-
kotierten Glarner Kantonalbank. Daflr sind sie auch nicht dem Zwang der Kursanpassung
ausgesetzt und sind dadurch vermeintlich weniger volatil.



Investitionsrechnung 2020

Die Nettoinvestitionen betragen rund 41.9 Mio. Franken und beinhalten Investitionen fiir:

CHF

- Liegenschaft Gerichtshaus Glarus 50’000
- Informatik (Hardware und Software) 1'640°000
- Rickzahlung von Darlehen -100000
- Anlagen flr sportliche Ausbildung (KASAK) 130'000
- Sanierung Sportzentrum linth-arena sgu 6'850'000
- Erweiterung linth-arena sgu 2'650°000
- Liegenschaft Berufsfachschule Ziegelbriicke 300'000
- Neubau Berufsschulareal (Pflegeschule) 340000
- Kantonsschule 400000
- Hoheres Schulwesen (Studiendarlehen) -65000
- Museum des Landes Glarus im Freulerpalast 500000
- Erneuerung Kunsthaus Glarus 415'000
- Amtliche Vermessung 13000
- Liegenschaft Rathaus Glarus (Landratssaal) 2'000'000
- Liegenschaft Hauptstr. 60, Postgasse 27+29 Glarus 100000
- Unterhalt Kantonsstrassen 6'745°000
- Planungskosten Umfahrungsstrasse 50'000
- Stichstrasse Néafels-Mollis 6'000°000
- Querspange Netstal 200000
- Rickbau Glarus 50°000
- Ausbau Netstalerstrasse 150'000
- Radweg 200000
- Wasserbauten 1'960'000
- Larmschutz an Kantonsstrassen 270000
- Offentlicher Verkehr (BehiG-Sanierung Bushaltestellen) 600000
- Wald (Naturgefahren, Wald, Schutzwaldpflege, Forstschutz,

Infrastruktur, Biodiversitat im Wald) 4770000
- Investitionsgesellschaft fir Flaichenmanagement 1'500'000
- Investitions- und Betriebshilfedarlehen 443'000
- Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen 1'207000
- Asylunterkunft Hauptstrasse 18 Linthal 100°000
- Werkhof Bidsche Mollis 500'000
- Kantonale Notrufzentrale (KNZ) 500'000
- Lieg. Zeughaus, L.and-/Reitbahnstrasse, Glarus 1450000

Der tiefe Selbstfinanzierungsgrad von 26% ist unbefriedigend. Dies umso mehr, weil die Fi-
nanzierungsfehlbetrédge hoch und der Selbstfinanzierungsgrad tief bleiben. Am Ende der Fi-
nanzplanperiode belduft sich die Summe der Finanzierungsfehlbetrage auf tiber 158 Mio.
Franken.

Der Kanton Glarus besass Ende 2018 ein Nettovermégen von 188.7 Mio. Franken und ist
damit in der Schweiz einer der Kantone mit den gesundesten Finanzen.

Dank der Absicht, die grossten Investitionsvorhaben durch die Erhebung eines Bausteuerzu-
schlages zu finanzieren, kdnnen die hohen Nettoinvestitionen der Finanzplanperiode verkraf-
tet werden.

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) 2021-2024

Der IAFP 2021-2024 zeigt Gesamtergebnisse, die sich bis ins Jahr 2023 stetig verschlech-
tern und dann im Jahr 2024 wieder leicht erholen. Der Aufwandiiberschuss steigt dabei bis



auf 8.4 Mio. Franken im Jahr 2023. Insbesondere beim Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
vergrossern sich die Aufwandiiberschiisse auf bis zu -27.7 Millionen Franken.

Gestufte Erfolgsrechnung 2018-2024

in Mio. Fr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total Betrieblicher Aufwand -339.9 -363.0 -372.6 -377.4 -380.4 -382.2 -388.5
+ Total Betrieblicher Ertrag 347.0 353.1 351.4 3521 353.2 354.5 361.5
= Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 71 99 -211 -252 -27.2 -277 -27.0
+ Ergebnis aus Finanzierung 63 101 183 183 189 186 18.9
= Operatives Ergebnis 13.4 61 -28 -70 -83 -91 -8.1
+ Ausserordentliches Ergebnis -11.5 1.5 1.4 1.2 0.9 0.7 0.4

= Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1.9 17 14 58 -73 -84 -1.7

Sehr entscheidend fur die Finanzplanperiode werden auf der Ertragsseite die Entwicklung
der Ertrage aus dem Finanzausgleich Bund-Kantone (NFA), die Dividendenertrage der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) und der AXPO sowie die Ertrage und Wertentwicklung
der Aktien der Glarner Kantonalbank im Finanzvermdgen sein. Der Aufwand hangt stark von
der Entwicklung der Kosten im Sozial- und Gesundheitswesen sowie des Personalbestandes
der Kantonalen Verwaltung ab.

Die Aufwandliberschisse und Finanzierungsfehlbetrdge im integrierten Aufgaben- und Fi-
nanzplan flihren zu einer Abnahme des Eigenkapitals und einem starken Anstieg des Fremd-
kapitals. Der Anstieg des Fremdkapitals kdnnte einerseits durch den Verzicht auf geplante
Investitionen oder der Verdusserung von Finanzvermdgen eingedammt werden.

Aufgrund der geplanten Nettoinvestitionen von 162 Mio. Franken bleibt die finanzielle Zu-
kunft des Kantons in der Finanzplanperiode herausfordernd.

Uberblick liber gréssere Investitionen

Projekt Gesamtkosten davon in Planpe-

(z. T. Schétzung) | riode 2020-2024
Sanierung und Erweiterung Lintharena SGU 24.6 Mio. Fr. 21.2 Mio. Fr.
Erweiterung Berufsfachschule (Pflegeschule) 25.1 Mio. Fr. 25.1 Mio. Fr.
Stichstrasse Nafels-Mollis 13.8 Mio. Fr. 11.2 Mio. Fr.
Querspange Netstal 17.1 Mio. Fr. 16.2 Mio. Fr.
Ausbau Netstalerstrasse 7.1 Mio. Fr. 7.1 Mio. Fr,
Entwasserungsprojekt Braunwald 13.5 Mio. Fr. 13.5 Mio. Fr.
Total 101.2 Mio. Fr. 94.3 Mio. Fr,

Zur Finanzierung der grossten Investitionen beabsichtigt der Regierungsrat einen Bausteuer-
zuschlag zu erheben. Als Grundregel gilt, dass ein Projekt die Grossenordnung von 10 Millio-
nen Franken Uberschreiten muss, um sich fur einen Bausteuerzuschlag zu qualifizieren. Die
Anwendung dieses Prinzips in Bezug auf die Investitionsprojekte und liber den Zeitablauf
geht aus nachstehender Tabelle hervor. Der Bausteuerzuschlag sinkt zunachst auf 1.2 Pro-
zent (2021) und steigt dann auf 2.95 Prozent (2024) an. Die Vergangenheit zeigt, dass der
Kanton zyklisch immer wieder neue Grossprojekte realisiert und diese dann in einer darauf-
folgenden Periode amortisiert hat. Der letzte Zyklus fand mit der Gesamtsanierung des Kan-
tonsspitals Ende der 90er-Jahre seinen Abschluss. Der Bausteuerzuschlag wurde damals
auf bis zu 4 Prozent angehoben.

Entwicklung Bausteuerzuschlag der einfachen Steuer 2018-2024 (in %)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Bausteuerzuschlag 20 15 1.5 1.2 1.2 1.2 2.95




2. Eintreten Budget 2020
Eintreten auf die Vorlage Budget 2020 ist unbestritten.

Dies obwohl der Kommission bewusst ist, dass das Budget 2020 mit dem integrierten Aufga-
ben- und Finanzplan 2021-2024 nicht dem Finanzhaushaltgesetz entspricht und rein anhand
der vorgelegten Zahlen Massnahmen ergriffen werden missten. In Anbetracht der guten fi-
nanziellen Lage des Kantons, welche auf die positiven Jahresabschlisse der letzten 16
Jahre zurtickzufuhren ist, wird vorderhand auf Massnahmen wie ein Sparpaket, eine erneute
Effizienzanalyse oder gar eine Steuererhéhung verzichtet.

3. Vorgehen der Kommission

Die Mitglieder der landrétlichen Finanzaufsichtskommission haben die ihnen zugewiesenen
Departemente, die Gerichte und die Staatskanzlei besucht und die entsprechenden Budget-
und Aufgaben- und Finanzplanbereiche besprochen. Nachfolgend werden die wichtigsten Er-
gebnisse dieser vertieften Abkldrungen mit den dazugehérenden Empfehlungen und Antra-
gen wiedergegeben.

Grundsatzlich wird von den Kommissionmitgliedern festgehalten, dass sowohl der Bericht des
Regierungsrates und die Abweichungserklarungen im Detail sehr umfangreich sind. Viele Fra-
gen kdnnen schon erledigt werden, wenn der umfassende und gut verstandliche Detailkom-
mentar gelesen wird. Einzelne Detailkommentare waren aus redaktionellen Griinden nicht zu-
treffend. Dies wurde mittels Korrigendums bereinigt. Es wurde dem gesamten Landrat zuge-
stellt. Die Fragen konnten zur Zufriedenheit der Arbeitsgruppen beantwortet werden.

4. Detailberatungen der Erfolgsrechnung des Budgets 2020

4.1 Landsgemeinde / Landrat / Regierungsrat / Staatskanzlei / Finanzkontrolle

Das Budget und der Finanzplan der gepruften Bereiche ist Uiber alles gesehen recht stabil.
Kostentreibend sind im Vergleich zur Rechnung 2018 die budgetierten Personalkosten auf-
grund der bewilligten Stelle eines Medienbeauftragten. Zu beachten ist, dass grosse Auf-
wandpositionen (z.B. Digitalisierungsstrategie) nicht im Finanzplan enthalten sind.

11100 Landrat, Konti 3130.01 Ehrengaben, Geschenke, Empfange und 3170.00 Reisekos-
ten und Spesen: Es wird der Antrag gestellt, diese Budgetposten um je 5'000 Franken auf
das Vorjahresniveau zu senken, so wie es auch fiir die weiteren Planjahre vorgesehen ist.
Der Landrat soll bezluglich Sparsamkeit Vorbild sein und deshalb soll dies als symbolischer
Beitrag verstanden werden.

Die Kommission beschliesst mit 7 Ja-Stimmen, 1-Nein-Stimme und einer Enthaltung den
Budgetbetrag auf Konto 11100.3130.01 Ehrengaben, Geschenke, Empfange um 5'000 Fran-
ken auf neu 15’000 Franken zu senken.

Die Kommission beschliesst mit 8 Ja-Stimmen und einer Enthaltung den Budgetbetrag auf
Konto 11100.3170.00 Reisekosten und Spesen um 5'000 Franken auf neu 10'000 Franken
zu senken.

Bei einem Ruckkommensantrag auf die Kiirzung der vorerwdhnten zwei Budgetpositionen
wurde nochmals gleich entschieden wie beim urspriinglichen Antrag.



4.2 Gerichte

Die Marktbeobachtung der Geschaftsflihrungsprogramme (Juris/Tribuna) zeigt keine klaren
Konturen. Anfanglich positive Beurteilungen wurden relativiert, sodass keine klaren Praferen-
zen ausgemacht werden konnen. Es gilt das durch das Bundesgericht angestossene Digitali-
sierungsprojekt (Abschluss voraussichtlich 2026) abzuwarten, um dann sicher ein dazu kom-
patibles Geschéftsflihrungsprogramm zu erhalten. An interkantonalen Arbeitsgruppen zu die-
sem Thema wird teilgenommen. Das Vorgehen ist flir einen Kanton in unserer Grésse ada-
quat.

15050 Gerichtskanzlei, Konto 3010.00 Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals: Auf-
grund der erfolgten Uberprifung der Organisation und Ablaufe (Vergleiche Bericht Budget
2019) wurde im Budget die befristete 3. Gerichtsschreiberstelle neu in eine unbefristete
Stelle umgewandelt. Wiederum ist eine befristete Stelle 2020 (4. Gerichtsschreiber) im
Budget 2020 eingestellt. Dies als Massnahme der sich veranderten Prozessordnung, Zu-
nahme der Anzahl und der Komplexitat der Félle sowie der immer prozessfreudigeren An-
walte der Klienten. Dies fuhrt zudem auch zu immer umfangreicheren Urteilen (Begriindun-
gen). Ohne diese Massnahme wirde die Anzahl pendenter Falle zunehmen und zu langen
Wartezeiten fuhren.

15100 Schlichtungsbehérde: Die kantonale Schlichtungsstelle arbeitet gut. Die Qualitéat der
Verfahrensabwicklung hat klar zugenommen, die Schlichtungsbegehren werden nach einem
einheitlichen Standard aufgenommen und behandelt. Die Personaldotation gentigt den Be-
durfnissen der Schlichtungsstelle. Die Erreichbarkeit der Behorde ist durch das Sekretariat
standig gegeben. Die Rdumlichkeiten sind zweckmassig.

15300 Obergericht: Am Obergericht sind derzeit zu viele sehr alte, teilweise sehr umfangrei-
che Falle hangig. Durch die befristete Besetzung einer vierten Gerichtsschreiberstelle ist es
dem Obergericht derzeit méglich, den Berg der bereits sehr alten Falle abzuarbeiten.
Zugleich sind aber in diesem Jahr Gberdurchschnittlich viele Berufungen in Strafsachen ein-
gegangen. Bei diesen Prozessen konnte teils die Berufungsverhandlung bereits durchgefiihrt
werden, Urteil und Urteilsbegriindung stehen aber noch aus; sodann sind mehrere Beru-
fungsverhandiungen fiir die kommenden Monate bereits terminiert. Darunter sind auch sehr
umfangreiche Falle, die sehr aufwandig sind. Es ist daher bereits jetzt absehbar, dass die Ar-
beitsbelastung aufgrund der bereits jetzt hangigen, aber noch nicht spruchreifen Fallen auch
im 2020 hoch bleiben wird.

Derzeit geht das Obergericht davon aus, mit der beantragten befristeten Stelle den Berg der
alten Félle bis Ende 2021 abtragen zu kdnnen und dann in der Lage zu sein, die Falle innert
einer vernunftigen Zeitdauer zu erledigen.

Voraussichtlich wird das Obergericht daher der Verwaltungskommission beantragen, dass
die 4. befristete Stelle flr das Jahr 2021 nochmals ins Budget gestellt wird.

Durch die Zunahme der Geschéftslast sowie die immer komplexer werdende Verhandlungs-
flhrung scheint das Pensum der Obergerichtsprasidentin mit 50% zu klein bemessen. Eine
detaillierte Uberprifung hat ihm Rahmen der Vorlage der neuen Gerichtsorganisation, wel-
che voraussichtlich der Landgemeinde 2021 vorgelegt werden wird, zu erfolgen (siehe auch
S. 14 Gerichtskanzlei KST 15050).

4.3 Departement Finanzen und Gesundheit

20210 Informatikdienst, Konti 4910.02 bis 4910.90 Verrechnungen von Dienstleistungen: Der
Informatikdienst verrechnet den anderen Abteilungen die Kosten aufgrund ihrer tatséchlichen
Aufwénde. Die Kosten fiur Informatik steigen hauptsachlich wegen gestiegenen Lizenzgebiih-
ren und gestiegenen Aufwanden wegen der Sicherheit. Die Ausgaben dafir werden voraus-
sichtlich auch in Zukunft steigen.



Die Kommission hat sich eingehend mit der Thematik der stetig steigenden Kosten fiir die
Informatik befasst. Im Interkantonalen Vergleich sind die Kosten im Vergleich zu den ande-
ren Kantonen im hinteren Drittel. Ebenfalls sind die Ausgaben pro Arbeitsplatz im Vergleich
tief. Die FAK wird diese Entwicklung weiterhin beobachten.

20310 Einschatzung natiirliche Personen, Konto 3010.00 Léhne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals: In der Vorlage zur Anderung des Steuergesetzes, (iber welche die Landsge-
meinde 2020 zu beschliessen hat, ist eine neue Stelle ab 2021 vorgesehen. Es handelt sich
dabei um die Veranlagung der quellenbesteuerten Personen im Kanton. Diese wurden bisher
pauschal erfasst (Arbeitgeber schrieb auf einer Liste alle AN, welche quellenbesteuert waren
auf). In Zukunft mussen die Quellenbesteuerten aber einzeln ordentlich erfasst und veranlagt
werden. Die geénderten bundesrechtlichen Regelungen sehen neu sehr viel mehr nachtragli-
che ordentliche Veranlagungen vor. Da es im Kanton Glarus historisch immer schon zahlrei-
che quellenbesteuerte Personen gab, wird dies betrachtlichen Mehraufwand mit sich brin-
gen. Dies rechtfertigt die zusatzliche Stelle bei der Steuerbehorde ab 2021.

20404 Pramienverbilligung, Konto 4610.00 Entschadigungen vom Bund: Der im Zeitpunkt
der Budgetierung noch nicht bekannte Beitrag des Bundes an die Pramienverbilligung be-
tragt 13'425'500 nicht wie im Budget eingestellt 13'800'000 Franken.

20600 — 20620 - 20650 Steuerertrag: Bei den natlirlichen Personen geht man von einem
Wachstum von 1% aus (in den vergangenen Jahren waren es ca. 1.4%). Es gibt kein
Wachstum im Jahr 2021, weil dann der Abzug der Krankenkassenpramien (LG 2019) zum
ersten Mal Auswirkungen auf die Steuereinnahmen haben wird. Ebenfalls geht man davon
aus, dass bei den juristischen Personen das Wachstum der letzten Jahre weitergehen wird.
So werden nur im ersten Jahr stagnierende Einnahmen budgetiert.

20680 Stromhandel, Konto 4420.00 Dividende FV: Aufgrund der Einigung im Rechtsstreit mit

der Axpo reduziert sich die Dividende der KLL im Budget und Finanzplan von 790'000 auf
525'000 Franken.

4.4 Departement Bildung und Kultur

30100 Volksschule, Konti 3130.00 Dienstleistungen Dritter und 3130.15 Projekte:
Erarbeitung einer Strategie zur «Friihen Kindheit». Parallel dazu werden bereits Projekte
dazu unterstitzt.
- Schwerpunkt: Optimale Férderung Kinder 0-4 als Vorbereitung auf Kindergarten.
- Aktueller Stand: Grobkonzept steht, wurde an Workshop am 3. Oktober 2019 mit ver-
schiedensten Anspruchsgruppen besprochen; wird jetzt verdichtet.
- «Konzept friihe Kindheit» soll im Frihling 2020 durch RR genehmigt werden.
- Pilotprojekte wie «ping:pong» (begleitet Kinder und ihre Eltern beim Ubergang in den Kin-
dergarten) werden bereits unterstitzt.
- Im Zentrum der Strategie stehen:
- Sensibilisierung und Information;
- Vernetzung und Zusammenarbeit;
- Qualitat und Weiterbildung.



30250 Sport, Konto 3130.15 Projekte, spez. Anlasse: Aufgrund der unter Punkt 6 beantrag-
ten Streichung des Stellenbegehrens Kaufm. Sachbearbeiter/in Sport, wird der Antrag ge-
stellt, die im Budget und Finanzplan eingestellten Kosten fiir die Erarbeitung einer Strategie
zur wirksamen Sportpolitik (LZ M 7.1) zu streichen.

Die Kommission nimmt den Antrag auf Streichung der Kosten fiir die Erarbeitung einer Stra-
tegie zur wirksamen Sportpolitik auf Konto 30250.3130.15 Projekte, spez. Anldsse im Budget
und Finanzplan mit 5 Ja- zu 3 Nein-Stimmen an. Die Position wird aus dem Budget und Fi-
nanzplan gestrichen.

30350 Beitrage / Leistungen Volksschule, Konto 3132.09 Honorare fiir Forderung ICT an
Schulen: Ziel ist der Aufbau und die Einfuhrung von Office 365 Education. Dies geschieht in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden, dem kantonalen Informatikdienst, den technischen Be-
trieben und externen Dienstleistern. Aktuell sind verschiedene Arbeitsgruppen (Steuer-
gruppe, padagogische resp. technische Arbeitsgruppe) daran, das Projekt aufzugleisen. Zu-
dem wurden je Gemeinde einzelne Schulhduser als Prototypen bestimmt und eingerichtet.
Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 27. September 2017 § 533 der Freigabe eines Kredi-
tes von 620'000 Franken fur die Weiterflihnrung des Projektes Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (ICT) an der Volksschule in den Jahren 2018-2021 zugestimmt. Weil der
freigegebene Kredit voraussichtlich bereits 2020 aufgebraucht sein wird, wird vom Departe-
ment Bildung und Kultur zu gegebener Zeit ein neuer Kreditantrag zu stellen sein.

30450 Berufsberatung, Konto 3130.00 Dienstleistungen Dritter: Der Stand der Neukonzeptio-

nierung des BIZ ist wie folgt:

- Schlussbericht Entwicklungsbedarf Berufs-, Studien-, Laufbahnberatung (BSLB) liegt samt
Handlungsempfehlungen vor, somit das eigentliche Grobkonzept fir die kiinftige Ausrich-
tung von BSLB und Berufsinformationszentrum (BIZ).

- Neues Element in BSLB: Erwachsene sollen frihzeitig im Weiterbildungs- und Laufbahn-
bereich beraten und begleitet werden (insb. auch Stossrichtung Bund in Bereichen Grund-
kompetenzen Erwachsener und Lehrabschluss Erwachsener).

- Neu beim BIZ: Naher und niederschwelliger ans Zielpublikum (6rtliche Platzierung des BIZ,
aber auch virtuell, Uber Firmen, Anlésse, Kurse etc.).

- Folge: Zusatzliche Personalressourcen notwendig; Investitionen beim BIZ notwendig (Neu-
positionierung/-gestaltung «Ausstellung», allenfalls raumliche Verlagerung).

- Dem LR wird ein Gesamtpaket im Hinblick auf eine Weiterentwicklung voraussichtlich im
2021 unterbreitet werden.

30755 Fachhochschulen, Konto 3631.00 Beitrage an Kantone und Konkordate: Die Kosten
an der HSR Rapperswil werden seit 2016 nach neuer Abgeltungsmethode mit Pauschalen
inklusive Investitionskostenanteil gemass neuer Trégervereinbarung hdher veranschlagt. Die
Kosten sind abhangig von der Anzahl der Studierenden. Die FHV-Beitrage (90 %) missen
gemass der Tragervereinbarung geleistet werden. In den letzten Jahren profitierte der Kan-
ton Glarus noch von Riickzahlungen von Beitragen friiherer Jahre, welche im Voraus jeweils
einbezahlt und nach der Abrechnung in den Folgejahren dann zuriickbezahlt wurden. Wegen
der Aufldsung einer Rickstellung der HSR im 2018, was wiederum Riickzahlungen ausloste,
sind nun in den Budgets 2019 und 2020 die real anfallenden Kosten fur die Glarner Studie-
renden an der HSR Rapperswil ersichtlich. Diese sind jedoch sehr abh&ngig von der Anzahl
Glarner Studierenden.

Als kleiner Kanton ist der Kanton Glarus auf die Mitgliedschaft bei Konferenzen und Konkor-
daten angewiesen. Diese passen ihre Budgets aufgrund steigender Kosten an und der Kan-
ton muss das nachvollziehen (z.B. Konferenz der Kantonsregierungen KdK).



4.5 Departement Bau und Umwelt

Das Mehrjahresprogramm Hochbauten 2020-2024 und Strassenbauprogramm 2020 werden
durch die Kommission Bau und Umwelt beraten und sind bei allfalligen Anpassungen dem
Budget anzugleichen.

Der Nettoaufwand des Departements steigt gegentiber dem Budget 2019 um 858'000 Fran-
ken auf 16 Mio. Franken. Der Anstieg ist mehrheitlich auf héhere Abschreibungen zurtickzu-
fuhren, ansonsten scheint das Budget eine gewisse Kontinuitat aufzuweisen. Anders sieht
dies in den Planjahren 2021 bis 2024 aus, dort steigt der Aufwand auf fast 20 Mio. Franken
an, was einer Zunahme von fast 4 Mio. Franken entspricht. Dies ist zwar nicht erfreulich, ist
jedoch nicht auf generell hdhere Betriebskosten zuriickzuflihren, sondern auf héhere Ab-
schreibungen bei den Kantonsstrassen.

Die Herausforderung des Departements wird in den néchsten Jahren sein, die hohe Investiti-
onstatigkeit, abgesehen von der unter Punkt 6 beantragten auf vier Jahre befristeten Stelle
eines Ingenieurs (Projektleiter), mit dem bestehenden Personal zu bewaltigen. Deshalb ist
beabsichtigt, punktuell mit mehr Drittleistungen zu arbeiten.

4.6 Departement Volkswirtschaft und Inneres

Der Nettoaufwand des Departements steigt gegentiber der Rechnung 2018 um rund 870’000
Franken und gegenliber dem Budget 2019 um 1.8 Mio. Franken. Die Zunahme ist hauptséch-
lich auf die Kostenstelle 5040, Soziales, rund 640'000 Franken und aufgrund von Minderein-
nahmen in Kostenstellie 5035, Grundbuchamt, rund 420'000 Franken zurlickzufiihren.

50200 Wirtschaft und Arbeit, Konto 3130.84 Massnahmen Standortférderung (M 15.1): Reali-
sierung von Arbeitsplatz- und wertschépfungsorientierten Schllsselprojekten, z.B. Helikop-
tercluster Mollis mit Schwerpunkt Kopter, Legler Areal Diesbach, Aktivitaten Spinnerei
Linthal, Weidmann Areal Ennenda efc.

50200 Wirtschaft und Arbeit, Konti 3635.04 Beitradge Projekte der neuen Regionalpolitik und
3702.02 Weiterleitung Bundesbeitrage Projekte neue Regionalpolitik: Alle detaillierten Mass-
nahmen unter diesen Oberbegriffen sind im NRP-Umsetzungsprogramm 2020-2023 enthal-
ten, das der RR im Juni verabschiedet hat und das DV jetzt mit dem seco verhandelt:

- Aktive Bodenpolitik: Arealentwicklungsprojekte in der Bidsche (Stand: Vorprojekt), im Weid-
mann Areal in Ennenda (Stand: Studie), Bahnhof Nafels/FLN (Rahmenbedingungen schaf-
fen, Vermittlerrolle, priméar Erschliessung).

Starkung Arbeitsstandort:

- Entwicklung Ausbau des Helikopter-Clusters am Flugplatz Mollis;

- Entwicklung von Angeboten in den Bereichen der Digitalisierung zur Unterstiitzung von Mit-
arbeitenden bei der digitalen Transformation in der Arbeitswelt.

Innovationsférderung: Hier arbeiten die Ostschweizer Kantone wie vom seco gefordert kan-

tonslbergreifend im sogenannten RIS-ost (Regionales Innovationssystem Ostschweiz) zu-

sammen. Glarner Firmen kdnnen hier von Coachingdienstleistungen profitieren und an fir-
menubergreifenden Plattformen teilnehmen.
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50201 Tourismus, Konto 3511.11 Einlage in den Tourismusfonds (M 15.2): Ermdglichen von

Touristischen Schlisselprojekten mit Leuchtturmcharakter und grossem Wertschépfungspo-

tenzial gemass Tourismusstrategie. Mogliche solcher Projekte sind in der Tourismusstrategie
2020-2023, die der LR im Dezember 2019 beraten wird, beschrieben:

- ESAF Glarnerland+ 2025;

- Qualitatsoffensive Beherbergung;

- Nachhaltigkeitskonzept und Besucherlenkung;

- weitere, noch nicht bekannte Projekte der Privatwirtschaft.

Zusatzlich fallt auch die Umsetzung des Landsgemeindebeschiusses zur Férderung von tou-
ristischen Kerninfrastrukturen unter dieses Konto.

4.7 Departement Sicherheit und Justiz

Das Budget des Departements Sicherheit und Justiz erwartet fiir das kommende Jahr eine
Kostensteigerung von tber 2 Mio. Franken, welche vor allem auf den Aufbau der personellen
Dotierung der Kantonspolizei und den punktuell zu schaffenden zusatzlichen Stellen im De-
partement zurtickzuflihren ist. Zudem machen sich zusatzliche Abschreibungen fiir neue In-
vestitionsvorhaben bereits bemerkbar.

60510 Migration und Passburo: Anhand des Detailkommentars kdnnte falschlicherweise er-
wartet werden, dass die im nachsten Jahr wegfallende Stelle bereits fiir das kommende
Budget gestrichen werden kdnnte (Kommentar zu Kostenstelle 4210.00; jedoch Entgegnung
seitens des Departements im Zusatzbericht). Die FAK geht davon aus, dass diese Stelle im
nachsten Jahr effektiv wieder gestrichen werden kann.

60550 Justizvollzug: Im Ostschweizer Strafvollzugskonkordat wurde die erkannte Angebots-
lGcke zum Frauenvollzug erkannt. Die Lésung wird jedoch vom Kanton AR entwickelt und zu-
kiinftig im Konkordat zur Verfligung gestellt.

Ein eigenes Gefangnisprojekt konnte hdchstwahrscheinlich die Vollzugskosten fiir den Kan-
ton Uber Quersubventionierungen positiv beeinflussen. Die in Balde anfallenden Kosten fiir
die Sanierung des Gefangnisses kdnnten so gespart oder effizienter eingesetzt werden.

5. Detailberatung der Investitionsrechnung des Budgets 2020

Der Selbstfinanzierungsgrad von 26% ist ungeniigend. Die Kommission ist sich einig, dass die
im Budget 2020 geplanten Investitionen trotz des tiefen Selbstfinanzierungsgrades getétigt
werden sollten.

Je weiter die Planung in der Zukunft liegt, desto ungenauer wird sie.

40105003 Rathaus, Konto 5040.00 Investitionen Hochbau, Sanierung Landratssaal: Die
Staatskanzlei ist mit dem Ratsschreiber und Ratssekretar in der Planungs- und Baukommis-
sion vertreten; das Landratsbiiro wird periodisch durch einen Ausschuss aus dieser Kommis-
sion informiert.

Im Budget sind vorerst 2 Mio. Franken eingestellt, aus Sicht der Planungs- und Baukommis-
sion waren fur eine umfassende Sanierung 2.4 Mio. Franken notwendig. Verzichtet wurde
nun auf eine Bellftung/Klimatisierung des Landratssaals und gewisse Abstriche wurden bei
den technischen Betriebseinrichtungen gemacht. Der Landrat wird im Rahmen einer Vorlage
zur Anpassung der Landratsverordnung selber bestimmen kénnen, was technisch (Audio-
und Videoaufzeichnungen, Recapp-System, etc.) notwendig ist. Aus Sicht der Staatskanzlei
und des Landratsbiros wére es jedoch fahrlassig, bei der umfassenden Sanierung des
Landratssaales aus Spargrunden auf solche Standardapplikationen oder zumindest auf Vor-
bereitungsarbeiten daflr zu verzichten. Ein nachtraglicher Einbau k&dme auf jeden Fall teurer.
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50200001 Investitionsgesellschaft fur Flachenmanagement (M 14.1): Die Voraussetzungen
fur ein Flachenmanagement sind vorhanden. Das Vorgehenskonzept ist erarbeitet. In kon-
kreten Arealen sind Entwicklungen im Gange (Bahnhof Néfels, Bidsche, Weidmann Areal
Ennenda).

In Absprache mit dem DFG wird das Finanzierungsinstrument erst geschaffen, wenn ein
konkreter Investitionsbedarf besteht. Die Mittel dazu sind im Budget aber eingestellt.

Die Kommission beschliesst einstimmig einen Vorbehalt (Sperrvermerk) bis zur Zustimmung
des Landrates zu der ihm noch durch den Regierungsrat zu unterbreitenden Vorlage zu der
Budgetposition Investitionsgesellschaft fur Flachenmanagement (1.5 Mio. Franken) in der Kos-
tenstelle 50200001 der Investitionsrechnung zum Budget 2020.

50201001 Finanzinfra AG fir touristische Kerninfrastrukturen:

- Sportbahnen EIm AG: Neues Baugesuch wird Ende Oktober eingereicht. Priifung des Bu-
sinessplanes unter Bericksichtigung des neuen Projektes.

- Sportbahnen Braunwald AG: Teilprojekte sind definiert. Die Umsetzung ist aber abhangig
von der Erschiiessungsldsung vom Tal her.

Die Kommission beschliesst einstimmig den im Budget 2019 gemachten Vorbehalt (Sperrver-
merk) bis zur Zustimmung des Landrates zu der ihm noch durch den Regierungsrat zu unter-
breitenden Vorlage zu der Budgetposition Finanzinfra AG flr touristische Kerninfrastrukturen
(2.5 Mio. Franken) in der Kostenstelle 50201001 der Investitionsrechnung stehen zu lassen.

Die Kommission beschliesst keine Anderungen in der Investitionsrechnung zum Budget 2020,
macht aber einen Vorbehalt (Sperrvermerk) zu den Budgetpositionen Investitionsgesellschaft
fur Flachenmanagement (1.5 Mio. Franken) und Finanzinfra AG fiir touristische Kerninfrastruk-
turen (2.5 Mio. Franken) in der Investitionsrechnung zum Budget 2020.

6. Lohnanpassungen und Stellenbegehren

20200 Personal, Konto 3010.99 prov. Lohnerhéhungen: Die dem Landrat beantragten Lohn-
anpassungen (Bruttolohn — inkl. Sozialleistungen) wurden wie bisher zentral budgetiert, da-
mit sie im Budget und auch im Finanzplan drin sind. Nach der Genehmigung durch den
Landrat werden die Betrage auf alle Kostenstellen und Kostenarten (Lohn und Sozialleistun-
gen) aufgeteilt. So ist im Total des Budgets der Antrag der Lohnerhdhung drin — kann aber
einfach an den effektiven Entscheid des Landrates angepasst werden.

Der Regierungsrat beschreibt auf den Seiten 29-33 seines Berichtes an den Landrat, dass er
im Budget 1% der Lohnsumme flr allgemeine (entsprechend 750‘000 Franken) und 350'000
Franken fur strukturelle Lohnanpassungen eingestellt hat. Fir Leistungspramien sind
130'000 Franken budgetiert. Total sind im vorliegenden Budget 2020 also 1.5% der Lohn-
summe fur die Lohnentwicklung eingestellt.

In der Kommission wird der Antrag gestellt, die Lohnsumme fiir allgemeine Lohnanpassun-
gen um 560'000 statt wie vom Regierungsrat vorgeschlagen 750'000 Franken zu erhéhen.
Dies wird mit den finanziellen Herausforderungen des Kantons in der Finanzplanperiode,
dem aktuellen wirtschaftlichen Umfeld sowie aufgrund der geplanten Lohnerhdhungen in ver-
gleichbaren Kantonen begriindet.

Die Kommission lehnt den Antrag mit 3 Ja- und 5 Nein-Stimmen ab und unterstiitzt den Antrag
des Regierungsrates, die Lohnsumme um 1% (entsprechend 750'000 Franken fir allgemeine
Lohnanpassungen) zu erhdhen.
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Vom Regierungsrat sind finanzielle Mittel fur finf Stellenbegehren im Umfang von 400 Stel-
lenprozent ins Budget und den IAFP eingestellt worden. Zwei Stellen sind zeitlich befristet,
d.h. die finanziellen Mittel sind temporar eingestellt. Die finanziellen Auswirkungen sind in der
nachstehenden Tabelle zusammengefasst. Zudem sind neue Stellen, die mit dem Polizeibe-
richt 2018 beantragt und mit Vorbehalt bewilligt wurden, im Budget und im IAFP enthalten.
Zusatzlich sind zwei Stellen im Kantons- und Obergericht beantragt, die aufgrund der Gewal-
tenteilung nicht durch den Regierungsrat beurteilt wurden.

Uberblick finanzielle Auswirkungen Stellenbegehren

Stelle Kosten
Kaufm. Sachbearbeiter/in 2 Sport 48000 Fr.
Ingenieur/in 2 Verkehr! 144'000 Fr.
Gruppenleiter/in 2 Staatsanwaltschaft’ 120’000 Fr.
Gefangenenbetreuer/in 101'000 Fr.
Kaufm. Sachbearbeiter/in 2 Betreibungs- und Konkursamt 48’000 Fr.
Total neue Lohnkosten engere Verwaltung 461°000 Fr.
Gerichtsschreiber/in (2 Stellen) 276'000 Fr.
Total neue Lohnkosten gesamt 737°000 Fr.
Neue Stellen geméss Polizeibericht 2018 180000 Fr.
Total neue Kosten 917°000 Fr.

! befristete Stellenbegehren

Nicht alle neuen Lohnkosten fallen im 2020 bereits im vollen Umfang an. Das Budget weist
tiefere Werte aus. Dies aufgrund der Tatsache, dass die bendtigten Ressourcen nicht bereits
ab dem 1. Januar disponibel sind. Ferner sind die Stellen geméss Polizeibericht 2018 noch
nicht fir alle Planjahre auf die betroffenen Kostenstellen verteilt, weshalb Lohnkosten inkl.
Arbeitgeberkosten auf dem Konto 60200.3010.89 verbleiben.

Abteilung Gerichtskanzlei (KST 15050):

Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellenprozente | Lohnkosten
Gerichtskanzlei Gerichtsschreiber/in 200% 276'000 Fr.

Anhaltend ausserordentlich hohe Geschéftslast sowohl am Kantons- wie auch am
Obergericht. Eine Trendumkehr ist nicht absehbar, ganz im Gegenteil, sodass die beiden in
diesem Jahr nur befristet besetzten Gerichtsschreiberstellen in unbefristete umzuwandeln
sind (siehe auch Seite 7, 15050 Gerichtskanzlei und 15300 Obergericht).

Von der Kommission wird das Stellenbegehren der Gerichtskanzlei beflrwortet.

Abteilung Volksschule und Sport (KST 30250):

Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellenprozente | Lohnkosten
Volksschule und Sport Kaufm. Sachbearbeiter/in 2 Sport | 50% 48'000 Fr,

Mit dem KASAK ist eine neue Aufgabe dazu gekommen, die anfanglich vom Departements-
sekretar und der HAL Gbernommen wurde. Diese soll nun von der Fachstelle ibernommen
werden. Die LG 2018 hat die Aufgaben im Bereich KASAK noch erweitert. Dies beinhaltet
Erarbeitung einer umfassenden Strategie zur wirksamen Sportpolitik (Legislaturplanung);
Uberarbeitung der Grundlagen fur Ausschittung der Sportfondsgelder; intensivere
Zusammenarbeit mit den Vereinen und Verbanden.
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In der Kommission wird der Antrag gestellt, die Schaffung dieser neuen Stelle abzulehnen.
Es wird die Auffassung vertreten, dass der oder die neue Stelleninhaber/in der Sportforde-
rung auch ohne die Schaffung dieser Stelle genligend nachkommen kann.

Die Kommission folgt mit 6 Ja- und 2 Nein-Stimmen dem Antrag und lehnt damit die Schaffung
dieser neuen Stelle ab. Das Budget und der Finanzplan @ndern sich wie folgt:

2020 2021 2022 2023 2024

30250.3010.00 Loéhne des Ver-
waltungs- und Betriebspersonals Fr. 115115 130'000 130'000 130000 130°000

Abteilung Tiefbau (KST 40210):

Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellenprozente | Lohnkosten
Tiefbau Ingenieur/in 2 Verkehr 100% befristet fln 144000 Fr.
4 Jahre

Auf politischer Ebene wird gefordert, dass das kantonale Radroutennetz verbessert und
ausgebaut wird. Aufgrund der engen Platzverhaltnisse ist ein Ausbau nur mit Trassee-
Neubauten moglich. Die Projektierung von Trassee-Neubauten und der Landerwerb sind
sehr anspruchsvoll und bendétigen entsprechende zusétzliche Ressourcen.

Von der Kommission wird die Schaffung dieser auf 4 Jahre befristeten Stelle beflirwortet. Es
wird angemerkt, dass dieser Schritt nun nétig sei, nachdem man den Ausbau des Radrouten-
netzes an der Landsgemeinde 2019 versprochen habe.

Abteilung Kantonspolizei (KST 60200 - 60230):

Im Jahr 2020 starten im Kontext der Personalaufstockung zwei Polizeiaspiranten in der Poli-
zeischule und kdnnen ab Januar 2022 im Polizeikorps eingesetzt werden. Mit einer Stelle
wird die zwingend notwendige Kapazitatsausweitung im Bereich der IT-Ermittlungen einge-
leitet (vgl. Polizeibericht Ziff. 7.4.1.; Natel-Technologie und IT als Tatwerkzeuge zahireicher
Delikte), mit der anderen Stelle wird das personelle Stltzpunktdispositiv der Regionalpolizei
gestarkt. Die Polizeistlitzpunkte der Regionalpolizei werden zur Gewinnung praventiver
Handlungsmdéglichkeiten, zur besseren Abdeckung der verschobenen Arbeitszeiten und zur
Ubernahme von zusétzlichen Aufgaben mit insgesamt drei Stellen verstarkt. Dieser personell
dringliche Handlungsbedarf entstand hauptsachlich aufgrund der Zusatzaufgaben im Bereich
der eidg. Strafprozessordnung, der hduslichen Gewalt, der kantonalen Grossanlasse, auf-
grund von Praventionsaufgaben im Bereich Terrorbekdmpfung (Nationaler Aktionsplan), in-
folge Bevodlkerungswachstums und zur Verbesserung der Polizeiquote (vgl. Polizeibericht
Ziff. 8.4.1f., 8.4.4 - 8.4.6.).

Entwicklung SOLL-IST-Personalbestand:

Jahr Ist Soll
2015 74 76
2016 75 76
2017 74 76
2018 75 76
2019 76 78

Es ist normal, dass jeweils nicht alle Stellen besetzt bzw. der IST-Personalbestand standig
leicht unter dem SOLL-Personalbestand ist, unabhangig davon, ob die Kantonspolizei ein
Personalbestand von 40 oder 70 Mitarbeitern hat. Wenn ein Polizeifunktionar kiindigt, muss
ein Aspirant rekrutiert und in einer 2-jahrigen Ausbildung zum Polizeifunktionar ausgebildet
werden. Solange bleibt der IST-Personalbestand gegeniliber dem SOLL-Bestand im Minus.
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Da die Kantonspolizei stédndig eine geringe, unvorhersehbare Personalfluktuation hat, ist der
IST-Bestand standig leicht unter dem SOLL-Bestand. Dies wére auch der Fall, wiirde der
Personalbestand nur 40 betragen. Uberdies hat jede Kantonspolizei in der Schweiz aus die-
sen Griinden ein leichtes Minus gegenuber dem SOLL-Bestand. Der Kantonspolizei gelingt
es jedoch infolge der geringen Personalfluktuation, den IST- Personalbestand relativ nahe
am erlaubten Sollbestand zu halten. Im Ubrigen kann festgestellt werden, dass zurzeit genii-
gend Aspiranten zu gewinnen sind, die sich zu Polizeifunktiondren ausbilden lassen wollen.

Das Departement wird beauftragt, hinsichtlich des nachsten Budgets die folgende Systema-
tik zu prifen:

1. Die Lohnkosten von Aspiranten sind zuklnftig in einem separaten Konto zu fihren.

2. Grundsatzlich sind pro Jahr zwei neue Aspiranten auszubilden (pro Kurs ein Aspirant).
Nur mit dieser Massnahme ist es moglich, effizient und vorausschauend auf Abgange rea-
gieren zu kdnnen und vom Landrat neu geschaffene Stellen (Polizeibericht 2018) auch
zeitnah besetzen zu kdénnen. Dazu kénnte beispielsweise das Konto 60200.3010.00 um
die Lohnkosten von zwei Polizeifunktiondren reduziert werden und im Gegenzug die Kos-
ten fur die in Ausbildung stehenden Aspiranten gesondert (siehe Punkt 1) auf dem neuen
Konto ausgewiesen werden. Dies sollte insgesamt zu einer Reduktion der Kosten flihren.
In den Planjahren miissten diese Anpassungen ebenfalls nachvollzogen werden.

3. Durch die Differenz zwischen dem Lohn eines Polizisten und eines Aspiranten sollten die
Kosten buchhalterisch gesenkt werden kénnen, da die Aspiranten bereits als «normale»
Polizisten im Budget eingestelit werden.

Die Schaffung der fir 2020 geplanten Stellen mit Kosten von 180'000 Franken wird von der
Kommission beflrwortet.

Abteilung Staatsanwaltschaft (KST 60400):

Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellenprozente | Lohnkosten
Staatsanwaltschaft Gruppenleiter/in 2 100% befristet fun 120000 Fr,
4 Jahre

Seit Einfihrung der Eidg. Strafprozessordnung (1.11.2011) wurden personelle Massnahmen
ergriffen, um die Verfahrensdauern zu reduzieren. Fur die Weiterentwicklung der Staats- und
Jugendanwaltschaft soll die Kanzlei mehr in die Fallbearbeitung einbezogen und durch
eine/n Vorgesetzten geleitet werden. Verbunden mit der Ablésung (Januar 2012) der
Geschaftsverwaltungssoftware Juris 4 ist eine Uberprifung der Arbeitsprozesse vorgesehen.
Fir die Softwareumstellung inkl. Organisationsanderung braucht es zusatzliche
Personalressourcen. Mit einer Pensionierung per 1/2024 und deren Nichtwiederbesetzung
werden die per 1/2020 beantragten 100 Stellenprozente wieder abgebaut.

Von der Kommission wird die Schaffung dieser auf 4 Jahre befristeten Stelle beflirwortet.

Abteilung Justizvollzug (KST 60550):

Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellenprozente | Lohnkosten
Justizvollzug Gefangenenbetreuer/in 100% 101°400 Fr.

Hohe Belastung der Gefangenenbetreuer durch massive Zunahme der admin. Aufgaben und
starkerer Belastung bei der Betreuung von nicht kooperierenden Gefangenen. Dadurch fehlt
es an Zeit fur die direkte Arbeit mit den Ubrigen Insassen. Die Betreuer mutieren zu reinem
Sicherheitspersonal — es fehlt die Betreuung. Krisensituationen kénnen teilweise nicht mehr
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rechtzeitig erkannt werden oder es kann erst spat reagiert werden. Die anhaltend hohe
Belastung wirkt sich auf das Arbeitsklima und somit auf die Sicherheit im Betrieb aus.

Von der Kommission wird die Schaffung dieser neuen Stelle befiirwortet.

Abteilung Betreibungs- und Konkursamt (KST 60700):

Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellenprozente | Lohnkosten
Betreibungs- und Kon- Kaufm. Sachbearbeiter/in 2 Betrei- | 50% 48000 Fr,
kursamt bungs- und Konkursamt

Seit vielen Jahren bewaltigt das Betreibungs- und Konkursamt jahrlich wachsende Fallzahlen
mit dem immer gleichen Personalbestand (Fallzahlen des Amtsberichts und der Glarner
Konkursstatistik). Beim Konkursamt sind die Anzahl Konkursverfahren sowie die
konkursamtlichen Nachlassliquidationen Gberproportional angestiegen. Es fallen auch immer
mehr Grundstiicke in die Konkursmasse. Letztes Jahr waren 89 (langjahriger Durchschnitt
52) zu verzeichnen. Eine admininistrative Unterstliitzung des Konkursamtes ist dringend
notwendig. Es ist davon auszugehen, dass mit der neuen Stelle auch mehr Geblrenertrag
generiert werden kann, so dass sich die neue Stelle teilweise oder ganz selbst finanziert.

Von der Kommission wird die Schaffung dieser neuen Stelle beflirwortet.

Antrag: X
Das Budget 2020 wird geméss regierungsrétlichem Entwurf mit folgenden Anderungen mit
6 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und einer Enthaltung genehmigt:

Betrag alt Betrag neu
11100.3130.01 Ehrengaben, Geschenke, Empfange Fr. 20'000 Fr. 15’000
11100.3170.00 Reisekosten und Spesen Fr. 15'000 Fr. 10°'000
20404.4610.00 Entschadigungen vom Bund Fr. 13'800'000 Fr. 13'425°500
20680.4420.00 Dividende FV Fr.  790'000 Fr.  525'000
30250.3010.00 Léhne d. Verwaltungs- u. Betriebspers. Fr. 141782 Fr. 115115
30250.3130.15 Projekte, spez. Anlasse Fr. 30000 Fr. 0

7. Integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024

7.1 Eintreten integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024

Eintreten auf die Vorlage integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024 ist unbestritten.

7.2 Detailberatung des integrierten Aufgaben- und Finanzplans 2021-2024

Der Kanton rechnet in der Planperiode mit hohen Aufwandiberschiissen und Finanzierungs-
fehlbetragen von insgesamt 29.2 Mio. resp. 127 Mio. Franken.

Die Verschlechterung im integrierten Aufgaben- und Finanzplan begriindet sich in der Tatsa-
che, dass der Aufwand steigt und bei den Ertragen mit einer Stagnation gerechnet wird.
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Die Planzahlen, welche jahrlich angepasst werden, prasentieren sich wie folgt:

in Mio. Fr. 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ergebnis Erfolgsrechnung -1.4 -5.8 -7.3 -8.4 -71.7
Nettoinvestitionen -419| -453] 405 -416] -341
Selbstfinanzierung 10.8 8.7 8.0 7.4 10.4
Finanzierung -31.1 -36.5 -32.6 -34.2 -23.7
Selbstfinanzierungsgrad (in %) 26 19 20 18 31

Die geplanten grésseren Investitionsprojekte in den Jahren 2020-2024 sind:

in Mio. Fr. 2020 2021 2022| 2023 | 2024 | Total
Sanierung und Erweiterung Lintharena SGU 9.5 9.5 22 - -l 21.2
Erweiterung Berufsfachschule (Pflegeschule) 0.3 0.8 6.0 9.0 9.0] 25.1
Stichstrasse Nafels-Mollis 6.0 5.2 - - -l 11.2
Querspange Netstal 0.2 1.0 5.0 5.0 5.0, 16.2
Ausbau Netstalerstrasse 0.2 0.2 0.2 5.0 1.5 7.1
Entwésserung Braunwald 1.5 3.0 4.0 4.0 1.0/ 135
Total 17.7] 19.7) 17.4] 23.0f 16.5| 94.3

Nebst den vorerwahnten Grossprojekten sind im integrierten Finanz- und Aufgabenplan
2021-2024 u.a. folgende Nettoinvestitionen vorgesehen:

- Wasserbauten (KST 40213001) Fr. 8000000
- Schutzwald (KST 40403001) Fr. 8200000

Weil diese Investitionen lediglich mit 8 resp. 10% abgeschrieben werden, hat dies voraus-
sichtlich folgenden Anstieg der Tilgungsbesténde in der Kantonsbilanz zur Folge:

Bestand Bestand
31.12.2018 31.12.2024
Wasserbauten Fr. 3'859'063 Fr. 10'761'100
Schutzwald Fr. 6'395'647 Fr. 12'229'700

Damit diese Tilgungsbestande nicht ins Unermessliche steigen, ist darauf zu achten, dass
spétestens nach 2024 die jahrlichen Investitionen tiefer sein werden als die Abschreibungen.

Insgesamt steigen die abzuschreibenden Tilgungsbestande von 51.3 Mio. Franken Ende
2018 auf 200 Mio. Franken Ende 2024. Dies fuhrt gleichzeitig zu einem Anstieg der jahrli-
chen Abschreibungen von 12.8 Mio. 2020 auf 17.3 Mio. Franken 2024.

Zur Finanzierung von beschlossenen und geplanten Vorhaben, ist bisher die Erhebung eines
Bausteuerzuschlages fir die Investitionen Sanierung und Erweiterung Lintharena SGU,
Stichstrasse Nafels-Mollis, die Erweiterung der Berufsfachschule Ziegelbriicke (Pflege-

schule), die Querspange Netstal inkl. Ausbau der Netstalerstrasse sowie die Entwdsserung
Braunwald vorgesehen.
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Der Bausteuerzuschlag wird sich voraussichtlich wie folgt entwickeln:

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Gesamterneuerung Lintharena SGU 0.25

(bisher) ' i 1 - 1 i .
Mensa GBS 0.25 - - - - - -
Gesamtsanierung KSGL' 150 1.50| 1.50 - - - -
Sanierung Lintharena SGU" - - - 0.50| 0.50| 0.50| 0.50
Erweiterung Lintharena SGU 0.20 0.20, 0.20] 0.20
Stichstrasse Nafels Mollis - - 0.50, 0.50| 0.50, 0.50
Neubau GBS (Pflegeschule) - - - - - -l 0.75
Querspange Netstal 1 ] i ) J 1 050
inkl. Ausbau Netstalerstrasse '
Entwasserung Braunwald - - - - - - 0.50
Total 200, 150 150 1.20, 1.20, 1.20| 2.95

Damit die durch beschlossene und geplante Grossinvestitionen entstehenden Schulden wie-
der zurlickbezahlt werden kdnnen, werden zur Finanzierung die vorstehenden Bausteuerzu-
schlage zu beschliessen sein.

Angesichts der tiefen Selbstfinanzierung (19, 20, 18 und 31%) in der Finanzplanperiode
2021-2024 wird der Antrag gestellt, dem Regierungsrat den Auftrag zu erteilen, mit dem
nachsten Budget aufzuzeigen, was fur Massnahmen getroffen werden kénnen, um nach
2024 wieder auf einen Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 80% zu kommen.

Die Kommission erteilt dem Regierungsrat mit 7 Ja-Stimmen und einer Enthaltung den Auftrag,
mit dem nachsten Budget aufzuzeigen, was fur Massnahmen getroffen werden kdnnen, um
nach 2024 wieder auf einen Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 80% zu kommen.

Antrag:

Der integrierte Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024 wird mit folgenden Anderungen geneh-
migt:

2021 2022 2023 2024
20680.4420.00 Dividenden FV Fr.525'000 525'000 525'000 525000
30250.3010.00 Loéhne d. Verwaltungs-
u. Betriebspersonals Fr.130'000 130'000 130'000 130°000
30250.3130.15 Projekte, spez. Anlasse Fr. 0 0 0 0

8. Steuerfuss und Bausteuerzuschlag

Der Regierungsrat beantragt den Steuerfuss fir das Jahr 2021 bei 53 Prozent der einfachen
Steuer zu belassen.

Der Bausteuerzuschlag umfasst geméss dem Beschluss der Landsgemeinde 2018 Uber die
Gewahrung eines erweiterten Kantonsbeitrags von maximal 18.7 Millionen Franken an die
Sanierung und eines freien Beitrags von maximal 5.9 Millionen Franken an die Erweiterung
der Lintharena SGU ab 2021 neu 0.5 Prozent der einfachen Steuer und 5 Prozent der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer zur Finanzierung des Kantonsbeitrags an die Sanierung der

1 zusétzlich 15 (KSGL) bzw. 5 Prozent (Sanierung Lintharena SGU) Zuschlag auf der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer
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Lintharena SGU und 0.2 Prozent der einfachen Steuer zur Finanzierung des zuséatzlichen
freien Kantonsbeitrags an die Erweiterung der Lintharena SGU.

Neu soll der Landsgemeinde zudem ein Bausteuerzuschlag von 0.5 Prozent der einfachen
Steuer zur Finanzierung der Stichstrasse Nafels-Mollis unterbreitet werden. Bei einer linea-
ren Abschreibung Uber eine Nutzungsdauer von 40 Jahren gemass Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe b FHV ware eigentlich ein Bausteuerzuschlag von lediglich 0.37 Prozent notwendig.
Mit dem um 0.13 Prozent hoheren Bausteuerzuschlag verkurzt sich die Abschreibungsdauer
um 12 Jahre auf rund 28 Jahre. Der Bausteuerzuschlag kann durch den Landrat und/oder
die Landsgemeinde abgelehnt werden, was auf den Bau der Stichstrasse keinen Einfluss
hat. Die finanziellen Auswirkungen einer Ablehnung fiir die laufende Rechnung wéren jedoch
erheblich: die Stichstrasse ist geméss den allgemeinen Abschreibungsvorgaben degressiv
mit 10 Prozent abzuschreiben, womit die Erfolgsrechnung in den ersten funf Jahren durch-
schnittlich mit rund 1.5 Millionen Franken zuséatzlich belastet wiirde.

Da per 2021 der Bausteuerzuschlag von 1.5 Prozent der einfachen Steuer und 15 Prozent
der Erbschafts- und Schenkungssteuer fur die Gesamtsanierung des Kantonsspitals Glarus
wegfallt, sinkt die Steuerbelastung insgesamt um 0.3 Prozent der einfachen Steuer und

10 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Aufgrund der in den vergangenen, guten Jahren gebildeten Reserven und dem Abbau der
Fremdverschuldung, kdnnen die Aufwandiberschiisse der Planperiode 2021-2024 verkraftet
werden.

Die Kommission unterstiitzt einstimmig den Antrag des Regierungsrates beziiglich Steuerfuss
und Bausteuerzuschlag.
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9. Antriage

1. Das Budget 2020 gemass regierungsratlichem Entwurf mit folgenden Anderungen und
Vorbehalten zu genehmigen:

1.1 Es sind im Budget 2020 folgende Anpassungen gemass den Kommissionsantragen unter
Punkt 4.1, 4.3, 4.4 und 6. vorzunehmen:

Betrag alt Betrag neu
11100.3130.05 Ehrengaben, Geschenke, Empfange Fr. 20'000  Fr. 15’000
11100.3170.00 Reisekosten und Spesen Fr. 15'000 Fr. 10°000
20404.4610.00 Entschadigung vom Bund Fr. 13'800'000 Fr. 13'425'500
20680.4420.00 Dividende FV Fr. 790'000 Fr. 525000
30250.3010.00 Léhne d. Verwaltungs- u. Betriebspers. Fr.  141'782 Fr. 115115
30250.3130.15 Projekte, spez. Anlasse Fr. 30'000 Fr. 0

1.2 Folgende, in der Investitionsrechnung des Budgets 2019 bzw. 2020 enthaltenen Positio-
nen werden unter Vorbehalt der Zustimmung des Landrates zu den ihm noch durch den
Regierungsrat zu unterbreitenden Vorlagen genehmigt (Sperrvermerk):

50200001.5540.00 Investitionsgesellschaft fir Fldchenmanagement Fr. 1'500'000
50201001.5540.00 Finanzinfra AG fir tourist. Kerninfrastrukturen Fr. 2'500'000

2. Denintegrierte Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024 gemass regierungsratlichem Entwurf
mit folgenden Anderungen geméss den Kommissionsantragen unter Punkt 4.3, 4.4 und 6.
zu genehmigen:

2021 2022 2023 2024

20680.4420.00 Dividende FV Fr. 525000 525'000 525'000 525'000
30250.3010.00 Léhne d. Verwaltungs- u.

Betriebspersonals Fr. 130°000 130’000 130000 130’000
30250.3130.15 Projekte, spez. Anlasse Fr. 0 0 0 0

3. Dem Regierungsrat wird der Auftrag erteilt, mit dem nachsten Budget aufzuzeigen, was flr
Massnahmen getroffen werden kdnnen, um nach 2024 wieder auf einen Selbstfinanzie-
rungsgrad von mindestens 80% zu kommen.

4. Die Héchstwerte der Beitragspauschale gemass Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung Uber
die Volksschule betragen fir das Schuljahr 2020/2021 unverandert:
- fir schulpflichtige Kinder 11.00 Franken je Betreuungseinheit von zwei Stunden;
- fir vorschulpflichtige Kinder 12.50 Franken je Halbtag.

5. Gestltzt auf Artikel 2 Absatz 2 und 131 Absatz 2 des Steuergesetzes wird der Landsge-
meinde beantragt, den Steuerfuss fir das Jahr 2021 auf 53 Prozent der einfachen Steuer
sowie den Bausteuerzuschlag auf 1.2 Prozent der einfachen Staatssteuer und 5 Prozent
der Erbschafts- und Schenkungssteuer festzusetzen. Der Bausteuerzuschlag ist zweckge-
bunden wie folgt zu verwenden:

- 0.5 Prozent der einfachen Steuer und 5 Prozent der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer flUr die Sanierung der Lintharena SGU,

- 0.2 Prozent der einfachen Steuer fur die Erweiterung der Lintharena SGU;

- 0.5 Prozent der einfachen Steuer fur die Stichstrasse Nafels-Mollis.

6. Dem Regierungsrat wird die Kompetenz erteilt, das Budget 2020 mit integriertem Aufga-

ben- und Finanzplan 2021-2024 entsprechend den Beschllissen des Landrates zu berei-
nigen und nachzufthren.
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Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziglichen Hochachtung.

Landrétliche
Finanzgufsichtskommission

_—~TRSamuel Zingg
Kommissionsprasident
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