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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An den Landrat

Glarus, 24. Januar 2012

Interpellation SP-Landratsfraktion, ,,Auswirkungen des steuerbefreiten Bausparens
auf die kantonalen Finanzen*

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP-Landratsfraktion reichte am 20. Dezember 2011 die dringliche Interpellation ,,Auswir-
kungen des steuerbefreiten Bausparens auf die kantonalen Finanzen® ein (s. Beilage). Das
Landratsbiro erklarte die Interpellation als nicht dringlich, forderte aber Beantwortung bis
Februar 2012.

1. Ausgangslage

Am 11. Marz 2012 findet die Abstimmung Uber die Initiative fUr ein steuerlich beglinstigtes
Bausparen zum Erwerb von selbst genutztem Wohneigentum und zur Finanzierung von
baulichen Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen (Bausparinitiative) ab. Sie betrifft
ausschliesslich die Staats- und Gemeindesteuern. Sie Uberlasst es jedem Kanton, ob er
eine, mehrere oder keine der folgenden drei Massnahmen einflihren will:

- Spareinlagen fur den Erwerb von Wohneigentum kdnnen bis zu 15'000 Franken jahrlich
wahrend maximal zehn Jahren vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden
(sogenanntes Bausparen).

- Spareinlagen fur die Finanzierung von Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen
kénnen bis zu 5000 Franken jahrlich wahrend maximal zehn Jahren vom steuerbaren
Einkommen abgezogen werden. Auch diese Massnahme beschrankt sich auf selbst-
genutztes Wohneigentum am Wohnsitz (sogenanntes Energie-Bausparen).

- Zudem konnen die Kantone Fordergelder der 6ffentlichen Hand zugunsten des Bau-
sparens und des Energie-Bausparens von den Staats- und Gemeindesteuern befreien
(sogenannte Bausparpramien).

Am 17. Juni 2012 wird Uber die Initiative ,Eigene vier Wande dank Bausparen“ (HEV-Initia-
tive) abgestimmt. Sie sieht zwingende Einflihrung des Bausparens in Bund und Kantonen fir
den erstmaligen Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum vor. Sowohl bei der direkten
Bundessteuer als auch bei den kantonalen und kommunalen Steuern soll ein Abzug von
Spargeldern von jahrlich maximal 10'000 Franken flir den erstmaligen Erwerb von Wohn-
eigentum eingeflhrt werden. Ehepaaren steht der doppelte Abzug zu. Der Abzug kann
wahrend hdchstens zehn Jahren geltend gemacht werden, in denen das Bausparkapital von
der Vermogenssteuer und die darauf anfallenden Zinsen von der Einkommenssteuer befreit
sind. Weiter wird vorgesehen: ,Nach Ablauf der maximalen Bauspardauer wird die Besteue-



rung in dem Masse aufgeschoben, wie die Mittel fir den Erwerb von dauernd selbstgenutz-
tem Wohneigentum eingesetzt werden.”

2. Beantwortung

Fragen 1 und 2. — Die Frage nach den finanziellen Auswirkungen ist kaum zu beantworten.
Werden beide Initiativen angenommen, entstehen Normenkonflikte. Aufgrund der Regel,
nach der spateres friheres Recht bricht, ware das Bausparen obligatorisch in den Kantonen
und beim Bund einzufiihren. Die Regelung der Bausparinitiative beziglich Energie-Bauspa-
ren und Bausparpramien ware aber beizubehalten. Die Bausparinitiative kénnte bei
Annahme sofort angewendet werden. Die Kantone dirften aber, um Zusatzarbeiten zu ver-
meiden, mit der Konkretisierung bis nach der Abstimmung Gber die HEV-Initiative und dem
Vorliegen der Umsetzungsgesetzgebung zuwarten.

Der Botschaft des Bundesrates vom 18. September 2009 (BBI 2009 6975 ff.) kann zu
den finanziellen Auswirkungen der beiden Bausparinitiativen entnommen werden (BBI 2009
6996-6997): Da bei der Bausparinitiative kantonale Einfuhrung fakultativ ist und nicht voraus-
gesehen werden kann, welche Kantone sie einflihrten und wie viele Steuerpflichtige sie in
welcher Héhe nutzten, sind die Steuerausfalle nicht abschatzbar. — Eine grobe Schatzung fir
die HEV-Initiative ist gestutzt auf die Daten des Kantons Basel-Landschaft mdglich. Die
Hochrechnung auf Bund und Kantone ergibt jahrliche Mindereinnahmen bei den kantonalen
und kommunalen Einkommenssteuern von 96 Millionen Franken, bei der direkten Bundes-
steuer von 36 Millionen Franken. Bei einem Anteil von 0,5 Prozent der Steuerpflichtigen
entfallen auf den Kanton Glarus und seine Gemeinden rund 500'000 Franken.

Zu Frage 3. — Am 1. November 2010 unterbreitete die Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben des Standerates den Kantonsregierungen einen Vorentwurf fir ein Bundesgesetz tiber
die steuerliche Foérderung des Bausparens zur Vernehmlassung. In der Vernehmlassungs-
antwort vom 7. Dezember 2010 schloss sich der Regierungsrat der Stellungnahme vom

19. November 2010 der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und -direktoren an
und beantragte, auf das steuerlich beglinstigte Bausparen zu verzichten. Auch der Bundes-
rat und alle Kantone ausser Genf und Baselland lehnen sie ab. Das Bundesparlament ent-
hielt sich einer Abstimmungsparole.

Annahme fihrte zu einer verfassungsmassig (Art. 127 Abs. 2 BV) nicht zu vereinbaren-
den Besserstellung gegeniber Beitragen der zweiten und dritten Saule. Diese werden beim
Bezug zu einem speziellen Tarif abgerechnet und besteuert. Die Abzugsmdglichkeiten der
Bausparinitiative brachten eine doppelte Bevorzugung, da sie nicht nur in der Sparphase und
beim Bezug steuerfrei waren. — Das Bausparen wirde gegeniber der Altersvorsorge
privilegiert.

Im Weiteren ergabe sich eine unverhaltnismassige Besserstellung der Wohneigentiimer
gegenuber den Mietern. Die Initiative will steuerliche Abzugsfahigkeit des Energie-Bauspa-
rens und der Energie-Bausparpramien erlauben, was Wohneigentum Besitzende doppelt
privilegierte: Bereits heute konnen Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen von den
Steuern abgezogen werden. Neu kénnten zusatzlich bereits in der Sparphase Abzlge
getatigt werden. Zudem férdern Bund und Kanton (Energiefonds) Energiesparmassnahmen
direkt. Diese Beitrage kommen ausschliesslich der Bevoélkerungsgruppe mit Wohneigentum
zu Gute.

Eine Gleichbehandlung ist auch nicht zu erreichen, weil Wohneigentum selbst bei
Annahme der Initiative flr viele unerreichbar bliebe. Junge Familien vermdgen es kaum, ein
Eigenheim zu erwerben. Daran andern nach dem Giesskannenprinzip verteilte steuerliche
Privilegien nichts. Haushalte mit Einkommen zwischen 60'000 und 100'000 Franken pro Jahr
kénnen gemass Bundesamt fur Statistik nicht mehr als 6000 Franken pro Jahr sparen. Sie
werden also kaum in den Genuss von selbstgenutztem Wohneigentum kommen. Ganze
Bevolkerungsschichten von einer Férderungsmassnahme auszuschliessen weckt verfas-
sungsrechtliche Bedenken; auch eine Verfassungsinitiative hat die allgemeinen Grundsatze
der Besteuerung zu bericksichtigen.
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Vermogende Steuerpflichtige, die gar kein Wohneigentum erwerben oder Energie- und
Umweltschutzmassnahmen tatigen mdchten, dirften die neuen Abzilge zur Steueroptimie-
rung nutzen. Sie ndhmen bei nicht zweckgemasser Verwendung eine Nachbesteuerung in
Kauf, diurfte doch die wahrend zehn Jahren erzielte Steuerersparnis samt Zinsgewinn héher
sein, als die Uber eine separate, vom Ubrigen Einkommen getrennte Nachbesteuerung.

Schliesslich sind die Initiativen fur die Steuerharmonisierung problematisch. Wahrend die
HEV-Initiative die vertikale Harmonisierung beachtet (Bund und Kantone zum Férdern von
Wohneigentum verpflichtet), verletzt die Bausparinitiative die horizontale und die vertikale
Steuerharmonisierung. Die im Steuerharmonisierungsgesetz aufgefiuihrten Abzige und Frei-
betrage sind abschliessend. Die Kantone kénnen nur Hohe und Ausgestaltung umschreiben,
was der Steuerharmonisierung im Grundsatz entspricht, wahrend die Kann-Bestimmung der
Bausparinitiative ihr widerspricht, ja gar zuwiderlauft. — Beide Initiativen verletzen die hori-
zontale Harmonisierung: 25 Kantone (Basel-Landschaft kennt das Bausparen bereits) hatten
etwas einzuflihren, das sie bisher konsequent ablehnten. Beim Schaffen des Steuerharmoni-
sierungsartikels in der Bundesverfassung wurde Berticksichtigung der Gesetzgebung in den
Kantonen ausdrucklich verlangt; beide Initiativen verstossen gegen diese Verfassungsidee.

Zu Frage 4. — Jeder neue Abzug verkompliziert das Deklarations- und Veranlagungsverfah-
ren. Dies gilt besonders flir ,anorganische® Abzlige, die — wie die Bausparabzlige — ausser-
halb der Gewinnungskostenabziige liegen und ausserfiskalischen Zwecken dienen. Fur die
Bausparabzlige — sowie das Bausparkapital und die darauf anfallenden Zinsen — missten
jahrliche Bankbescheinigungen verlangt werden. Das Bausparkapital ware von der Vermé-
genssteuer und die auf diesem Kapital anfallenden Zinsen von der Einkommenssteuer
befreit. Die auf dem Bausparkapital erhobenen Verrechnungssteuern mussten zudem zuriick
erstattet werden.

Bei der Bausparinitiative musste zwischen Bausparabzugen zum erstmaligen entgeltli-
chen Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum und solchen zur Finanzierung von
Energie- und Umweltschutzmassnahmen an bestehendem Wohneigentum unterschieden
werden. Diese Abzilige — sofern sie der Kanton vorsieht — kénnten aber nur bei den kanto-
nalen Steuern geltend gemacht werden, was das Deklarationsverfahren verkomplizierte.

Die Steuerbehérden mussten Uberprifen, ob das Bausparkapital frist- und zweckgemass
verwendet wird, andernfalls eine Nachbesteuerung vornehmen. Dies galte auch fir die HEV-
Initiative; allerdings hielte die Bundesverfassung lediglich den Grundsatz fest: ,Nach Ablauf
der maximalen Bauspardauer wird die Besteuerung in dem Masse aufgeschoben, wie die
Mittel fir den Erwerb von dauernd selbstgenutztem Wohneigentum eingesetzt werden*

(Art. 108a Abs. 2 Bst. ¢ Entwurf); die Einzelheiten regelte die Ausfihrungsgesetzgebung des
Bundes. Die Bausparinitiative sagt zur Nachbesteuerung gar nichts.

Schwierigkeiten ergaben sich sodann bei Wegzug in einen anderen Kanton, insbeson-
dere bei der Bausparinitiative. Dies schébe die Besteuerung der Bauspareinlagen auf,
obschon vorgesehen wird: ,Die Kantone treffen eine Regelung, wonach der Steueraufschub
entfallt und eine Nachbesteuerung ... erfolgt, wenn die Bauspareinlagen in dem anderen
Kanton nicht zweckgemass verwendet werden® (Art. 129a Abs. 9 Entwurf BV). Die Bauspar-
initiative Uberlasst ihre Einflhrung hingegen den Kantonen. Der Bundesrat weist auf diesen
Widerspruch hin: einerseits Gewahrung der Wahlfreiheit fir das Bausparmodell, anderseits
alle Kantone treffende Einschrankung beim Besteuerungsaufschub bei Wegzug in einen
nicht bausparférdernden Kanton (BBI 2009 6997).

Der stark steigende Kontrollaufwand der kantonalen Steuerbehérden wiirde wohl mehr
Personal erfordern. Es ware zu prifen, ob die Spareinlagen abziehbar sind und ob das
Bausparkapital zu erstmaligem Erwerb und dauerhafter Nutzung von selbstgenutztem
Wohneigentum eingesetzt wird. Uber lange Zeitperioden und kantonsiibergreifend wéaren
z.B. Missbrauch und Nachbesteuerung mit aufwandigem Meldesystem zwischen den
Kantonen zu kontrollieren, dies auch bei wiederholten interkantonalen Wohnsitzwechseln
wahrend der Sparphase oder beim Erwerb von Wohneigentum oder bei dessen Verausse-
rung innert bestimmter Frist.



Zu Frage 5. — Die Wohneigentumsquote im Kanton Glarus lag im Jahr 2000 bei 49,7 Pro-
zent. Er wies damit die vierthéchste Wohneigentumsquote hinter den Kantonen Wallis
(61,4%), Appenzell Innerrhoden (57,6%) und Jura (51,5%) auf. Die durchschnittliche
Wohneigentumsquote lag bei 34,6 Prozent. 1990 betrug die Wohneigentumsquote 46,5
Prozent im Kanton Glarus und 31,3 Prozent in der Schweiz.

Wohneigentumsquoten 1990 und 2000 nach Kantonen (Quelle: Bundesamt fiir Statistik)
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Wohneigentum ist steuerlich bereits privilegiert: moderate Festlegung Eigenmietwert,
Abzugsfahigkeit von Schuldzinsen und Unterhaltskosten, Méglichkeiten der Finanzierung
durch Beitrage der Saulen 2 und 3a. Der Kanton Basel-Landschaft verfligt trotz Bausparen
und wirtschaftlich guten Voraussetzungen (Nahe zu Basel-Stadt) nur Uber eine durchschnitt-
liche Eigentumsquote. Der Mietwohnungsmarkt im Kanton Glarus funktioniert, ein staatlicher
Eingriff ist nicht nétig. Auch reizen die aktuell tiefen Hypothekarzinsen zum Erwerb von
Wohneigentum an. — Die intensive Wohnbauférderung in den USA brachte den Markt aus
dem Gleichgewicht. Die Preise stiegen zunachst, brachen dann aber zusammen, und die
Immobilienkrise flhrte zu einer Wirtschaftskrise globalen Ausmasses.

Der Regierungsrat sieht keine Veranlassung, den Erwerb von Wohneigentum — nebst
den bestehenden Mitteln wie Nutzung von Ersparnissen der beruflichen Vorsorge oder der
Saule 3a — mit weiteren staatlichen Mitteln auf kantonaler oder nationaler Ebene zu férdern.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

R&6bi Marti, Landammann
Hansjérg Durst, Ratsschreiber

Beilage: Interpellation



