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Landratliche Kommission
Bildung/Kultur und
Volkswirtschaft/Inneres

An den Landrat

Glarus, 25. Januar 2019

Bericht zum Memorialsantrag Paul Hausermann, Bilten, ,,Laden-éffnungszeiten am
Samstag und an Feiertagen*

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die landratliche Kommission Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres behandelte das
obstehende Geschéft an ihrer Sitzung vom 25. Januar 2019 in folgender Zusammensetzung:

Vorsitz: LR Priska Muller Wahl, Niederurnen

Mitglieder: LR Daniela Bésch-Widmer, Niederurnen
LR Christian Marti, Glarus
LR Kaspar Krieg, Niederurnen
LR Matthias Schnyder, Netstal
LR Fritz Waldvogel, Ennenda
LR Ruedi Schwitter, Né&fels
LR Roland Goethe, Glarus
LR Sarah Kiing Hetfti, Glarus

An der Sitzung nahmen weiter teil:

Landesstatthalter Marianne Lienhard

Bruno Giger, Arbeitsinspektor

Walter Zuger, Departementssekretar

Das Sitzungsprotokoll wurde von Walter Ziiger, Departementssekretér, gefuhrt.

Far die Bearbeitung standen der Kommission folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Antrag des Regierungsrates vom 18. Dezember 2018
- Kurzumfrage Glarner Detaillisten



1. Grundsatzliches

Die Prasidentin weist einleitend darauf hin, dass vorliegend eine Eintretensdebatte entfalle,
nachdem auch der Landrat verpflichtet sein werde, auf den Memorialsantrag einzutreten. Es
gelte, den vorliegenden Bericht und Antrag zu beraten und dort die Meinungen einzubringen.

2. Allgemeine Bemerkungen

Frau Landesstatthalter Marianne Lienhard verweist auf den historischen Ablauf und darauf,
dass der vorliegende Antrag als allgemeine Anregung qualifiziert worden sei.

Ein Ladenéffnungsgesetz gebe es im Kanton Glarus bekanntlich seit dem Jahre 2000 nicht
mehr. Einzelne Regelungen zu diesem Thema fanden sich seither im Ruhetagsgesetz. Man
habe im Zusammenhang mit dem vorliegenden Antrag Detaillisten und Grossisten kontak-
tiert, um deren Haltung in Erfahrung zu bringen. Die Vorlage gebe dies wieder. Sie zeige im
Bericht S. 5+6 zudem eine Vielzahl schwieriger Umsetzungsfragen auf sowie den hohen
Abstimmungsbedarf, den die Annahme dieses Antrages zur Folge hatte. Der Regierungsrat
habe sich deshalb entschlossen, Ablehnung des Antrages zu beantragen.

3. Zum Bericht

Aus der Kommission erkundigt man sich, ob man mit dem Antragsteller Kontakt aufgenom-
men habe, wie beim Memorialsantrag zum Tanzverbot, um bspw. die offenen Fragen zu kl&-
ren.

Dies wird verneint. Aktuell ist es noch nicht nétig diese Fragen beantworten zu kénnen. Eine
konkrete Vorlage ware erst bei Annahme des Antrages durch die Landsgemeinde auszuar-
beiten. Denn der vorliegende Antrag liegt als allgemeine Anregung vor.

Die Frage, welche Ladenschliessungszeit vor dem Jahre 2000 im Kanton gegolten hat, bleibt
offen.

Die Kommission stellt fest, dass bspw. im Wiggispark unterschiedliche Schliessungszeiten
und andere als im Bericht gelten wiirden (Coop neu 20.00 Uhr; restliche Geschafte 18.00
Uhr).Dies zeigt, dass sich vieles in kurzer Zeit verandert hat und in Zukunft mit Iangeren Off-
nungszeiten zu rechnen ist.

Dies wird vom Departement bestatigt. Heute gibt im Wesentlichen das eidg. Arbeitsgesetz
den Rahmen vor, innerhalb dessen die Schliessungszeiten frei bestimmt werden kénnen. Am
Samstag sind Offnungszeiten von 6 bis 23 Uhr méglich.

In der Kommission wurde die Meinung vertreten, dass langere Offnungszeiten nichts bréch-

ten. Das Kaufvolumen bleibe dasselbe, werde aber auf eine langere Zeitspanne verteilt und

fihre so zu tieferen Léhnen fir das Personal. Insgesamt wirde dies der Attraktivitat der Ver-
kaufsberufe schaden.

Aus der Kommissionsmitte bringt man dem Memorialsantrag Sympathie entgegen mit der
Begrindung, dass kleinere Laden keine langeren Offnungszeiten wollten. Daraus ergabe
sich kein zuséatzliches Kaufvolumen. Die Ladenbesitzer kénnen sich dies gar nicht leisten.
Fachpersonal sei zudem teuer und nicht bereit an Samstagen langer zu arbeiten. Schliesse
der Ladenbesitzer erst spat am Abend (z.B. 20 Uhr), bliebe keine Zeit mehr flr die Familie.
Es bestehe heute, im Gegensatz zu friher, auch kein Bedirfnis mehr fir so lange Offnungs-
zeiten (Kuhlschranke, -truhen etc.). Man halte eine Schliessungszeit um 17 Uhr fUr gut, hielte
allenfalls eine solche um 18 Uhr flir noch besser. Ohne solche Regelung lagen die Schlies-
sungszeiten bald tberall bei 20 Uhr und vielleicht sogar bei 21 Uhr.



Dem halt man entgegen, dass jeder Ladenbesitzer es sich selber solle einrichten kénnen,
um welche Zeit er den Bediirfnissen seiner Kunden am besten begegnen und sein Geld ver-
dienen wolle. Das solle der Staat niemandem vorschreiben. Auch andernorts gebe es ver-
langerte Arbeitszeiten. Aber nicht allein die Arbeitszeit mache einen Beruf attraktiv oder unat-
traktiv. Und es gabe Leute die am Samstag als sog. Teilzeitler arbeiten mdchten.

Man wendet ein, dass Samstagsarbeit grundsatzlich nicht attraktiv sei, auch nicht bei Teil-
zeitlern im Verkauf. Dies zeige sich aus Fachhandelstatistiken und bei Anstellungsgespra-
chen. Zudem habe es auch ein gewichtiges Argument in der letztjahrigen Volksabstimmung
im Kanton Baselstadt, bei der eine Verlangerung der Offnungszeiten von 18 auf 20 Uhr ab-
gelehnt wurde. Immerhin besitzen schweizweit noch 13 Kantone Ladenschliessungszeiten
bis 18 Uhr oder friher.

Der Memorialsantrag findet zusatzlich Unterstiitzung, indem darauf hingewiesen wird, dass
so wieder vermehrt gleich lange Spiesse zwischen Grossisten und Detaillisten geschaffen
werden kénnten. Zudem wirden die neuen Einschrankungen ja nur fir die Samstage gelten.

Dem hélt man entgegen, dass man die Freiheit haben misse, sich am Kundenverhalten ori-
entieren zu kdnnen. Auch sollten die unternehmerischen Freiheiten nicht ohne Not einge-
schrankt werden. Es gebe auch Frauen, welche an solchen Anstellungen interessiert seien
und sehr gerne einen Samstagsjob machen wirden.

Ein Kommissionsmitglied unterstreicht dies damit, dass man mit friiheren Schliessungszeiten
gegen das "Ladeli-Sterben" nichts werde ausrichten kdnnen. Damit I6se man deren Proble-
me nicht. Vielen Arbeitnehmenden biete sich nur samstags die Moglichkeit eines zusatzli-
chen Verdienstes. Andere Detaillisten wirden im Ubrigen samstags auch sehr viel friher
schliessen (13-16 Uhr), was zeige, dass man auch so erfolgreich sein kdbnne. Man musse
flexibel sein. Auch in anderen Berufszweigen wirde gar nachts oder sonntags gearbeitet.

Darauf wird eingewendet, dass nicht jeder Ladenbesitzer selber entscheiden kdnne, bis
wann er den Laden offenhalten muss. Er kdnne bspw. dazu verpflichtet sein, langer offen zu
halten, wenn er in einem Center eingemietet sei, oder wenn er einer Kette angehdére. Man
kénne Leute bzw. die Kunden zudem auch erziehen, ihre Besorgungen friher zu tatigen. Der
Memorialsantrag gehe in diese Richtung, weshalb Unterstlitzung beantragt werde.

Es wird davor gewarnt, einen Schritt zurlick ins vergangene Jahrtausend zu machen. Heute
bestehe eine grosse Vielfalt in Bezug auf Schliessungszeiten. Diese solle man nicht be-
schneiden, zumal sie auch Ausdruck verschiedenster Kundenbedurfnisse sei.

Aus der Kommissionsmitte stellt man in Frage, ob der Memorialsantrag tatsachlich so viele
Fragen aufwerfe, wie im Kapitel Wirdigung ausgefuhrt werden. Er komme doch klipp und
klar daher und verlange die Schliessung aller Laden per 17 Uhr. Dabei handle es sich nicht
um eine allgemeine Anregung, sondern um einen ganz konkreten Antrag.

Dem hélt man vom Departement entgegen, dass der Antrag im Rahmen der Zuléassigkeits-
prufung als allgemeine Anregung qualifiziert und so Uberwiesen worden sei. Man kénne im
heutigen Zeitpunkt deshalb nur dartiber diskutieren, diesen Antrag zur Annahme oder zur
Ablehnung zu empfehlen. Ein Gegenvorschlag kénne einem Memorialsantrag in der Form
einer allgemeinen Anregung nicht entgegengestellt werden. Ein Gegenvorschlag sei erst
maoglich, wenn die Landsgemeinde den Memorialsantrag annehmen wirde und nachher eine
konkrete Vorlage ausgearbeitet wirde. Dort kdnnte der beantragten Schliessungszeit (17
Uhr) bspw. die Schliessung um 18 Uhr als Gegenvorschlag gegeniibergestellt werden. Es
wadre im Ubrigen auch kein neues Gesetz zu schaffen, sondern es bedurfte dazu nur einiger
Anpassungen im Ruhetagsgesetz.

Seitens der Regierung wird nochmals betont, dass die Ablehnung mit Blick auf die gesell-
schaftliche Entwicklung und auch aus liberalen Uberlegungen zu Stande gekommen sei.



Man erinnere an die Euro-Krise, das Abwandern der Kundschaft in den Grenzregionen auf
das grenznahe Ausland und den Ruf nach einer Harmonisierung der Ladendéffnungszeiten.
Natdrlich hatten es die Detaillisten schwer. Die entsprechenden Diskussionen mit ihnen sei-
en denn auch immer sehr anspruchsvoll, zumal ihre BedUrfnisse individuell seien (z.B. in
Bezug auf Sonntagsverkaufe). Man sei jedoch Gberzeugt, dass sich deren Probleme nicht
mit dem Festschreiben einer bestimmten Schliessungszeit I16sen liessen. In Bezug auf die
Attraktivitat eines Berufes seien auch andere Faktoren wichtig. Man erinnere auch daran,
dass eine ganze Fille von Berufen Samstags- und Sonntagsarbeit mit sich brachte (6V, Ge-
sundheitswesen, Polizei, Gastronomie, Tourismus etc.). Was bei Annahme dieses Memori-
alsantrages sicher bliebe, waren sehr viele offene Fragen, welche eine Gesetzesvorlage be-
antworten musste.

Es wird der Antrag gestellt den regierungsratlichen Antrag zu unterstitzen, nachdem bereits
beantragt worden sei, den Memorialsantrag unterstitzen zu wollen. Dies wird damit begriin-
det, dass die offentliche Hand nicht alles regeln musse. Es sei durchaus schon vorgekom-
men, dass Offnungszeiten auch wieder verkiirzt worden seien. Insofern solle man den Wett-
bewerbern inre unternehmerische Freiheit belassen. Vor allem aber misse man darauf ach-
ten, Uber die Ladendffnungszeiten keinen Arbeitnehmerschutz betreiben zu wollen. Der
Markt misse dynamisch bleiben.

In der Abstimmung vereinigt der Antrag auf Unterstitzung des regierungsratlichen Ableh-
nungsantrages finf Stimmen auf sich, der Antrag auf Unterstitzung des Memorialsantrages
deren vier.

4, Antrag

Die Kommission beantragt der Landsgemeinde den Memorialsantrag "Ladendffnungszeiten
am Samstag und an Feiertagen" zur Ablehnung zu beantragen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.

Landratliche Kommission
Bildung/Kultur und Volkswirt-
schaft/Inneres
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Dr. Priska Muller Wahl
Kommissionspréasidentin



