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Landrat
Geschaftspriifungskommission Niederurnen, 18. Oktober 2018 gme

An den Landrat
des Kantons Glarus

Berichterstattung zum Tatigkeitsbericht 2017 sowie zu
aktuellen Themen des Regierungsrates und der Gerichte

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschdftsprifungskommission hat die Amts- und Geschéftsfiihrung des Regierungsrates, der Departe-
mente der kantonalen Verwaltung, der kantonalen Anstalten sowie der Gerichte im Zeitraum von Juli 2018
bis Oktober 2018 an insgesamt sechs Sitzungen behandelt. Im Vorfeld erfolgten in den verschiedenen Depar-
tementen und bei den Gerichten entsprechende Befragungen durch die zustindigen Mitglieder der Ge-
schaftsprifungskommission gestiitzt auf vorgangig ausgearbeitete und zugestellte Fragenkataloge. Dariiber
hinaus hat sich die Geschaftsprifungskommission bereits vorher aufgrund offener Fragen aus dem vergange-
nen Jahr und anhand einer laufend nachgefiihrten Pendenzenliste mit aktuellen Themen auseinandergesetzt.
Die Ergebnisse sind, soweit sie von Relevanz und Bedeutung sind, in diesen Bericht eingeflossen. Der Regie-
rungsrat, die Departemente und die Gerichte konnten viele Fragen und Unklarheiten kliren, so dass diese im
vorliegenden Bericht auch keinen Eingang mehr gefunden haben.

Die Geschaftspriifungskommission arbeitet zurzeit in folgender Zusammensetzung und mit folgenden Zustén-
digkeiten:

Gesamtregierungsrat Gabriela Meier Jud, Jacques Marti
Departement Finanzen und Gesundheit Fridolin Luchsinger, Hans Heinrich Wichser
Departement Bildung und Kultur Heinrich Schmid, Toni Gisler

Departement Bau und Umwelt Toni Gisler, Marius Grossenbacher
Departement Volkswirtschaft und Inneres Beat Noser, Edgar Wolf

Departement Sicherheit und Justiz Hans Heinrich Wichser, Beat Noser
Gerichte Heinrich Schmid, Edgar Wolf

Protokoll / Sekretariat Elisabeth Knobel

Einleitung

Auf Beginn der neuen Legislatur 2019-2022 ersetzten Marius Grossenbacher Priska Miiller Wahl und Edgar
Wolf Susanne Elmer Feuz als Mitglieder der Geschaftspriifungskommission. Im Ubrigen blieb die Besetzung
der Geschéftspriifungskommission unverandert. Mit den Riicktritten von Regierungsrat Robert Marti und von
Obergerichtsprdsident Thomas Nussbaumer kam es sowohl in der Leitung des Departements Bau und Umwelt
als auch des Obergerichts zu personellen Verdnderungen.

Sowohl die Befragungen durch die Mitglieder der Geschiftspriifungskommission in den verschiedenen De-
partementen und bei den Gerichten als auch jene durch die gesamte Geschiftspriifungskommission fanden



in einem konstruktiven und sachlichen Klima statt. Sdmtliche Befragten konnten die Fragen adiquat beant-
worten bzw. die angefragten Detailinformationen innert nitzlicher Frist nachliefern. Der Umfang der Fragen
gestaltete sich pro Departement unterschiedlich.

Der vorliegende Bericht enthdlt eine Zusammenfassung der verschiedenen Schwerpunkte der jeweiligen De-

partemente, auf die sich die Geschéaftsprifungskommission konzentrierte. Dort, wo es die Geschaftspriifungs-
kommission fiir notig erachtete eine Beurteilung abzugeben, tat sie dies auch.

Gesamtregierungsrat

Stand Verfahren GLKB

Der Regierungsrat flihrte aus, dass das Obergericht die Verantwortlichkeitsklage fir einen neuen Entscheid
an das Kantonsgericht zuriickgewiesen hat. Nachdem keine der Parteien diesen Riickweisungsentscheid an
das Bundesgericht weitergezogen hat, wird das Kantonsgericht iiber das weitere Vorgehen zu befinden ha-
ben. Das Staatshaftungsverfahren bleibt bis zum Abschluss des Verantwortlichkeitsprozesses sistiert.

Stand Verfahren Axpo
Gemadss Angaben des Regierungsrates fand am 27. November 2017 vor dem Obergericht des Kantons Bern
eine erste Instruktionsverhandlung (Vermittlungsverhandlung) statt, welche ergebnislos endete. Nach Ab-
schluss des zweiten Schriftenwechsels wird das Obergericht des Kantons Bern die Parteien zu einer zweiten
Instruktionsverhandlung einladen.

Stand der Umsetzung der Massnahmen aus der Effizienzanalyse , light”

Im Rahmen der Verabschiedung der Massnahmen aus der Effizienzanalyse ,light” durch den Landrat wurde
festgehalten, dass es der Geschéftsprifungskommission obliegt, die Umsetzung der Massnahmen, welche in
die Kompetenz des Regierungsrates fallen, zu tiberwachen.

Mit Ausnahme der Massnahmen ,,B.4 Kreditorenrechnungen” und ,,B.11 Bewilligungspflichtige Gesundheits-
berufe 2 sind alle Massnahmen in der Kompetenz des Regierungsrates erledigt.

Nebenbeschiftigung Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung

Nach der Berichterstattung zu den Téatigkeitsberichten 2015 und 2016 beschiftigte sich die Geschéftsprii-
fungskommission erneut mit der Thematik der Nebenbeschéftigung der Mitarbeitenden der kantonalen Ver-
waltung.

Die Geschaftsprifungskommission nimmt zur Kenntnis, dass der Regierungsrat gestiitzt auf Art. 42 und 43
der totalrevidierten Personalverordnung am 24. April 2018 eine Weisung zur Meldung und Bewilligung von
Nebentatigkeiten erlassen hat. Die Geschéaftsprifungskommission begrisst es, dass mit dieser Weisung ver-
bindliche Grundsatze zur einheitlichen Handhabung bei Bewilligungen definiert, das Bewilligungsverfahren
aufgezeigt und die kiinftige Erhebung und Erfassung umschrieben sind.

Fir die Geschaftspriifungskommission ist aber nicht nur eine verbindliche Regelung der Nebenbeschiftigun-
gen von Bedeutung. Ebenso wichtig ist fiir sie die Erreichbarkeit auch von Kadermitarbeitenden bzw. deren
Stellvertreter/innen wéhrend den publizierten Schalteréffnungszeiten sowohl fiir Biirger/innen als auch Be-
horden. Regierungsrat und Departementsvorstehende stehen hier fiir die Geschaftspriifungskommission klar
in der Verantwortung, im Rahmen ihrer Flihrungstéatigkeit die Bedingungen dafiir zu schaffen, dass diese Er-
reichbarkeit gewdhrleistet ist.

Informatik

Der Regierungsrat fiihrte auf entsprechende Anfrage der Geschaftspriifungskommission aus, dass eine ge-
meinsame [nformatik in der aktuellen Legislatur vertieft zu priifen sein wird. Die Frage des Zusammenschlus-
ses der Informatik von Kanton und Gemeinden bildet denn auch Bestandteil der Legislaturplanung 2019-
2022. Die Voraussetzungen fiir einen Zusammenschluss sind nach Ansicht des Regierungsrates nach wie vor
sehr gut, verfliigten Kanton und Gemeinden doch Uber gut funktionierende Informatikbetriebe, Rechenzen-
tren und Speichermdglichkeiten vor Ort und (iber eines der schnellsten Datennetze in der Schweiz.
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Zudem arbeiten Kanton und Gemeinden nach wie vor eng zusammen, einerseits im |T-Steuerungsausschuss
Kanton und Gemeinden, andererseits mit Glarus hoch3, wo nach wie vor Kanton und Gemeinden vertreten
sind. Aktuelle Themen sind die Implementierung des e-Gouvernement-Tools e-Umzug, die weitere Imple-
mentierung der e-Baugesuchslésung sowie die Einflihrung von e-Voting.

Elektronischer Versand der Landratsakten

Die technischen Voraussetzungen sind gemass Regierungsrat in der Staatskanzlei bereits vorhanden. Im Hin-
tergrund werden schon heute alle Geschifte elektronisch verarbeitet und gespeichert. Allerdings besteht von
Seiten des Landrats nach wie vor der Anspruch, die Geschafte in Papierform zu erhalten. Bevor gemiss Re-
gierungsrat keine eindeutige Willensdusserung des Landrates erfolgt, den Geschiftsverkehr nur noch elekt-
ronisch abzuwickeln, wird die bestehende Hybridldsung weitergefiihrt.

Departement Finanzen und Gesundheit

Kaderstellen

Die Geschéftspriifungskommission wollte vom Departement Finanzen und Gesundheit wissen, ob eine Stra-
tegie bestehe, damit bei der Besetzung von Stellen die Neuangestellten Wohnsitz im Kanton nehmen. Das
Departement hielt fest, dass der Kanton bei einer gleichwertigen Qualifikation diejenigen Bewerber/innen
rekrutiere, die bereits im Kanton wohnhaft und entsprechend mit den Gewohnheiten, Ortlichkeiten und Leu-
ten vertraut seien. Falls dies nicht méglich sei und keine Bewerbung aus dem Kantonsgebiet vorliege, sei es
Ziel, die neu anzustellenden Personen zu einem Wohnortswechsel in den Kanton Glarus zu bewegen.

Das Departement wies weiter darauf hin, dass die Rekrutierung von Kaderangestellten in den letzten Jahren
zunehmend schwieriger geworden sei. Die Anforderungen an die Fach-, Sozial- und Fiihrungskompetenzen
seien stark gestiegen, fiir viele Funktionen seien tertidre Ausbildungen unerlésslich. Der Kanton schreibe alle
Kaderstellen &ffentlich aus, aus dem Kanton gingen fiir solche Funktionen jedoch oft gar keine valablen Be-
werbungen ein. Deshalb sei die Frage nach einem allfdiligen Wohnortswechsel schon friih im Bewerbungs-
prozess ein Thema: sie sei ein Standardpunkt auf dem fir Vorstellungsgesprache verwendeten Fragebogen.
Die Attraktivitat des Kantons als Wohnort werde von ihnen betont. Die Kleinheit des Kantons und damit die
N&he zu anderen Kantonen bringe es aber mit sich, dass ein auswartiger Wohnort nicht unbedingt einen sehr
langen Arbeitsweg bedeute.

Mit 14.3 Prozent bzw. 11 Kaderangestellten sei die Anzahl Kaderangestellter mit auswirtigem Wohnsitz im
Vergleich mit anderen kleineren Kantonen wie Nidwalden, Obwalden oder Appenzell Ausserrhoden tief. Ein
Wohnortswechsel kam oder komme bei diesen Kaderangestellten aus familidren oder anderen persénlichen
Griinden nicht in Frage.

Die Strategie sei zweckmadssig, zumal von den im Kanton Glarus wohnhaften Kaderangestellten mindestens
10 Hauptabteilungs- bzw. Abteilungsleitende im Zuge ihres Stellenantritts ihren Waohnsitz in den Kanton Gla-
rus verlegt hatten.

Departement Bildung und Kultur

Volksschule — Schiilerzahlen/Klassengréssen

Die Geschaftspriifungskommission ersuchte das Departement Bildung und Kultur um eine Stellungnahme zur
Entwicklung der Schiilerzahlen und Kiassengréssen in Glarus Siid. Das Departement fiihrte aus, dass zu dieser
Thematik ein ernsthafter Austausch mit den Bildungsverantwortlichen von Glarus Siid stattfinde. Vertreter
des Departements Bildung und Kultur treffen sich vermehrt mit den Gemeindebehérden und Schulkommis-
sionen, um im Rahmen der heutigen Gesetzgebung entsprechend Einfluss zu nehmen. Das Departement habe
denn auch eine ernsthafte Priifung der weiteren Zusammenarbeit der Schulstandorte wegen mangelnder
Schiilerzahlen empfohlen. Mit der vorgesehenen Anderung des Bildungsgesetzes zur Stirkung der Aufsichts-
funktion des Departements Bildung und Kultur hinsichtlich der Schulplanungen wire mehr Transparenz mog-
lich und das Departement hétte ein griffigeres Instrument.



Lehrplan 21

Die Einflihrung des Glarner Lehrplans fiir die Volksschule ist geméass dem Departement Bildung und Kultur
auf Kurs. Alle Schulen hatten die Einfihrung des Glarner Lehrplans und damit einhergehende Entwicklungs-
schritte geplant (innerhalb des Schulprogramms) und dem Departement vorgelegt. Im Zuge der Einfihrung
lege das Departement den Fokus auf entsprechende Weiterbildungen, welche teils auch obligatorisch seien.

Erhohung der Schulqualitat

Gemadss Tatigkeitsbericht soll die Schulqualitdt durch gezielte Schulentwicklung erhéht werden. Die Ge-
schaftsprifungskommission erkundigte sich beim Departement Bildung und Kultur daher nach konkreten
Massnahmen zur Erreichung dieser Zielsetzung. Das Departement nannte als Massnahmen u.a. Starkung und
Unterstitzung der Schulleitungen, gezielte Weiterbildungsangebote fiir Lehrpersonen und Schulleitungen auf
inhaltlicher, pddagogischer Ebene, Weiterentwicklung der heutigen Schulangebote, bspw. Neugestaltung Sek
I, verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Stufen Sek | und Sek Il sowie die Starkung des Informatikunter-
richtes als zentrale Massnahme zur Vorbereitung der Kinder/Jugendlichen auf ihren Lebensalltag.

Laufende Legislatur

Im Vordergrund stehe fiir das Departement die Umsetzung der neuen Legislaturziele und die generelle Aus-
richtung auf den neuen Entwicklungsplan. Dabei sei zu berlicksichtigen, dass die Anforderungen an die Ver-
waltung stetig steigen wiirden: Datenschutz, Dokumentationspflichten, Offentlichkeitsprinzip, aufwendigere
Rechnungslegungsvorschriften, immer héhere Anspriche im verwaltungsrechtlich formalisierten Verfahren
und zusatzliche formale Qualitdtsanspriiche an Verwaltungsprozesse bedeuten Mehraufwand, ohne dass der
Blrger einen direkt sichtbaren Nutzen einfach erkennen kénne.

Departement Bau und Umwelt

Amtsiibergabe

Der neue Departementsvorsteher fiihrte aus, dass die Amtslibergabe abgeschlossen sei. Bereits in der zwei-
ten Aprilhdlfte wurden unter Leitung des Amtsvorgangers und der Departementssekretdrin mit den jeweili-
gen Hauptabteilungsleitern Organisation, Geschafte und Pendenzen besprochen und die Grundlagen aufge-
stellt, damit bei Amtsantritt am 7. Mai 2018 unverziiglich ins Tagesgeschift eingestiegen werden konnte.

Amtsinterne Kommunikation

Die Geschaftspriifungskommission nimmt zur Kenntnis, dass sich der Departementsvorsteher mindestens
einmal in der Woche mit den einzelnen Hauptabteilungsleitern trifft und mindestens vierteljihrlich Treffen
mit allen Hauptabteilungsleitern stattfinden.

Umfahrungsstrassen

Gemadss Angaben des Departements Bau und Umwelt umfasst das vom Bundesrat aktualisierte Strategische
Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (STEP Nationalstrassen) Projekte mit einem Investitionsvolumen
von insgesamt 28,506 Milliarden Franken. Neben den Projekten im bestehenden Nationalstrassennetz wur-
den mit den Umfahrungen Le Locle, La Chaux-de-Fonds und Nafels drei Vorhaben aufgenommen, die sich auf
Strecken befinden, die erst ab dem 1. Januar 2020 Bestandteil des Nationalstrassennetzes sein werden.

Bei der Umfahrung Nafels wurde mit dem Landerwerb gestartet. Das ASTRA ist bereit, das erforderliche Land
vorzeitig zu erwerben und stellt seine Spezialisten flir die Landerwerbsverhandlungen zur Verfligung. Die wei-
teren von den Kantonen entwickelten Projekte auf den NEB-Strecken, die vom eidgendssischen Parlament
noch nicht genehmigt wurden, sind nicht Bestandteil des STEP Nationalstrassen. Fiir diese Projekte, auch fiir
die Umfahrung Netstal, fihrt der Bund vorab verkehrsplanerische und technische Analysen durch. Das Ge-
nehmigungsverfahren wird anschliessend nach Bundesrecht durchgefiihrt.

Zurzeit laufen die Arbeiten fiir die Ubergabe der NEB-Strecken an den Bund. Dabei werden die bereits erstell-
ten Projekte dem Bund Ubergeben.



Kunstbauten

Das Departement erlduterte, dass sich die Situation betreffend Kunstbauten mit alarmierendem Zustand
durch den Ersatz der Durnagelbriicken, der Schartlirunsbriicke und der Linthbriicken Bahnhofstrasse Schwan-
den verbessert habe. Nach wie vor befanden sich aber 21 Briicken in der Zustandsklasse 4 (schlecht) und eine
in der Klasse 5 (alarmierend).

Aufgrund der verfiigbaren Ressourcen kénnten nicht alle diese 22 Briicken in den nichsten zehn Jahren er-
setzt bzw. instandgesetzt werden. Flr knapp die Halfte davon sei aber in den nichsten zehn Jahren ein Ersatz
bzw. die Instandsetzung geplant. Die Geschiftspriifungskommission nimmt mit Unverstindnis von dem doch
grossen [nvestitionsstau bei den Kunstbauten Kenntnis und gibt ihrer Beflirchtung Ausdruck, dass dieser In-
vestitionsstau noch anwachsen kdnnte, wenn die Bauten nicht innerhalb der nichsten zehn Jahre saniert
werden kdnnen, dies umso mehr als fiir weitere Kunstbauten wie Stiitzmauern noch keine Zustandsaufnahme
vorliegt. Das Departement wird aufgefordert, flir die weiteren Kunstbauten eine Zustandsaufnahme zu erstel-
len und flir sdmtliche Kunstbauten einen Massnahmenplan zur Sanierung (inkl. Priorititensetzung) vorzule-
gen. Die Geschaftspriifungskommission wird dies im Rahmen ihrer ndchsten Berichterstattung Gberpriifen.

Durchfahrt Hauptort Glarus

Gemass Ausflihrungen des Departements Bau und Umwelt verlaufen im Bereich der Kantonsstrasse viele
Werkleitungen, welche umfassend saniert werden mussten. Den Werkeigentiimern werde es nicht moglich
sein, diese Arbeiten innerhalb der ndchsten Jahre umzusetzen. Daher soll vorerst die Strasse im Abschnitt
Gemeindehaus bis Rathaus in einer ersten Etappe umgestaltet werden. Die Vernehmlassung bei den kanto-
nalen Fachstellen und bei der Gemeinde Glarus ist mittlerweile abgeschlossen. Die Geschiftspriifungskom-
mission erwartet vom Departement Bau und Umwelt, dass die Umsetzung der Arbeiten an der Durchfahrt
Glarus mit Nachdruck verfolgt wird.

Gesamtiiberarbeitung Richtplan

Gemadss Angaben des Departements Bau und Umwelt lag der Vorpriifungsbericht des Bundes zum iiberarbei-
teten Richtplan erst am 6. Juli 2018 vor. Aus Sicht des Departements habe es daher keinen Sinn gemacht, die
Richtplaniiberarbeitung und das Erlassverfahren ohne Beriicksichtigung der Anforderungen des Bundes
durchzufiihren. Daher sei der neue Richtplan dem Landrat nicht wie urspriinglich geplant im 1. Quartal 2018
vorgelegt worden.

Die Geschaftsprifungskommission stellte fest, dass derzeit parallel sowohl der kantonale Richtplan als auch
die Nutzungsplane Glarus Stid und Glarus Nord Uberarbeitet werden, was kaum zielfiihrend sein kann. Die
Geschéftspriifungskommission erwartet, dass der Kanton hier seine Filhrungsaufgabe wahrnimmt.

Baubewilligungsverfahren

Das Departement Bau und Umwelt fiihrte aus, dass die Baugesuche seit letztem Herbst gleichzeitig durch die
verschiedenen kantonalen Amtsstellen bearbeitet wirden. Dies wurde méglich, da die Baugesuche von den
Gemeinden dem Kanton nun digital Gbermittelt werden.

Nachdem die Bearbeitungsdauer der Baugesuche beim Kanton und bei den Gemeinden unterschiedlich be-
rechnet wird - Zeit, in welcher das Baugesuch in den einzelnen Abteilungen tatsichlich bearbeitet wird bzw.
gesamte Zeitdauer zwischen Eingang und Ausgang — ist es nach Ansicht der Geschaftspriifungskommission
wiinschenswert, dass die Berechnung einheitlich gehandhabt wird, damit ein Vergleich tiberhaupt méglich
wird.

Wassergesetz

Bei der Geschaftskontrolle im Tatigkeitsbericht steht die Ampel zum Wassergesetz bei den Terminen auf Rot.
Die Geschaftsprifungskommission wollte daher wissen, wie das Department Bau und Umwelt die weiteren
Schritte zu diesem Thema sehe. Das Departement fithrte dazu aus, dass zurzeit keine Arbeiten zum Wasser-
gesetz laufen. Mit welchen Zielsetzungen und in welcher Form dieses Geschaft vorangetrieben wird, wurde
in Anbetracht zahlreicher anderer Geschéafte noch nicht ausdiskutiert. Diese Antwort ist fiir die Geschaftsprii-
fungskommission umso irritierender als sie schon in ihrer Berichterstattung zum Titigkeitsbericht 2016 ihr
Unverstadndnis zur Verschiebung des Wassergesetzes bis zum St. Nimmerleinstag zum Ausdruck gebracht
hatte und der Landrat an seiner Sitzung vom 8. November 2017 den Regierungsrat beauftragte, im Rahmen



der Legislaturplanung 2019-2022 aufzuzeigen, wie und mit welchen Mitteln er die Revision des Wassergeset-
zes durchzufiihren beabsichtige.

Strassengesetz

Gemdss dem Departement Bau und Umwelt sind bei der Revision 2018 diejenigen Anderungen, welche durch
die Gemeindestrukturreform nétig wurden, beschlossen worden. Beim Vollzug seien keine Mangel bekannt,
die eine rasche Gesetzesdanderung erforderten, weshalb eine Totalrevision nicht prioritér sei.

Die Geschéftspriifungskommission begriisst zwar die Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemein-
den, doch genligt ihr diese ,,Mini-Revision“ nicht, vielmehr ist der Nachfithrung der Strassenverzeichnisse und
der damit verbundenen Anpassung des Kantonsstrassennetzes die nétige Aufmerksamkeit zu widmen.

Ausschreibung Buslinien im Glarner Unter- und Mittelland

Das Departement informierte, dass das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) und der Kanton Glarus nach Priifung
der eingegangenen Offerten beabsichtigen, die Buslinien im Glarner Unter- und Mittelland an die PostAuto
Schweiz AG (Region Ostschweiz) zu vergeben. Die bisherige lokale Betreiberin werde die sechs Buslinien im
Auftrag der PostAuto Schweiz AG ab Dezember 2019 weiterhin betreiben. Die PostAuto Schweiz AG habe das
wirtschaftlich glinstigste Angebot abgegeben.

Bereits heute zeigt sich nach Angaben des Departements, dass mit den durch die Ausschreibung erwirkten
Einsparungen die aufgewendeten Verfahrenskosten um ein Mehrfaches gedeckt seien.

Die Geschéftspriifungskommission erwartet, dass kiinftig Konzessionserneuerungen im Sinne einer Gleichbe-
handlung gleichzeitig und nach den gleichen Grundsatzen erfolgen.

Departement Volkswirtschaft und Inneres

Revision Gemeindegesetz

Der Revisionsbedarf ist gemdss Departement nicht sehr hoch. Eine gewisse Bereinigung habe bereits das
Gesetz (iber die politischen Rechte gebracht. Herausfordernd seien vor allem die offenen Fragen zur Gemein-
deorganisation. Zudem fehlten zurzeit Ressourcen, das Projekt werde aber baldméglichst angegangen, so-
fern keine dringlicheren Geschéfte dazwischenkdmen. Die Geschiftsprifungskommission begriisst es, wenn
die Revision des Gemeindegesetzes baldméglichst angegangen wird. Dies auch mit Blick auf das nach wie vor
hangige Postulat von Landrat Karl Méachler und Mitunterzeichnete (LRB § 203/2016).

Wirtschaftsférderung

Die Geschéaftspriifungskommission erkundigte sich beim Departement Volkswirtschaft und Inneres nach kon-
kreten Erfolgen der Wirtschaftsférderung. Das Departement fihrte aus, dass es der Standortférderung 2017
gelungen sei, die Schaffung von 28 neuen Arbeitsstellen zu begleiten, zur Hauptsache im Gastro- und Textil-
bereich. Zusammen mit der im Tourismus induzierten Wertschépfung wurden dadurch zusitzliche Steuer-
einnahmen von (ber 2.3 Mio. Franken generiert. Darliber hinaus habe sich die Standortférderung in einer
Reihe von wichtigen Projekten engagiert, welche die kiinftige Wertschépfung ebenfalls verbessern wiirden.

Zusammenarbeit/Koordination zwischen Kanton und Gemeinden auf operativer Ebene

Gemdss Angaben des Departements Volkswirtschaft und Inneres findet jéhrlich im Januar eine Strategiesit-
zung unter der Leitung der Vorsteherin Volkswirtschaft und Inneres statt, bei der die Standortentwicklungs-
strategie zusammen mit den Gemeindeprasidenten und den operativen Teams vorangetrieben wird. Zusitz-
lich finde dreimal jahrlich eine Koordinationssitzung mit den operativen Standortférderern der Gemeinden
und des Kantons statt. Dabei wiirden die konkreten Projekte sowohl auf Gemeinde- als auch auf Kantons-
ebene gemeinsam bearbeitet. Innerhalb der Projekte finde schliesslich ein laufender Austausch zwischen den
involvierten Stellen statt. Die hauptséchlichsten Herausforderungen bestiinden in der Verfiigbarkeit der ent-
sprechenden Flachen und ihrer Erschliessung (fehlende Plansicherheit). Das Controlling in Bezug auf die Ta-
tigkeiten der Kontaktstelle Wirtschaft schliesslich erfolge {iber die jahrliche Berichterstattung.

Gestlitzt auf die anldsslich eines aktuellen Workshops erarbeiteten Grundlagen sei zudem die Standortent-
wicklungsstrategie iberarbeitet worden.



Die Geschédftsprifungskommission stellte fest, dass die Baulanddatenbanken nicht auf dem aktuellen Stand
sind und so ihren Nutzen kaum erbringen kénnen. Die Geschéaftsprifungskommission erwartet, dass diese
Datenbanken a jour gehalten werden.

Arbeitgeber-Service-Team

Die Geschaftsprifungskommission wollte vom Departement Volkswirtschaft und Inneres wissen, wie die Er-
fahrungen mit dem Arbeitgeber-Service-Team (AGST) im RAV Glarus sind. Das Departement gab an, dass die
Hauptaufgabe des Teams darin bestehe, Angebot und Nachfrage des Arbeitsmarktes optimal zu koordinieren.
Mit der Einflihrung der Stellenmeldepflicht (STMP) per 1. Juli 2018 hat das AGST zusitzliche Aufgaben und
erweiterte Verantwortung erhalten. Die ersten Erfahrungen seien grundsatzlich gut, doch gelte es nun, die
Abldufe zu optimieren und die Ressourcen bediirfnisgerecht zur Verfligung zu stellen.

Innovationsférderung

Die Geschaftspriifungskommission erkundigte sich nach dem aktuellen Stand der Innovationsférderung durch
die Kontaktstelle fiir Wirtschaft. Gemass Angaben des Departements Volkswirtschaft und Inneres setzt der
Kanton Glarus in der Innovationsférderung seit je auf folgende Instrumente:

- Forderung des Wissens- und Technologietransfers zwischen den Hochschulen und den Unternehmen
in Zusammenarbeit mit dem Bund (WTT).

- Vermitteln von Forschungspartnern/des Zugangs zu 6ffentlichen Férdergeldern (via KTI).

- Coaching von Griindungswilligen und bestehenden Firmen mit spez. Bedlirfnissen im Bereich Ge-
schdftsplanung (Erstellen Business- und Finanzpldne, Vermitteln von potentiellen Geschaftspartnern,
Kunden und Lieferanten und Aufzeigen von Finanzierungsquellen).

- Organisation von Events (seit Anfang 2018 sogenannte Innovations-Apéros) oder Teilnahme an Akti-
onen Dritter.

- Finanzielle Unterstiitzung in Form von Biirgschaften, Darlehen oder Zinskostenbeteiligungen (wobei
eine Zusammenarbeit mit einer Bank zwingend ist).

Als Kostendach fiir die obengenannten Aktivitdten und Massnahmen sind 40°000 Franken pro Jahr budgetiert.

Kantonalisierung Schlichtungsbehérden

Die Geschaftspriifungskommission wollte vom Departement Volkswirtschaft und Inneres nahere Auskiinfte
zum Stand der Umsetzung der Kantonalisierung der Schlichtungsbehdrden. Geméss Departement sei die Um-
setzung fiir sie abgeschlossen. Es erfolgte ein Stellenabbau von 40% per Ende Mirz 2017 zulasten des juristi-
schen Bereichs. Gemass Beschluss des Landrates an seiner Sitzung vom 15, Februar 2017 ist es Aufgabe der
Finanzaufsichtskommission zu Gberpriifen, ob die angekindigte Stellenverschiebung vom Departement
Volkswirtschaft und Inneres zur neuen Schlichtungsbehorde stattgefunden hat.

Tourismus - Bergbahnstrategie

Die Geschéftspriifungskommission erkundigte sich nach dem aktuellen Stand der Bergbahnstrategie nach
dem Entscheid der Landsgemeinde 2018 zur Mitfinanzierung touristischer Kerninfrastrukturen. Das Departe-
ment Volkswirtschaft und Inneres erlduterte, dass der Kanton derzeit daran arbeite, die Beschliisse der Lands-
gemeinde in seinen Richtlinien zur Gesuchsbeurteilung zu konkretisieren und diese mit den neuen Kriterien
zZu erganzen.

Mogliche Projekttréger sind bis dato zwar noch nicht mit konkreten Projekten auf den Kanton zugekommen.
Aus miindlichen Verlautbarungen ist dem Kanton bekannt, dass sowohl die Sportbahnen Elm als auch die
Sportbahnen Braunwald konkrete Projektierungsarbeiten fiir mogliche Kerninfrastrukturen aufgenommen
haben.

Die Systemrelevanz von Infrastrukturen muss dabei von méoglichen Projekttragern in den Gesuchsunterlagen
aufgezeigt und dargelegt werden. Eine Finanzierung ist zudem zwingend an die Anforderungen eines wirt-
schaftlich nachhaltig operierenden Betriebes gekniipft, d.h. marktseitig Uiberzeugendes Geschaftskonzept,
Erreichen von betriebswirtschaftlich relevanten Kennwerten (u. a. EBITDA).

KESB
Die Geschaftsprifungskommission wollte vom Departement Volkswirtschaft und Inneres wissen, weshalb es
erneut zu einem Wechsel im Prasidium kam. Gemadss Angaben des Departements waren unterschiedliche
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Vorstellungen innerhalb der KESB iiber die Filhrung der Behérden und der unterstiitzenden Dienste Ausléser
flir den erneuten Wechsel im Prasidium. Weiter dirften die knappen personellen Ressourcen eine Rolle ge-
spielt haben. Eine unabhangige Einschatzung der Ressourcensituation in der KESB Glarus durch einen Exper-
ten zeigt, dass die Ressourcen der KESB Glarus im Vergleich mit anderen KESB unzureichend sind. Dies fiihrte
zu einer Uberlastungssituation, weil zu viele Aufgaben insbesondere in der Verfahrensleitung durch die Pr&-
sidentin selber zu Gibernehmen waren. Entsprechende Stellenbegehren, um dieser Situation Abhilfe zu schaf-
fen, sind eingereicht worden. Teure, externe Ubergangsldsungen sollen abgeldst werden.

Die Geschaftsprifungskommission bedauert, dass es trotz dem Wissen um die problematische Situation zu
einem erneuten Wechsel im Prasidium gekommen ist. Sie begriisst aber, dass nun verschiedene Massnahmen
eingeleitet wurden, um der problematischen Situation Abhilfe zu schaffen und u.a. der Landsgemeinde 2019
eine Vorlage zur Anpassung der Strukturen der KESB unterbreitet werden soll.

Die Frage nach der Entwicklung der Zusammenarbeit mit weiteren involvierten Behdrden (Staatsanwalt-
schaft, Polizei etc.) beantwortete das Departement Volkswirtschaft und Inneres dahingehend, dass die Zu-
sammenarbeit einwandfrei funktioniere und weiterhin positiv und institutionalisiert sei. Polizei, Staatsan-
waltschaft und Kantonsarzt treffen sich mit den Vertretern der Hauptabteilung Soziales halbjahrlich fir die
Auswertung des Sozialpiketts zu einer Austausch- und Koordinationssitzung. Alle Anliegen und Fragen wer-
den in einem guten Einvernehmen offen diskutiert und — falls notwendig — werden Anderungen vorgenom-
men. Insofern hat sich gegeniiber dem Vorjahr nichts gedandert. Wesentlich ist, dass sich die involvierten
Behdrden auf Augenhdhe begegnen und das Vorgehen miteinander besprechen und vereinbaren. Dabei geht
es immer um sehr anspruchsvolle Falle.

Im Behdrdenaustausch werden Verbesserungsméglichkeiten laufend besprochen. Entscheidend werden die
Neubesetzung des Prasidiums sowie genligend personelle Ressourcen sein, damit ein reguldrer Betrieb der
KESB tiber die ndchsten Jahre gesichert werden kann.

Soziale Dienste

Die aktuellen Schwerpunkte der Sozialen Dienste liegen in den Bereichen Koordination und Verstirkung der
Integrationsbemiihungen von Sozialhilfeempfangern und Flichtlingen in der Sozialhilfe, der Umsetzung der
neuen Strafrechtsbestimmungen bei unrechtmaéssigem Sozialhilfebezug und Sozialhilfebetrug (Anzeigerecht
und Anzeigepflicht), der internen Schulung der Berufsbeistinde/innen im Bereich Elterliche Sorge und Be-
suchsrechtsbeistandschaften und Erarbeitung eines Handbuches fiir die Berufsbeistdnde/innen, der fachli-
che Weiterentwicklung und Strategieentwicklung in der Schulsozialarbeit, der Revision der Alimentenhilfe,
der Uberarbeitung des Pflegekinderkonzeptes und Opferhilfekonzeptes sowie der Umsetzung des Electronic
Monitoring in der Bewdhrungshilfe.

Beistandschaften Erwachsene

Gemass Tatigkeitsbericht ist die Zahl der Beistandschaften flr Erwachsene im Berichtsjahr von 89 auf 120
Falle gestiegen. Die Frage nach den Griinden fiir diesen Anstieg beantwortete das Departement Volkswirt-
schaft und Inneres dahingehend, dass diese Zunahme mit Entwicklungen im Altersbereich und einer Zu-
nahme der dementiellen Erkrankungen zu tun habe. Alleinstehende Erkrankte seien auf die Unterstiitzung
durch Beistdnde angewiesen. Nur die komplexen Beistandschaften wiirden von den Berufsbeistinden/innen
gefiihrt, d.h. nur dann, wenn private Mandatstrdger/innen den Anforderungen nicht gewachsen seien. Diese
Fille haben u.a. aufgrund von Zuziigen aus anderen Kantonen ebenfalls zugenommen.

Heimaufsicht

Die Geschaftsprifungskommission wollte nach den negativen Schlagzeilen (iber Glarner Heime im Jahre 2016
und Anfang 2017 wissen, was sich durch diese Vorkommnisse in der Heimaufsicht verindert hat. Das Depar-
tement Volkswirtschaft und Inneres fihrte aus, dass die Kontrollen der Alters- und Pflegeheime und die Zu-
sammenarbeit mit den strategischen Organen noch einmal intensiviert wurden. Dazu wurde mit aussenste-
henden Fachpersonen zusammengearbeitet, um neutrale Stellungnahmen zu erhalten. Die Ereignisse wur-
den jeweils durch das Departement und die Fachstelle Heimwesen analysiert und zahlreiche Massnahmen
eingeleitet. Dabei wurden auch die zustandigen Vorstandsgremien (Kleinwohngruppe Oberurnen) sowie die
Verwaltungskommission der APGS (Altersheim Haus zur Heimat) verstarkt in die Pflicht genommen.



Asylwesen

Auf die Frage nach den ersten Erfahrungen mit der ,eigenen Betreuung” der Asylsuchenden (Organisation,
Beschaftigungsprogramme, Sprachforderung, Unterkiinfte) bezeichnete das Departement Volkswirtschaft
und Inneres diese als durchwegs positiv. Die Organisation mit der Fachstellenleitung und der neuen Leitung
der Asylzentren habe sich gut eingespielt, die Beschiaftigungsprogramme konnten ausgebaut werden. Die
Sprachférderung der Asylsuchenden wurde intensiviert und der Kanton Glarus beteiligt sich am vierjihrigen
SEM-Pilotprojekt «Frithzeitige Sprachférderung flir Asylsuchende». In den Asylunterkiinften habe es keine
schwerwiegenden Vorkommnisse gegeben. Weitere Mietverhdltnisse konnten aufgrund riicklaufiger Asylge-
suchszahlen und Zuweisungen an den Kanton Glarus aufgel6st werden. Im laufenden Jahr wird die Asylbe-
treuung durch die Neustrukturierung des Asylwesens auf gesamtschweizerischer Ebene gefordert.

Restaurant Edelweiss

Mit Bezug zur Frage nach dem aktuellen Stand rund um das Restaurant Edelweiss in Riedern fiihrte das De-
partement Volkswirtschaft und Inneres aus, dass diese Liegenschaft im Finanzplan mit 1.2 Mio. Franken ein-
gestellt ist.

Landwirtschaft

Die Geschaftspriifungskommission erkundigte sich nach der Entwicklung der Zusammenarbeit unter den ver-
schiedenen Gremien und Behdrden, welche sich mit landwirtschaftlichen Themen befassen. Das Departe-
ment fiihrte aus, dass die Zusammenarbeit der Mitarbeitenden der Abteilung Landwirtschaft mit den Glarner
Bduerinnen und Bauern sehr gut funktioniere und das Verhaltnis als sehr gut eingeschitzt werde. Bei der
Zusammenarbeit mit einzelnen anderen kantonalen und kemmunalen Fachstellen sei darauf verwiesen, dass
je nach Aufgabenstellung teils unterschiedliche bis gegensétzliche Herangehensweisen, Interessen und Stand-
punkte allseits viel Einflihlungsvermdgen und gegenseitiges Verstdndnis erforderten. Diese Feststellung des
Departements Volkswirtschaft und Inneres ist flir die Geschéaftsprifungskommission irritierend. Sie erwartet,
dass die kantonalen und kommunalen Fachstellen sachbezogen zusammenarbeiten und das Gesamtinteresse
an oberster Stelle steht.

Departement Sicherheit und Justiz

Staats- und Jugendanwaltschaft

Auf die Anfrage der Geschaftspriifungskommission nach einem ersten Fazit des ersten Staatsanwalts nach
Aufnahme seiner Tatigkeit im Februar 2018 fUhrte dieser aus, dass in mehreren dlteren Verfahren teilweise
l[angere Zeit keine Verfahrenshandlungen vorgenommen wurden. Entsprechend liessen sich diese nicht alle in
naher Zukunft abschliessen, da noch Untersuchungen durchgefithrt werden miissten. Diese iltesten Penden-
zen werden die Staats- und Jugendanwaltschaft deshalb auch noch im Jahr 2019 beschiftigen. Die Normali-
sierung der Situation sei aber greifbar. Unter anderem wurden folgende Verbesserungsmassnahmen ergrif-
fen:

— in personeller Hinsicht konnte das Team um eine ordentliche Staatsanwiltin erweitert werden. Wei-
ter wurde befristet eine weitere Staatsanwaltsstelle geschaffen. Diese konnte durch die bisherige
juristische Mitarbeiterin ebenfalls besetzt werden;

— aktuell wird an einer besseren Verteilung der Arbeitslast innerhalb der Staats- und Jugendanwalt-
schaft gearbeitet. Dadurch soll eine gleichmaéssigere Auslastung der Mitarbeitenden erreicht werden.
"Klumpenrisiken" soll entgegengewirkt und Stellvertretungen sollen geregelt sein;

— zusammen mit dem Departement wurde die bisherige Berichterstattung Gberprift und qualitativ,
insbesondere auch hinsichtlich der Kennzahlen, verbessert. Anklagen und Uberweisungen von Straf-
befehlen ans Gericht erfolgen zudem nach dem 4-Augen-Prinzip.

Die Rdumlichkeiten der Staats- und Jugendanwaltschaft vermdchten den Anforderungen aber nicht zu geni-
gen. So wiirden Einvernahmen in den Biiros der Staatsanwilte durchgefiihrt und es fehlten geeignete Rdum-
lichkeiten, um Besprechungen durchzufihren (mit Kundschaft oder auch fiir Anwélte, um sich mit ihren Kii-
enten zu besprechen).
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Kantonspolizei

Jugendkontaktpolizei

Auf die Frage nach ersten Resultaten der Jugendkontaktpolizei fiilhrte das Departement Sicherheit und Justiz
aus, dass diese im Jahr 2017 iber 30 Prdventionsveranstaltungen an Schulen fiir Schiiler, Lehrer und Eltern
durchfihrte. Im laufenden Jahr seien es bereits iber 40 Veranstaltungen. Dazu wurde mit verschiedenen
Amtsstellen ein grosses Netzwerk aufgebaut.

Die Jugendkontaktpolizei ist mit den im Jugendbereich titigen Institutionen vernetzt. Bei Fragen und Proble-
men ist sie die erste Anlaufstelle flir Lehrpersonen, Schuler, Jugendarbeiter und oft auch fiir die Eltern. Vor
allem in der Pravention, aber auch bei strafbaren Vorkommnissen ist die Jugendkontaktpolizei an Glarner
Schulen als erster Ansprechpartner nicht mehr wegzudenken. Gleichzeitig wurde erreicht, dass auch die Ju-
gendlichen mittlerweile die Funktiondre der Jugendkontaktpolizei gut kennen und sich mit ihren Anliegen
Uber Facebook, Jupo App oder personlich an sie wenden.

Kantonales Bedrohungsmanagement (KBM)

Das KBM startete am 1. Januar 2017. Gemass Angaben des Departements Sicherheit und Justiz fand im No-
vember 2017 ein erster Erfahrungsaustausch sowie eine Weiterbildung mit allen Ansprechpersonen und Mit-
gliedern der Fachstelle KBM sowie des Kernteams statt. Innerhalb dieses Austausches zeigte sich, dass die
gemachten Erfahrungen durchwegs als positiv empfunden wurden und das Instrument des KBM sehr ge-
schatzt wird. Es zeigte sich aber auch, dass das Fachwissen und die Kompetenzen noch weiterentwickelt wer-
den miussen. Die interdisziplindre Zusammenarbeit im Kernteam erwies sich wie erwartet als zentral fiir Mas-
snahmen zur Entscharfung von Situationen mit erhéhtem oder hohem Risikopotenzial.

In zahlreichen Fdllen seien bedrohlich empfundene Situationen aufgeklirt und entschirft worden. In anderen
Féllen, beispielsweise bei querulatorischem Verhalten, konnten den betroffenen Amtern hilfreiche Verhal-
tensanweisungen im Umgang mit dieser Kundschaft gegeben werden. Es sind breitflichig Ansprechpersonen
und Fachleute definiert und bekannt, welche die Betroffenen in der Probleml|dsung unterstiitzen.

Kantonsgefingnis

Die Geschaftspriifungskommission erkundigte sich nach dem aktuellen Stand der Strategie im Zusammen-
hang mit dem Kantonsgefiangnis. Das Departement Sicherheit und Justiz fiihrte aus, dass das ,,angejahrte”
Kantonsgefangnis Glarus mittelfristig nach wie vor in zeitgemdsse Strukturen zu tiberfiihren sei, um den heu-
tigen Anforderungen des nationalen und internationalen Rechts zu geniigen. Aus Griinden der betrieblichen
Effizienz miisste eine neue Lésung eine gewisse Grésse haben und moéglichst flexibel konzipiert werden, damit
das finanzielle Risiko fiir den Kanton tragbar ist. Fur eine solche Lésung ist die Unterstiitzung im ostschweize-
rischen Strafvollzugskankordat erforderlich. Gesucht werden daher Kooperationsméglichkeiten fiir eine An-
schlusslésung, etwa im Rahmen einer neuen interkantonalen Hafteinrichtung oder der Sanierung des beste-
henden Gefangnisses. Das Konkordat hat sich bereit erklart, fir die allfalligen Planungsarbeiten das Knowhow
des Konkordatssekretars zur Verfligung zu stellen.

Die Frage, was mit dem ,,angejahrten” Kantonsgefdngnis Glarus geschehen soll, steht bereits seit einigen Jah-
ren im Raum. Das Departement wird aufgefordert, im Sinne einer Auslegeordnung aufzuzeigen, welche Mog-
lichkeiten zur Behebung dieser Situation bestehen (inkl. Massnahmenplan). Die Geschéaftspriifungskommis-
sion wird dies im Rahmen der nachsten Berichterstattung tberpriifen.

Militdr und Zivilschutz

Auf die Frage nach der Strategie in Sachen Zivilschutz erkldrte das Departement Sicherheit und lustiz, dass
eine Arbeitsgruppe mit dem Hauptabteilungsleiter Militdr und Zivilschutz, Instruktor Militdr und Zivilschutz,
und Vertretern Kader Miliz gebildet wird. Es ist vorgesehen, dass diese Arbeitsgruppe bis Herbst 2019 ein
Konzept ,Zivilschutz Glarus 2020“ ausarbeitet. Dabei wird auf folgende Grundlagen abgestiitzt: eidg. Bevdi-
kerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG, Revision 2020}, Bericht an Bundesrat "Umsetzung Strategie Bevolke-
rungsschutz und Zivilschutz 2015+, Rekrutierungszahlen, Erfahrungen im Einsatz (Bondo GR) und Wiederho-
lungskurse. Die Umsetzung ist flir 2020 geplant, parallel zur Inkraftsetzung BZG 2020.
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Gerichte

Riickweisung Streitfall GLKB an das Kantonsgericht

Mit der Erledigung des sehr umfangreichen und juristisch sehr komplexen GLKB-Streitfalles sind am Oberge-
richt langere Zeit gebunden gewesene Ressourcen wieder fiir die Bearbeitung von anderen Fillen frei gewor-
den. Im Gegenzug werden Ressourcen beim Kantonsgericht gebunden, was in Anbetracht der doch erhebli-
chen Geschéftslasten auch bei der Geschéftspriifungskommission zu Besorgnis Anlass gibt.

Mit Blick auf die Erfahrungen der vergangenen Jahre stellt sich fir die Geschiftsprifungskommission die
Frage, ob die Pendenzen mit der Schaffung von zusétzlichen befristeten Gerichtsschreiberstellen nachhaltig
abgebaut und die Bearbeitungszeiten der einzelnen Fille auf ein zufriedenstellendes Mass reduziert werden
kénnen, oder ob nicht die Strukturen als solche einer umfassenden Uberpriifung unterzogen werden sollten.

Digitalisierung

Die Obergerichtsprdsidentin verweist auf das vom Bundesgericht initiierte Digitalisierungsprojekt Justitia 4.0,
welches die elektronische Fallfihrung und Dossierablage vorsehe. Dadurch wiirden grosse Anpassungen mit
entsprechendem Aufwand auf die Justiz zukommen.

Verwaltungsgericht

Beim Verwaltungsgericht war die Geschéftslast mit 117 neu eingegangenen Beschwerden etwas tiefer als in
den Vorjahren. Damit war es dem Verwaltungsgericht geméss eigenen Angaben moglich, mit dem Personal-
bestand von 200 Stellenprozenten filir Gerichtsschreibende und 50 Stellenprozenten fiir eine Sekretérin die
anfallenden Arbeiten zeitgerecht zu erledigen. Um einen Anstieg der Pendenzen zu verhindern, ist das Ver-
waltungsgericht weiterhin auf eine Praktikantin/einen Praktikanten angewiesen. 93,5 % der eingegangenen
Félle konnten innert drei Monaten nach Abschluss des Schriftenwechsels einem Entscheid zugefiihrt werden,
was einen erfreulichen Wert darstellt.

Die Geschaftspriifungskommission beantragt dem Landrat:

Genehmigung des Tatigkeitsberichts 2017 mit dem vorliegenden Bericht unter bester Verdankung an den Re-
gierungsrat, an die Verwaltungskommission der Gerichte sowie an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kantons.

Namens der landrdtlichen Geschéftsprifungskommission:
Die Prasidentin

s

Gabrlela MelerJud
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