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I. Zusammenfassung der Motion

In ihrer am 14. Dezember 2022 eingereichten und gleichentags begriindeten Motion fordern die
Grossratinnen Rose-Marie Rodriguez und Carole Baschung die Einflihrung einer kantonalen
Jugendsession ins Jugendgesetz (JuG; SGF 835.5).

Angesichts des Erfolgs der Veranstaltung und auf Wunsch der Teilnehmenden, Freiwilligen und
Organisatoren fordern die Motionérinnen eine Anderung des JUG, so dass:

> die Verpflichtung des Staatsrats zur Unterstiitzung einer kantonalen Jugendsession eingefihrt
wird, die mindestens alle zwei Jahre stattfindet, indem er den Auftrag der Kommission flr
Kinder- und Jugendfragen, dem Jugendrat oder einer anderen freiburgischen Vereinigung
Ubertragt;

> die Verpflichtung des Staatsrats eingeflihrt wird, eine regelmassige jahrliche oder zweijahrliche
finanzielle Unterstiitzung in den Staatsvoranschlag einzustellen;

> die Verpflichtung des Staatsrats eingefthrt wird, die kantonale Jugendsession bei den
Jugendlichen aktiv zu promoten, insbesondere durch eine breite Kommunikation in den
verschiedenen Schul- und Berufsbildungseinrichtungen des Kantons.

Il. Antwort des Staatsrats
1. Zur Partizipation ermutigen

Die Schaffung und Organisation einer Jugendsession ist eine der Aktionen zur Umsetzung von
Ziel 2 der kantonalen Strategie «I mache mit!», «Zur Partizipation ermutigen»®. Die politische
Bildung und die Valorisierung des Mitspracherechts von Jugendlichen sind Ziele der Strategie, die
sich gegenseitig bekraftigen und gemeinsam die Demokratie in unserem Kanton starken.

! Die Einrichtung einer Jugendsession ist Teil der Aktionen des Handlungsbereichs 5 «Recht auf Meinungsausserung
und Anhdrung», Interventionsachse 2 «Kantonale Strukturen und Projekte zur Partizipationsforderung entwickeln».


https://www.fr.ch/sites/default/files/contens/bpej/_www/files/pdf95/strategie_je-participe_16102017_d.pdf
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Staatsburgerliche und politische Partizipation sowie politische Bildung von Jugendlichen ist ein
wichtiger, jedoch auch heikler Handlungsbereich, der viele Debatten auslost. Tatsachlich ist die
Beteiligung der 18- bis 25-Jahrigen an Abstimmungen und Wahlen generell tiefer als in der tbrigen
Bevolkerung?. Trotzdem stimmt gemiss dem easyvote-Politikmonitor 2017 eine klare Mehrheit der
Jugendlichen der Aussage zu, Politik habe einen grossen Nutzen fur die Zukunft. Tats&chlich haben
die politischen Themen und Herausforderungen der letzten Jahre das politische Engagement in der
Parteijugend, in aktiven Online-Gruppen oder auf Plattformen fir politische Partizipation
angekurbelt. Diese Engagements zeigen, dass es verschiedene Formen der politischen Partizipation
gibt, vor allem fir Minderjahrige.

Auf nationaler Ebene sowie in mehreren Kantonen, darunter insbesondere Waadt, Genf, Wallis und
Bern, werden regelmaéssig Jugendsessionen abgehalten. Jugendparlamente werten das in der
Kinderrechtskonvention verankerte Recht auf Partizipation auf und ermdglichen es den
Jugendlichen, politische Kompetenzen zu erwerben und demokratische Gepflogenheiten zu
entwickeln. Eine aktive Partizipation der Jugendlichen in einer Demokratie verbessert deren
Qualitat und den Zusammenhalt der Gesellschaft, da Meinungsvertretung, -einbindung und -vielfalt
gestarkt werden.

Gemadss JuG ist im Kanton Freiburg der Staat Freiburg dafir verantwortlich, die Massnahmen fir
die soziale und politische Integration von Kindern und Jugendlichen zu koordinieren®,

2. Organisation und Fazit der ersten Freiburger Jugendsession (FJS)

Die erste FJS fand im November 2022 statt und wurde von Frisbee, dem Freiburger Netzwerk flr
Kinder- und Jugendorganisationen, koordiniert, in Zusammenarbeit mit dem Jugendrat (JR), dem
Dachverband Schweizer Jugendparlamente (DSJ), dem Generalsekretariat der Direktion der
Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft (ILFD) sowie der Fachstelle fir Kinder- und
Jugendforderung (FKJF). Mehrere Direktionen des Staates, insbesondere die ILFD sowie die
Direktion fur Gesundheit und Soziales (GSD), waren an der Veranstaltungsorganisation beteiligt,
allen voran durch ihre Vertretung in einer Begleitgruppe des Organisationskomitees von Frishee®.
Die Schulen der Sekundarstufe 2 (Gymnasien, Fachmittelschulen und Handelsmittelschulen)
warben ber die Gblichen Kanéle bei ihren Schilerinnen und Schilern fiir die FJS. Des Weiteren
steht die Veranstaltung im Einklang mit der Absicht des neuen Rahmenprogramms von Matu2027,
die politische Bildung in der Ausbildung von Studierenden zu stéarken.

Als punktuelle Veranstaltung konnte die FJS viele Jugendliche erreichen, allen voran solche, die
sich nicht langfristig oder kontinuierlich engagieren mdchten. Begleitet von Moderatorinnen und
Moderatoren konnten sich die Teilnehmenden tiber verschiedene Themen informieren, &ussern und
austauschen. Da die FJS im Rathaus stattfand, konnten sich die Jugendlichen vor Ort mit den
Schauplatzen der Freiburger Politik und ihren Prozessen vertraut machen, wie z. B. den Schritten
zur Ausarbeitung eines Gesetzes. Dies wiederum forderte die Synergien mit dem Grossen Rat und
die Begegnungen mit Politikerinnen und Politikern, besonders weil die angenommenen

2 Kuenzi, R., Glatthard J. und Walterlin, U. (2020). Les jeunes aux urnes ? Il est temps de changer de perspective ! SWI
swissinfo.ch. Abgerufen auf https://www.swissinfo.ch/fre/politique/les-jeunes-aux-urnes--il-est-temps-de-changer-de-
perspective-/46101916.

3 Artikel 9 JuG.

* Frisbee — Freiburger Netzwerk der Kinder- und Jugendorganisationen, Bilan de la premiére édition de la session
fribourgeoise des jeunes — 26-27.11.22, 7.



https://www.easyvote.ch/_Resources/Persistent/fa98ec720a8fd8904455e820955925e0bb1ff20a/Politikmonitor%202017%20WIK.pdf
https://www.swissinfo.ch/fre/politique/les-jeunes-aux-urnes--il-est-temps-de-changer-de-perspective-/46101916
https://www.swissinfo.ch/fre/politique/les-jeunes-aux-urnes--il-est-temps-de-changer-de-perspective-/46101916
https://www.frisbeenet.ch/uploads/SFJ/Bilan%20SFJ2022_Rapport%20dactivite%CC%81%20complet.pdf
https://www.frisbeenet.ch/uploads/SFJ/Bilan%20SFJ2022_Rapport%20dactivite%CC%81%20complet.pdf
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Schlussantrége abschliessend dem Grossratsprasidenten sowie weiteren Grossratinnen und
Grossraten vorgelegt werden konnten. Letztendlich hat sich die erste FJS als ein Instrument
erwiesen, das dazu beitragt, die in der Strategie «I mache mit!» verankerten Ziele der politischen
Bildung und der St&rkung des Rechts auf Partizipation flr die Jugendlichen zu erreichen.

Die Teilnahme an der Veranstaltung war kostenlos und wurde speziell von Frisbee intensiv
beworben. Die Riuckmeldungen der Moderatorinnen und Moderatoren als auch der Teilnehmenden
waren dusserst positiv und widerspiegelten eine echte Begeisterung fiir diese Erfahrung®. Das
Organisationskomitee zieht somit eine sehr positive Bilanz der ersten Ausgabe.

Bei den Riickmeldungen wurden mehrere Verbesserungsmoglichkeiten sowie die Frage nach der
Periodizitat der FJS eingebracht. Die jungen Teilnehmenden sprachen sich fir eine jahrliche
Jugendsession aus, wahrend das Organisationskomitee die organisatorische Herausforderung einer
solchen Veranstaltung betonte.

Die Finanzierung wurde durch Beitrage der ILFD, der GSD, einiger Gemeinden des Kantons® sowie
der Loterie Romande gewéhrleistet.

3. Entwicklungsansatze

Der Staatsrat schliesst sich dem Vorschlag der Motiondrinnen an, die Unterstutzung einer
parlamentarischen Jugendsession mit einer Gesetzesanderung dauerhaft zu verankern. In Bezug auf
die Organisation der FJS halt es der Staatsrat flr relevant, die Expertise von Frisbee zu nutzen,
indem das Netzwerk seine Rolle als wirtschaftlicher und administrativer Unterstutzer beibehalt und
die Veranstaltung promotet. Dies wird insbesondere damit begriindet, dass man die Art und
Philosophie der FJS — entstanden aus der Initiative und dem Engagement von Jugendlichen —
respektieren mdchte, genauso wie die Absicht des Vereins Frisbee, die Jugendsession weiterhin zu
organisieren. Wirde die Organisation von den Jugendlichen selbst Gibernommen, wie bei der ersten
Ausgabe, brauchte es eine administrative Unterstiitzung durch Fachpersonen des Staates; dies hat
auch das Organisationskomitee der ersten Ausgabe bestéatigt’.

In diesem Sinn und zur Férderung der koordinierten Unterstiitzung von Initiativen zugunsten der
Partizipation und der politischen Bildung von Jugendlichen schldgt der Staatsrat die Einrichtung
einer Begleitgruppe vor, die mit der Unterstlitzung und Organisation der FJS beauftragt wird. Die
GSD soll die Leitung der Begleitgruppe tbernehmen, in der unter anderem die ILFD, die BKAD,
die VWBD, die Staatskanzlei und das Sekretariat des Grossen Rates vertreten sein werden.

Fur die Umsetzung einer regelméassigen Jugendsession werden weitere Massnahmen erforderlich
sein, so dass der gleichberechtigte Zugang, die Teilnahme und die Représentativitét der jungen
Freiburgerinnen und Freiburger gewéhrleistet sind. Der Staatsrat ist der Ansicht, dass diese

® Im Anschluss an die FJS nahmen die Teilnehmenden an einer Zufriedenheitsumfrage teil; die Moderatorinnen und
Moderatoren gaben dem Organisationskomitee eine miindliche Riickmeldung. Die detaillierten Riickmeldungen sind im
Dokument Bilan de la premiere édition de la session fribourgeoise des jeunes - 26-27.11.22, 5 von Frisbee — Freiburger
Netzwerk der Kinder- und Jugendorganisationen festgehalten.

% Im Dokument Bilan de la premiére édition de la session fribourgeoise des jeunes - 26-27.11.22, 10 prazisiert Frishee —
Freiburger Netzwerk der Kinder- und Jugendorganisationen die folgenden Gemeinden: Belfaux, Corbieres, Ferpicloz,
Freiburg, Gibloux, Kerzers, Pierrafortscha, Siviriez, St-Aubin, Tafers, Ueberstorf, Ulmiz, Val-de-Charmey, Wiinnewil-
Flamatt.

" Frisbee — Freiburger Netzwerk der Kinder- und Jugendorganisationen, Bilan de la premiére édition de la session
fribourgeoise des jeunes — 26-27.11.22, 7.



https://www.frisbeenet.ch/uploads/SFJ/Bilan%20SFJ2022_Rapport%20dactivite%CC%81%20complet.pdf
https://www.frisbeenet.ch/uploads/SFJ/Bilan%20SFJ2022_Rapport%20dactivite%CC%81%20complet.pdf
https://www.frisbeenet.ch/uploads/SFJ/Bilan%20SFJ2022_Rapport%20dactivite%CC%81%20complet.pdf
https://www.frisbeenet.ch/uploads/SFJ/Bilan%20SFJ2022_Rapport%20dactivite%CC%81%20complet.pdf
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Veranstaltung eine bedeutende Anzahl von Jugendlichen aus dem Kanton erreichen muss (z. B.

100 nach dem Vorbild des Freiburger Parlaments). Dafur spielen Kommunikation und Sichtbarkeit
wesentliche Rollen; eine breite, staatlich geférderte Kampagne in Schulen, Jugendzentren oder auch
ausserschulischen Vereinen ist notig, damit junge Menschen aus allen Bereichen erreicht werden
konnen.

Deshalb schlégt der Staatsrat vor, das JuG zu &ndern, so dass:

> eine alle zwei Jahre durchgefihrte, kantonale parlamentarische Jugendsession unterstitzt wird,;

> eine Begleitgruppe fir die Jugendsession eingerichtet wird, die von der Kinder- und
Jugendbeauftragten und ihren Mitarbeitenden im Jugendamt (JA) koordiniert wird,

> prézisiert wird, dass die kantonale Jugendsession administrativ von der fir die Kinder- und
Jugendpolitik zustandigen Direktion und ihrer zustdndigen Dienststelle getragen wird,

> die Session bei den Jugendlichen promotet wird, insbesondere in den Schulen und Berufsschulen
des Kantons.

Im Anschluss an die Gesetzesanderungen schléagt der Staatsrat vor, die Zusammensetzung, die
Befugnisse und die Funktionsweise der Jugendsession auf dem Verordnungsweg zu prazisieren.

Basierend auf dem Fazit der ersten Jugendsession® werden die notwendigen Ressourcen zur
Deckung der direkten Organisationskosten der FJS auf 40 000 Franken pro Session geschétzt. Die
Deckung dieses Betrags wird im Rahmen der Entwurfserarbeitung zur Umsetzung der vorliegenden
Motion gepruft, vorbehaltlich der Erheblicherklarung des Grossen Rates. Der Gesamtbetrag oder
ein Teilbetrag kdnnte insbesondere durch eine Unterstiitzung der Zweisprachigkeit der Session (wie
bei der ersten Ausgabe) und/oder durch einen Beitrag des Jugendrats, dessen Rolle bei der
Organisation der kantonalen Sessionen geklart werden muss, sichergestellt werden. Zur
Gewadbhrleistung einer soliden Unterstutzung und Begleitung der Sessionsorganisation waren
zusatzliche personelle Ressourcen in Hohe von 0,1 VZA erforderlich. Diese werden durch eine
Priorisierung der internen Budgetdotation der zustandigen Dienststelle finanziert.

4, Schlussfolgerung
Aus den dargelegten Griinden schldgt der Staatsrat dem Grossen Rat die Annahme der Motion vor.

8 Frisbee — Freiburger Netzwerk der Kinder- und Jugendorganisationen, Bilan de la premiére édition de la session
fribourgeoise des jeunes — 26-27.11.22, 10.
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