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Finfjahresbericht Raumkonzept Schweiz: Konsultation

Sehr geehrte Frau Regierungsprésidentin
Sehr geehrter Herr Regierungsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrite

Das Raumkonzept Schweiz wurde 2012 von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden als ge-
meinsamer Orientierungsrahmen fir die raumwirksamen Téatigkeiten auf allen staatlichen Ebenen
verabschiedet. Gleichzeitig beschlossen die Trager des Raumkonzepts (UVEK, KdK, BPUK, SSV
und SGV), den tripartiten Dialog auf technischer Ebene weiterzufiihren und den Stand der Konkre-
tisierungen und den Anpassungsbedarf des Raumkonzepts alle fiinf Jahre zu priifen. Hierzu setzten
sie eine tripartite Kerngruppe unter der Federfiihrung des ARE ein.

Die tripartite Kerngruppe hat nun erstmals einen Flinfjahresbericht zum Raumkonzept Schweiz vor-
gelegt. Der Bericht ist eine kritische Standortbestimmung zum Stellenwert und zum Stand der An-
wendung des Raumkonzepts Schweiz. Er erhebt weder den Anspruch eines vollstédndigen Tatig-
keitsberichts Uber alle Handlungsfelder des Raumkonzepts noch einer umfassenden Evaluation der
Raumentwicklung Schweiz.

In der Wiirdigung (Kapitel 2.3) hilt die Tripartite Kerngruppe u.a. fest, dass das Raumkonzept
Schweiz in der heutigen Form giiltig bleibt. Seine Uibergeordneten Ziele und Strategien seien nach
wie vor aktuell und von hoher Bedeutung fiir die raumliche Entwicklung der Schweiz. Eine Anpas-
sung des Raumkonzepts Schweiz wird zum heutigen Zeitpunkt weder als nétig noch als zweck-
méssig erachtet, da es sich um ein langfristig ausgerichtetes Strategiedokument handelt. Die Kern-
gruppe erachtet es jedoch als sinnvoll, in flinf Jahren erneut zu priifen, ob das Raumkonzept
Schweiz Uberarbeitet werden soll.

Aus Sicht der tripartiten Kerngruppe liegt der Wert des Raumkonzepts aber nicht allein im verab-
schiedeten Dokument, sondern auch im breit angelegten, tripartiten Prozess. An diese Starke sei
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anzukniipfen, indem der tripartite Diskurs intensiviert und als Daueraufgabe etabliert wird. In diesem
Sinne werden Themen und Beobachtungsfelder vorgeschlagen, in denen der tripartite Dialog in
den ndchsten fiinf Jahren gepflegt werden soll. Fir die strategische Diskussion der Themen und
Beobachtungsfelder sind dabei grundsatzlich die Geschéftsleitungen der Tragerorganisationen zu-
standig. Bei Bedarf kann auch eine Diskussion in der Tripartiten Konferenz TK angeregt werden.

Der Berichtsentwurf wurde bereits in der Tripartiten Konferenz vom 3. November 2017 diskutiert.

Alle Delegationen erachteten den Bericht als reif fiir die Konsultation und Verabschiedung durch

die Tragerorganisationen des Raumkonzepts Schweiz. Die Tragerorganisationen (UVEK, KdK,

BPUK, SSV, SGV) sind eingeladen:

I die Standortbestimmung und die entsprechende Wiirdigung zur Kenntnis zu nehmen (Kapi-
tel 2);

Il. den thematischen Schwerpunkten (Kapitel 3) und dem vorgebrachten Vorgehen (Kapitel 4)
zuzustimmen.

Vor diesem Hintergrund laden wir Sie ein, bis spétestens Freitag, 2. Februar 2018 eine Riickmel-
dung zum Fiinfjahresbericht Raumkonzept Schweiz zu geben (mdglichst auch per E-Mail an
mail@kdk.ch). Wir bitten Sie, in lhrer Riickmeldung insbesondere auf die Fragen geméiss Fragenka-
talog im Anhang einzugehen.

Neben den Kantonsregierungen werden auch die betroffenen Direktorenkonferenzen eingeladen,
sich zum Entwurf zu dussern. Als Tragerin des Raumkonzepts Schweiz wird die BPUK ebenfalls ein
Konsultationsverfahren bei ihren Mitgliedern zum Berichtsentwurf durchfiihren und die Verabschie-
dung im Rahmen ihrer Plenarversammlung vom 3. Marz 2018 vornehmen.

Das KdK-Sekretariat wird auf Grundlage der Riickmeldungen eine Stellungnahme zuhanden der
Plenarversammlung vom 23. Médrz 2018 vorbereiten.

Freundliche Grisse
Konferenz der Kantonsregierungen

L,'\ / //c?»?)u“_ﬂ

Regierungsrat Benedikt Wiirth Dr. Sandra Maissen
Prasident Generalsekretérin
Beilage:

— Finfjahresbericht Raumkonzept Schweiz
Kopien per E-Mail:
— Generalsekretarinnen und -sekretédre der BPUK/K6V, EnDK, KWL, LDK und VDK
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Fragenkatalog

Kapitel 2 Standortbestimmung (Antrag: Kenntnisnahme)

Haben Sie Bemerkungen zu diesem Kapitel, insbesondere zur Wiirdigung in Kapitel 2.3?

Kapitel 3 Thematische Schwerpunkte 2018 — 2022 (Antrag: Zustimmung)

Kénnen Sie den in Kapitel 3.2. vorgeschlagenen thematischen Schwerpunkten (siehe unten) fiir
den tripartite Dialog zustimmen®?

e Querschnittsthema Nationaler Zusammenhalt und Stadt-Land-Beziehungen
e Zusammenarbeit in Handlungsrdumen

e Energie und Raumplanung

e  Strukturwandel

¢ Raumliche Folgen von Megatrends

e Zukunftsbilder

Haben Sie Bemerkungen zu den einzelnen thematischen Schwerpunkten?

Sollen im tripartite Dialog weitere Themen aufgegriffen werden?

Kapitel 4 Ausblick 2018 — 2022 (Antrag: Zustimmung)

Konnen Sie dem vorgeschlagenen weiteren Vorgehen (siehe unten) zustimmen?
e Strategische Diskussion der Themen und Beobachtungsfelder durch die Geschiftsleitun-
gen der Tragerorganisationen nach Vorbereitung durch die Tripartite Kerngruppe
e Diskussion der Themen in der TK nach Bedarf

e Nichste Standortbestimmung in fiinf Jahren (zweiter Fiinfjahresbericht)

Haben Sie Bemerkungen zum weiteren Vorgehen?
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1. Anlass und Ziele

Das Raumkonzept Schweiz wurde am 20. Dezember 2012 veroffentlicht.
Das von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden getragene Dokument soll
als Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe fir die Raumentwicklung
aller drei Staatsebenen dienen.

Das Raumkonzept Schweiz gibt Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden
den Auftrag, den tripartiten Dialog zu pflegen. Sie prifen alle funf Jahre den
Stand der Konkretisierung und den Anpassungsbedarf des Raumkonzepts
Schweiz.

Far die tripartiten Folgearbeiten haben die zustandigen Instanzen der Tra-
gerorganisationen des Raumkonzepts Schweiz (Bund, KdK, BPUK, SSV und
SGV) 2013 nach der Verabschiedung des Raumkonzepts eine Kerngruppe
aus Vertretungen der Geschaftsstellen der Tragerorganisationen eingesetzt.
Die Federfuhrung liegt beim Bundesamt fliir Raumentwicklung ARE. Dem
tripartiten Kernteam wurde der Auftrag erteilt, verschiedene Aufgaben zur
Koordination und Information wahrzunehmen. Neben der Dokumentation
und dem Monitoring laufender und abgeschlossener Arbeiten mit Bezug zum
Raumkonzept, informiert das Kernteam bei Bedarf auch die politischen
Gremien der Tragerorganisationen und die Offentlichkeit Giber die Anwen-
dung des Raumkonzepts.

Ausserdem hat die tripartite Kerngruppe die Aufgabe, allfalligen Handlungs-
bedarf zu erkennen und Impulse fur die Weiterentwicklung des Raumkon-
zepts zu setzen. Allerdings fehlten dem Kernteam in den vergangenen funf
Jahren die Ressourcen, um samtliche Aufgaben wahrzunehmen.

In den Jahren 2013 - 2016 enthielt der Jahresbericht jeweils ausgewahlte
Beitrédge daruber, wie das Raumkonzept angewendet wird.1

Die Kerngruppe verfasst zudem alle finf Jahre einen Bericht zum Stand der
Anwendung des Raumkonzepts Schweiz und zu méglichen Anliegen an seine
Weiterentwicklung.

Der vorliegende Bericht ist eine kritische Standortbestimmung zum Stellen-
wert und zum Stand der Anwendung des Raumkonzepts Schweiz. Er erhebt
nicht den Anspruch einer umfassenden Evaluation der Raumentwicklung
Schweiz. Er verfolgt auch nicht das Ziel, einen vollstandigen Tatigkeitsbericht
Uber alle Handlungsfelder des Raumkonzepts zu geben.

Der Bericht richtet sich an Politiker/-innen und Fachleute, die sich mit der
Anwendung und Weiterentwicklung des Raumkonzepts Schweiz befassen.

Eine tripartite Arbeitsgruppe hat den Bericht in einem iterativen Prozess
erarbeitet. Sie konnte sich dabei auf eine Befragung abstltzen, die 2016 im
Auftrag des ARE durchgefiihrt wurde.2 Zudem wurde ein Fachworkshop in

1 www.raumkonzept-schweiz.ch
2 Bundesamt fir Raumentwicklung ARE (2017), Finf Jahre Raumkonzept: Standortbe-
stimmung und Handlungsbedarf, Bern


http://www.raumkonzept-schweiz.ch/
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einem erweiterten Kreis durchgefihrt, um die Stossrichtung der Berichter-
stattung festzulegen. Die Verabschiedung des Berichtes obliegt den Trager-
organisationen des Raumkonzepts.



Einleitung

Raumkonzept wird als
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mehrerer Staatsebenen

Einfluss des Raumkon-
zepts offen

Strategie 1: Handlungs-
rdume bilden und das
polyzentrische Netz von
Stadten und Gemein-
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Unterschiedliche Rah-
menbedingungen -
vielseitige Ansétze
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2. Standortbestimmung

Das vorliegende Kapitel nimmt aus einer tripartiten Perspektive eine Stand-
ortbestimmung in drei Schritten vor: Kapitel 2.1 zeigt auf, wo die Raument-
wicklung der Schweiz in den vergangenen funf Jahren die wichtigsten Akzen-
te mit Bezug zum Raumkonzept setzen konnte und welche Folgerungen
daraus gezogen werden konnen. Gestitzt auf die Befragung von 2016 wer-
den die wichtigsten Starken, Schwachen, Chancen und Risiken zusammen-
getragen (Kap. 2.2). Die Standortbestimmung schliesst mit einer Wardigung
der tripartiten Arbeitsgruppe ab (Kap. 2.3).

2.1  Wie wird das Raumkonzept gelebt?

Der Blick in die Jahresberichte 2013 - 2016 zeigt, dass das Raumkonzept
Schweiz seit seiner Veroffentlichung im Jahr 2012 als Orientierungsrahmen
fur eine Vielzahl von Tatigkeiten auf allen Staatsebenen gewirkt hat. Die
Summe dieser Tatigkeiten hat dazu beigetragen, die im Raumkonzept
Schweiz formulierten Handlungsansatze zu konkretisieren.

Das vorliegende Kapitel bezieht sich auf die Strategien 1 bis 3 sowie das
Kapitel ,Gemeinsam Handeln“ - die zentralen Teile des Raumkonzepts
Schweiz. Die Ausfihrungen fokussieren auf Handlungsansatze, die in den
vergangenen Jahren auf allen Staatsebenen eine starke Dynamik ausgelost
haben. Ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit gibt dieses Kapitel einen Uber-
blick Uber Beispiele wichtiger Aktivitdten von Bund, Kantonen, Stadten und
Gemeinden und zieht erste Folgerungen.

Alle aufgeflhrten Aktivitaten haben einen teils direkten, teils indirekten Be-
zug zum Raumkonzept Schweiz. Es kann jedoch nicht abschliessend nach-
gewiesen werden, inwiefern das Raumkonzept diese Aktivitaten bewirkte
oder beeinflusste.

2.1.1 Neue Formen der Zusammenarbeit in der Planung

Mit der Strategie 1 des Raumkonzepts Schweiz ,sollen Handlungsrdume
gebildet und das polyzentrische Netz von Stadten und Gemeinden gestarkt
werden. Dadurch sollen nicht nur die Ziele einer wettbewerbsfahigen und
solidarischen Schweiz erreicht, sondern auch die regionale Vielfalt und die
Zusammenarbeit in funktionalen Radumen gestarkt und ausgebaut werden.“3

Das Denken und Handeln in Uberregionalen Rdumen ist einer der wichtigs-
ten Ansatze des Raumkonzepts Schweiz. Die Zusammenarbeit in funktiona-
len R&umen ist ebenfalls ein zentrales Anliegen, wobei hier in den letzten
Jahren weitere Fortschritte erzielt werden konnten.

Dynamik in den Handlungsraumen

Die Rahmenbedingungen und Ausgangslagen in den einzelnen Handlungs-
raumen sind sehr unterschiedlich - entsprechend vielseitig sind die bisheri-
gen Aktivitaten.

3 Raumkonzept Schweiz, S. 35.
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In mehreren Handlungsraumen hat das Raumkonzept eine intensive Dis-
kussion Uber Perimeter, Position und Rolle des Handlungsraums ausgelost.
In einigen Handlungsraumen bestand ein klarer gemeinsamer Handlungs-
bedarf: Einzelne Kooperationen entstanden parallel zum Erarbeitungspro-
zess des Raumkonzepts (Metropolitanraum Zurich, Aareland); bei anderen
hat das Raumkonzept Schweiz geholfen, neue Kooperationen auszulésen
(Hauptstadtregion Schweiz, San Gottardo). In anderen Handlungsraumen
bestanden schon verschiedene Kooperationen, die pragmatisch erganzt
bzw. weiterentwickelt wurden (Arc Jurassien, Metropolitanraum Basel und
Métropole Lémanique).

Vielfach arbeiten die Akteurinnen und Akteure in variabler Geometrie zu-
sammen - entsprechend der jeweiligen Problemstellung. Dies ist vor allem
in Handlungsraumen der Fall, die nicht oder nur begrenzt als gemeinsamer
Lebens- und Wirtschaftsraum erlebt werden (Handlungsraum Luzern).

In vielen Fallen tragen Kantone, Regionen, Stadte und Gemeinden die gross-
regionale Zusammenarbeit gemeinsam. So werden die Handlungsraume zu
einem Labor der kantons- und staatsebenenlbergreifenden Zusammenar-
beit.

Nicht nur innerhalb, sondern auch Uber die Grenzen mehrerer Handlungs-
raume hinweg, wurden neue Formen der Zusammenarbeit initiiert. In den
alpin gepragten Handlungsraumen hat das Raumkonzept Schweiz bei-
spielsweise die Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie zur Konkretisie-
rung des Raumkonzepts ausgeldst.4 In den grossstadtisch gepragten Hand-
lungsrdumen wurden im Rahmen eines tripartiten Prozesses Mdglichkeiten
einer Zusammenarbeit zwischen den Handlungsrdumen in den vier Hand-
lungsfeldern Verkehr, Raumentwicklung, Bildung/Wissen/Innovation und
Migration/Integration diskutiert.5

Auf Bundesebene haben die Handlungsraume als Grundlage fur eine koha-
rente Raumentwicklung an Bedeutung gewonnen. Sie werden in entspre-
chenden Strategien vermehrt bericksichtigt. Konkrete Beispiele dafur sind
neu geschaffene Impuls-Instrumente auf grossregionaler Ebene (z. B. Pilot-
programm Handlungsraume Wirtschaft und Regionale Innovationssysteme
RIS im Rahmen der Neuen Regionalpolitik NRP).

Folgerungen

Aufgrund der festgestellten Dynamik in den meisten Handlungsraumen ist
davon auszugehen, dass die grossraumige Zusammenarbeit zwischen Kan-
tonen, Regionen, Stddten und Gemeinden in Zukunft noch an Bedeutung
gewinnen wird. Es bleibt deshalb eine wichtige Aufgabe, die Kooperation
innerhalb und zwischen den Handlungsraumen pragmatisch weiterzuentwi-
ckeln. Dabei ist darauf zu achten, die Handlungsraume nicht als starre
Grosse mit statischem Perimeter zu betrachten. Vielmehr soll die Idee einer

4 Regierungskonferenz der Gebirgskantone (2014): RGumliche Strategie der alpin ge-
pragten Raume in der Schweiz.

5 Tripartite Agglomerationskonferenz (2013): Vernetzung der Akteure der Metropolitan-
raume.
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problemorientierten Zusammenarbeit mit variabler Geometrie im Vorder-
grund stehen.

Zusammenarbeit in funktionalen RaGumen

Die Zusammenarbeit in funktionalen Raumen ist gelebte Realitat im Politik-
und Planungsalltag vieler Kantone, Regionen, Stadte und Gemeinden. Je
nach Problemstellung und finanziellen Anreizen findet die Zusammenarbeit
in den Agglomerationsraumen, landlichen Radumen oder stadt-land-
ubergreifenden Rdumen statt. Die Zusammenarbeit kommt aufgrund eines
gemeinsamen Problemdrucks und Handlungsbedarfs zustande (bottom-up).
Sie wird haufig durch Férderprogramme des Bundes (z. B. Agglomerations-
programme, Neue Regionalpolitik, Parkepolitik) sowie kantonale Gesetze,
Strategien und Forderinstrumente (top-down) unterstitzt.

In den Agglomerationen hat das ,f0deralistische Labor Schweiz“ eine Vielfalt
von Lésungen hervorgebracht, die den jeweils unterschiedlichen Gegeben-
heiten (Grosse, Profil, kantonale Gesetzgebungen usw.) gut gerecht werden.
Kernthema der Zusammenarbeit ist aufgrund des thematischen Fokus der
Agglomerationsprogramme die Koordination von Verkehr und Siedlung. Re-
gionale Organisationen sind aber auch in vielen anderen Sektoren aktiv.6

Im Berggebiet haben sich nicht nur die multifunktionalen Talbéden, sondern
auch Talschaften als eine wichtige Kategorie von funktionalen RGumen her-
auskristallisiert. In den vergangenen Jahren kam es vermehrt zu Gemein-
defusionen in Talschaften, wie beispielsweise im Val d’Anniviers (Anniviers,
VS), im Albulagebiet (Surses, GR) und im Onsernonetal (Onsernone, Tl). Mit
diesen auch durch kantonale Anreize geférderten Gebietsreformen decken
die neuen politischen Radume die funktionalen Beziehungen besser ab.”

In landlichen, aber auch in stadt-land-Ubergreifenden Raumen, spielen Regi-
onalorganisationen (z. B. die Regionalkonferenzen im Kanton Bern oder die
regionalen Entwicklungstrager im Kanton Luzern) eine wichtige Rolle, bei-
spielsweise bei der Umsetzung der Neuen Regionalpolitik. Sie werden in
einigen Kantonen auch in anderen Themen (z. B. Kultur, Bildung, Soziales,
Gesundheit, Siedlung, Landschaft und Verkehr) immer wichtiger. Die The-
men werden dabei einerseits von den Bedurfnissen der Beteiligten, anderer-
seits auch durch die finanziellen Anreize aus der Agglomerationspolitik, der
Regionalpolitik und weiteren Sektoralpolitiken bestimmt.

Folgerungen

Die Zusammenarbeit in funktionalen Rdumen kann insgesamt grosse Fort-
schritte verzeichnen. Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist die Erkenntnis vieler Ak-
teurinnen und Akteure, dass sich damit bessere Losungen erzielen lassen.
Sie wird den Beteiligten aber auch in Zukunft ein grosses Engagement ab-
fordern. Die funktionalraumliche Kooperation beruht mehrheitlich auf Frei-
willigkeit und wird deshalb weiterhin auf Anreize angewiesen sein. Regionale
Initiativen sind sowohl fur die Bundelung kommunaler Bedurfnisse als auch
fUr die regionsspezifische Ausgestaltung kantonaler und eidgendssischer

6 Tripartite Agglomerationskonferenz (2016): Zusammenarbeit in Agglomerationen: Be-
standsaufnahme und Perspektiven.
7 Avenir Suisse (2016): Strukturwandel Schweizer Berggebiet.
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Anliegen wichtige Partner. Sie gewinnen fir die strategische Ausrichtung der
Regionen an Bedeutung. Deshalb bleibt es ein wichtiges Anliegen, dass
Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden die regionale Zusammenarbeit wei-
ter starken.

2.1.2 Siedlungsentwicklung steuern

Die Strategie 2 des Raumkonzepts Schweiz ,will die Siedlungen und Land-
schaften aufwerten. Mit einer haushalterischen Nutzung des Bodens, einer
qualitatsvollen Verdichtung und einem friihzeitigen Einbezug der Landschaf-
ten in die Planung, sollen die Siedlungsqualitat und die regionale Vielfalt
gefordert werden. Gleichzeitig werden dadurch die natlrlichen Ressourcen
und das Kulturland gesichert.“8

Die Siedlungsentwicklung nach innen war fir alle staatlichen Ebenen in den
letzten Jahren ein prioritares Thema und wird auch in den nachsten Jahren
erhebliche Ressourcen binden.

Am 1. Mai 2014 wurde die Anderung vom 15. Juni 2012 des Raumpla-
nungsgesetzes in Kraft gesetzt. Das Hauptziel dieser ersten Revisionsetappe
(RPG 1) besteht darin, die kuinftige Siedlungsentwicklung im bestehenden
Baugebiet zu konzentrieren. Dies bedeutet einen Paradigmenwechsel in der
schweizerischen Raumplanung, der die zweite Strategie des Raumkonzepts
Schweiz berucksichtigt.

Auf kantonaler Ebene werden die Richtplane, Teil Siedlung, bis Ende April
2019 den neuen Anforderungen des revidierten RPG angepasst. Die Prinzi-
pien des Raumkonzeptes ,nicht Uberall alles” und ,Innenentwicklung vor
Aussenentwicklung® setzen sich immer starker durch. Mit kantonalen und
kantonsubergreifenden Raumkonzepten, konkreten Vorgaben fur die Sied-
lungsbegrenzung, der Férderung von Entwicklungsschwerpunkten und einer
aktiven Unterstitzung der Stadte, Gemeinden und Regionen im Bereich
Innenentwicklung leisten die Kantone einen wesentlichen Beitrag zur An-
wendung der zweiten Strategie. Die Innenentwicklung setzt neue Massstabe
bezuglich Komplexitat und ist mit zahlreichen weiteren Politiken verbunden.

Die Umsetzung von Innenentwicklungsprojekten erfolgt in der Regel in den
Stadten und Gemeinden. Sie tragen die strategische und operative Verant-
wortung. Weil sie bereits heute vielfaltige Aufgaben der Siedlungsentwick-
lung wahrnehmen, brauchen sie dabei aber auch Unterstitzung. In einer
proaktiven Rolle kdnnen sie mit massgeschneiderten Strategien, der Boden-
politik und integralen Quartierentwicklungen entscheidende Beitrage zu
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung leisten.® Die Stadte und grosseren
Gemeinden sind sich dieser zentralen Rolle bewusst: Sie haben schon zahl-
reiche innovative Projekte der Innenentwicklung realisiert und so wesentlich
zur Erreichung der Ziele des Raumkonzepts beigetragen.

Mit dem Impuls Innenentwicklung den die VLP-ASPAN zwischen 2016 -
2020 im Auftrag des UVEK durchfuhrt, wird die Siedlungsentwicklung nach

8 Raumkonzept, S. 43.
9 Tripartite Agglomerationskonferenz (2014): Das 3X3 der nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung.
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innen breit geférdert. Das Vorgehen ist von der Tripartiten Agglomerations-
konferenz (TAK) angeregt worden. Es richtet sich hauptsachlich an die
kommunale Ebene und schult die Akteurinnen und Akteure fur die Heraus-
forderungen der Verdichtung. Das bewahrte Unterstitzungsangebot der VLP-
ASPAN soll rasch ausgeweitet werden, sodass moglichst viele Stadte und
Gemeinden umgehend davon profitieren kénnen. Der Impuls Innenentwick-
lung umfasst Beratung, Aus- und Weiterbildung sowie die Querschnittaufga-
be Kommunikation und Sensibilisierung. Zudem wird eine Beispielsammlung
aufbereitet. In diesem Zusammenhang von Bedeutung sind auch die Aktivi-
taten des Netzwerks Altstadt, einem weiteren Angebot der VLP-ASPAN. Auf
der Ebene der Quartiere fihrt der SSV gemeinsam mit dem Bund das Netz-
werk Lebendige Quartiere. Das Netzwerk pflegt die Erkenntnisse aus acht
Jahren Projets urbains und férdert den Erfahrungsaustausch in unterschied-
lichen Bereichen der Quartierentwicklung wie Wohnen, Partizipation oder
soziale Durchmischung.

Folgerungen

Das Ziel der Innenentwicklung hat aufeinander abgestimmte Aktivitaten aller
Staatsebenen ausgeldst, die darauf abzielen, die Strategie 2 des Raumkon-
zepts weiterzufUhren. Innenentwicklung geniesst als allgemeines Prinzip
hohe Akzeptanz. In der konkreten Umsetzung stellt die Innenentwicklung
aber eine grosse Herausforderungen dar: Gut gelegene Bauzonen kdnnen
oftmals nicht mobilisiert werden und die Ruckzonung zu grosser Bauzonen
ist politisch nur schwer durchsetzbar. Haufig befinden sich Bauzonenreser-
ven an schlecht erschlossenen und wenig nachgefragten Lagen. Dies erfor-
dert intelligente Losungen bei der Umsetzung des Mehrwertausgleichs.

Verdichtungsprojekte I6sen bei der betroffenen Bevolkerung haufig Wider-
stande aus. Innenentwicklung gelingt deshalb nur, wenn die Projekte hohe
Qualitat erreichen und einen splrbaren Mehrwert bringen (z. B. weniger
Larm oder bessere Verbindungen im Langsamverkehr oder 6ffentlichen Ver-
kehr). Es braucht auch viel Kommunikations- und Uberzeugungsarbeit, was
mit entsprechenden Mehrkosten verbunden ist. Die Komplexitat der Aufgabe
erfordert grosse Fachkompetenz und erhebliche personelle und finanzielle
Ressourcen in den Stadten und Gemeinden. Kantone und Bund sind gefor-
dert, sie dabei aktiv zu unterstutzen, was seit 2016 massgeblich durch den
erwahnten Impuls Innenentwicklung geschieht.

2.1.3 Siedlung und Verkehr abstimmen

Mit der Strategie 3 ,sollen Verkehr, Energie und Raumentwicklung besser
aufeinander abgestimmt werden. Im Zentrum stehen dabei die bessere Ko-
ordination von Siedlung und Verkehr, die Sicherung der Energieversorgung,
eine gute regionale und internationale Erreichbarkeit und ein finanziell trag-
bares Verkehrssystem. Damit sollen mehrere Ziele gleichzeitig erreicht wer-
den: insbesondere die Steuerung der Mobilitat, die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit und die Sicherung naturlicher Ressourcen.“10

10 Raumkonzept, S. 53
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Die Abstimmung von Verkehrs- und Raumentwicklung ist ein Kernelement
des Raumkonzepts Schweiz und war in den letzten Jahren ein zentrales
Thema auf allen Staatsebenen. Im Zusammenhang mit Energie- und Um-
weltthemen bleibt es auch kiunftig eine wichtige Herausforderung.

Die Planungsinstrumente wurden im Hinblick auf eine bessere Abstimmung
von Siedlung und Verkehr auf allen Staatsebenen weiterentwickelt. Eine
zentrale Rolle Gbernehmen dabei die Agglomerationsprogramme, die eine
Gesamtverkehrssicht einnehmen und die Abstimmung mit der Siedlungs-
entwicklung in funktionalen Rdumen sicherstellenll. Seit der ersten Genera-
tion wurden die Agglomerationsprogramme sowohl methodisch als auch
inhaltlich verbessert. Sie sind ein gutes Beispiel fur ein erfolgreiches Zu-
sammenwirken von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden. Dank der
Annahme des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF)
durch Volk und Stdnde am 12. Februar 2017 ist die Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme durch den Bund und damit auch ihre Weiterent-
wicklung gesichert.

Im Bereich der Abstimmung von Siedlung und Verkehr Gbernehmen die kan-
tonalen Richtplane eine zentrale, steuernde Rolle, indem sie Kriterien flr die
Erschliessungsqualitat von Siedlungsgebieten festlegen. Zudem setzen sie
Prioritaten fur die Siedlungsentwicklung und Verkehrserschliessung, bei-
spielsweise durch die Festsetzung von Entwicklungsschwerpunkten oder die
Lenkung der Siedlungsentwicklung auf gut erschlossene Lagen. Damit bil-
den sie den Rahmen flr die Agglomerationsprogramme, fur die kantonalen
Investitionsentscheide und fur die kommunalen Planungen.

Auf Bundesebene liegen die Sachpléne fast vollstandig vor. Der Programm-
teil des Sachplans Verkehr ist seit 2006 in Kraft und wird momentan Uber-
arbeitet. Dabei dient das Raumkonzept als wichtiger Orientierungsrahmen.
Der Umsetzungsteil Infrastruktur Schiene wurde 2010 verabschiedet, wah-
rend der Umsetzungsteil Infrastruktur Strasse im Entwurf vorliegt. Damit
schafft der Bund Transparenz bezlglich seiner Ziele und Strategien, was die
Koordination mit Kantonen und Gemeinden sowie die bundesinterne Koor-
dination starkt12. Das Raumkonzept dient auch als Grundlage fur die raumli-
chen Entscheidungskriterien bei der Planung des nachsten Ausbauschrittes
der Bahninfrastruktur (STEP 2030/35) wie auch der Infrastruktur der Natio-
nalstrassen (STEP Nationalstrassen). Das 2017 verabschiedete Konzept
Windenergie leistet einen Beitrag zur Abstimmung der raumlichen Auswir-
kungen des Ausbaus der Windenergie gemass der Energiepolitik des Bundes
mit den Ubrigen relevanten Bundesinteressen.

Folgerungen

Zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr steht ein Set planerischer In-
strumente zur Verfligung, das einen wichtigen Beitrag zur Strategie 3 des
Raumkonzepts leisten konnte. Auf gesamtschweizerischer Ebene wird einer
Gesamtverkehrsbetrachtung im Rahmen der strategischen Entwicklungspla-

11 Schweizerischer Stadteverband: Agglomerationsprogramme, Bilanz und Perspektiven,
Bern 2016.

12 Schweizerischer Bundesrat (2017): Evaluation der Sachplanung, Bericht vom 26. April
2017, Bern.
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nungen (STEP) bei Strasse und Schiene sowie beim Programm Agglomerati-
onsverkehr zunehmend Rechnung getragen.

Es besteht allerdings noch ein bedeutendes Potenzial, das Zusammenspiel
der verschiedenen Planungen weiter zu verbessern, z. B. im Rahmen der
Uberarbeitung des Programmteils des Sachplans Verkehr. Dies bedingt ein
entsprechendes Engagement, der betroffenen Bundesamter aber auch der
Kantone, Stadte und Gemeinden.

Die Ziele der Steuerung der Mobilitat, der Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit und der Sicherung der natlrlichen Ressourcen sind aber erst teilweise
erreicht. Sie hangen stark von global wirkenden Megatrends wie der Digitali-
sierung, der Metropolisierung oder dem Klimawandel ab.

Die Erfahrungen zeigen, dass das Prinzip, wonach betriebliche Massnahmen
(z. B. Effizienzsteigerung zur Kapazitdtserhéhung) Prioritat vor dem Ausbau
der Infrastrukturen haben, nicht in gentigendem Masse umgesetzt werden
kann. Um das Verkehrsaufkommen umfassend zu beeinflussen und die
Verkehrsspitzen zu glatten, z. B. mittels Mobility Pricing, Tarifmassnahmen
im o6ffentlichen Verkehr oder Anpassung der Arbeits- und Unterrichtszeiten,
sind noch verschiedene technische, gesellschaftliche und politische Hurden
zu Uberwinden. Deshalb kann das stetige Wachstum des Verkehrs heute nur
durch betriebliche und bauliche Massnahmen aufgefangen werden. Zudem
werden neue Formen der Mobilitat wie z. B. automatisierte Fahrzeuge oder
neue Mobilitatsdienstleistungen zusatzliche Anforderungen an die Koordina-
tion von Siedlung und Verkehr stellen.

2.1.4 Gemeinsam Handeln

Mit der Verabschiedung des Raumkonzepts Schweiz taten Bund, Kantone,
Stadte und Gemeinden ihren Willen kund, das Raumkonzept Schweiz als
Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe bei ihren raumbezogenen
Tatigkeiten anzuwenden. Sie haben sich zum Ziel gesetzt, die tripartite Zu-
sammenarbeit zu starken und ihr raumwirksames Handeln besser aufei-
nander abzustimmen.

Diese Absicht dussert sich vor allem in einer weiteren Entwicklung der part-
nerschaftlichen Planungskultur zwischen den Staatsebenen sowie in der
Verwendung von Zukunftsbildern in Planungen auf allen Ebenen.

Partnerschaftlich Planen

Das Raumkonzept hat dazu beigetragen, dass die Staatsebenen zunehmend
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit suchen. Konkrete Beispiele dafur
sind die Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung, das Pilotprogramm
Anpassung an den Klimawandel, die Kooperationsstruktur einzelner Hand-
lungsrdume sowie die partnerschaftliche Erarbeitung zahlreicher Agglomera-
tionsprogramme durch Kantone, Regionen, Stadte und Gemeinden. Die
Weiterentwicklung der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK) zur Tripar-
titen Konferenz (TK) kann diese Entwicklung ebenfalls unterstitzen.

Die vielseitigen Herausforderungen der Raumentwicklung werden auch in
Zukunft eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der Staatsebenen nach
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dem Prinzip der variablen Geometrie erfordern. Die informellen Prozesse
lassen sich nur schwer mit den formellen Ablaufen und den institutionellen
Grenzen verbinden. Komplexitat und formale oder politische Hirden fliihren
dazu, dass noch viel zu oft auf partnerschaftliche Vorgehensweisen verzich-
tet wird.

Zukunftsbilder

Das Raumkonzept hat auf vielfaltige Weise die Erarbeitung von kantonalen
und regionalen Raumkonzepten und Zukunftsbildern angeregt. Die kartogra-
fische und bildhafte Darstellung der zuklnftigen Entwicklung hat in den
Planungen Eingang gefunden.

Besonders deutlich wird dies in den kantonalen Raumentwicklungsstrate-
gien der kirzlich revidierten Richtplane. Die wesentlichen Zluge der ange-
strebten rdumlichen Entwicklung sind kartografisch darzustellen und sind
behordenverbindlich. Dabei verwenden die kantonalen Raumkonzepte viel-
fach &hnliche Raumkategorien (z. B. urbane Kerne, Agglomerationsgemein-
den, regionale Zentren, landliche Gemeinden). Zukunftsbilder sind auch ein
zwingender Bestandteil von Agglomerationsprogrammen, da sie helfen, die
Ziele rdumlich zu konkretisieren und verstandlich darzustellen und zu kom-
munizieren.

KantonsUbergreifende Zukunftsbilder sind jedoch noch selten. Kantonale
Raumkonzepte machen mehrheitlich an der Grenze halt. Ausnahmen sind
das Raumkonzept des Metropolitanraums Zlrich sowie die Zukunftsbilder
der kantons- und landesgrenzenibergreifenden Agglomerationsprogramme
(z. B. Grand Genéve, Agglo Basel).

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der funktionalen Verflechtungen
und der damit einhergehenden Notwendigkeit, Gber politisch-administrative
Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten, sind die Anstrengungen fur Zu-
kunftsbilder, die Kantons- und Landesgrenzen Uberschreiten, zu verstarken.

2.2 Starken, Schwachen, Chancen, Risiken

Die im Auftrag des ARE 2016 durchgefuhrte Befragung sowie die Diskussio-
nen in der Arbeitsgruppe zeigen die Starken, Schwachen, Chancen und Risi-
ken des Raumkonzepts Schweiz.

Die grossten Starken des Raumkonzepts sind seine breit abgestitzte, tripar-
tite Erarbeitung und der damit verbundene Lernprozess. Das Raumkonzept
hat dazu beigetragen, dass Ansatze der kooperativen Planung und eine
raumlich differenzierte Ausgestaltung der Politik auf Stufe Bund und Kanto-
ne verstarkt wurden (z. B. Zusammenarbeit in Handlungsrdumen). Es hat
eine wichtige Basis fur die erste Revisionsetappe des Raumplanungsgeset-
zes und die damit verbundene Innenentwicklung gelegt. Zudem hat das
Raumkonzept die Entwicklung einer gemeinsamen Sprache und eines ge-
meinsamen Verstandnisses beglnstigt. Seine Wirkung entfaltet das Raum-
konzept primar indirekt, indem es stetig in die raumrelevanten strategischen
Dokumente von Bund und Kantonen einfliesst und damit auch in die kom-
munalen Instrumente diffundiert.
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Die Inhalte des Raumkonzepts sind in erster Linie einem engeren Kreis von
Fachleuten bekannt. Das Raumkonzept als Dokument spielt im Planungsall-
tag eine untergeordnete Rolle. Fur eine grossere Wirkung fehlen haufig In-
strumente, welche die Umsetzung stimulieren kénnen (z. B. Instrumente zur
Durchsetzung von Innenentwicklungsprojekten oder zur Steuerung der Mobi-
litat). Inhaltlich ist das Raumkonzept zu wenig in den internationalen Kontext
eingebettet. Zudem fehlen wichtige raumwirksame Zukunftsthemen, die
teilweise erst im Nachhinein drangender wurden wie z. B. raumliche Auswir-
kungen der Digitalisierung. Schliesslich sind die Aussagen oftmals wenig
pragnant und teilweise widerspruchlich. Die vom Raumkonzept skizzierten
Handlungsrdume werden nicht Uberall als solche wahrgenommen, weshalb
die grossraumige Zusammenarbeit auch in anderen Organisationen und
Perimetern gepflegt wird.

Eine grosse Chance des Raumkonzepts liegt darin, dass es den Dialog Uber
die raumliche Entwicklung der Schweiz nahren kann. Die Zusammenarbeit in
funktionalen RGumen und in den im Raumkonzept skizzierten Handlungs-
raumen hat bei Fachpersonen der Raumplanung deutlich an Stellenwert und
Akzeptanz gewonnen. Auch die variable Geometrie der grossraumigen Zu-
sammenarbeit wird als wichtige Chance erkannt. Einige Beteiligte sehen die
Unverbindlichkeit des Raumkonzepts als Chance: Es animiert zu einer akti-
ven Auseinandersetzung mit der Raumentwicklung und lasst Raum flr Krea-
tivitat, Innovation und selbstverantwortliche Ansatze.

Ein Risiko liegt darin, dass sich die positive Wirkung des Erarbeitungspro-
zesses je langer desto mehr verliert. Es besteht die Gefahr, dass das Raum-
konzept in Vergessenheit gerat. Ein weiteres Risiko ist die unklare Positio-
nierung des Raumkonzepts: Obwohl das Dokument tripartit verabschiedet
wurde, wird es haufig als Konzept des Bundes wahrgenommen; trotz brei-
tem Erarbeitungsprozess ist das Raumkonzept nicht sehr bekannt und
stosst bei einigen Politikerinnen und Politikern - insbesondere in peripheren
Regionen - auf wenig Akzeptanz. Der Bund wendet das Raumkonzept nicht
nur als Orientierungsrahmen an, sondern verwendet es auch als Grundlage
fur finanzrelevante Entscheide. Diese Selbstbindung des Bundes lasst u. a.
Bedenken aufkommen, Regionen ausserhalb der Metropolitanregionen
kdnnten benachteiligt werden. Einige Exponenten und Exponentinnen sehen
in der Unverbindlichkeit des Raumkonzepts ein Risiko: Sie beflirchten, dass
das Raumkonzept dadurch eine geringe Durchschlagskraft hat und nur op-
portunistisch angewendet wird. Bei den Handlungsraumen besteht die Ge-
fahr, dass sie als neue rdumliche Realitdt mit starrem Perimeter missver-
standen werden.

2.3 Wirdigung

Gestutzt auf die vorangehenden Kapitel gelangt die Arbeitsgruppe zu fol-
gender Wirdigung des bisher Erreichten und des Handlungsbedarfs.

Mit dem Raumkonzept Schweiz konnten sich die drei Staatsebenen erstmals
auf Ubergeordnete Ziele, Strategien und Handlungsansatze flr eine nachhal-
tige Entwicklung der Schweiz verstéandigen. Sowohl die partnerschaftliche
Herangehensweise als auch die inhaltlichen Stossrichtungen haben sich
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bewahrt. Als zentrale Elemente haben sich die Karten zu den drei Strategien
erwiesen, die ein gemeinsames Bild der rdumlichen Entwicklung skizzieren.
Das Raumkonzept Schweiz wurde zu einem fachlichen Referenzrahmen fur
eine nachhaltige raumliche Entwicklung der Schweiz und beeinflusst sowonhl
indirekt als auch direkt die weiterfihrenden Arbeiten auf allen drei Staats-
ebenen.

Das Raumkonzept Schweiz bleibt in der heutigen Form gultig. Seine Uberge-
ordneten Ziele und Strategien sind nach wie vor aktuell und von hoher Be-
deutung fur die rdumliche Entwicklung der Schweiz. Deshalb soll es auch
kunftig in moglichst vielen Bereichen angewendet und weiter konkretisiert
werden. Eine Anpassung des Raumkonzepts Schweiz ist zum heutigen Zeit-
punkt weder noétig noch zweckmassig, da es sich um ein langfristig ausge-
richtetes Strategiedokument handelt. Neue Herausforderungen der raumli-
chen Entwicklung wie z. B. die Digijtalisierung, der Klimawandel oder neue
Mobilitatsformen sowie die internationale Einbettung der Schweiz kdnnen
die Tragerorganisationen zu gegebener Zeit, in geeigneter Form aufgreifen.
Dies gilt insbesondere auch fir die Handlungsraume: Die Beteiligten konkre-
tisieren diese auf ihre jeweils eigene Art und haben daflr Strukturen aufge-
baut, welche die Zusammenarbeit in variablen Perimetern vorsehen. Des-
halb kbnnen die Abgrenzung und Typisierung dieser RGume - zum Beispiel
des Handlungsraums Nordostschweiz — ohne weiteres spater neu diskutiert
werden.

Das Raumkonzept Schweiz hat bereits viel bewegt, darauf lasst sich auf-
bauen. Der Wert des Raumkonzepts liegt aber nicht allein im verabschiede-
ten Dokument, sondern auch im breit angelegten, tripartiten Prozess. An
diese Starke ist anzuknupfen, indem der tripartite Diskurs intensiviert und
als Daueraufgabe etabliert wird, die gemeinsame Sprache des Raumkon-
zepts weiterentwickelt und geeignete Formen des Austausches und der Re-
flexion von wichtigen Zukunftsthemen etabliert werden.

In den kommenden Jahren sollen die Inhalte des Raumkonzepts breiter
verankert und deren Akzeptanz erhdéht werden. Die zentralen Prinzipien des
Raumkonzepts - wie Zusammenarbeit, Innenentwicklung, Solidaritat - sol-
len angewendet werden, um deren Wirkung weiter zu starken.

Viele Aktivitaten zur Konkretisierung des Raumkonzepts Schweiz sind am
Laufen (siehe Kap. 2.2). Das Augenmerk der tripartiten Tragerschaft soll in
den kommenden funf Jahren auf Themen gelenkt werden, die fur die rdumili-
che Entwicklung der Schweiz aus heutiger Sicht essentiell sind. Sie betreffen
Themen, die Ubergreifendes Handeln erfordern, bei denen das Raumkon-
zept noch zu allgemein formuliert ist oder die seit der Verabschiedung des
Raumkonzepts deutlich an Relevanz gewonnen haben.

Aus heutiger Sicht ist es sinnvoll, in finf Jahren erneut zu prifen, ob das
Raumkonzept Schweiz Uberarbeitet werden soll. Rund 10 Jahre nach Verab-
schiedung des Raumkonzepts kdnnte es zweckmassig sein, das politische
und fachliche Commitment zu erneuern und die Inhalte zu Uberprufen. Zu-
dem sind zu diesem Zeitpunkt die Revision der kantonalen Richtpléane abge-
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schlossen und wichtige Sachplane des Bundes im Bereich Mobilitat Gberar-
beitet.
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3. Thematische Schwerpunkte 2018 - 2022

3.1 Tripartiten Diskurs starken

Das Raumkonzept bleibt in der heutigen Form gultig und soll weiterhin in
mdglichst vielen Bereichen angewendet und weiter konkretisiert werden.
Ziel der kommenden funf Jahre ist es, den tripatiten Dialog zu pflegen und
ausgewahlte Themen zu beobachten. Mégliche Synergien und problemati-
sche Entwicklungen kénnen so frihzeitig erkannt werden.

3.2 Beobachtungsfelder

Die Wahl der nachfolgend vorgeschlagenen Themenschwerpunkte baut auf
der Standortbestimmung in Kap. 2 auf. Sie berlcksichtigt die internationa-
len Trends, die auf die rdumliche Entwicklung der Schweiz einwirken und
laufende Tatigkeiten mit Relevanz fur das Raumkonzept Schweiz.

Die nachfolgenden Unterkapitel zeigen auf, worin das Interesse an den
Schwerpunktthemen besteht. Sie formulieren mogliche Fragestellungen, die
aus heutiger Sicht zu vertiefen sind. Die Tragerorganisationen erganzen und
aktualisieren diese Fragestellungen nach Bedarf.

Verschiedene Themen sind flr das Raumkonzept von strategischer Bedeu-
tung, auch wenn sie hier nicht aufgegriffen werden, beispielsweise die Sied-
lungsentwicklung nach innen und die Koordination von Siedlung und Ver-
kehr. Diese Themen sind Gegenstand zahlreicher Vorhaben auf verschiede-
nen Staatsebenen (vgl. z. B. Kap. 2.2). Deshalb sollen sie von der Kerngrup-
pe weiterhin beobachtet werden.

Querschnittsthema Nationaler Zusammenhalt und Stadt-Land-Beziehungen

~S0lidaritat leben* ist ein wichtiges Ziel des Raumkonzepts. Der Trend zur
Polarisierung zwischen den Regionen, beispielsweise bezuglich wirtschaftli-
cher Dynamik und Bevdlkerungsentwicklung, hat sich in den letzten Jahren
noch verstarkt. Viele periphere Regionen empfinden sich als Verlierer, denen
mit der Revision des RPG und dem Zweitwohnungsgesetz zuséatzliche Har-
den auferlegt wurden. Stadtische Gebiete sind durch die Konzentrationsbe-
wegungen ebenfalls stark gefordert. Fragen des nationalen Zusammenhalts
und der Solidaritat werden an Bedeutung gewinnen. Die Starkung der Stadt-
Land-Beziehungen und die Solidaritat zwischen Regionen soll deshalb in-
nerhalb aller nachfolgend genannten Schwerpunkte als Querschnittsthema
beobachtet werden.

Zusammenarbeit in Handlungsraumen

Die Zusammenarbeit in Handlungsrdumen ist ein zentrales Anliegen des
Raumkonzepts. Diese Grundidee wird in den Handlungsraumen sehr unter-
schiedlich gelebt, entsprechend vielfaltig sind die Erfahrungen in den einzel-
nen Regionen (vgl. Kap. 2.1.1). Um das Anliegen einer grossraumigen Zu-
sammenarbeit weiterzuverfolgen, sind diese Erfahrungen aufzubereitenund
in Wert zu setzen.
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Energie und Raumplanung

Das Thema Energie und Raumplanung wird im Raumkonzept Schweiz nur
auf einer generellen Ebene angesprochen. Am 21. Mai 2017 hat die Stimm-
bevolkerung das revidierte Energiegesetz angenommen. Damit hat sie der
Energiestrategie 2050 des Bundes zugestimmt, deren Umsetzung Bund,
Kantone, Stadte und Gemeinden in den kommenden Jahrzehnten gemein-
sam fordert. Auf der Basis des revidierten Energiegesetzes und der Mass-
nahmen zur Umsetzungen lassen sich auch die Themen im Bereich Energie
prazisieren, die erheblich Auswirkungen auf die Raumentwicklung haben. Es
gilt dieses Feld aus der Perspektive des Raumkonzepts Schweiz genau zu
beobachten.

Strukturwandel

Der Strukturwandel der Wirtschaft beeinflusst sowohl die [&ndlichen Raume
und Berggebiete (z.B. Landwirtschaft, Baugewerbe, Tourismus, Industrie) als
auch die stadtischen Agglomerationen (z.B. wissensintensive Dienstleistun-
gen, Finanztechnologie) massgeblich. Die peripheren landlichen Rdume sind
von der demografischen Entwicklung (Alterung, Bevolkerungsrickgang,
Braindrain) besonders betroffen. Die urbanen Zentren wiederum sehen sich
mit der Konzentration von Bevolkerung und Arbeitsplatzen in den Ballungs-
raumen sowie mit der mangelnden Verflgbarkeit von bestimmten Katego-
rien von Personal konfrontiert.13 Zudem zeigt die Alterung der Bevolkerung
auch in den Ballungsraumen starke Auswirkungen. Mit Blick auf den natio-
nalen Zusammenhalt gjlt es, das Augenmerk auf diese Thematik zu lenken.

Raumliche Folgen von Megatrends

Der Rat fur Raumordnung (ROR) wird bis Ende 2018 eine Auslegeordnung
zu den raumlichen Folgen von Megatrends erstellen (z. B. Digitalisierung,
Klimawandel, demografischer Wandel und Migration). Damit werden The-
men aufgegriffen, die das Raumkonzept bisher nicht oder nur am Rande
behandelt hat, die aber in Zukunft an Bedeutung gewinnen konnten. Fur
Kernthemen des Raumkonzepts (z. B. die Siedlungsentwicklung nach innen
oder die Abstimmung von Siedlung und Verkehr) wird der Bericht des ROR
auf neue Herausforderungen hinweisen.

Zukunftsbilder

Neben den drei illustrativen Karten zu den Strategien des Raumkonzepts
sind auf allen Staatsebenen einpragsame Zukunftsbilder entstanden (z. B.
kantonale Raumkonzepte, Agglomerationsprogramme, kommunale Entwick-
lungskonzepte). Zukunftsbilder sind eine gute Basis, um mit diversen Betei-
ligten Uber eine erwlnschte, nachhaltige Raumentwicklung zu diskutieren
und diese noch starker zu sensibilisieren.

13 Schweizerischer Stadteverband SSV / Stadtentwicklung Zirich (2017): Quo vadis
Werkplatz Stadt? Entwicklungen und Perspektiven von Industrie und Gewerbe in der
Stadt.
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4. Ausblick

In den nachsten flinf Jahren geht es darum, den tripartiten Dialog Uber
Themen und Beobachtungsfelder, die in der vorliegenden Standortbestim-
mung aufgefihrt und fur das Raumkonzept Schweiz wichtig sind, zu pflegen.

FuUr die strategische Diskussion der Themen und Beobachtungsfelder sind
die Geschaftsleitungen der Tragerorganisationen zustandig. Die Tripartite
Kerngruppe ist daflr verantwortlich, die Themen und Beobachtungsfelder
(Kap. 3.2) in einer geeigneten Form aufzubereiten und in eine jahrliche stra-
tegische Diskussion unter den Geschaftsleitungen einzubringen.

Bei Bedarf kann auch eine Diskussion in der TK angeregt werden.

Die TAK wurde Ende 2016 in die Tripartite Konferenz TK Uberfuhrt. Weil sie
nun Vertreterinnen und Vertreterinnen aller Raumtypen umfasst, bietet es
sich an, die TK als politische Plattform von Bund, Kantonen, Stadten und
Gemeinden fur die Diskussion von Fragen im Zusammenhang mit dem
Raumkonzept Schweiz zu nutzen.

In fUnf Jahren ist anlasslich des zweiten Berichts zum Raumkonzept Schweiz
erneut eine Standortbestimmung vorzunehmen. Die Geschaftsleitungen der
Tragerorganisationen leiten zu gegebenem Zeitpunkt die nétigen Schritte
ein.

Diese Organisation gilt vorerst fur die nachsten funf Jahre. Gestitzt auf die
Erfahrungen, kann sie bei Bedarf angepasst und optimiert werden.

5. Antrag an die Tragerorganisationen
Die zustandigen Instanzen der Tragerorganisationen des Raumkonzepts
Schweiz (UVEK, KdK, BPUK, SSV, SGV)

I. nehmen die Standortbestimmung und die entsprechende Wurdigung zur
Kenntnis (Kapitel 2).

Il. stimmen den thematischen Schwerpunkten (Kapitel 3) und dem vorge-
brachten Vorgehen (Kapitel 4) zu.
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