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Bundesgesetz iiber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens.
Vernehmlassung des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit der Revision soll eine Ungleichbehandlung zwischen quellenbesteuerten und ordentlich
besteuerten Personen weitestgehend vermieden werden. Damit wird entsprechend der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung den Erfordernissen des Ubergeordneten Staatsvertrags-
rechts Rechnung getragen. Die Vorlage sieht folgende Neuregelungen vor:

e Personen mit Wohnsitz in der Schweiz (ansassige Personen), welche ein bestimmtes
Bruttoeinkommen erreichen, werden zwingend nachtraglich ordentlich veranlagt, alle an-
deren nur auf Antrag.

e Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz, welche die Voraussetzungen zur Quasi-
Ansassigkeit erflillen, werden auf Antrag nachtréglich ordentlich veranlagt.

e Personen ohne Wohnsitz, welche die Voraussetzungen zur Quasi-Ansassigkeit nicht erful-
len, kénnen keine nachtragliche Veranlagung beantragen. Sie kénnen auch keine Tarifkor-
rektur verlangen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern betrachtet das vorgeschlagene Konzept als verniinftigen
Kompromiss und stimmt der Vorlage deshalb grundsétzlich zu. Zu einzelnen Aspekten nimmt
er wie folgt Stellung:
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Der Regisrungsrat des Kantons Bern

1. Die nachtragliche ordentliche Veranlagung soll zuklnftig fir jene Anséssigen zwingend
sein, die ein bestimmtes Bruttoeinkommen erreichen. Der noch festzulegende Betrag
soll deutlich unter dem vom Bundesamt fur Statistik ermittelten jahrlichen Bruttomedian-
lohn von rund CHF 65°500.- liegen (Erlauternder Bericht, Ziffer 1.2.1). Nach Auffassung
des Kantons Bern solite der Betrag jedoch méglichst hoch festgesetzt werden (eher hoher
als CHF 65'000), um die Anzahl Falle mit zwingender nachtraglicher ordentlicher Veranla-
gung so klein wie méglich zu halten. Das {dsst sich nach Auffassung der Regierung vertre-
ten, da kinftig alle Ansassigen mit tieferen Bruttoeinkommen einen Antrag auf nachtragli-
che ordentliche Veranlagung stellen dirfen. Gleicher Auffassung ist auch die Konferenz
der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren {(FDK), welche in ihrer Stellung-
nahme vom 4. Marz 2014 beantragt, den Grenzwert fir die nachtragliche ordentliche Ver-
anlagung von Amtes wegen bei CHF 120000 zu belassen.

2. Wird trotz Mahnung keine Steuererkldrung eingereicht, soll die kantonale Steuerbehérde
wie bei ordentlich Besteuerten eine Ermessensveranlagung vornehmen (Erlduternder Be-
richt, Ziffer 1.2.1). Der damit verbundene Aufwand lasst sich nach Auffassung der Steuer-
verwaltung in vernunftigen Grenzen halten, wenn sich die Ermessenstaxation (in der Re-
gel) an der bereits erhobenen und bezogenen Quellensteuer orientieren darf. Den be-
troffenen Personen wiirde jeweils mitgeteilt, dass auf eine Einsprache gegen die Ermes-
sensveranlagung nur eingetreten werden kann, wenn innert der Rechtsmittelfrist eine voll-
standig ausgeflillte Steuererklarung nachgereicht wird. in den allermeisten Féllen dirfte es
bei der verfligten Ermessenstaxation — basierend auf der erhobenen und bezogenen
Quellensteuer — bleiben. Im Interesse einer méglichst einheitlichen und effizienten Vorge-
hensweise sollte den Kantonen das gleiche (einfache) Vorgehen auch bei Personen er-
moglicht werden, welche einen Antrag auf nachtrégliche ordentliche Veranlagung gestellt
haben, dann aber trotz Mahnung keine Steuererkldrung einreichen. Auf das Aussprechen
einer Ordnungsbusse wegen Verfahrenspflichtverletzung kdnnte bei diesen Personen ver-
zichtet werden. Im Ergebnis wiirde das Nichteinreichen der Steuererklarung damit wie ein
Riickzug des Gesuchs um nachtragliche ordentliche Veranlagung behandelt.

3. Der Schwellenwert, mit dem eine Quasi-Ansassigkeit festgelegt wird, soll geméass Ent-
wurf nicht im Gesetz, sondern auf Verordnungsstufe festgelegt werden. Als wahrschein-
lichster Fixpunkt wird eine Messlatte von 90 Prozent der in der Schweiz erzielten Einkinfte
ins Auge gefasst, auch wenn die dynamische Entwicklung der EuGH-Rechisprechung
zeigt, dass dieser Wert nicht in Stein gemeisselt ist (Erlauternder Bericht, Ziffer 1.2.2). Der
Regierungsrat ist mit diesem Vorgehen einverstanden. In einem allfalligen Rechtsmittel-
verfahren misste es der Steuerverwaltung bzw. den zusténdigen Gerichtsinstanzen offen
stehen, die Quasi-Ansassigkeit auch in Féllen zu bejahen, in denen der Wohnsitzstaat —
mangels gentigender steuerbarer Einkiinfte — die Abzlge zur Deckung der persénlichen
und familidren Verhaltnisse nicht berlicksichtigen kann. Die geplante Bundesverordnung
kénnte dementsprechend vorsehen, dass die Quasi-Ansédssigkeit auch anders nachge-
wiesen werden kann als mit dem Nachweis, dass 90 Prozent der Einklnfte in der Schweiz
erzielt wurden,

4. Personen ohne Wohnsitz in der Schweiz bzw. welche die Voraussetzungen zur Quasi-
Ansassigkeit nicht erfillen, kénnen keine nachtrégliche Veranlagung beantragen. Sie kén-
nen auch keine Tarifkorrekturen verlangen. Der Wegfall der bisher moglichen Tarifkor-
rekturen flhrt zu administrativen Entlastungen. Wir begriissen den Wegfall der Tarifkorrek-
turen.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

5. Die Revision fihrt im DBG' und StHG? auch zu Anderungen beziiglich der értlichen Zu-
stéandigkeit. Bisher galten fir alle Kategorien einzig die Verhaltnisse im Zeitpunkt der
Auszahlung der steuerbaren Leistung. Neu richtet sich die 6rtliche Zustandigkeit bei den
Ans&ssigen und den Quasi-Ansissigen nach dem Wohnsitz am Jahresende. Wurde die
Quellensteuer von einem Kanton erhoben, der nach ginem Wohnsitzwechsel nicht zur Be-
steuerung befugt ist, leitet dieser Kanton die bezogenen Quellensteuern an den bezugsbe-
rechtigten Kanton weiter (Erlduternder Bericht, Ziffer 1.2.4). Der Regierungsrat begrisst
die konsequente Bertcksichtigung des Stichtagsprinzips bei ansdssigen und quasi-
anséassigen Personen. Nach unserer Auffassung spricht nun nichts mehr dagegen, auch
beim Wechsel vom Quellensteuerverfahren zum ordentlichen Verfahren (bei Erwerb der
Niederlassungsbewilligung, Heirat etc.}) zum Stichtagsprinzip zu wechseln. Weder das
DBG noch das StHG haben den Zeitpunkt des Wechsels bisher geregelt. Flr den Bereich
der direkten Bundessteuer wurde die Frage auf Verordnungsstufe geregelt, wobei vorge-
sehen wurde, dass der Wechsel der Besteuerungsarten stets ab Beginn des Folgemona-
tes des Ereignisses stattfindet. Neu scheint es angezeigt, dass der Wechsel wie bei einer
nachtraglichen ordentlichen Veranlagung riickwirkend fir das entsprechende Steuerjahr
erfolgt. Der riickwirkende Ubertritt in das ordentliche Veranlagungsverfahren ist im berni-
schin Steuergesetz bereits so vorgesehen und hat sich bewahrt (vgl. Art. 122 Abs. 3
StG7).

8. Im Zuge der vorliegenden Revision soll die Bezugsprovision gesamtschweizerisch auf
1 Prozent des gesamten Quellensteuerbetrags vereinheitlicht werden. Fir Kapitalleistun-
gen soll eine Deckelung eingeflihrt werden, indem die Bezugsprovision neu héchstens 50
Franken pro Kapitalleistung fir die Quellensteuer von Bund, Kanton und Gemeinde betra-
gen soll (Ertduternder Bericht, Ziffer 1.2.6). Der Regierungsrat begrisst die Vereinheitli-
chung der Provisionssatze, die einem Wunsch der Kantone entspricht. Er schlagt aber vor,
bei der Abrechnung mit dem elektronischen Meldeverfahren (ELM/QST) eine héhere Pro-
vision festzulegen (z.B. 2%), weil gegeniiber der Abrechnung in Papierform flr die Verwal-
tung eine deutliche Entlastung resuitiert.

7. Die Revision hat fir die Kantone administrativen und damit letztlich auch personelien
Mehraufwand zur Folge (vgl. auch Anhang zu Frage 6). Die Steuerverwaltung des Kan-
tons Bern rechnet mit einem Mehrbedarf von rund acht Volizeiteinheiten. Der Regierungs-
rat bittet Sie deshaib zu prifen, ob der Kantonsanteil an den direkten Bundessteuern von
zurzeit 17 Prozent — wenn auch geringfligig — anzupassen ist.

Wir erlauben uns abschliessend den Hinweis, dass mit der am 9. Februar 2014 erfolgten An-
nahme der Masseneinwanderungsinitiative und den in der Zwischenzeit ergangenen Reaktio-
nen von Seiten der EU die geplante Reform der Quellenbesteuerung allenfalls neu beurteilt
werden muss. Je nachdem waren die Anliegen der EU hinsichtlich der Quellenbesteuerung in
ein allfalliges Gesamtpaket von Neuverhandlungen der Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU aufzunehmen, zumal die vorliegende Revision der Quellenbesteuerung wie er-
wéhnt zu einem betrachtlichen administrativen Mehraufwand bei den Kantonen fihrt.

Im Ubrigen verweisen wir auf die erwahnte Stellungnahme der FDK vom 4. Marz 2014*.

! Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 {iber die direkte Bundessteuer (DBG; SR 642,11}

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG; SR
642.14)

3 Steuergesetz vom 21, Mai 2000, BSG 661.11
* http:tiwww. fdk-cdf.ch/
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Wir hoffen, mit unserer Vernehmlassung zu lhrer Entscheidfindung beitragen zu kénnen. Die
Antworten zu den gestellten Fragen sind im Anhang aufgefuhrt.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
7 \J Q
(/(/L ‘ [ A/ — / Z‘—\J
Christoph Neuhaus Christoph Auer
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Anhang: Fragenkatalog

. Wie viele ansassige Quellenbesteuerte ha-

ben Wohnsitz in fhrem Kanton? Wie viele
weisen ein Erwerbseinkommen von mehr
als 120 000 Franken brutto aus?

Stand 31.12.2012 hatten 38230 quellenbesteuerte
Perscnen Wohnsitz im Kanton Bern. Davon weisen
662 ein Erwerbseinkommen von mehr als CHF
120'000 brutto p.a. aus.

. Wie viele nicht anséssige Quellenbesteuerte

arbeiten in Ihrem Kanton? Wie viele weisen
ein Erwerbseinkommen von rmehr als
120 000 Franken brutto aus?

Stand 31.12.2012 arbeiteten 2'874 nicht ansassige
guelienbesteuerte Personen im Kanton Bern. Davon
weisen 30 ein Erwerbseinkommen von mehr als
CHF 120'000 brutto p.a. aus.

3.

Wie hoch ist der Anteil der Quellenbesteuer-
ten in lhrem Kanton mit einem Erwerbsein-
kommen von:

- weniger als 40 000 Franken brutto?

- weniger als 50 000 Franken brutto?

- weniger als 60 000 Franken brutto?

- 27759 quellenbesteuerte Personen im Kanton Bern
mit einem Erwerbseinkommen von weniger als CHF
40°000 brutto p.a.

- 30'620 quellenbesteuerte Personen im Kanton Bern
mit einem Erwerbseinkommen von weniger als CHF
50000 bruito p.a,

- 32'901 quellenbesteuerte Personen im Kanton Bern
mit einem Erwerbseinkommen von weniger als CHF
60000 brutto p.a.

Wie hoch ist der aktuelte Personalbestand
zur Sichersteliung des Vollzugs der Quel-
lensteuer von unselbstandig Erwerbstatigen
{inkl. allfalliger Personalressourcen in den
Gemeinden)?

Der aktuelle Personalbestand zur Sicherstellung des
Volizugs der Quellensteuer im Kanton Bern betragt
2'850 Stellenprozente (Stand 22.01.2014).

5. Mit wie vielen zusétzlichen nachtraglichen Dies hangt von der Hohe der absoluten Eintritts-
ordentlichen Veranlagungen ist in lhrem schwelle ab.
Kanton zu rechnen?

6. Kann der kantonale Mehraufwand in Stellen | Es wird mit einem zusétzlichen Mehraufwand von ca.
und Franken aufgrund der vorgesehenen 8 Vollzeitstellen gerechnet {ein zusétzliches Team).
Anpassungen des Quellensteuerregimes
guantifiziert werden?

7. Wenn ja, wie hoch sind die administrativen Die administrative Erleichterung durch den Wegfall

Erleichterungen durch den Wegfall der Ta-
rifkorrekturen?

der Tarifkorrekturen wird durch den hdheren Bearbei-
tungsaufwand der 30'000 Falle (Prozessablauf)
kompensiert. Dadurch entstehen keine administrati-
ven Erleichterungen.
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8. Wieviel Bezugsprovisionen (Bund, Kantone,
Gemeinde) hat Ihr Kanton zwischen 2010
und 2012 bezahlt?

Welcher Prozentsatz wurde dabei ange-
wendet?

Ist eine Aufteilung nach Kapitalleistungen
und Gbrigen steuerbaren Leistungen mdg-

In den Jahren 2010 - 2012 wurden Total CHF
16'287'231.70 Bezugsprovisionen ausbezahlt.

Die Bezugsprovision in dieser Zeit betrug 4% bei
Abrechnung Uber das Online-Portal und 2% bei Ab-
rechnung in Papierform.

Das Total der Bezugsprovisionen 2010-2012 betragt
rund CHF 18°287'000. Davon entfallen auf den Kapi-

ich?
lich? tal- und Rentenbezug ca. CHF 1'922'000 und auf die
Ubrigen steuerbaren Leistungen ca. CHF 14'366'000.
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