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BUDGET FINAL 2015 HES-SO — a valider par le CG du 05.06.2014

Projet a l'intention du Comité directeur SO du 12 mai 2014

SOUS L’EGIDE DE LA NOUVELLE CONVENTION HES-SO : LES CONTRIBUTIONS CANTONALES
BEJUNE A LA HES-SO, SOUS L’EGIDE DE LA NOUVELLE CONVENTION HE-ARC

Ce document a pour objectif de présenter les contributions cantonales BEJUNE relatives au budget final 2015
HES-SO, ces contributions sont basées sur les données de référence fournies par le reporting HES-SO état au
08.05.2014, il est présenté a I'attention du COSTRA Arc du 23.05.2014, dans le cadre de la préparation
du Comité gouvernemental SO du 05.06.2014.

Pour mémoire, le modéle financier de la HES-SO sous I'égide de la nouvelle convention intégre ces nouveaux
parameétres :

e regroupement des budgets (SO,S2,S3) dans un seul périmetre HES-SO,

e application sur I'ensemble du périmétre de la prise en charge par le canton site de la part au bien
public des étudiant-e-s non AHES supérieure a 50% d'étudiant-e-s étrangers-eres par filiere site,

e droit de codécision pour les cing cantons/régions partenaires,

e pondération de la clé de répartition de I'avantage de site par les flux financiers,

e les mesures pérennes d’'atténuation.

1. Contributions cantonales BEJUNE a la HES-SO en 2015

Dans les dispositions financieres de la nouvelle convention HE-Arc, I'article 46 reglemente « la répartition des
contributions payée a la HES-SO», cette répartition entre les cantons signataires peut faire I'objet d’'un
réglement particulier intégré au contrat de prestations quadriennal.

1. Répartition du droit de codécision SO :
= La contribution de ce droit de codécision « unique » sera a répartir en 3 parts égales
entre les cantons BEJUNE, selon I'art 46 alinéa 2.

2. Avantage de bien public :
= Les cantons BEJUNE verseront a la HES-SO les contributions proportionnellement au
nombre d’étudiants envoyés par chaque canton.

3. Avantage de site a répartir entre les 3 cantons :

= Selon la nouvelle regle HES-SO : les contributions calculées en fonction du nombre
d’étudiants accueillis pondérées par les flux financiers (les forfaits, les loyers supplétifs et
taxes percues par les Hautes Ecoles). Ainsi, selon cette nouvelle clé de pondération, les contributions
BEJUNE au titre de I'avantage de site représente 8.6 %6 de la masse financiére totales des avantages
de sites HES-SO.

= Le COSTRA Arc a pris la décision que l'avantage de site soit réparti selon une répartition simple des
effectifs d’étudiants accueillis non pondérés (PV COSTRA du 18.08.2011 - clés de répartition).

Doc HES-SO du : 08.05.2014 version du COGOU du 05.06.2014

Budget final 2015 - HES-SO

Montant a répartir: 359'476'793

N Etudiant-e-s _ _ Clé Qe Avantage de "Mesures Montants & Quotes-parts
Codécision envoyé-e-s Bien public | pondération de ) Total pérennes charge des
. site o globales
(EPT 2/6/4) l'avantage de site d'atténuation” cantons
5% 50% 45%
FR 3'594'768 1'769 23'931'781 11.2% 18'090'114 45'616'663 -200'000 45'416'663 12.63%
GE 3'594'768 3425 46'329'008 30.9% 50'048'336 99'972'111 -300'000 99'672'111 27.73%
ARC 3'594'768 2217 29'988'093 8.6% 13'915'714 47'498'575 300000 47'798'575 13.30%
VD 3'594'768 4210 56'944'135 37.5% 60'594'499 |  121'133'401 - 121'133'401 33.70%
VS 3'594'768 1'667 22'545'381 11.8% 19'115'894 45'256'043 200000 45'456'043 12.65%
TOTAL T 17'973'840 13288 | 179'738'397 100.0% | 161'764'557 | 359'476'793 - 359'476'793| 100.00%
Co0t par étudiant-e-s envoyé-e-s 13'526
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Compte tenu de ces données de I'avant budget 2015 HES-SO, les contributions cantonales BEJUNE 2015
a la HES-SO seront réparties de la facon suivante :

Ewdante-s ré aftliii‘ii de Avantage de Mesures Montants & Quotes-parts
Répartititon des Codécision envoyé-e-s Bien public ) P ) 9 Total pérennes charge des P
L I'avantage de site . globales
contributions (EPT 2/6/4) site d'atténuation cantons
BEJUNE - 2015
8% 63% 29% 1% 100%
ARC 3'594'768 2'217 29'088'093 ©  100.0% 13'915'714 47'498'575 300000 47'798'575 100%
NE 1'198'256 1'120 15'149'120 85.3% 11'870'104 28'217'480 100'000 28'317'480 59.24%
Ju 1'198'256 464 6'276'064 12.3% 1717199 9'191'519 100'000 9'291'519 19.44%
BE 1'198'256 633 8'561'958 2.4% 328'411 10'088'625 100'000 10'188'625 21.32%

Codt par étudiant-e-s envoyé-e-s 13'526

Commentaires sur les composants des contributions cantonales du modeéle financier SO :

e La contribution de ce droit de codécision « unique » (soit 5% des contributions totales HES-SO),
cela représente 8% des contributions totales BEJUNE, elle sera a répartir en 3 parts égales entre les
cantons BEJUNE, soit CHF 1'198'256 pour chacun.

e Avantage de bien public (50% des contributions totales HES-SO) : cela représente 63% des
contributions BEJUNE, elles sont calculées proportionnellement au nombre d'étudiants envoyés par
chaque canton. On constate un déséquilibre important entre le nombre des étudiants envoyés (2'217
étudiants) et accueillis (1'417 étudiants en formation de base), méme si I'écart de ces flux tend a se
réduire du fait de la progression des effectifs accueillis. Le principal changement de paramétre entre
I'avant budget 2015 et le budget final se situe au niveau des effectifs envoyés (- 84 étudiants) par les
cantons BEJUNE.

e Avantage de site (50% des contributions totales HES-SO) : cela représente 29% des contributions
BEJUNE. C'est sur ce pilier qu’il y a un changement dans le mode de calcul de la HES-SO compte tenu
de la notion de pondération des flux financiers versés aux écoles. Cela signifie que les cantons
disposant de sites avec des filieres générant des forfaits plus élevés, devront contribuer de fagon plus
importante.

En 2015, la masse financiere relative a I'avantage de site de CHF 13'915'714 est répartie entre les 3
cantons selon décision du COSTRA, soit la clé des étudiants accueillis par site est au budget selon la clé
de répartition sites 2013 :

85.3%b pour NE, le canton dispose des sites : ingénierie, gestion, conservation et restauration et
santé,

12.3% pour JU, le canton dispose des sites : ingénierie, gestion et santé,

2.4% pour BE, le canton dispose d'un site : ingénierie.

Il est probable que la clé effective appliquée aux comptes 2015 sera différente de celle appliquée ci-
dessus, car elle sera calculée sur la base des statistiques étudiants 2015.

Nous attirons ici votre attention sur la problématique de la clé de répartition de I'avantage
de site entre les cantons BEJUNE (art 46. de la convention HE-Arc), actuellement cette clé
differe d’'une part de la notion de pondération des forfaits introduite au niveau HES-SO et
d’autre part de celle clé standard 60/20/20 pour la répartition des CLP.

e Les mesures pérennes d’atténuation de CHF 300'000 représentent 1% des masses des
contributions et sont réparties en 3 parts égales entre les cantons BEJUNE. Nous attirons ici I'attention
des cantons que ces mesures sont qualifiées de mesures « pérennes », suite a des décisions d’ordre
politique, elles pourraient étre durables.
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2. Comparatif des contributions cantonales au budget HES-SO 2015 par rapport au budget 2014

Doc HES-SO du : 08.05.2014 version du COGOU du 05.06.2014
Budget final 2015 - HES-SO
Montant & répartir: 359'476'793

o Etudiam—e-s . _ (?Ie' de Avantage de "Mesures Montants & Quotes-parts
Codécision envoyé-e-s Bien public pondération d‘e site Total perenn?s charge des globales
(EPT 2/6/4) l'avantage de site d'atténuation” cantons

5% 50% 45%
FR 3594768 1769 23'931'781 11.2% 18'090'114 45'616'663 -200'000 45'416'663 12.63%
GE 3594768 3425 46'329'008 30.9% 50'048'336 99'972'111 -300'000 99'672'111 27.73%
ARC 3594768 2217 29'988'093 8.6% 13'915'714 47'498'575 300'000 47'798'575 13.30%
VD 3594768 4210 56'944'135 37.5% 60'594'499 | 121'133'401 - 121'133'401 33.70%
VS 3'594'768 1'667 22'545'381 11.8% 19'115'894 45256'043 200000 45'456'043 12.65%
TOTAL 17973840 13288 [ 179'738'397 100.0% | 161764557 | 359'476'793 - 359'476'793|  100.00%
Colit par étudiant-e-s envoyé-e-s 13'526

Doc HES-SO du : 26.06.2013 nouvelle version validée par le COGOU du 24 juin 13 - voir mail P.Grossen du 01.07.13.

Budget final 2014 - HES-SO
Montant a répartir: 347'568'160

Etudiant-e-s Clé de “Mesures N
. , . . L Avantage de ., Montants a charge | Quotes-parts
Codécision envoyé-e-s Bien public pondération de . Total pérennes
. site ., . des cantons globales
(EPT 2/6/4) l'avantage de site d'atténuation”
5% 50% 45%
FR 3'475'682 1'636 22'288'634 11.1% 17'428'773 43'193'089 -200'000 42'993'089 12.37%
GE 3'475'682 3201 43612276 30.8% 48'125'625 95'213'583 -300'000 94'913'583 27.31%
ARC 3'475'682 2'205 30'042'636 8.5% 13'296'204 = 46'814'522 300000 47'114'522 13.56%
VD 3'475'682 4101 55'860'900 38.3% 59'911'288 | 119'247'870 - 119'247'870 34.31%
VS 3'475'682 1'613 21'979'633 11.3% 17'643'782 43'099'097 200000 43'299'097 12.46%
TOTAL 17'378'408 12'756 173'784'080 100.0% 156'405'672 |  347'568'160 - 347'568'159|  100.00%
Colit par étudiant-e-s envoyé-e-s 13'624

Ecarts budget 2015 et et budget 2014

Montant a répartir: 11'908'633
- Etudiant-e-s . . Clé Qe Avantage de "Mesures Montants & Quotes-parts
Codécision envoyé-e-s Bien public pondération de site Total pérenngs charge des globales
(EPT 2/6/4) l'avantage de site d'atténuation” cantons
5% 50% 45%

FR 119'086 133 1'643'147 0.04% 661341 2423574 - 2'423'574 5.64%
GE 119'086 224 2'716'732 0.17% 1922711 4758529 - 4'758'529 5.01%
ARC 119'086 12 -54'543 0.10% 619’510 " 684'053 = 684'053 1.45%
D 119'086 109 1'083'235 -0.85% 683211 1'885'5632 - 1'885'532 1.58%
VS 119'086 54 565'748 0.54% 1472112 2156'946 - 2'156'946 4.98%
TOTAL 595'432 532 5'954'318 0.00% 5'358'885 |  11'908'634 - 11'908'634 18.67%
Colit par étudiant-e-s / Effet Prix -98

En 2015, les contributions totales s’élévent a CHF 359'476'793 pour un nombre d'étudiants (EPT2/6/4) de
16'200. Comparativement a 2014, ce montant est en augmentation de plus de CHF 11'900'000, cette évolution
s'explique par le volume d’'étudiant passant de 15'516 étudiants a 16'200, soit 684 étudiants en plus et
rappelons que le budget 2014 avait bénéficié d'une rétrocession exceptionnelle aux cantons de
CHF10'000'000.- qui n'est pas reproduite en 2015. S'agissant des mesures d’économies entre I'avant budget
2015 et le budget final, celles-ci sont mentionné sur le document « Reporting HES-SO 2015 ».

Au niveau des sources de financement : les contributions cantonales augmentent de 3.4%b, les
effectifs étudiants de 4.4%, le financement fédéral de 3.2%b, alors que le financement net
accordé aux écoles pour la formation de basse ne progresse que de 1.4%b.

Les charges communes de fonctionnement de la HES-SO évoluent de facon suivante :
- Comptes 2012 : CHF 13'137'863.-

Budget/comptes provisoires 2013 : CHF 14'500'000.-

Budget 2014 : CHF 16'000'000.-

Budget 2015 : CHF 16'000'000.-
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3. Comparatif des contributions BEJUNE 2015 a la HES-SO SO par rapport aux contributions 2014

Etudiant-e-s X Ctli .de d Avantage de "Mesures Montants & otes-narts
Répartititon des Codécision envoyé-e-s Bien public :?pva;lt on de v 'tg Total pérennes charge des Qul N Ip
contributions (EPT 2/6/4) @ asifege ¢ st d'atténuation” cantons glovales
BEJUNE - 2015
8% 63% 29% 1% 100%
ARC 3'594'768 2'217 29'988'093 1 100.0% 13'915'714 47'498'575 300'000 47'798'575 100%
NE 1'198'256 1120 15'149'120 85.3% 11'870'104 28'217'480 100'000 28'317'480 59.24%
Ju 1'198'256 464 6'276'064 12.3% 1'717'199 9'191'519 100000 9'291'519 19.44%
BE 1'198'256 633 8'561'958 2.4% 328411 10'088'625 100'000 10'188'625 21.32%
Colit par étudiant-e-s envoyé-e-s 13'526
' Clé de ;
Répartititon des e Etudla{-n-e-s ) ) répartition de | Avantage de Mesures Montants a charge |  Quotes-parts
T Codécision envoyeé-e-s Bien public s . Total pérennes
contributions £PT 20614 I'avantage de site datténuation” des cantons globales
BEJUNE - 2014 ( ) site
% 64% 28% 1% 100%
ARC 3'475'682 2'205 30'042'636 100.0% 13'296'204 46'814'522 300'000 47'114'522 100%
NE 1'158'561 1'088 14'823'759 79.2% 10'525'232 26'507'550 100'000 26'607'550 56.47%
Ju 1'158'561 463 6'308'272 17.6% 2'346'491 9'813'324 100'000 9'913'324 21.04%
BE 1'158'561 655 8'924'230 3.2% 424482 10'507'272 100'000 10'607'272 22.51%
Colit par étudiant-e-s envoyé-e-s 13'625
Ecarts budget 2015 et et budget 2014
Etudiant-e-s Clé de répartition Avantage de "Mesures Montants a Quotes-parts
Codécision envoyé-e-s Bien public | del'avantage de siteg Total pérennes charge des Ioba\is
(EPT 2/6/4) site d'atténuation” cantons g
0% 0% 1% 0% 1%
ARC 119'086 12 -54'543 619'510 684053 684'053  1.45%
NE 39'695 32 325'362‘ 0 1'344'873 r 1'709'929 1'709'929 6.43%
JU 39'695 1 -32'208 0 629202 -621'804 -621'804 -6.21%
r
BE 39'695 22 -362'272 -0 -96'071 -418'647 -418'647 -3.95%

Globalement, les contributions BEJUNE augmentent de CHF 684'000 (soit 1.45%) en 2015 par rapport a 2014,
cette évolution s’explique d’une par les augmentations de la codécision et par I'avantage de site. Les
contributions de bien-public demeurent quasi stables, cela s’explique par les prévisions du nombre d'étudiants
envoyés. Cependant, chaque canton connait des évolutions différenciées entre 2015 et 2014. Pour le canton de
Neuchatel le nombre d’étudiants envoyés est en progression (+32 étudiants), alors pour le canton de Berne
ces effectifs sont en diminution (-22 étudiants) et la situation est stable pour le canton du Jura. Rappelons
toutefois, qu'il s'agit ici des prévisions d’effectifs d'étudiants estimées au printemps 2014 pour 2015.

e Au niveau du droit de codécision, le changement d’'un seul droit pour les trois cantons a représenté
une économie unique de plus 3.5 millions pour les trois cantons en 2013 (3.5 millions en 2013 contre 7
millions en 2012). En 2015, on constate une augmentation de CHF 119'000 du droit de codécision pour
tous les cantons/région romands, soit pour chaque canton BEJUNE, CHF 40'000.

e Les contributions du bien public sont en Iégére diminution en 2015. Il appartient aux cantons
d’examiner la plausibilité de ces prévisions et de son évolution. (voir les tableaux page 6 a la fin du
rapport et les tableaux vue détaillée chapitre 2 - 6 du document SO).

e Les contributions de 'avantage de site : rappel depuis 2013, ces contributions tiennent compte de
la notion de pondération des flux financiers de la HES-SO vers les écoles/sites, cela modifie la clé et
regle de répartition entre les cantons romands.
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En 2015, les contributions de I'avantage de site sont en croissance de CHF 684'000 pour les cantons
BEJUNE, cette évolution résulte des effets volume des étudiants accueillis et de la pondération des

forfaits.

Annexe 1 : Evolution des flux régionaux détaillés :

i ) Financement Contributions Dont Formation
Etudiant-e-s Etudiant-e-s N . N
accueili-e-s | envoyé-e-s dela HE?-SO ﬁnanmer\es des Im pactrm.at pratique a
(EPT 216/4)  (EPT 2/6/4) (accord,e aux  cantons (acharge  cantonal/régional chargeldgs
hautes écoles) des cantons) cantons/régions
Comptes 2011 1'168 2207 33515'886 50'361'215 -16'845'329 2'386'630
Comptes 2012 1'167 2'130 33'980'427 48'672'452 -14'692'026 2'249'840
Arc Budget 2013 1276 2'260 37'442'339 50'673'358 -13231'020 2'350'543
Bouclement provisoire 2013 1'269 2'191 36'372'339 48'745'381 -12'373'042 2'220'711
Comptes 2013 1'269 2'191 36'372'224 47'734'313 -11'362'089 1'982'192
Budget 2014 1273 2205 37'163'837 47'114'522 -9'950'685 2'300'364
Avant-budget 2015 1'341 2'301 38'289'963 49'753'889 -11'463'926 2'411'978
Budget final 2015 1'350 2217 38'089'947 47'798'575 -9'708'628 2'203'264
Ecart C 2013 - BP 2013 - -115 -1'011'068 1'010'953 -238'519
Ecart C 2013 - B 2013 -7 -69 -1'070'115 -2'939'045 1'868'931 -368'351
Arc EcartB 2014 - C 2013 4 14 791'613 -619'791 1'411'404 318'172
Ecart BF 2015 - B 2014 § il 12 926'110 ” 684'053 242'057 -97'100
Ecart BF 2015 - AvB 2015 9 -84 -200'016 -1'955'314 1'755'298 -208'714

Remarques :

L'écart entre les comptes 2013 et le bouclement provisoire, indique que les contributions cantonales
seraient d'un million en moins par rapport aux chiffres indiqués pour le bouclement provisoire qui ont
été comptabilisés par la HE-Arc. Il s’agit d’'un écart favorable pour les cantons BEJUNE qui seront
constatés comme des « opérations de régularisation SO » en 2014, méme si par ailleurs on constate
que les flux d’étudiants n'ont pas connu de modification.

Annexe 2 : Evolution des différents composants des contributions BEJUNE

Contributions

financiéeres Mesures
des cantons  Codécision  Bien public Avantgge de pérennes
(acharge des site d'atténutation
cantons)
Comptes 2011 50'361'215
Comptes 2012 48'672'452
Budget 2013 50'673'358 3'466'551 32'869'194 14'024'830 300'000
Bouclement provisoire 48'745'381 3'529'616  31'291'994  13'623'772 300000
Comptes 2013 47'734'313 3'455'984  30'638'896  13'339'433 300'000
Budget 2014 47'114'522 3'475'682 30'042'636 13'296'204 300'000
Avant-budget 2015 49'753'889 3'686'194  31'695'358  14'072'337 300'000
Budget final 2015 47'798'575 3'594'768  29'988'093  13'915'714 300'000
Ecart C 2013 - BP 2013 -1'011'068 -73'632 -653'098 -284'339 -
Ecart C 2013 - B 2013 -2'939'045 -10'567 -2'230'298 -685'397 -
EcartB 2014 - C 2013 -619'791 19'698 -596'260 -43'229 -
Ecart BF2015-B 2014 ~  684'053 119086~ -54543° 619510 -
Ecart BF 2015 - AvB 2015 -1'955'314 -91'426 -1'707'265 -156'623 -
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Annexe 3 : Flux d’étudiants

2.2 Etudiant-e-s envoyé-e-s et accueilli-e-s : BF 2015

(Equivalents plein temps 2/6/4)

Origine AHES des étudiant-e-s

VUE SYNTHETIQUE FR GE BE u NE D
ARC 29 22 271 218 610 82 17
FR 1234 12 75 30 85 135 60
GE 80 2'653 53 44 9% 630 86
VD 220 214 83 100 190 2'583 172
VS 97 47 7 51 71 262 1212
HES-SO//Master 67 89 18 13 33 108 49
HE Conventionnées 42 210 58 8 38 343 70
Total 1'769 32471 633 464 1'120 4'143 1'666
Nombre d'étudiants envoyés par BEJUNE a la HES-SO 2217
Nombre d'étudiants envoyés par BEJUNE a la HE-Arc 1'099 50%
Exporté-e-s 1'118 50%

FR GE ARC VD VS
Exporté-e-s 535 594 1118 1'560 454
Importé-e-s 488 2'040 251 1762 706
2.2 Etudiant-e-s envoyé-e-s et accueilli-e-s : BF 2014
(Equivalents plein temps 2/6/4)

Origine AHES des étudiant-e-s

VUE SYNTHETIQUE FR GE BE u NE 0 Vs
ARC 22 17 257 223 584 57 14
FR 1134 16 107 29 89 139 56
GE 73 2'485 56 44 89 585 84
D 230 192 89 107 207 2'588 161
VS 81 32 73 41 54 233 1'182
HES-SO//Master 55 76 18 13 33 109 47
HE Conventionnées 40 200 55 6 32 327 69
Total 1'636 3'018 655 463 1'088 4'039 1'613
Nombre d'étudiants envoyés par BEJUNE a la HES-SO 2'205
Nombre d'étudiants envoyés par BEJUNE & la HE-Arc 1'064 48%
Exporté-e-s 1'141 52%

FR GE ARC VD VS
Exporté-e-s 484 517 1135 1'453 434
Importé-e-s 721 1913 213 1763 643
2.2 ECARTS des Etudiant-e-s envoyé-e-s et accueilli-e-s : BF 2015/ BF 2014
(Equivalents plein temps 2/6/4)

Origine AHES des étudiant-e-s

VUE SYNTHETIQUE FR GE BE Ju NE VD VS
ARC 7 5 13 -5 26 25 3
FR 100 -4 -32 1 4 -4 4
GE 7 168 -3 1 5 44 2
VD -10 22 -7 -7 -18 -5 1
VS 16 14 4 9 17 28 29
HES-SO//Master 12 13 -1 -0 1 -1 2
HE Conventionnées 1 10 3 1 5 16 0
Total 133 229 22 1 83} 105 52
Nombre d'étudiants envoyés par BEJUNE a la HES-SO 12
Nombre d'étudiants envoyés par BEJUNE a la HE-Arc 35 300%
Exporté-e-s -23 -200%

FR GE ARC VD VS
Exporté-e-s 52 7 -18 108 20
Importé-e-s -233 127 37 1 64
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Total
accueilli-e-s
issu-e-sdela
HES-SO
1250
1'629
3641
3'562
1'815
377
768
13'042

Total
accueilli-e-s
issu-e-sdela
HES-SO
1174
1'569
3416
3575
1'698
350
730
12'512

Total
accueilli-e-s
issu-e-s dela
HES-SO

76

61

225

-13

118

26

38

531

Etrangers et To.ta.l I?ont e
AHES strangeres accueilli-e-s  étrang.>
(EPT) 50%
14 86 1'350
76 17 1722 -
70 983 4'693 179
118 665 4'345 67
65 38 1918 1
13 27 416
230 757 1'755 -
585 2'573 16'200 246
Etrangers et To.ta.l [?Om EPT
AHES ) N accueilli-e-s  étrang.>
étrangéres
(EPT) 50%
18 81 1'273
89 17 1'674 -
78 1'012 4'506 184
123 658 4356 62
57 37 1792
13 28 392
213 579 1'523 -
590 2'414 15'516 245
Etrangers Total Dont EPT
AHES et accueilli-e-s  étrang. >
étrangeéres (EPT) 50%
-4 5 77 -
-13 -0 48 -
-8 -29 188 -5
-5 7 -11 5
8 0 126 1
-1 -1 24 -
17 178 232 -
-6 159 684 1



