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Vernehmiassung des Bundes: EL-Reform.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. November 2015 hat uns das Eidgenossische Departement des Innern
EDI die Vernehmlassung zur EL-Reform unterbreitet. Der Regierungsrat des Kantons Bern
dankt thnen fur die Gelegenheit, zur Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

1 Grundsatzliches zur EL-Reform

Der Regierungsrat unterstiitzt grundsétzlich die Stossrichtung der EL-Reform und die damit
verbundene Zielsetzung. Von zentraler Bedeutung ist fur ihn die Einddmmung des Kostenan-
stiegs bei mdglichst gleichbleibendem Leistungsniveau. Der Kostendruck auf die Ergédnzungs-
leistungen ist erheblich und fur die Kantone zunehmend besorgniserregend. Das nun vorlie-
gende Massnahmenpaket scheint aber mitzuhelfen, dass ein weiterer Anstieg des Kosten-
drucks bei den Erganzungsleistungen vermieden wird. Mit dem Abbau von Schwelleneffekten
und Fehlanreizen werden wichtige Elemente der EL optimiert.
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Eine Reform der Erganzungsleistungen ist unabdingbar, damit die Kantone die existenzsi-
chernde Leistung der EL weiterhin erbringen kénnen. Die notwendigen Anpassungen durfen
nicht verzégert oder zu Gunsten der laufenden Arbeiten im Bereich der Altersvorsorge 2020
aufgeschoben werden.

Die Vernehmlassungsvorlage bringt fur den Regierungsrat allerdings nicht geniigend finanzi-
elle Einsparungen. Bund und Kantone geben fir die EL jahrlich rund 4.7 Milliarden Franken
aus. Die Ausgaben fir die EL werden gemass dem Bericht zur EL-Reform (Seite 77) — je nach
Variante zur Beschréankung des Kapitalbezugs — im Jahr 2022 um 171 bzw. 152 Millionen
Franken entlastet. Parallel zur EL-Reform beantragt der Bundesrat eine Erhéhung der Miet-
zinsmaxima bei den EL. Die Mehrkosten belaufen sich im Jahr 2022 auf total 168 Millionen
(BBI 2015 869). Der Regierungsrat stellt deshalb erniichtert fest: Die EL-Reform bringt im Jahr
2022 eine maximale Einsparung von drei Millionen Franken. Gemessen am Ausgabenvolu-
men von heute 4.7 Milliarden Franken ist dies etwas mehr als ein halbes Promille der EL-
Ausgaben.

Betreffend die Darstellung der finanziellen Auswirkungen der verschiedenen Massnahmen der
EL-Reform im Bericht ist dem Regierungsrat bewusst, dass Berechnungen zum Teil schwierig
sind und teilweise nur ungefahre Angaben oder Schatzungen vorliegen. Um jedoch die aus-
gewiesenen Zahlen bzw. Auswirkungen besser nachvollziehen zu kénnen, wiirde er es be-
grussen, wenn die Berechnungsgrundlagen und die Grundlagen fur die Schatzungen im Be-
richt expliziter erwahnt oder in einem Anhang aufgefihrt waren.

2 Bemerkungen zu den einzelnen Punkten

21 Massnahmen zur Verwendung von Eigenmitteln fiir die Altersvorsorge
2.1.1 Beschrankung der Kapitalbezlige der beruflichen Vorsorge

Das heutige System der Vorbezige aus der 2. Saule schwacht die Wirkung der beruflichen
Vorsorge, was nicht selten von den Kantonen mittels der EL aufgefangen werden muss. Die
Vorsorgefahigkeit der 2. Saule muss erhéht werden. Der Regierungsrat unterstitzt deshalb
die Vorschlage zur Beschrankung der Kapitalbeztge der beruflichen Vorsorge mit den folgen-
den Bemerkungen:

- Er bevorzugt die Variante 1 (Ausschluss der Ausrichtung des Altersguthabens in Kapital-
form fur den obligatorischen Teil der beruflichen Vorsorge).

- Er begrusst den Ausschluss des Bezugs von Freiziigigkeitsguthaben aus der obligatori-
schen beruflichen Vorsorge fur die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit.

- Er begrusst die Beibehaltung der Méglichkeit des Vorbezugs fur den Erwerb von Wohnei-
gentum (keine Anderung der bisherigen gesetzlichen Bedingungen fir die Wohneigen-
tumsforderung).

Freizligigkeitsstiftungen sehen heute keine Bezlige in Rentenform, sondern nur Kapitalaus-
zahlungen vor. Nach Auffassung des Regierungsrats sollte deshalb gepriift werden, ob auch
Guthaben aus Freiztgigkeitskonten und —policen im Bereich BVG-Obligatorium nur noch in
Rentenform bezogen werden dirfen. Ansonsten kann der Rentenbezug mit einfachen Mitteln
umgangen werden. Lasst sich eine Person namlich ein paar Monate vor Erreichen des Ren-
tenalters pensionieren, kann sie das Kapital der beruflichen Vorsorge an eine Freizigigkeits-
stiftung Uberweisen und es sich spater als Kapital auszahlen lassen. Allerdings misste auch
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eine Regelung analog zu Art. 37 Abs. 3 BVG vorgesehen werden, um die Ausrichtung von
Kleinstrenten zu verhindern. '

2.1.2 Hbéhe der Vermégensfreibetrage

Die mit der neuen Pflegefinanzierung eingefuhrten Vermégensfreibetrage haben zu einer
Ausdehnung der Anspruchsberechtigten und einem Vermoégensschutz zu Gunsten der Erben
gefuhrt. Die Mehrkosten werden von den Steuerzahlenden iber die EL aufgefangen.

Der Regierungsrat ist fur das Zuriicksetzen der Vermégensfreibetrage auf das Niveau vor der
Einfuhrung der neuen Pflegfinanzierung. Gleichzeitig begrusst er die Berucksichtigung der
seither angelaufenen Teuerung und der damit verbundenen Festlegung der neuen Freibetra-
ge von 30°000 Franken fur Alleinstehende und 50'000 Franken fur Ehepaare.

Mit der Einfuhrung der Pflegefinanzierung wurde auch der Freibetrag fur selbstbewohnte Lie-
genschaften fur diejenigen EL-beziehenden Personen erhoht, bei denen ein Ehegatte in ei-
nem Heim oder Spital lebt oder eine Hilflosenentschadigung bezieht. In diesen Fallen wurde
der Freibetrag auf 300'000 Franken angehoben.

Der Freibetrag von 300'000 Franken ist zu hoch. Immobilienbesitzer werden in einem Mass
privilegiert, das nicht mehr mit der Grundidee der Selbstverantwortung vereinbar ist. Vermo-
gende Personen, die eine Liegenschaft besitzen, erhalten EL und missen nur einen geringen
oder gar keinen Teil inres Vermégens einsetzen, um ihren Lebensunterhalt zu decken. Sie
werden damit deutlich besser gestelit, als EL-Beziehende, die ihr Vermdgen anders angelegt
haben. Letztlich schitzen die heutigen Freibetrage auf selbstbewohnten Liegenschaften die
Liegenschaftseigentimer und deren Erben zu Lasten der Steuerzahlenden. Der Regierungs-
rat spricht sich deshalb dafir aus, auch den Freibetrag auf selbstbewohnte Liegenschaften
auf den Wert vor 2011 zu senken, namlich auf 112'500 Franken.

2.1.3 Anrechnung von Vermdégensverzichten

Zur Sicherstellung von Transparenz und Rechtssicherheit soll der Begriff des Vermdgensver-
zichts gesetzlich definiert werden. Der Regierungsrat begrisst, dass die vorgeschlagene Defi-
nition in ihren Grundsatzen von der in der Rechtsprechung verwendeten Begriffsbestimmung
Ubernommen wird. Er weist jedoch darauf hin, dass der Wortlaut von Art. 11a Abs. 2 ,ohne
Rechtspflicht und ohne gleichwertige Gegenleistung® den Anschein erweckt, dass diese Vor-
aussetzungen kumulativ erfillt sein missen. Dem Bericht ist jedoch zu entnehmen, dass dies
gerade nicht die Absicht ist (Bericht Seite 33 und 69). Richtigerweise sollte es deshalb in
Art. 11a Abs. 2 ,ohne Rechtspflicht oder ohne gleichwertige Gegenleistung” heissen. Der Re-
gierungsrat bittet, den Wortlaut von Art. 11a Abs. 2 entsprechend zu andern.

Ein Vermdgensverzicht soll neu auch vorliegen, wenn pro Jahr mehr als 10 Prozent des Ver-
mdgens verbraucht werden, ohne dass ein besonders wichtiger Grund dafur vorliegt. Bei
Vermdgen bis 100 000 Franken liegt die Grenze bei 10 000 Franken (Art. 11a Abs. 3). Mit
einer solchen Bestimmung soll erreicht werden, dass jede Person, die zu einem spéateren
Zeitpunkt infolge Invaliditat oder Alter allenfalls EL bendtigen kénnte, jahrlich nicht mehr als
10 Prozent ihres Vermogens bzw. bei Vermoégen unter 100 000 Franken nicht mehr als
10 000 Franken verbraucht. Der Regierungsrat lehnt diese Regelung ab, weil sie zu sehr in
die personliche Freiheit eingreift. Bei jedem grésseren Vermégensverbrauch (z.B. Reise, Au-
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tokauf, Wohnungskauf) wirde sich ausserdem die Frage stellen, ob sich dies bei einem alifal-
ligen EL-Bezug (z.B. infolge einer kurz nach dem Vermdégensverbrauch eingetretenen unvor-
hersehbaren schweren Invaliditat) negativ auswirken kénnte. Wurde das Geld fur Dienstleis-
tungen ausgegeben oder kann ein gekauftes Objekt nicht oder nur gegen ein kleines Entgelt
wieder verkauft werden, misste die Sozialhilfe fir den Teil der Kosten, den die EL wegen des
Vermdégensverzichts nicht Gbernimmt, einspringen. Ein faktisches Verbot des Verbrauchs von
jahrlich mehr als 10 Prozent des Vermégens ist aus Sicht des Regierungsrats auch aus
volkswirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll.

2.1.4 Ermittlung des Reinvermdgens bei Personen mit Wohneigentum

Der Regierungsrat unterstitzt die Neuerung, wonach kunftig Hypothekarschulden nur noch
vom Wert der Liegenschaft abgezogen werden kénnen und das Gbrige Vermdgen nicht durch
die den Liegenschaftswert Ubersteigende Hypothekarschulden reduziert wird.

2.1.5 Zurechnung des Vermdgens von Ehepaaren

Die Zurechnung des Vermdgens von Ehepaaren, bei denen ein Ehegatte in einem Heim oder
Spital und der andere in einer eigenen Liegenschaft lebt, soll &ndern. Der Regierungsrat be-
grisst die vorgesehene Regelung.

2.2 Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten

2.2.1 EL-Mindesthdhe

Gemaéss der EL-Statistik des Bundes 2013 haben die EL-Beziehenden im Jahr 2013 1.472
Mrd. Franken an individueller Pramienverbilligung (IPV) erhalten. 2014 waren es gar 1.544
Mrd. Franken. Bei schweizweit jahrlich rund 4 bis 4.2 Mrd. Franken IPV gehen also gut 35
Prozent an EL-Beziehende. Dieser hohe Anteil begriindet sich v.a. damit, dass die EL Bezie-
henden dank der in den meisten Kantonen ausgerichteten Durchschnittspramie die gesamte
obligatorische Krankenversicherungspramie (bzw. oft noch mehr) vergitet erhalten, alle ande-
ren IPV-Bezlgergruppen in der Regel jedoch nur einen Teilbetrag, der oft weniger als 50 Pro-
zent der Durchschnittspramie ausmacht.

Die Hohe der jahrlichen EL muss heute mindestens dem Betrag der IPV entsprechen, auf den
eine Person Anspruch hat (Art. 26 ELV). Diese Mindesthéhe soll nun dahingehend geéndert
werden, dass sie 60 Prozent des ,Pauschalbetrags fir die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung” nach Art. 10 Abs. 3 Bst. d betragen muss, sofern die héchste Pramienverbilligung fur
Personen, die weder EL noch Sozialhilfe beziehen, nicht hoher ist (Art. 9 Abs. 1). Gemass
dem Entwurf entspricht der ,Pauschalbetrag" der regionalen bzw. kantonalen Durchschnitts-
pramie (Art. 10 Abs. 3 Bst. d). Die vom Bundesgesetzgeber vorgeschriebene EL-Mindesthéhe
wird somit nicht mehr die IPV sein (heute), sondern 60 Prozent der regionalen bzw. kantona-
len Durchschnittspramie bzw. die tatsachliche Pramie betragen.

Die durchschnittlichen anerkannten Ausgaben in der EL fur eine alleinstehende Person betru-
gen im Jahr 2014 2'895 Franken (Bericht Seite 8). Eine Person, die ein monatliches Nettoer-
werbseinkommen von 2‘895 Franken erwirtschaftet, erhielt bzw. erhalt im Kanton Bern in der
Pramienregion 1 eine Pramienverbilligung von monatlich 67 Franken (Jahre 2014 bis 2016).
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Hat eine Person einen minimalen Ausgabentberschuss (Annahme: anerkannte Ausgaben
von 2'895 Franken), wirde sie mit der neuen Regelung in der Pramienregion 1 im Kanton
Bern 288 Franken (2014) bzw. 295 Franken (2016) erhalten. Heute erhalt sie bei einem mini-
malen Ausgabenlberschuss eine Mindest-EL von 200 Franken (maximale ordentliche Prami-
enverbilligung in der Pramienregion 1), was der heutigen bundesrechtlichen EL-Mindesthéhe
entspricht (Art. 26 ELV). Mit der Neuregelung wirde eine EL-beziehende Person somit im
Vergleich zu heute monatlich 88 bzw. 95 Franken mehr EL erhalten. Eine Person mit einem
EL-Mindestanspruch (Annahme: anerkannte Ausgaben von 2895 Franken) wirde jeden Mo-
nat 221 bzw. 228 Franken mehr Verbilligung fur die Krankenkassenprémie beziehen als eine
Person, die mit einer Erwerbstatigkeit ein Nettoeinkommen von monatlich 2‘895 Franken er-
wirtschaftet (288 bzw. 295 Franken minus 67 Franken). EL-Beziehende wiirden mit einer EL-
Mindesthéhe von 60 Prozent der regionalen bzw. kantonalen Durchschnittspramie gegeniber
Erwerbstétigen immer noch stark bzw. noch starker privilegiert. Der Regierungsrat lehnt des-
halb Art. 9 Abs. 1 Bst. b ab. Er begriisst es, wenn entweder der vorgeschlagene Art. 9 Abs. 1
Bst. a beibehalten oder es den Kantonen Uberlassen wird, die EL-Mindesthéhe festzulegen.

2.2.2 Berlcksichtigung des Erwerbseinkommens in der EL-Berechnung (2.2.2.3)

Im Bereich des hypothetischen Einkommens soll die Privilegierung aufgehoben werden. Der
Regierungsrat begriisst diese Anderung, weil damit ein erhdhter Erwerbsanreiz geschaffen
und Schwelleneffekte bei effektiven Erwerbseinkommen gemildert werden.

23 Pramien fiir die obligatorische Krankenversicherung

2.3.1 Berucksichtigung der Krankenversicherungspramie in der EL-Berechnung

Die Kantone sollen neu die Mdglichkeit haben, in der EL-Berechnung fur die obligatorische
Krankenpflegeversicherung die tatsachliche Pramie zu bericksichtigen, sofern diese tiefer als
die Durchschnittspramie ist (Art. 10 Abs. 3 Bst. d). Die Moglichkeit, die tatsachliche Pramie
anzuerkennen, lehnt der Regierungsrat ab. Die Umsetzung einer solchen Regelung wére fir
EL-Stellen, die nicht gleichzeitig die IPV im Kanton durchfuhren, mit erheblichen Durchfiih-
rungsschwierigkeiten und einem grossen administrativen Mehraufwand verbunden, weil sie
die Hoéhe der tatsachlichen Pramie der EL-Beziehenden nicht kennen. Solche EL-Stellen
mussten deshalb jedes Jahr von allen EL-Beziehenden die Versicherungspolicen einverlan-
gen. Als Folge davon wiirde es in zahlreichen Féllen jedes Jahr Monate dauern, bis die effek-
tive jahrliche EL berechnet werden kénnte, was mit Rickforderungen und Nachzahlungen
verbunden waére.

Der Regierungsrat schiagt vor, in Art. 10 Abs. 3 Bst. d nur einen Betrag fur die obligatorische
Krankenpflegeversicherung vorzusehen, der in der ganzen Schweiz bei der Berechnung des
EL-Anspruchs berucksichtigt wird: Ein Pauschalbetrag von 90 Prozent der regionalen bzw.
kantonalen Durchschnittspramie. Durch einen Pauschalbeitrag auf einem tieferen Niveau
kénnen Kosten gespart werden. Gleichzeitig wird — anders als bei der Berlcksichtigung der
tatsachlichen Pramie — ein Anreiz geschaffen, sich bei einer ginstigen Krankenkasse zu ver-
sichern. Die regionalen bzw. kantonalen Unterschiede werden mit der Berechnungsbasis (re-
gionale bzw. kantonale Durchschnittspramie) berlicksichtigt.
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2.3.2 Direktauszahlung der Kosten fur die Krankenversicherungspramien an die Kranken-
versicherer (2.3.2.1)

Der Regierungsrat begrusst die Regelung von Art. 21a Abs. 1 und 2, mit der die heutige Un-
volistandigkeit von Art. 21a korrigiert werden soll.

2.3.3 Berucksichtigung der Pramienverbilligung in der EL-Berechnung (2.3.2.2)

Die EL-Stellen sollen in der EL-Berechnung kinftig die IPV fur die Zeitspanne, fur die riickwir-
kend eine EL ausgerichtet wird, als Einnahme berlicksichtigen (Art. 11 Abs. 1 Bst. i). Seit dem
1. Januar 2014 sind die Kantone verpflichtet, die IPV samtlicher anspruchsberechtigter Per-
sonen direkt dem Krankenversicherer auszurichten (Art. 65 KVG, Art. 21a ELG). Dies gilt auch
far ruckwirkende IPV-Anspruche. Das hat zur Folge, dass im Falle eines ruckwirkenden EL-
Anspruchs eine entsprechende elektronische IPV-Meldung an den Krankenversicherer erfolgt.
Stellt der Krankenversicherer fest, dass die betroffene Person fir diesen Zeitraum bereits eine
IPV erhalten hat, wird dieser Person rickwirkend keine zweite IPV ausgerichtet. Die Stan-
dards des Datenaustauschs verhindern technisch eine Doppelzahlung. Es wird ihr nur die
allfallige Differenz zwischen der bereits erhaltenen IPV und einem rickwirkenden hoheren
IPV-Anspruch Uber den Krankenversicherer vergltet. Doppelzahlungen, die mit Art. 11 Abs. 1
Bst. i verhindert werden sollen, sind somit bei rickwirkenden EL-Anspriichen, die nach dem
1. Januar 2014 beginnen, systembedingt ausgeschiossen. Der Regierungsrat lehnt deshaib
Art. 11 Abs. 1 Bst. i ab. In der Folge ist Art. 21a Abs. 3 aufzuheben.

24 EL-Berechnung von Personen, die in einem Heim oder Spital leben
2.41 Tageweise Berlcksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung

Mit der Moglichkeit der tageweisen Beriicksichtigung der Heimtaxe in der EL-Berechnung
kann verhindert werden, dass mit Erganzungsleistungen Kosten vergitet werden, die der be-
troffenen Person gar nicht angefallen sind. Dieses Sparpotenzial gilt es zu nutzen. Der Regie-
rungsrat unterstitzt diese Absicht. Seines Erachtens kann die Umsetzung jedoch nicht durch
die Anderung einer Berechnungsbestimmung erfolgen (Art. 10 Abs. 2 Bst. a). Viel eher muss-
te beispielsweise die Bestimmung Uber den Beginn und das Ende des Anspruchs auf jahrliche
Ergdnzungsleistungen (Art. 12) angepasst werden. Zudem musste auch eine Regelung fir
Personen vorgesehen werden, die schon vor dem Heimeintritt jahrliche EL bezogen haben.
Ansonsten fehlt eine Bestimmung Uber die proratisierte Ausrichtung der EL fur die Zeit, in der
eine Person noch zu Hause gelebt hat.

2.4.2 Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung an die Pflege im Heim

Die Anpassungen betreffend die Berilicksichtigung der Leistungen der Krankenversicherung
bei einem Heimaufenthalt erachtet der Regierungsrat als sinnvoll. Sie entsprechen der heute
schon in vielen Kantonen zur Anwendung kommenden Praxis.

2.4.3 \Vorubergehende Heimaufenthalte

Mit der Regelung betreffend die voribergehenden Heimaufenthalte kann der administrative
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Aufwand bei den EL-Stellen reduziert werden, was der Regierungsrat begrisst. Es erscheint
aber nicht ausgeschlossen, dass durch die geplante Regelung die Inanspruchnahme von vo-
ribergehenden Heimaufenthalten bei Personen ansteigt, die bisher mangels Mitfinanzierung
durch die EL auf einen solchen verzichtet haben. Voribergehende Heimaufenthalte dienen in
erster Linie der Rehabilitation von pflegebedurftigen Personen und/oder der Entlastung von
pflegenden Angehdrigen und kénnen deshalb zu einer Verzégerung oder Verhinderung eines
definitiven Heimeintritts mit den entsprechenden hoéheren Folgekosten fur die Krankenversi-
cherung und die offentliche Hand auswirken. Die Neuregelung ist deshalb auch aus versor-
gungspolitischer Sicht sinnvoll.

2.5 Massnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung

2.5.1 Prazisierung der Bestimmungen Uber die Karenzfrist fur auslandische Staatsangehori-
ge

Der Regierungsrat begrisst, dass die funfjahrige Karenzfrist im Gesetz aufgenommen wird.
Im Ubrigen ist der unter Ziffer 1.7.3 vorgesehene automatische Informationsaustausch zwi-
schen den EL-Stellen und den Migrationsbehérden dringend zu realisieren. Nur so kann der
Umstand behoben werden, dass nichterwerbstatige auslandische Rentnerinnen und Rentner
einen EL-Anspruch erwirken, weil die EL-Anmeldung nicht an die Migrationsbehérde gemeldet
werden darf. '

2.5.2 Prazisierung der Bestimmungen zum gewodhnlichen Aufenthalt in der Schweiz

Die Neuregelung dient der Einddmmung von ungerechtfertigtem Leistungsbezug, was der
Regierungsrat begrusst. Fur die EL-Stellen ist es allerdings oft nicht einfach festzustellen, ob
und wie lange eine Person sich im Ausland aufhélt. Eine prazisere Regelung ist fur die EL-
Stellen jedoch hilfreich. '

2.5.3 Zustandigkeit bei Personen in einem Heim oder Syﬁital

Mit den neuen Absatzen Art. 21 Abs. 1 bis 1quarter soll festgehalten werden, dass die Zu-
standigkeit des Wohnkantons vor dem Heimeintritt auch fur den Fall gilt, wenn jemand erst
wahrend des Aufenthalts in einem Heim beginnt EL zu beziehen. Mit dieser neuen Regelung
lassen sich Unklarheiten bei der Zustandigkeit beseitigen. Sie ist zudem kompatibel mit der
Regelung in der IVSE und fiihrt somit zu einer weiteren (ibereinstimmenden Anwendung der
beiden Regelwerke. Zusammen mit der im Rahmen der Pa. Iv. 14.417 (,Nachbesserung der
Pflegefinanzierung) geplanten Prazisierung von Art. 25a Abs. 5 KVG fuhrt die vorgesehene
Regelung dazu, dass in jedem Fall der gleiche Kantone fur die Ausrichtung von Ergénzungs-
leistungen sowie fir die Ubernahme der Restfinanzierung nach Art. 25a zustandig ist.

2.5.4 Zugriff der EL-Stellen auf das zentrale Rentenregister

Der Regierungsrat teilt die Ansicht, dass der Zugriff der EL-Stellen auf das zentrale Renten-
register der AHV/IV von grosser Wichtigkeit ist. Er unterstitzt deshalb die Regelung in Art. 26
Bst. c.
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2.5.5 Qualitat der Verfahrensablaufe

Mit Art. 24 Abs. 2 soll die gesetzliche Grundlage fur Sanktionsméglichkeiten des Bundes in
Form von Kurzungen der Verwaltungskostenbeitrage geschaffen werden. Der Regierungsrat
ist der Ansicht, dass der Bund damit auf ungebuhrliche Weise in die bisherige, gut funktionie-
rende Durchfuhrung in den Kantonen eingreift und eine zuséatzliche Kontrollebene einfiihrt.

Um die Nichteinhaltung von rechtlichen Vorgaben nachweisen zu kénnen, missten die be-
troffenen Falle vom BSV im Detail nachvolizogen und in der Regel in laufende Verfahren ein-
gegriffen werden. Dies ware flr alle Beteiligten mit unnétigem administrativem Mehraufwand
und Kosten verbunden, ohne dass dem ein angemessener Nutzen gegenlberstehen wirde.
Es ist Sache der kantonalen Aufsichtsgremien, bei Missstanden in den Verfahrensablaufen
geeignete Auflagen und Sanktionen zu erlassen. Ob die Kirzung der Bundesgelder geeignet
ist, einen Missstand zu beheben, muss stark angezweifelt werden. Mit dem bestehenden Wei-
sungsrecht hat das BSV ausreichende Mittel, um die auf Bundesebene erforderlichen Vorga-
ben fir die Durchfihrung zu erlassen und durchzusetzen. Der Regierungsrat lehnt daher die
Anderung von Art. 24 Abs. 2 ELG ab.

2.5.6 Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen wiirden dazu fiihren, dass fur alle bestehenden EL-Félle Ver-
gleichsrechnungen angestellt werden mussten und dass zudem Uber eine Zeit von 3 Jahren
praktisch zwei EL-Bestande, einer nach "alter Regelung" und einer nach "neuer Regelung" zu
fuhren waren.

Der Regierungsrat lehnt die Ubergangsbestimmungen mit Blick auf die praktische Durchfuhr-
barkeit und die damit verbundenen Verwaltungskosten (einschliesslich zu erwartender IT-
Systemanpassungen) ab. Die Umstellung soll gesamthaft per Stichtag erfolgen, wie dies bei
der Totalrevision des ELG per 2008 auch schon der Fall war.

2.5.7 Einbezug der Kantone

Verschiedene Ausflihrungsbestimmungen zur vorliegenden EL-Reform sollen in der Verord-
nung geregelt werden. Der Regierungsrat verlangt, dass die Kantone auch zu den Verord-
nungsanderungen Stellung nehmen kénnen.

Letzte Bearbeitung: 29.02.2016 / Geschéaftsnummer: 11.36-15.65 Seite 8 von 9
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt far die Moéglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung
seiner Anliegen.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Hans-Jurg Kaser Christoph Auer
Verteiler

o Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
o Gesundheits- und Firsorgedirektion

o Finanzdirektion

o Volkswirtschaftsdirektion
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