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BUDGET FINAL HE-ARC 2014

A / PREAMBULE

Lors de la présentation de |'avant-budget HE-Arc 2014 en février 2013, le Comité stratégique a
informé la Direction générale, de son intention de refuser une hausse des contributions cantonales
qui ne dépendraient pas d'une décision antérieure prise par les membres du Comité stratégique.

Le budget soumis a la séance du 16 mai 2013, incluait des économies d’environs un demi-million de
francs par rapport a l'avant-budget. Cependant le COSTRA a refusé cette version et sollicite un
montant total d‘économies supplémentaires d'un montant total de 1.6 - 1.7 millions de francs.

La version du budget final 2014, présentée dans ce rapport vise la réalisation de cet objectif
d’économie demandé, tout en veillant a assurer les missions de I'école, la qualité de ses prestations
et le bon fonctionnement interne. Il n’intégre pas les éléments financiers liés a la
recapitalisation de prévoyance.NE (cf. rapport 13.009).

B / RAPPEL DES PRINCIPES BUDGETAIRES
Le budget final HE-Arc 2014 tient compte des paramétres suivants :

e Les forfaits de la HES-SO servant de base aux estimations des revenus de la HE-Arc sont ceux
du budget 2014 HES-SO, validé par le Comité gouvernemental en date du 24 juin 2013 ;

e Le regroupement des sites de la Haute Ecole Arc au sein des Campus Arc 1 et 2 ;

e La mise en place d'un socle commun d‘infrastructures composé des charges et revenus des
Services centraux, des charges de loyers, de certains frais d'entretien et de maintenance et des

revenus des loyers supplétifs, ces éléments n'apparaissent donc plus dans le périmétre
budgétaire des domaines ;

e Le transfert de I'année préparatoire du systéme HES vers le post-obligatoire et la mise en place
de modules complémentaires, encadrés par un contrat de prestations des cantons BEJUNE a la
HE-Arc Santé ;

e La répartition du financement des charges de la HE-Arc entre les trois cantons s'effectue selon la
clé de répartition : 60% pour NE, 20% pour BE et 20 % pour JU ;
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C / BUDGET DE FONCTIONNEMENT ET DES INVESTISSEMENTS

Des incertitudes liées aux subventions du SEFRI pour location et pour équipement demeurent,

en termes de montants des subventions accordées au titre de 2014.

Des incertitudes sur l'application de la TVA sur les loyers et 'aménagement locataire des CFF

relative au Campus Arc 2 ;

Le crédit d’investissements qui a été mis en place en 2011 se poursuit. En 2014, les
investissements relévent de la partie ordinaire destinée aux équipements des quatre instituts des
domaines Ingénierie et de la Conservation-restauration. Les amortissements sont comptabilisés
et calculés sur la durée de vie de ces biens ;

Les réserves constituées durant les exercices antérieurs et les fonds a disposition des cantons
ont été et seront affectés pour réduire les montants de financement sollicités aupres des cantons
en 2012 et 2013. Dés lors, en 2014, le montant du financement sollicité parait plus important en
comparaison a 2012 et 2013 car il ne tient plus compte d'aucun de ces ajustements.

Budget 2014 par grandes rubriques - . ! = 1
| IR o % - ! 74. 1
HAUTE ECOLE ARC Total iy INGENIERIE GESTION CR SANTE
erv centr, ¢ L 7 s
CHARGES 60'814264 | 15918264 | zrmeysse| | GzBige39| | 220058 | | 7483353
| |Charges du personnel ). 45694798 485711 | 20432252 || 11853839 _2019'743) | 6531353
| |BSMordinaires - (charges courantes) _T'060°466 4081850 | | 1621000 | | 645000 | 180816 532000
| |BSMssur projets - (charges variables) __730°000 S : ; 4101000
Loyers R . 6008'000| | 6008000 - =
Infrastructure __ 435000 _ 175000 240000 = 2 _ 200000 |
|Amortissement de [é 886'000 796000 . 9oooo || = E E—
| _|TVA sfinfrastructure . 2 T _ = = s
PRODUITS 53'158'438 5081264 | [ || as47voan | | zoevdo7 |
| _|Subventions HES-SOforfaits erras4| | - || 9114040 2738'800
Subventions HES-SO infrastructy 3799264| | 3799264 ) | SRS, | ORI, ) ' B -
Taxes études _ra4g000| | 2 7333 607000 54667 | [ 260000
[ .. reeT'eo0] | 1501000 15000000 | 17000 | 200000
Prestations de services / ventes T i e 1'104'970 _ 160000 : - |} 900000 14970 30'000 |
| |Résene stratégique Ra&D (socle & projels) || 2'503'520 2 1000°000 | | 8000000 | [ 253620 )| 450000
Autres subventionsregues 560450 | - || 4850000 | | 300000 10450 )
Autres produits _ 1'572'000) 1022000 200000 | f 250'000 | z ] 100000
_|Subventions cantonales ‘225000 | - = = 5
Prélevement sur les fonds . _fooooo) | 100'000 . . E 7
insuffisance de financement 7655826 | -10'836'997 | 504'475 652201 888'848 1'135'647
Les chifires négatifs correspondent & un excédent des charges, nécessitant un financement complémentaire. | 2 o ”

: |Les chiffres positifs correspondent 4 un excédent des revenus ou de financement direct. |

| Insuffisance de financement (CLP) | 7665826 |
‘ 1

‘- 3 | Crédit d'investissement l =1'600'000 | |
| Einancement sollicité aux cantons | [ 91255826 |
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CONTRIBUTIONS DES CANTONS AU BUDGET DE FONCTIONNEMENT DE LA HE-ARC

. || Financement | [ Financement ||  Total |
___ Contributions cantonales ||  HE-Ac | | credit || financement
etcléderépartiton || | dinvestissement | | sollicité
BE (20%) 1'631'165 320'000 1'851'165
JU (20%) 1'5631'165 320'000 1°'851'165
NE (60%) 4'593'497 960'000 5°553'497
Total || 7esss27| | 1e00000|| = 92555827
INDEMNITES DES ETUDIANTS EN SANTE
Budget
2014
Indemnités des étudionts de o santé || r2s000
Récupération de traitement des indemnités des étudionts defasanté | | -550'000
Indemnités nettes des étudiants de la santé ; ) 698'000
ﬁéﬁariition ‘canf(“)r'ial'és' * i i
0% BE -
33% l1u 230'340
67% NE 467'660
| 698'000

| *les taux sont des estimations sur la base des données des années antérieures.

D / COMMENTAIRES RELATIFS AUX EFFORTS D'ECONOMIES A REALISER EN 2014

Dans ce budget final 2014, 'ensemble de la Haute Ecole Arc propose au Comité stratégique une
réduction réelle de 1.45 million de francs (suite a une discussion entre la directrice générale et la
présidente du COSTRA), ce montant s‘ajoute au demi-million de francs d'économies déja intégré
dans la version présentée au COSTRA du 16 mai 2013, soit au total 1.9 million de francs
d'économies.

Au niveau des ressources humaines, ce budget tient compte de :

e |'augmentation des cotisations employeur a Prévoyance.ne (+1.7 %) : CHF 625'000.- ;
e et le gain annuel d'échelons : CHF 380'000.-.

DIRECTION GENERALE / SERVICES CENTRAUX / SOCLES COMMUN / INFRASTRUCTURES

Tous les postes budgétaires ont été revus afin de détecter les économies potentielles. Une baisse des
postes informatiques et de fonctionnement de la Direction générale a été conduite. Au terme de cet
exercice, un montant total de CHF 600'000.- d'économies seront a réaliser par I'ensemble des
services centraux, en réduisant aux stricts minimums certaines charges d'infrastructures et en
renongant a la constitution de la provision de TVA sur les loyers du Campus Arc 2 alors que cela avait
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été identifié comme un risque potentiel au vu des dispositions actuelles. Toutes ces réductions
supplémentaires impliquent une prise de risque importante sur ce budget (avec I'accord du COSTRA)
laissant aucune marge de manceuvre possible pour couvrir des cas imprévus ou des coups durs.

Ce choix budgétaire est susceptible de faire l'objet de remarques d'ordre comptable de la part de
I'organe de révision, car il ne respecte pas la régle d'usage en matiere de provisions.

Il convient de souligner que la partie infrastructures et socle commun integre toutes les
infrastructures de tous les sites de I'école ainsi que les charges d'équipements relatives aux
investissements dans le cadre du crédit accordé en 2011.

DOMAINES

D’une maniére générale, il convient de noter qu'en dépit d'une augmentation automatique de la
masse salariale liés & la progression des échelons, les forfaits regus de la HES-SO des différentes
filitres qui constituent I'essentiel des recettes stagnent ou méme diminuent. Cette évolution des
tendances, risque de compromettre la maitrise budgétaire par les écoles.

Il est important de souligner qu‘au niveau du budget HES-SO, les subventions des cantons semblent
diminuer ou stagner, grace a la baisse du bien-public pour les étudiants envoyés, permettant ainsi
aux cantons des économies sur la méme base d'effectifs (toutes choses égales par ailleurs).

Domaine Ingénierie
Les principaux efforts visant les économies au budget 2014 :

- Un transfert de ressources humaines au profit de I'enseignement ce qui a pour conséquence la
réduction des activités et des revenus de la Ra&D et des difficultés de redéploiements en cas de
problémes conjoncturels ;

- L'optimisation a la limite du possible dans de nombreux secteurs comme l'organisation des
cours, |'utilisation des salles et des ressources d’enseignement, les effectifs d'étudiant-e-s par
classe ;

- Les postes de charges liées au fonctionnement ordinaire du domaine sont réduits au strict
minimum, réduisant ainsi toute marge de manceuvre de sécurité en cas de panne imprévu des
équipements ;

- Cette période transitoire au niveau de la direction du domaine comporte des fragilités
augmentées par des restrictions budgétaires.

Domaine Gestion

- I a été renoncé a certains dédoublements de classes dans la nouvelle filiere en droit
économique (regroupement entre plein temps et temps partiel) ;

- Les deux classes d'économistes plein temps en troisiéme année ont été regroupées en une
seule ;

- De méme, tous les cours de 2e année économie d'entreprise plein temps n'ont pas été
dédoublés (environ la moitié), malgré I'augmentation massive des effectifs ;
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- Un effort accru a été demandé aux équipes de recherche pour augmenter la productivité de la

Ra&D (augmentation de la part Ra&D financée par des fonds de tiers et réduction paralléle des
"heures non vendues" et des BSM sur projets) ;

- Réduction de l'effort de communication du domaine avec des reports de certains projets de

développement, notamment dans la formation continue (CAS en logistique et en propriété
intellectuelle notamment).

Ces mesures permettent au domaine gestion de proposer un effort d'économie d'environ 400'000.-
francs par rapport au budget initialement proposé, qui se découpe pour environ 300'000.- francs en
réduction des frais de personnel et environ 100'000.- francs en réduction des BSM.

A noter encore que les excellentes rentrées du EMBA et du MAS en Lutte contre la criminalité
économique permettent d'augmenter les recettes de la formation continue d'environ 100'000.-

francs. En tout, I'amélioration du résultat prévu pour le domaine Gestion est donc d'environ un demi-
million de francs.

Domaine Conservation-restauration

La mise en place de mesures imposées par le SEFRI et liées a la procédure d’habilitation du Master
Conservation-Restauration HES-SO piloté par le Swiss Conservation-Restoration Campus :

- Renforcement de la recherche associée au master ;

- Mise en place de nouveaux cours communs au Swiss CRC et impliquant des déplacements
supplémentaires des étudiants et des enseignants.

L'amélioration de I'attractivité du domaine et son implication dans le réseau international afin de
développer des partenariats internationaux dans la recherche et I'enseignement. Ces partenariats
internationaux sont indispensables pour augmenter le financement externe des projets, en raison du
nombre limité de sources de financement au niveau national.

Malgré ces injonctions dues aux impératifs de I'enseignement, le budget vise la stabilisation des
colts de I'enseignement :

- Par la maitrise des co(its du personnel enseignant ;

- Par l'augmentation du nombre d'étudiants (augmentation limitée d'une part en raison des

capacités d'accueil pédagogique en atelier et d’autre part afin d'assurer une bonne insertion
professionnelle)

Les modifications demandées au budget initialement établi en mai 2013 sont susceptibles de
menacer a court et moyen terme |'atteinte des objectifs impératifs indiqués précédemment.

Ces mesures qui ne laissent aucune marge de manceuvre, menacent le développement des points
suivants :

- Ouverture a l'international et la constitution d’un réseau de partenariat en raison de la diminution
des dépenses de participation d’experts aux enseignements du master et par les restrictions sur
la participation des enseignants aux colloques scientifiques.

- Liens entre enseignement et actualité de la recherche par la baisse des frais de
perfectionnement du personnel ;

- Recrutement des étudiants sachant que la filiere conservation-restauration, bien que répondant
prioritairement aux besoins de la Suisse Occidentale, doit pouvoir compter sur la venue
d'étudiants d‘autres régions et de I'étranger. La baisse du budget de communication risque
d'interrompre la dynamique observée depuis 2 ans avec une progression sensible des candidats
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(+30%) qui avait permis une augmentation des effectifs visant a assurer I'équilibre budgétaire
de la filiere.

Prestations de service, et donc des recettes externes, par une attractivité moindre du domaine
vis-a-vis des professionnels en raison d’une baisse des dépenses d'équipement des ateliers et de
I'équipe de recherche.

Domaine Santé

Les efforts d'économies a réaliser dans le domaine santé pour 2014 se traduisent par :

Diminution des activités de recherches ;
Non remplacement des départs a la retraite (deux enseignants) ;

Risques accrus sur la qualité de I'enseignement
* augmentation du nombre d'étudiants par groupe.
= risque élevé d’augmenter les échecs des étudiants en difficulté.

Diminution du budget formation continue du personnel d'enseignement ;

Diminution voir absence de capacité d'allouer des ressources pour le développement du
domaine. Les répercussions de ces mesures seront difficlement mesurables en termes
d’'insatisfaction du personnel compte tenu du contexte dans lequel le domaine était il y a peu.
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G / EVOLUTION DES CONTRIBUTIONS DES CANTONS BEJUNE A LA HES-SO ET A LA HE-
ARC

Les montants relatifs aux contributions cantonales HES-SO se réferent au budget HES-SO version du
26 juin 2013 et la répartition BEJUNE vy relative (cf. documents remis).
Le budget de la HE-Arc se référe au budget ci-dessus.

Comparativement, en 2014, les trois cantons BEJUNE devraient constater d'importantes économies a
la fois sur les contributions HES et celles de la HE-Arc, soit au total une réduction représentant
environ 3.7 millions de francs. Cette évolution favorable pour les cantons s'explique, d’'une part, par
l'effet volume des étudiants envoyés en diminution et, d'autre part, l'effet prix (diminution de
I'avantage de bien public).

L'évolution des contributions cantonales a la HE-Arc devrait connaitre une légére diminution
(CHF 155'800.-), grace aux efforts d'économies a réaliser en 2014 par I'ensemble de I'école. La part
revenant a chaque canton s'effectue selon la clé de répartition convenue 60/20/20.

Cantons BEJUNE N B14 - B13 Budget 2014 Budget 2013 Comptes 2012
Contribution HES - SO 32'682'374
Contribution HES - 52 13'384'220
Contribution HES - Nouv. Domaines 2'398'670
Total - Contributions HES ( v 26 06 13) -3'532'429| 47'128'146 50'660'575 48'465'264
Contribution a la HE-Arc ( v 04 09 13) -155'809' 9'255'827 9'411'636 9'014°355
Indemnités des étudiants santé 0 698'000 698'000 1'283'540
Total des contributions -3'688'238 57'081'973 60'770'211 58'763'159
Nombre d'étudiants envoyés -54 2206 2260 2127
Nombre d'étudiants accueillis 124 1'341 1216 1167

CANTON DE BERNE

L'évolution des contributions du canton s’explique essentiellement par la baisse des contributions
HES, liée a la baisse des effectifs d'étudiants envoyés, conjugué avec l'effet prix (diminution de
l'avantage de bien public), soit une diminution de 1.4 million de francs en 2014 comparé a 2013
(pour les explications détaillées sur ce périmétre voir rapport de la répartition du budget 2014 des
contributions cantonales).

La part des contributions du canton a la HE-Arc représente 20% selon la clé de répartition convenue,
elle reste stable entre les deux années.

Canton de Berne N\ B14 - B13 Budget 2014 Budget 2013 Comptes 2012
Contribution HES - SO 7'543'961
Contribution HES - 52 3035207
Contribution HES - Nouv. Domaines 6587373
Total - Contributions HES ( v 26 06 13) -1'378'519| 10'607"272{ 11'985791 11'237'541
Contribution a la HE-Arc ( v 04 09 13) -31"162 1'851"165 1'882'327' 1'802'871
Indemnités des étudiants santé 0 0 0 641770
Total des contributions -1'409'681 12'458'437, 13'868'118 13'682'182
Nombre d'étudiants envoyés -52 655 707 627
Nombre d'étudiants accueillis -5 34 39 29
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CANTON DU JURA

L'évolution des contributions du canton est en légére diminution. Les avantages relatifs a l'effet prix
(diminution de l'avantage de bien public), a permis de compenser intégralement I'augmentation du
nombre d’étudiants envoyés, soit une diminution de CHF 86’000 en 2014 comparé a 2013 (pour les
explications détaillées sur ce périmetre voir rapport de la répartition du budget 2014 des
contributions cantonales).

La part des contributions du canton a la HE-Arc représente 20% selon la clé de répartition convenue,
elle reste stable entre les deux années.

Canton du Jura NB14 - B13 Budget 2014 Budget 2013 Comptes 2012
Contribution HES - SO 5'835907
Contribution HES - 82 3779618
Contribution HES - Nouv. Domaines 654'458
Total - Contributions HES ( v 26 06 13) -85'687 9'913'324] 9'999'011 10'269'983
Contribution & la HE-Arc (v 04 09 13) -31"162 1'851"165 1'882'327 1'802'871
Indemnités des étudiants santé 0 230'340 230340 223914
Total des contributions -116°849 11'994'829 12'111'678 12'296'768
Nombre d'étudiants envoyés 32 463 431 459
Nombre d'étudiants accueillis -25 189 215 170

CANTON DE NEUCHATEL

Les contributions du canton devraient connaitre une importante baisse en 2014, cette évolution
s’explique par la baisse des effectifs d'étudiants envoyés, conjugué avec I'effet prix (diminution de
I'avantage de bien public), soit au total une diminution de 2 millions de francs en 2014 compareé a
2013 (pour les explications détaillées sur ce périmetre voir rapport de la répartition du budget 2014
des contributions cantonales).

La part des contributions du canton a la HE-Arc représente 60% selon la clé de répartition convenue,
elle reste assez stable entre les deux années, sachant qu'en 2013 le canton a bénéficié du
prélévement des fonds a disposition des cantons, ce qui a permis d‘atténuer le montant des
contributions cantonales. En 2014, aucun montant ne sera disponible pour des prélévements, ce qui
explique 'augmentation des contributions cantonales.

Canton de Neuchétel N B14 - B13 Budget 2014 Budget 2013 Comptes 2012
Contribution HES - SO 19'302'506
Contribution HES - 82 6'569'395
Contribution HES - Nouv. Domaines 1'085'839
Total - Contributions HES ( v 26 06 13) -2'068°223] 26'607°550 28'675'773 26'957'740
Contribution a la HE-Arc ( v 04 09 13) -93°485 5'553'497 5'646'982 5'408'613
Indemnités des étudiants santé 0 467'660 467'660 417'856
Total des contributions -2'161'708 32'628'707 34'790'415 32'784'209
Nombre d'étudiants envoyés -34 1'088 1'122 1041
Nombre d'éfudiants accueillis 154 1'117 963 968
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