
 

Séance de la CIP-CSR du 17 juin 2013 
 

Budget 2014 & Planification financière 2015-2017 

1. Documents de référence  

 Décision de l'Assemblée plénière  
 Contributions des cantons 

 Budget consolidé des quatre centres financiers et planification financière 2015-2017 

 Commentaires du budget 
 Moyens d'enseignement de la scolarité obligatoire : travaux en cours ou à solliciter  

 

2. Préambule 

L'Assemblée plénière a adopté le budget 2014 et la planification financière pour les trois années 
suivantes le 8 mars dernier, à la suite des préavis favorables de la commission de gestion (COGEST) 
et de la conférence des secrétaires généraux (CSG). 

Le budget 2014 prend en compte tous les éléments du règlement relatif à la gestion financière adopté 
le 25.11.2011 (RFi). Celui-ci soutient deux grands principes, transparence et planification, lesquels ont 
présidé aux travaux du Secrétariat général. 

Pour le Secrétariat général et l'IRDP, il s'agit d'un budget de fonctionnement relativement stable pour 
les activités courantes, pour lequel il n'y aura pas d'indexation de la contribution par rapport à 2013 
malgré un déficit annoncé de près de 380'000 francs. En effet, au vu du résultat des comptes 2012 et 
afin d'assurer un lissage, l'Assemblée plénière a décidé de déroger à l'article 28, alinéa 1, du 
règlement financier quant à la date de dissolution complète des réserves au 31.12.2012 et de reporter 
cette mesure de deux ans, soit jusqu’au 31.12.2014. Le montant des réserves, au lieu d'être rétrocédé 
aux cantons, servira : 

 à provisionner, au 1er janvier 2013, le montant de recapitalisation demandé par la caisse de 
pensions prévoyance.ne, 

 à alimenter le capital de roulement prévu par le RFi, 
 à absorber les excédents de charges des budgets de fonctionnement 2013 et 2014 du 

Secrétariat général et de l'IRDP. 

Le budget 2014 de l'Unité des moyens d'enseignement pour la scolarité obligatoire est quant à lui un 
budget d'investissement variable, comprenant l'état actuel des projets en cours, dont la poursuite est 
indispensable et déjà suffisamment engagée.  

 

3. Exposé des motifs : présentation du budget 

L'ensemble des postes du personnel permanent est en hausse d'un EPT par rapport au budget 2013 
(il s’agit d’un poste déjà accordé en 2013, cf. point 3.1). Sous réserve de l'approbation du Grand 
Conseil neuchâtelois, il est prévu que la cotisation ordinaire de l'employeur à la Caisse de prévoyance 
s'élève dès 2014 à 14.7% (soit + 0.7 point par rapport à l'augmentation de 2 points anticipée au 
budget 2013). 

3.1. Budget du Secrétariat général de la Conférence 

Un excédent de charges de CHF 376'900 s'inscrit au budget (sans indexation des contributions). Les 
explications en sont les suivantes : 
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 Un poste à 100% de collaborateur scientifique chargé de la sélection de 
ressources documentaires multimédia et des collaborations avec la RTS en lien 
avec le Plan d'études romand a été créé en 2013 par un avenant à la décision 
d'adoption du budget 2013 lors de Assemblée plénière du 15 mars 2012. Ce 
poste ne figurait pas dans les chiffres du budget 2013. Il se répartit entre les 
centres financiers du SG et de l'UMER-SO et sera occupé à partir d’août 2013. 

 Les ressources dédiées au suivi du PER comprennent toujours un poste partiel et 
temporaire qui prendra fin en décembre 2014. 

 Le service informatique de l'Etat de Neuchâtel, en charge de toute la gestion 
informatique de la CIIP, a mis à jour la facturation de ses prestations selon la 
convention en vigueur, entraînant une notable augmentation des coûts.  

 Le loyer du bâtiment du Faubourg de l'Hôpital 68 (siège du SG) a été augmenté 
courant 2012 (rattrapage de l'IPC depuis 2004). 

 A l'occasion du 140ème anniversaire de la Conférence, le secrétaire général 
souhaite organiser une activité commune à l'ensemble du personnel, IRDP inclus. 

 Degré secondaire 2 :  

o Dans le cadre du projet de plan d'études romand maturité professionnelle 
sur la base du nouveau PEC MP fédéral, un groupe de référence sera 
appelé à suivre les travaux réalisés par une dizaine de groupes de 
branches (frais à charge des cantons/écoles). Cependant une enveloppe 
financière de CHF 10'000 est prévue pour un éventuel accompagne-ment 
pédagogique et une expertise finale. 

o Le groupe de travail "Maturités spécialisées" doit pouvoir mandater une 
évaluation externe du modèle romand santé, conformément à la "Décision 
CIIP sur les principes cadres de la maturité spécialisées santé romande 
du 26 mai 2011" et aux attentes de la CDIP, nécessitant un montant de 
CHF 30'000. 

 Orientation professionnelle : la provision destinée à la batterie romande de tests 
d'aptitudes sera utilisée en 2013. Elle devra suffire à couvrir l'ensemble du projet. 

 MITIC : l’augmentation correspond au projet de Médiation de la culture 
cinématographique financé par l'Office fédéral de la culture selon la convention de 
prestations signée pour les années 2013 à 2015. La subvention figure sur le 
compte des contributions externes. Par ailleurs, la journée Romand'Tic est 
maintenue sur un rythme bisannuel. 

 Pédagogie spécialisée : mise en œuvre du projet d’observatoire des troubles du 
spectre autistique pour la période 2013 – 2015, par le biais d’un contrat de 
prestations confié au Centre suisse de pédagogie spécialisée (CSPS) et à l'Ecole 
d'études sociales et pédagogiques de Lausanne (EESP). Un suivi devra pouvoir 
s’inscrire dans un concept plus large, consistant en un « observatoire romand des 
handicaps » dans le contexte de la mise en œuvre de l’accord sur la collaboration 
intercantonale dans le domaine de la pédagogie spécialisée, du 25 octobre 2007.  
La CLPS s’est également rattaché une commission de suivi et d'accompagnement 
de la mise en œuvre de la procédure d'évaluation standardisée des besoins 
individuels dans le domaine de la pédagogie spécialisée (suivi PES). 

 Affaires culturelles : la CDAC souhaite développer une réflexion propre sur un 
possible développement des dispositifs de soutien au livre et à l’écrit en Suisse 
romande, en regard des enjeux actuels. Il s’agira, à partir d’une analyse de la 
situation et des besoins, de définir un plan d’action au niveau régional, en lien 
avec les avancées prévues au niveau national. Un mandat en ce sens sera confié 
à un expert, si possible dès 2013. Un dispositif similaire est envisagé à partir de 
2014 pour la médiation culturelle à l'école. (CHF 20'000/an lissé sur 4 ans). 

 Éducation en vue d'un développement durable : un contrat de prestations sera 
confié à la nouvelle fondation nationale "éducation21", à hauteur de CHF 80'000, 
ceci dès janvier 2013, dans la suite des mandats confiés jusqu'alors à la FED et à 
la FEE pour CHF 40'000 chacune.  
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 Subventions pour :  

o les Assises du SER (CHF 20'000 bisannuel)  

o la Fondation La Science appelle les Jeunes (CHF 15'000 annuel), tout en 
demandant à la CLPO de se positionner sur l'opportunité d'un 
renforcement romand à SAJ, justifiant le maintien d'un soutien financier 
mutualisé. 

o l'AIDEP (inspecteurs et directeurs du degré primaire) et la CROTCES 
(directeurs du degré secondaire I). Pour la CROTCES, la subvention 
actuellement versée directement par les cantons le sera dorénavant via la 
CIIP. Ce faisant, le budget CIIP passe de CHF 6'000 pour la seule AIDEP 
à CHF 30'000 par transfert des parts cantonales attribuées à la 
CROTCES. 

Pour plus de transparence, l’ensemble des subventions est désormais regroupé 
sur un compte intitulé "soutien à des organisations tierces" (sous point 34). 

3.2. Institut de recherche et de documentation pédagogique 

Un excédent de charges de CHF 2'700 s'inscrit au budget (sans indexation des contributions). 
L'Assemblée plénière n'a pas retenu pour l'instant la proposition de pourvoir dès 2014, un poste de 
chef de projet pour les épreuves romandes communes. Elle va tout d'abord mettre sur pied une Task-
force appelée à examiner la stratégie de l'Institut, ses missions, son fonctionnement et la répartition 
des tâches au sein de l'entité, ceci dans un concept de redéfinition  des priorités et de renforcement 
de la collaboration avec les services de recherche cantonaux et avec les Hautes Ecoles. 

D’autres projets se poursuivent, financés sur l'enveloppe ordinaire, comme effets de l'entrée en 
vigueur de la convention scolaire romande : 

 suivi de l'introduction du PER : élaboration d'items de tests, principalement 
utilisables dans le projet qui sera défini pour les épreuves romandes communes, 
mais aussi dans le cadre des évaluations nationales fondées sur les standards ;  

 projet "indicateurs, monitorage du PER et de la CSR" ; 

 suivi de l’introduction de la 2
e langue étrangère, accompagnement de la mise en 

place et de l’évaluation des classes pilotes, puis de la généralisation ; soutien à 
l'évaluation du projet Passepartout avec financement externe ; 

 le compte "consortium romand" finance le projet PISA romand, dont la fin est 
prévue en 2015. 

3.3. Unité des moyens d'enseignement romands pour la scolarité obligatoire (UMER-SO) 

3.3.1. Crédits d'investissement 

Le tableau des crédits d'investissement en cours et à solliciter montre tous les chantiers ouverts et à 
ouvrir de manière prévisionnelle, inclus dans le budget 2014 et la planification financière. Les 
mécanismes d'autofinancement de cette unité, adoptés par la commission de gestion pour le budget 
2013, ont été appliqués. Les gros chantiers à venir sont les suivants : 

 renouvellement des moyens de mathématiques cycle 1 et 2 entre 2014 et 2018, à commencer 
par les degrés 7-8 ; 

 réalisation des moyens Histoire 9-11 et Géographie 9-11, livrables entre 2015 et 2017. 

L'Assemblée plénière a décidé de ne pas retarder ces projets, jugés prioritaires.  

Le principe d'engagement préalable des cantons au niveau des commandes ne s'appliquera qu'à 
partir de ces nouveaux projets. Les tirages indiqués pour les projets lancés avant 2013 sont par 
conséquent des estimations fondées sur l'expérience et peuvent être sujets à forte variation.  

Le besoin de financement reste très important, particulièrement pour les prochaines années. 
L'Assemblée plénière souhaite s’en tenir à la planification de la réalisation des moyens 
d'enseignement romands, remise à jour le 1er avril 2013.  
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3.3.2. Plate-forme électronique des ressources en ligne 

La plate-forme électronique développée pour le PER s'ouvre aux ressources en ligne. Tous les frais 
de fonctionnement correspondants sont assurés par le biais de centimes additionnels ajoutés à 
chaque ouvrage produit par l'UMER. Une importante réflexion sera lancée au printemps 2013 pour 
déterminer les attentes des cantons et les développements prévisibles, encore à planifier sur le plan 
du budget et de l’organisation, pour les ressources et les publications en ligne. 

3.4. Unité des moyens d'enseignement pour la formation professionnelle (UMER-FP) 

Le secteur de la formation professionnelle prend une telle ampleur qu'il est nécessaire de se 
repositionner en regard d'un nouveau mandat (2014-2017) de prestations d'édition de supports de 
cours entre le SEFRI, la CIIP et le GLIMI au Tessin, les négociations devant être menées pour 
conduire à la signature d’un nouveau contrat de quatre ans d’ici à l'été 2013. 

Pour rappel, l'activité d'édition des supports de cours pour la formation professionnelle est financée 
par : 

 une subvention du SEFRI en faveur de prestations particulières d'intérêt public (art. 55 LFPr) ; 
cette subvention se monte à 60% des frais de fonctionnement de la Commission romande 
d'évaluation des moyens d'enseignement (CREME) et du Gruppo di lingua italiana per i 
materiali d'insegnamento (GLIMI) pour les projets subventionnés ; 

 une contribution forfaitaire de CHF 2.-- par apprenti(e) versée par les écoles professionnelles, 
ce qui représente environ 4% du chiffre d'affaires ; 

 pour le reste, la vente des ouvrages aux apprenti(e)s via les écoles professionnelles, les 
librairies, les entreprises formatrices, les particuliers ;  

permettant de couvrir ainsi la totalité des coûts, y compris par le traitement de projets non 
subventionnés et bénéficiaires. 

En conclusion, le budget de l'UME-FP se doit d'être équilibré, une réserve positive étant acceptée 
pour ce centre de charges par le RFI. 

 

4. Recapitalisation de la caisse de pensions prévoyance.ne 

La Caisse de pensions prévoyance.ne a annoncé en automne 2012 le montant estimé comme apport 
supplémentaire des employeurs pour la recapitalisation de la caisse. Il s'agit dans un premier temps, 
d’ici 2014, de constituer une réserve de fluctuation de valeurs d'un montant total de CHF 270 millions 
qui, pour la CIIP, représente CHF 1,045 million. Dans un deuxième temps et après une phase 
transitoire de 5 ans, il est prévu un nouvel apport des employeurs de l'ordre de CHF 60 millions en 
2019, soit CHF 232 mille pour la CIIP. La Caisse confirmera les montants définitifs en été 2014. 

L'Assemblée plénière a souhaité provisionner cette dépense exceptionnelle dans le cadre de la 
dissolution des réserves au terme de l’exercice 2012. 

 

5. Clé de répartition des contributions cantonales 

La clé de répartition est mise à jour pour une période de cinq ans selon la population résidante 
permanente par canton établie par l'Office fédéral de la statistique 2011. Concernant la répartition 
linguistique de la population dans les trois cantons bilingues (BE, FR, VS), le Comité de la CDIP a 
adopté une nouvelle clé basée sur un modèle comptabilisant tous les élèves de la scolarité obligatoire 
par langue d'enseignement (année scolaire 2010/2011). L’évolution démographique conduit à une 
différence marquante pour FR et VS, augmentant leur part francophone par rapport à leur part 
alémanique.  
 
 
 
Contact : florence.gillet@ne.ch, tél. 032 / 889 86 27 
 
SG CIIP / 28 mars 2013 / fgi/oma 
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