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Allgemeine Informationen zum Aufsichtskonzept

In den Aufsichtskonzepten wird transparent dargelegt, wie die Aufsicht gegeniber den jeweiligen Organi-
sationen wahrgenommen wird. Die Aufsichtskonzepte haben einen standardisierten Aufbau mit festge-
legten Komponenten. Die inhaltlichen Ausfiihrungen zu den einzelnen Komponenten kdnnen situations-
bezogen auf die einzelnen Trager 6ffentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse an-
gepasst werden. Auf die gesetzlich ausfiihrlich geregelte Datenschutzaufsicht ist in den Aufsichtskonzep-
ten hochstens deklaratorisch hinzuweisen.

Samtliche Hinweise zur Erarbeitung des Aufsichtskonzepts finden sich in Ziffer 10 der Richtlinien vom
18. Mai 2022 Uber die Fihrung, Steuerung und Aufsicht von anderen Tragern 6ffentlicher Aufgaben und
Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse (PCG-Richtlinien).

1 Rechtsform und spezialgesetzliche Grundlagen

Die BKW AG - die Holdinggesellschaft der BKW-Gruppe — ist eine privatrechtliche Aktiengesellschaft
gemass Art. 620 ff. des Schweizerischen Obligationenrechts (OR; SR 220) mit Sitz in Bern. Bei der BKW
AG handelt es sich um eine gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft geméss Art. 762 OR.

Die Aktien der BKW AG sind an der Schweizer Boérse (SIX Swiss Exchange) kotiert. Die BKW AG unter-

steht damit den Vorschriften des Bundesgesetzes Uber die Finanzmarktinfrastrukturen und das Marktver-
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Aufsichtskonzept Zweck und Interesse des kantonalen Engagements

halten im Effekten- und Derivatehandel (Finanzmarktinfrastrukturgesetz, FinfraG; SR 958.1) und der Ver-
ordnung vom 20. November 2013 gegen Ubermassige Vergitungen bei bérsenkotierten Aktiengesell-
schaften (VegiV; SR 221.331).

Das Gesetz vom 21. Marz 2018 iber die Beteiligung des Kantons an der BKW AG (BKW -Gesetz,
BKWG; BSG 741.3) regelt die Stellung des Kantons Bern als Aktionar der BKW AG und legt den Rah-
men der Kantonsbeteiligung auf mindestens 51 und héchstens 60 Prozent fest (Art. 7 BKWG).

2. Zweck und Interesse des kantonalen Engagements

Zweck und Interesse des kantonalen Engagements sowie die Eignerziele sind in der Eignerstrategie fest-
gehalten.

3. Finanzielle Bedeutung fiir den Kanton

Der Kanton Bern ist an der BKW AG mit 52.54 Prozent des Aktienkapitals und der Stimmen beteiligt
(Stand November 2022). Der Nominalwert der Beteiligung beléauft sich auf CHF 69,4 Mio. Das Eigenkapi-
tal der BKW AG betrug per Ende 2021 CHF 4,226 Mrd. und die Bérsenkapitalisierung CHF 6,259 Mrd.
Per Ende 2021 beschéftigte die BKW-Gruppe 10'750 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die BKW AG ist fur den Kanton von grosser volkswirtschaftlicher Bedeutung und sie leistet einen positi-
ven Beitrag an den Staatshaushalt. Aufgrund der erfolgreichen Geschaftstatigkeit konnte die BKW AG in
den vergangenen Jahren hohe Dividenden ausschitten. Allein fir das Geschaftsjahr 2021 betrug die an
den Kanton Bern ausgerichtete Bruttodividende CHF 72,13 Mio.

Die BKW AG unterliegt sowohl auf Kantons- und Gemeindeebene wie auch auf Bundesebene der Steu-
erpflicht. Im Jahr 2020 belief sich der Steueraufwand fir direkte Steuern der BKW-Gruppe auf rund
CHF 36 Mio. (Vorjahr: rund CHF 42 Mio.).

4, Gesetzlich vorgesehenes Aufsichtsorgan

Die BKW unterliegt gemass der Verfassung des Kantons Bern (KV; BSG 101.1) der Aufsicht des Regie-
rungsrates (Art. 95 Abs. 3 KV) und der Oberaufsicht durch den Grossen Rat (Art. 78 KV). Auf Kantons-
ebene besteht keine spezialgesetzliche Regelung zur Aufsicht. Das BKWG regelt einzig die Stellung des
Kantons Bern als Aktionar. Es gelten somit die Allgemeinen Grundséatze geméass den PCG-Richtlinien.
Die Betreuung der BKW AG gemass PCG-Richtlinien erfolgt durch das Generalsekretariat der Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU).

Auf Bundesebene besteht keine umfassende Aufsicht Gber die BKW AG. In Bezug auf das im Riickbau
befindliche Kernkraftwerk Mihleberg untersteht die BKW Energie AG weiterhin der sicherheitstechni-
schen Aufsicht des Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorats ENSI. Der Eidgendssischen Elektri-
zitdtskommission EICom als unabhéngige staatliche Regulierungsbehdrde im Elektrizitatsbereich kom-
men insbesondere in Zusammenhang mit der Festlegung und Uberwachung der Strompreise und der
Gewadbhrleistung der Versorgungssicherheit Kompetenzen zu.
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Aufsichtskonzept Kantonsvertretung im strategischen Fiihrungsorgan

5. Kantonsvertretung im strategischen Fihrungsorgan

Dem Regierungsrat des Kantons Bern steht nach Art. 19 der Statuten der BKW AG vom 8. Mai 2015 das
Recht zu, bis zu zwei Mitglieder in den Verwaltungsrat abzuordnen. Seit dem 1. Juni 2018 wird der Kan-
ton Bern nicht mehr durch ein Regierungsmitglied im Verwaltungsrat vertreten, sondern durch einen ex-
ternen Mandatstrager. Die Aufgaben, Rechte und Pflichten der delegierten Kantonsvertretung richten
sich nach dem Gesetz (namentlich nach dem OR und Art. 48 Abs. 2 des Gesetzes vom 20. Juni 1995
Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung [Organisationsgesetz, OrG;

BSG 152.01]), der Verordnung vom 24. August 1994 Uber die Kantonsvertreterinnen und Kantonsvertre-
ter (BSG 153.15), den Statuten der BKW AG, der Eignerstrategie, dem vorliegenden Aufsichtskonzept
sowie dem Mandatsvertrag. Die Kantonsvertretung rapportiert an die/den Direktor/in und die/den Gene-
ralsekretar/in der WEU. Ihre Amtsdauer betragt zwei Jahre. Eine Abberufung bzw. Kiindigung des Man-
datsverhaltnisses ist moglich und die Wiederwahl ist zulassig. Die Wahl erfolgt in der Regel zusammen
mit der Beschlussfassung des Regierungsrates Uber die Antrage des Verwaltungsrates zuhanden der
Generalversammlung.

6. Vertretung des Kantons an der Generalversammlung

Die Aktien des Kantons werden an der Generalversammlung der BKW AG durch die Generalsekretarin
bzw. den Generalsekretar der WEU vertreten.

Die Beschlussfassung zu den einzelnen Antragen des Verwaltungsrates zuhanden der Generalversamm-
lung erfolgt im Vorfeld zu dieser auf Antrag der WEU durch den Regierungsrat. Dieser erteilt der Vertre-
tung des Kantons an der Generalversammlung verbindliche Weisungen zur Austibung der Aktionars-
rechte.

7. Vermeidung von Rollenkonflikten

Der Kanton nimmt seine Eignerinteressen tber die Kantonsvertretung im Verwaltungsrat, Gber die halb-
jéhrlichen strategischen Fuhrungsgesprache und tber die Generalversammlung der Unternehmung
wabhr.

Da der Kanton Bern nicht durch ein Regierungsmitglied, sondern durch eine extern mandatierte Kantons-
vertretung im Verwaltungsrat der BKW AG vertreten ist, sind die unterschiedlichen Rollen des Kantons
entflochten und potenzielle Interessenkonflikte werden reduziert. Die Kantonsvertretung ist als Verwal-
tungsrat der BKW AG gesetzlich zur Wahrung der Interessen der BKW AG verpflichtet (Art. 762 Abs. 3
i.V.m. Art. 717 Abs. 1 OR). Bei allfélligen Interessenkonflikten informiert sie die WEU. Beziehen sich
diese auf einzelne Geschéfte, tritt die Kantonsvertretung diesbezuglich in den Ausstand. Die Kantonsver-
tretung legt ihre Interessenbindungen im Vorfeld der Wahl offen.

Wahrend das Generalsekretariat der WEU die Interessen des Kantons als Eigner vertritt, nimmt das Amt
fir Umwelt und Energie Vollzugsaufgaben im Energiebereich wahr. Allfallige Gesuche der BKW AG um
Unterstitzung von Projekten gemass Wirtschaftsforderungsgesetz werden vom Amt fur Wirtschaft be-
handelt. Durch diese Trennung der Aufgaben werden Rollenkonflikte innerhalb der WEU vermieden.
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Aufsichtskonzept Aufgaben

8. Aufgaben

8.1 Gesetzlich festgelegte Aufgaben des Regierungsrates

Das BKWG regelt die Beteiligung des Kantons an der BKW AG. Es hélt folgende Aufgaben des Regie-
rungsrats fest:

— Der Kanton setzt sich als Aktionar fur die Beibehaltung des Abordnungsrechts ein (Art. 3
Abs. 3 BKWG).

— Der Regierungsrat bt die Rechte aus, die dem Kanton als Aktionar zustehen. Er bestimmt tber die
Wahl und Abberufung der Kantonsvertretung im Verwaltungsrat der BKW AG (Art. 4 BKWG).

— Der Regierungsrat entscheidet — innerhalb des gesetzlichen Rahmens gemass Art. 7 BKWG — Uber
Zeitpunkt und Mass einer Veranderung der Beteiligung. Er beriicksichtigt dabei die energiepolitischen,
wirtschaftspolitischen und finanzpolitischen Ziele des Kantons (Art. 8 BKWG).

8.2 Weitere vom Regierungsrat wahrgenommene Aufgaben

Dem Regierungsrat kommen folgende, nicht gesetzlich festgelegte Aufgaben zu, welche insbesondere in
den PCG-Richtlinien festgelegt sind:

— Festlegung der Eignerstrategie und des Aufsichtskonzepts des Kantons betreffend die BKW AG;

— Genehmigung des als vertraulich klassifizierten spezifischen Anforderungsprofils fir den Verwaltungs-
rat;

— Diskussion wichtiger strategischer Fragen und ausserordentlicher Ereignisse in Zusammenhang mit
der BKW AG unter Berticksichtigung der bundesrechtlich vorgegebenen Verantwortlichkeiten (vgl. ins-
besondere Art. 716a OR);

— Beschlussfassung Uber die jahrliche Berichterstattung Uber das Geschaftsjahr und die Ausiibung der
Aktionarsrechte an der Generalversammliung der BKW AG;

— Durchfihrung halbjéhrlicher Controlling-Gesprache mit der strategischen und operativen Flihrung der
BKW AG;

— Wahl und Abberufung der Kantonsvertretung im Verwaltungsrat der BKW AG;

— Berichterstattung tber die Erreichung der Eignerziele zuhanden des Grossen Rates mindestens ein-
mal pro Legislaturperiode;

— Genehmigung der jahrlichen Berichterstattung Gber die BKW AG im Rahmen des PCG-Reportings;

— Verabschiedung von Antworten auf politische Vorstdsse im Zusammenhang mit der BKW AG.

8.3 Aufgaben der zustéandigen Fachdirektion

Die Betreuung der BKW AG wird durch das Generalsekretariat der WEU wahrgenommen (vgl. Art. 7
Abs. 1 Bst. k der Verordnung vom 18. Oktober 1995 iber die Organisation und die Aufgaben der Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion [Organisationsverordnung WEU, OrV WEU; BSG 152.221.111]).
Die WEU bereitet die notwendige Beschlussfassung des Regierungsrates fir die in Ziffer 8.2 aufgefiihr-
ten Geschafte vor. Weiter schliesst die WEU mit der Kantonsvertretung einen Mandatsvertrag ab. Zudem
finden halbjéhrlich Controlling-Gesprache auf der Ebene WEU — BKW AG statt.
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Aufsichtskonzept Aufgaben

84 Aufgaben des Grossen Rates

Der Geschaftsprifungskommission des Grossen Rates obliegt die Oberaufsicht tiber den Regierungsrat
und die Trager offentlicher Aufgaben (Art. 37 Abs. 2 Bst. a Geschéaftsordnung vom 4. Juni 2013 des
Grossen Rates [GO; BSG 151.211]). Sie kontrolliert im Sinne einer Oberaufsicht, ob die direkte Aufsicht
des Regierungsrates, die gestitzt auf Art. 95 Abs. 3 KV erfolgt, funktioniert (vgl. Ziffer7.2 der PCG-Richt-
linien).

Der Grosse Rat nimmt zudem mindestens einmal pro Legislaturperiode Kenntnis von der Berichterstat-
tung des Regierungsrates Uber die Erreichung der Eignerziele (vgl. Planungserklarung des Grossen Ra-
tes zum Bericht des Regierungsrates «Perspektiven der Beteiligung an der BKW AG» [2021.WEU.32)).
Ansonsten kommen dem Grossen Rat keine iiber die gesetzlich festgehaltene Mitwirkung bei Anderun-
gen des BKWG bzw. bei Verfassungsanderungen hinausgehenden Aufgaben zu.

85 Aufgaben der Finanzkontrolle

Gemass Art. 10 Abs. 1 Bst. e und f des neuen Finanzkontrollgesetzes vom 7. Marz 2022 (KFKG, BSG
622.1%) unterliegen Organisationen und Personen, denen der Kanton o6ffentliche Aufgaben tbertragen
hat und bei solchen, an denen der Kanton beteiligt ist, dem Aufsichtsbereich der Finanzkontrolle. Die
Aufgabe der Finanzkontrolle beschrankt sich auf die Uberprifung der Wahrnehmung der Aufsichts- und
Controllingaufgaben durch die zustandigen kantonalen Stellen (Art. 14 Abs. 3 KFKG). Die Kontrolle ist
gegeniber der Aufsicht des Regierungsrates und der Direktionen subsidiér.

8.6 Aufgaben der delegierten Kantonsvertretung

Die delegierte Kantonsvertretung im Verwaltungsrat der BKW AG nimmt unter Wahrung gesetzlicher
Rechte und Pflichten als Mitglied des Verwaltungsrates der BKW AG die folgenden Aufgaben wabhr:

— Vor- und Nachbearbeitung von und Teilnahme an Sitzungen;

— Verfolgen der Entwicklung der BKW AG und ihres Marktumfelds;

— Priifen der Antrdge an den Verwaltungsrat auf deren Vereinbarkeit mit den Interessen der BKW AG
und mit der Eignerstrategie des Kantons;

— Information des Regierungsrates und der WEU Uber allfallige Risiken fir den Kanton in Zusammen-
hang mit der Beteiligung an der BKW AG;

— Information der WEU Uber allfallige Interessenkonflikte;

— Uberwachung der Einhaltung der staatlichen Gesetzgebung;

— Einsatz fUr eine sparsame, wirtschaftliche und gleichstellungsorientierte Betriebsfiihrung;

Néahere Ausfihrungen zu den Aufgaben, Rechten und Pflichten der Kantonsvertretung finden sich im
Mandatsvertrag und in Art. 2 der Verordnung vom 24. August 1994 lber die Kantonsvertreterinnen und
Kantonsvertreter (BSG 153.15).

* Totalrevidiertes KFKG; Inkrafttreten per 1. Januar 2023 (RRB 1042/2022 vom 19. Oktober 2022)
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Aufsichtskonzept Berichterstattung

9. Berichterstattung

9.1 Reporting

Das Reporting zuhanden des Regierungsrates erfolgt einmal jahrlich zusammen mit den Ubrigen Beteili-
gungen und Institutionen im Rahmen des jahrlichen standardisierten Reportings gemass Ziffer 14 der
PCG-Richtlinien. Sollte sich unterjahrig ein ausserordentliches Vorkommnis ereignen, wird der Regie-
rungsrat direkt und ohne zeitlichen Verzug informiert.

Dem Regierungsrat wird zudem jahrlich im Rahmen der Beschlussfassung zu den Antragen des Verwal-
tungsrates zuhanden der Generalversammlung tber das Geschaftsjahr Bericht erstattet (Spezialbericht-
erstattung gemass Ziffer 15 der PCG-Richtlinien). Die Berichterstattung erfolgt durch die WEU anhand
des offentlichen Geschéaftsberichts der BKW AG. Das entsprechende Regierungsgeschaft ist mit Blick
auf dessen potentielle Borsenrelevanz geheim klassifiziert.

Folgende Angaben und Kennzahlen werden im Rahmen der Spezialberichterstattung aufbereitet:
— Nettoumsatz
— Wachstumsrate des Nettoumsatzes
— EBITDA
- EBIT
— Verhaltnis Eigenkapital zu verzinslichem Fremdkapital (%) — Gearing Ratio
— Investitionen in Sachanlagen
— Entwicklung des Aktienkurses
— Multiplikatoren — Vergleich der Marktbewertung:
Enterprise Value / EBITDA
Enterprise Value / EBIT
P/E Ratio (Kurs-Gewinn-Verhaltnis)

9.2 Festlegung von Kennzahlen und Grenzwerten fir die Ampelsteuerung des jahrlichen
standardisierten Reportings

Die WEU nimmt im Rahmen des jahrlichen standardisierten Reportings eine Gesamtbeurteilung der Situ-
ation der BKW AG vor und visualisiert diese mit einer Ampel (griin, gelb, rot). Diese Gesamtbeurteilung
ist als vertraulich klassifiziert. Fir die Gesamtbeurteilung sind die allgemeine Situation und Entwicklung
der BKW (im Kontext der Branchenentwicklung), die Erfullung der Eignerziele und folgende Kennzahlen
massgebend:

Kennzahl Formel

Verschuldungskapazitat Nettoverschuldung / EBITDA
Nettoverschuldung = Verzinsliches Fremd-

Ziel: Sicherstellung solider, belastbarer Fi- kapital - (flissige Mittel + kurzfristig verfiig-

nanzierung bare, verkaufliche Vermdgenswerte).

Selbstfinanzierungsgrad in % Cashflow aus betrieblicher Tatigkeit /

Cashflow aus Investitionstatigkeit
Ziel: Kontrolle tber allféallige Neuverschul-

dung
Profitabilitat EBIT / Nettoumsatz
(EBIT-Marge) (beides bereinigt)

Ziel: Erhdhung Markt- und Konkurrenzfahig-
keit
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Aufsichtskonzept Begriindung allfalliger Abweichungen zu den vorliegenden
Richtlinien

Im Rahmen des Reportings gemaéss Ziffer 14 der PCG-Richtlinien werden zudem die folgenden betriebli-
chen Schlisselkennzahlen ausgewiesen:

— Nettoumsatz

— EBITDA

- EBIT

— Gearing Ratio

— Investitionen in Sachanlagen

— Kurs der Aktie per 31. Dezember

— Borsenkapitalisierung per 31. Dezember

— Dividende Kanton Bern

10. Begrindung allféalliger Abweichungen zu den vorliegenden Richtlinien

Es liegen keine Abweichungen von den PCG-Richtlinien vor, ausser in Ziffer 9: Die Grenzwerte fir die
Beurteilung der Kennzahlen sind vertraulich und werden im Interesse der Wahrung gleich langer Spiesse
fur die BKW AG mit Mitbewerberinnen und Mitbewerbern im Markt sowie aufgrund mdéglicher Einfllisse
auf den Aktienkurs der BKW AG nicht veroffentlicht.

11. Schlussbestimmungen

Das Aufsichtskonzept tritt mit RRB 1397/2022 vom 21. Dezember 2022 in Kraft.

12. Dokument-Protokoll
Freigabe
Version Name Datum Bemerkungen

1.0 Regierungsrat Kanton Bern 21. Dezember 2022 Freigabe durch RR
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