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ASP fiihrt zu ausge-
glichenem Budget
2014

Komplexe Vorberei-
tung des ASP-
Prozesses in zwei
Phasen

1. ZUSAMMENFASSUNG

Das von der Regierung vorgeschlagene ASP-Gesamtpaket mit
Angebotsreduktionen, Strukturanpassungen und Mehreinnah-
men entlastet den Staatshaushalt jahrlich zwischen 231 Mio.
Franken (2014) bis 491 Mio. Franken (2017). Mit der ASP wird er-
reicht, dass bereits ab 2014 ein ausgeglichenes Budget vorge-
legt und die Defizite der bisherigen Planung eliminiert werden
konnen. Das heute bereits leicht unter dem schweizerischen Mit-
tel liegende Angebot des Kantons sinkt mit der ASP in vielen der
32 untersuchten Aufgabenfeldern im Vergleich zu anderen Kan-
tonen auf das von der Regierung vorgegebene Ziel von 92 Pro-
zent. Im Zusammenhang mit der ASP hat der Regierungsrat wei-
tere Sparmassnahmen im Umfang von 212 Mio. Franken (2014)
bis 211 Mio. Franken (2017) diskutiert und gepriift, die er jedoch
ablehnt. Der Bericht geht nun zur politischen Beratung in die Fi-
nanzkommission.

In den letzten 20 Jahren haben Regierung und Parlament des Kan-
tons Bern insgesamt 14 Sparpakete erarbeitet bzw. umgesetzt und
damit jahrlich wiederkehrende Haushaltsentlastungen von deutlich
Uber einer Milliarde Franken ermdéglicht. Dank diesen Anstrengungen
konnte der Kanton Bern zwischen 1998 und 2011 Uberschiisse in der
Laufenden Rechnung erzielen und die Schulden deutlich reduzieren.
Als Folge der schwierigen Wirtschaftslage, Steuersenkungen, der
Senkung der Motorfahrzeugsteuer, tieferer Gewinnausschuttung der
Nationalbank, Lastenverschiebungen vom Bund an die Kantone
kombiniert mit kaum beeinflussbaren Mehrbelastungen im Gesund-
heits- und Sozialversicherungsbereich zeichnete sich im Frihling
2012 fur die Planjahre ab 2014 ein strukturelles Defizit in der Grds-
senordnung von 400 bis 450 Mio. Franken und mehr ab.

Mit Blick auf diese Entwicklung hat der Regierungsrat im Juni 2012
eine umfassende Angebots- und Strukturliberprifung eingeleitet
(ASP 2014), um den kantonalen Haushalt méglichst rasch wieder ins
Lot zu bringen. Ziel der ASP ist es nicht primar — wie bei den voran-
gehenden Pro-grammen Ublich — einen im Voraus bestimmten Betrag
einzusparen, sondern das strukturelle Defizit zu eliminieren und damit
fur den Kanton Bern einen nachhaltig ausgeglichenen Finanz-
haushalt zu erreichen. Projektleiter ASP 2014 war Prof. Dr. Urs Miil-
ler, ehemaliger Direktor und Chefékonom des Wirtschaftsforschungs-
instituts BAKBASEL.

Grundlage fir die ASP-Arbeiten des Regierungsrats war die Analyse
von BAKBASEL. Auf der Basis der Zahlen 2010 hatte das Wirt-
schaftsforschungsinstitut im letzten Herbst in einer ersten Phase die
Finanzsituation und das Dienstleistungsangebot des Kantons Bern
untersucht. Eine erste grobe Analyse hatte gezeigt, dass die Finanz-
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Mit harten Massnah-
men das finanzielle
Ziel erreicht

kraft des Kantons Bern rund einen Viertel unter dem Schweizer Mit-
telwert liegt und nach der Korrektur durch den Finanzausgleich auf
etwa 85 Prozent steigt. Gleichzeitig liegen die kantonalen Aufwen-
dungen fir die Finanzierung des Angebotes staatlicher Leistungen
jedoch etwa im Schweizer Durchschnitt. Die tiefere Finanzkraft des
Kantons kompensieren die Bernerinnen und Berner mit einem Steu-
erniveau, das ca. 17 Prozent liber dem Landesmittel liegt.

In Phase 2 verglich BAKBASEL samtliche Aufgaben des Kantons mit
dem Angebotsniveau anderer Kantone. Dazu wurden Dienstleistun-
gen des Kantons Bern in 32 vergleichbare Aufgabenfelder gegliedert.
Die verfeinerte Analyse von BAKBASEL bestétigte, dass die Kosten
fur die gesamte Aufgabenerfillung im Kanton Bern im Vergleich zu
den anderen Kantonen dem Durchschnitt entsprechen. Die von BAK-
BASEL erhobenen Vergleichsdaten wurden anschliessend von den
Direktionen plausibilisiert. Der Vergleich der einzelnen Aufgabenfel-
der war nicht einfach, da die Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden in jedem Kanton unterschiedlich geregelt ist.

ASP wurde denn auch nicht als lineares Sparprogramm ausgelegt,
sondern soll (iber eine generelle Uberpriifung der 32 grossen Aufga-
benfelder des Kantons zum Ziel flihren. Die finanziellen Vorgaben der
Regierung orientieren sich dabei an den Abweichungen zum Bench-
mark der anderen Kantone. Die in den ersten ASP-Phasen erarbeite-
ten Vergleiche hatten ergeben, dass der Kanton Bern — sollen die
drohenden strukturellen Defizite ausschliesslich Uber Angebots- und
Strukturanpassungen eliminiert werden — sein heute gesamthaft
durchschnittliches Kosten- und Angebotsniveau auf 92 Prozent des
Schweizer Durchschnitts senken musste.

Gestutzt auf diese Analyse wurden die Direktionen in einem dritten
Schritt (ASP, Phase 3) beauftragt, Vorschlage zu machen, mit wel-
chen Anpassungen seines Angebots und seiner Struktur der Kanton
Bern im interkantonalen Vergleich das Kostenniveau auf 92 Prozent
senken kénnte. Der Regierungsrat hatte in der Folge zu entscheiden,
ob er die vorgeschlagenen Massnahmen politisch verantworten kann.
Zu diesem Zweck wurden zwei «TOpfe» geschaffen.

Dem Topf 1 hat der Regierungsrat jene Massnahmen zugewiesen,
die in den meisten Fallen zwar hart, fir ihn aber politisch vertretbar
sind. Der Regierungsrat hat diese Angebots- und Strukturanpassun-
gen mit Blick auf die Gesamtsituation der Berner Bevolkerung sowie
die kinftige Standortqualitdt des Kantons gepruft und politisch beur-
teilt.

Samtliche Leistungen auf den Zielwert von 92 Prozent zu reduzieren
erachtet der Regierungsrat angesichts der Vielfalt und der damit ver-
bundenen besonderen Bedarfsstrukturen des Kantons nicht als rea-



listisch. Deshalb enthalt Topf 1 auch Massnahmen auf der Einnah-
meseite und im Lohnbereich. Bereits ab 2014 wirksam ist die Aufhe-
bung der Gesamtpauschale fir Berufskosten, die das Bernische
Steuergesetz als einziges so zulasst. Spatestens ab 2016 soll — ana-
log zum Bund — der Fahrkostenabzug auf 3000 Franken plafoniert
werden. Gekulrzt wurde auch das bisher geplante Lohnsummen-
wachstum fir das Kantonspersonal und die Lehrkrafte in allen vier
Planjahren von bisher 1,5 Prozent auf je nach Jahr zwischen 0,7 und
1 Prozent. Zusammen mit den Rotationsgewinnen sieht der Regie-
rungsrat in allen vier Planjahren dennoch Lohnmassnahmen im Um-
fang von je 1.5 Prozent vor; Rotationsgewinne entstehen, wenn eine
Stelle — zum Beispiel durch eine Pensionierung — mit einer Person
besetzt wird, deren Lohnniveau tiefer ist als dasjenige der Vorgange-
rin oder des Vorgangers.

Entlastungen aus Die Massnahmen aus Topf 1 fihren zu folgender Entlastung des
ASP-Massnahmen Staatshaushalts:
Topf 1

Cievio | aote | aots | avto | 2017

Aufgabenfelder: Angebots - und

Strukturanpassungen in einzelnen

Aufgabenfeldern 158 212 233 247
Lohnsummenwachstum 2014-2017:

Reduktion auf 1.5% inkl._

Rotationsgewinne 32 50 84 109
Steuern: Aufhebung der
Gesamtpauschale fir Berufskosten 41 41 41 41

Steuern: Plafonierung des

Fahrkostenabzugs auf CHF 3'000

(Diskussionen Bund) 0 0 54 54
Abschreibungen: Bildung einer

Aufwertungsreserve (HRM2 0 40 40 40

Diese Massnahmen werden in das Zahlenwerk des Voranschlags
2014 und Aufgaben-/Finanzplans 2015-2017 eingebaut. Werden die
finanziellen Entlastungseffekte der ASP mit den aktuellen Zwischen-
ergebnissen des Voranschlags 2014 und Aufgaben-/Finanzplans
2015-2017 verknlpft, kann folgende provisorische finanzpolitische
Zwischenbilanz gezogen werden:

Provisorische finanz-  [oR=V I VA|  AFP |
politische Zwischenbi- 2014 mm 2017

lanz
Saldo Laufende Rechnung

Finanzierungssaldo (Schuldenzu- bzw.

Schuldenabnahme -87  -104 -67



Sorge tragen zum
Kanton

Sowohl im Voranschlag 2014 wie auch in samtlichen Finanzplanjah-
ren werden in der Laufenden Rechnung unter Bertcksichtigung der
Effekte aus der ASP (Topf 1) Uberschisse erzielt. Hingegen steigt
die Neuverschuldung des Kantons gemass der derzeitigen Planung
ab dem Jahr 2015 wieder an. Sie betragt alleine im Jahr 2015 87 Mio.
Franken. Auch in den Jahren 2016 und 2017 zeichnet sich derzeit ei-
ne jahrliche Zunahme der Schulden im zweistelligen (2015/2017),
bzw. dreistelligen (2016) Millionenbereich ab. Ohne die vom Regie-
rungsrat beschlossenen ASP-Massnahmen hatte dem Kanton Bern in
der Planperiode 2014-2017 eine Schuldenzunahme von tber 400 (im
Jahr 2014) bis 700 Mio. Franken (im Jahr 2017) gedroht. Es ist somit
gelungen, die drohende Neuverschuldung deutlich zu verringern. Das
Eliminieren der verbleibenden Neuverschuldung wird im kommenden
Planungsprozess entweder mit weiteren Haushaltsverbesserungen in
der Laufenden Rechnung, mit einer Senkung des Nettoinvestitionsvo-
lumens oder einer Kombination von beiden zu erzielen sein. Den de-
finitiven Voranschlag 2014 und Aufgaben-/Finanzplan 2015-2017
wird der Regierungsrat im August zuhanden des Grossen Rats ver-
abschieden.

Die ASP wird mittelfristig zu einem Abbau von Uber 600 Stellen flih-
ren. Betroffen sind dabei insbesondere der Bildungs- und der Behin-
dertenbereich, die Kantonspolizei, die Psychiatrie, die Steuerverwal-
tung und das Tiefbauamt (Strassenunterhalt). Bei vielen Massnah-
men sind die personellen Auswirkungen zum heutigen Zeitpunkt noch
nicht abschliessend beurteilbar. FUr zahlreiche Bereiche ist Uberdies
noch nicht bekannt, wie der Stellenabbau im Einzelnen erfolgen wird.
Da der vollstandige finanzielle Effekt des Stellenabbaus erst im 2017
eintreten und sich ein betrachtlicher Teil des Stellenabbaus auf Ein-
zelbereiche konzentrieren wird, besteht eine gewisse Wahrschein-
lichkeit, dass ein wesentlicher Teil des Stellenabbaus Uber die nattir-
liche Fluktuation erfolgen kann.

Es ist nun Aufgabe der einzelnen Direktionen, in den nachsten Wo-
chen und Monaten in Bezug auf den Abbau von Stellen zusammen
mit den betroffenen Institutionen die konkrete Umsetzungsplanung zu
erarbeiten. Ziel des Regierungsrates ist es, mdglichst viele der betrof-
fenen Mitarbeiter Gber natirliche Fluktuationen oder kantonsinterne
Stellenwechsel weiterhin beim Kanton zu beschaftigen und Kindi-
gungen zu vermeiden.

In Topf 2 legte der Regierungsrat jene Massnahmen, die er zwar ge-
pruft hat, deren Umsetzung er jedoch aus politischen Grinden ab-
lehnt. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass ein Umsetzen dieser
Massnahmen von breiten Kreisen der Bevolkerung nicht verstanden
wilrde, weil dem Kanton dabei geschadet wirde. Die rund 25 weite-
ren in Topf 2 platzierten Massnahmen (siehe separate Liste im An-
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ASP als ausgewoge-
nes Gesamtpaket

hang) — grdsstenteils im Gesundheits- und Bildungsbereich angesie-
delt — wirden in den kommenden vier Jahren zu folgenden zusatzli-
chen Haushaltsentlastungen fuihren: 212 Mio. Fr. (2014); 185 Mio. Fr.
(2015); 202 Mio. Fr. (2016) und 211 Mio. Fr. (2017). Diese Werte
werden, da vom Regierungsrat abgelehnt, nicht ins Zahlenwerk des
Voranschlags 2014 und Aufgaben-/Finanzplans 2015-2017 einge-
baut.

Weiter hat der Regierungsrat im Rahmen der ASP 2014 Themen dis-
kutiert, welche aus zeitlichen Grinden nicht abschliessend beurteilt
werden konnten. Diese noch zu vertiefenden Fragen wie beispiels-
weise die Uberpriifungen der Informatik oder des Verhaltnisses zwi-
schen Kirche und Staat sind im ASP-Bericht aufgefliihrt und werden
weiterverfolgt.

Beim Erarbeiten der ASP stand der Regierungsrat im Dialog mit der
Finanzkommission des Grossen Rates. Die Finanzkommission hat
ihrerseits weitere Sparvorschlage gemacht und Ideen zur vertieften
Prifung eingebracht. Der Regierungsrat wird diese Punkte im Dialog
mit der Kommission erdrtern.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die von ihm in Topf 1 vor-
geschlagenen Massnahmen ein breites Echo und die einzelnen Vor-
schlage bei den direkt Betroffenen Widerstand auslésen werden. Be-
sonders betroffen sind unter anderen das Kantonspersonal und die
Lehrerschaft. Beide tragen mit einer weiterhin ungeniigenden Lohn-
entwicklung und Stellenabbauten massgeblich zum Resultat bei. Die
durch den Regierungsrat beschlossenen Angebots- und Strukturan-
passungen basieren indessen auf plausibilisierten Vergleichen der
Leistungen anderer Kantone und berlcksichtigen die Finanzkraft des
Kantons Bern.

Fir den Regierungsrat ist das nun vorliegende Resultat insgesamt
zufriedenstellend. Es ist das Ergebnis des politisch Machbaren. Ziel
ist es, dass der Kanton Bern gestarkt aus der umfassenden finanzpo-
litischen Fitnesskur hervorgeht. Die nachste Phase — das Umsetzen
von ASP 2014 — ist deshalb in vielen Bereichen herausfordernd und
braucht darum eine breite Unterstitzung. Dies auch aufgrund der
Tatsache, dass trotz Uberschiissen in der Laufenden Rechnung nach
wie vor erhebliche Risiken bestehen (z.B. Entwicklung der Steuerer-
trage und der Zinsen, nach wie vor ungeléstes Lohnproblem beim
Kantonspersonal und bei den Lehrkraften) und ab dem Jahr 2015 mit
einer Zunahme der Schulden gerechnet wird. Gleichzeitig gibt es
nach Auffassung der Regierung aber auch Chancen. Es ist zum Bei-
spiel moglich, dass die Ausgaben bei den schwer beeinflussbaren
staatlichen Aufgaben weniger stark wachsen als budgetiert.



Erarbeitung eines stra- Um gegen die erwahnten finanzpolitischen Risiken inklusive Neuver-
tegischen Ansatzes fiir schuldung gewappnet zu sein und zudem wieder einen gewissen fi-

die Finanzpolitik

nanziellen Handlungsspielrum zu erhalten, hat der Regierungsrat die
Finanzdirektion beauftragt, ihm mit Blick auf den nachsten Planungs-
prozess in der ersten Jahreshélfte 2014 Vorschlage fir strategische
Ansatze einer nachhaltigen Finanzpolitik vorzulegen. Fir den Regie-
rungsrat ware es nicht zielfihrend, nach dem ASP eine erneute Spar-
runde mit linearen Vorgaben oder mit isolierten Eingriffen, die nicht
auf einem strategischen Ansatz beruhen, vorzunehmen. Nach der
Erarbeitung der entsprechenden Methodik wird der Regierungsrat
auch die Finanzkommission Uber das weitere Vorgehen informieren.
Dabei wird es darum gehen, wie die soeben von der Finanzkommis-
sion vorgelegten Vorschlage fur Einsparungen und Vorschlage von
den Kadermitarbeitenden sowie die aus zeitlichen Grinden noch
nicht abschliessend bearbeitenden Themen (u.a. Verhaltnis Kirche /
Staat, Informatik, etc.) in diesen Prozess einbezogen werden kdnnen.

Nach der Positionierung des Grossen Rates zu den ASP-
Massnahmen in der Novembersession 2013 wird es darum gehen,
die beschlossenen Massnahmen rasch moglichst umzusetzen, damit
die geplanten finanziellen Entlastungen erzielt werden kénnen. Die
Kompetenz dazu liegt teilweise beim Regierungsrat. Die dafiir nétigen
Verordnungsanpassungen werden vorbereitet. Flir andere Massnah-
men braucht es Gesetzesanpassungen. Es ist geplant, dem Grossen
Rat zu diesem Zweck ein Gesetzespaket ASP zur Verabschiedung
vorzulegen, das am 1. Januar 2015 in Kraft tritt.



Erfolgreiche
Sanierungspolitik in
den vergangenen
Jahren

Grosse finanzpoliti-
sche Herausforderun-
gen

Mit ASP 2014
strukturelles Defizit
nachhaltig beseitigen

2. AUSGANGSLAGE

Erfolgreiche Sanierungsanstrengungen haben die Finanzpolitik des
Kantons Bern in den vergangenen 15 bis 20 Jahren gepragt. Nach-
dem der Finanzhaushalt des Kantons zu Beginn der 1990er Jahre in
Folge verschiedener Entwicklungen in Schieflage geraten war, konn-
ten von 1998 bis 2011 — 14 Jahre in Folge — schwarze Zahlen ge-
schrieben werden. Seit dem Jahr 2003 konnten Schulden in Milliar-
denhdhe abgebaut werden. Das Investitionsniveau wurde erhoht.
Daneben wurden auch Steuersenkungen beschlossen und umge-
setzt.

Dies erforderte allerdings enorme Anstrengungen. Seit Mitte der
1990er Jahre bis im Herbst 2012 wurden 14 Sparpakete mit Haus-
haltsentlastungen von deutlich Gber einer Milliarde Franken vom Re-
gierungsrat erarbeitet, im Parlament diskutiert und anschliessend
umgesetzt.

Auch das Personal hat massiv zu diesen Sanierungserfolgen beige-
tragen. Die dabei entstandene, aus personalpolitischer Sicht ungeni-
gende Lohnentwicklung in den vergangenen 15 Jahren hat dazu ge-
fuhrt, dass der Kanton Bern in Bezug auf sein Lohnsystem (BEREBE)
gegenuber dem Konkurrenzumfeld einen erheblichen Lohnriickstand
aufweist.

Nach einer langjahrigen erfolgreichen Phase steht der Kanton Bern
heute finanzpolitisch in einer ahnlichen Situation wie zu Beginn der
neunziger Jahre. Mit der Jahresrechnung 2012 hat sich die abzeich-
nende Verschlechterung der Finanzlage bestatigt, ein Defizit von rund
CHF 200 Millionen wurde Tatsache.

Aufgrund zahlreicher Mehrbelastungen (u.a. KVG-Revision, Neuord-
nung Pflegefinanzierung, Anstieg der Kosten in der Sozialversiche-
rung, héherer Abschreibungsbedarf) sowie bedeutenden Minderein-
nahmen (z.B. Steuergesetzrevision 2011/2012, tiefere Gewinnaus-
schittung der Schweizerischen Nationalbank, Senkung Motorfahr-
zeugsteuern) drohen dem Kanton Bern flr die nachsten Jahre Defizi-
te in der Gréssenordnung von rund CHF 400 Millionen.

Diese besorgniserregenden Perspektiven veranlassten den Regie-
rungsrat im Frihsommer 2012 dazu, eine Angebots- und Struktur-
Uberprifung (ASP 2014) auszulésen. Ziel des Projektes ist es, das
strukturelle Defizit nachhaltig zu eliminieren und den Finanzhaushalt
des Kantons wieder nachhaltig auszugleichen.

Mit der ASP wollte der Regierungsrat allerdings nicht einfach ein wei-
teres «lineares Sparpaket» in Angriff nehmen, sondern einen anderen
Weg gehen. Die Dimension des Fehlbetrags erfordert ausserordentli-
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che Anstrengungen, so dass nicht nur im Bereich der Staatsausga-
ben, sondern ebenso im Bereich der Strukturen, der Querschnittsauf-
gaben und der Einnahmen angesetzt werden soll.

Bei — in unterschiedlichem Ausmass — beeinflussbaren Nettoausga-
ben von rund 7 Milliarden Franken ist das Ziel, mit der ASP Haus-
haltsverbesserungen von Uber CHF 400 Millionen zu erzielen, sehr
ambitiés. Nach 14 Sparpaketen in den letzten flinfzehn Jahren sind
«schmerzlose» Eingriffe in die Aufgabenerfillung kaum mehr mdg-
lich. Dazu kommt, dass die Beratung der ASP in eine Vorwahlphase
fallt. Die nachhaltige Sanierung des Kantonshaushalts stellt deshalb
alle Akteure in diesem Prozess vor grosse Herausforderungen. Der
Regierungsrat appelliert an alle Beteiligten, sich an einer sachlichen
und fairen Diskussion Uber die Frage zu beteiligen, welche staatli-
chen Leistungen sich der Kanton Bern leisten kann und will.
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Urspriingliches Ziel:
Beratung der ASP in
der Novembersession
2013

Motion verlangt
Beratung in der
Septembersession
2013

Ergebnis der Beratung
der Motion

3. ZEITVERHALTNISSE

Der Regierungsrat hat anlasslich seiner Medienkonferenz vom 14.
Marz 2013 zur Jahresrechnung 2012 angekiindigt, dass er dem
Grossen Rat die Ergebnisse der ASP 2014 in Form eines Berichtes
vorzulegen plane. Zu diesem Zeitpunkt bestand die Absicht, diesen
Bericht Ende August 2013 zusammen mit dem Voranschlag 2014 und
dem Aufgaben-/Finanzplan 2015-2017 dem Grossen Rat zur Behand-
lung in der Novembersession 2013 vorzulegen. Dieser Zeitplan ergab
sich aus dem bisherigen Projektverlauf sowie aufgrund der Uberle-
gung, dass der vorberatenden Finanzkommission sowie den Fraktio-
nen in den Monaten September und Oktober 2013 genligend Zeit flr
eine ausreichende und der Bedeutung des Geschafts angemessene
Beratung des Berichtes zur Verfigung stehen solle.

Die am 18. Marz 2013 eingereichte Motion 077-2013 Brand (SVP)
«Angebots- und Strukturiberprifung: Massnahmenpaket sofort vor-
legen» verlangt, dass der Regierungsrat dem Parlament den Bericht
zur ASP 2014 bereits friher vorlegt, so dass dessen Beratung im
Rahmen der Septembersession (2. bis 11. September 2013) moglich
ist. In seiner Antwort vom 15. Mai 2013 hat sich der Regierungsrat
bereit erklart, den Bericht vor den Sommerferien 2013 vorzulegen
und dadurch dem Grossen Rat zu ermdglichen, den Bericht allenfalls
bereits in der Septembersession 2013 zu behandeln. Allerdings emp-
fahl der Regierungsrat, am urspriinglichen Behandlungstermin No-
vembersession festzuhalten.

Der Grosse Rat hat am 6. Juni 2013 die Motion Brand beraten. Er ist
dem Antrag des Regierungsrates mit 104 gegen 37 Stimmen gefolgt.
Wahrend der Debatte kam zum Ausdruck, dass der Grosse Rat eine
Behandlung in der Novembersession 2013 bevorzugt, jedoch erwar-
tet, dass der Regierungsrat die Ergebnisse der ASP 2014 bereits vor
den Sommerferien verdffentlicht.

Gestitzt auf dieses Ergebnis unterbreitet der Regierungsrat den Be-
richt zur ASP entgegen seiner urspringlichen Absicht bereits jetzt
und nicht erst zusammen mit dem Voranschlag 2014 und dem Auf-
gaben-/Finanzplan 2015-2017.
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Externe
Unterstlitzung

Wichtige
Faktenbasis

Bern hat nicht primér
ein Ausgabenproblem

Schulden liegen
etwa im schweizeri-
schen Durchschnitt

Problem des Kantons
Bern liegt vielmehr in
seiner schwachen
Ertragskraft

4. ASP 2014 IN VIER PHASEN

Der Regierungsrat hat im August 2012 Herrn Prof. Dr. Urs Muller zum
externen Projektleiter der ASP 2014 bestimmt. Prof. Miller ist ehema-
liger Direktor und Chefékonom des Wirtschaftsinstituts BAKBASEL.

4.1 Phase 1: Review Finanzhaushalt

Eine wichtige Faktenbasis fur die ASP 2014 wurde mit einer umfas-
senden Analyse der Entwicklungen des Finanzhaushalts des Kantons
Bern durch das Wirtschaftsinstitut BAKBASEL erarbeitet.

Die Kosten der staatlichen Dienstleistungen des Kantons Bern (Kan-
ton und Gemeinden) liegen ziemlich genau im Durchschnitt der
schweizerischen Kantone. Bern leistet sich also ziemlich genau ein
durchschnittliches Angebot, was angesichts der Komplexitat unseres
Kantons ein grundsatzlich positiver Befund ist. Immerhin tragt Bern
sowohl die Lasten der Flache (grosser Kanton, Land- und Bergregio-
nen, Topographie, etc.) wie auch der Zentren (stadtische Zentren wie
Bern und Biel mit grossen sozialen Herausforderungen und Zent-
rumslasten). Dies wird auch durch die Zahlen des schweizerischen
Finanzausgleichs bestatigt.

Das Schuldenniveau des Kantons Bern ist gemass Analyse unprob-
lematisch; der Kanton Bern hat gegenwartig kein Schuldenproblem.
Die Verschuldung konnte insbesondere in den Jahren 2000 bis 2008
markant reduziert und in den schwierigen Jahren der Finanz- und
Wirtschaftskrise auf tiefem Niveau gehalten werden. Im interkantona-
len Vergleich liegt Bern in etwa im Durchschnitt der 26 Kantone.

Die Steuerkraft bzw. das Ressourcenpotenzial', welches fiir den nati-
onalen Finanzausgleich (NFA) massgebend ist, liegt rund einen Vier-
tel unter dem schweizerischen Durchschnitts. Mit anderen Worten:
Wirde der Kanton Bern Steuern in der Héhe des Durchschnitts aller
Schweizer Kantone erheben, so erzielte er Einnahmen in der H6he
von rund drei Vierteln des schweizerischen Schnitts. Dies liegt an der
im interkantonalen Vergleich schwachen Steuerkraft der Steuerpflich-
tigen in unserem Kanton. In diesem Zusammenhang ist die Struktur
der Steuerertrdge des Kantons Bern von Bedeutung: Mehr als drei
Viertel der Steuerertrage kommen von den Einkommens- und Ver-
maogenssteuern der natlrlichen Personen. Der Anteil der Steuerertra-
ge der juristischen Personen am Gesamtsteuerertrag betragt lediglich
9 Prozent und liegt damit weit unter dem Durchschnitt aller Kantone

! Das Ressourcenpotenzial beinhaltet die fiskalisch ausschdpfbaren finanziellen Ressourcen eines Kantons. Es
bildet damit die finanzielle Leistungsfahigkeit eines Kantons ab.
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Schwache Finanzkraft,
aber hohe wirtschaftli-
che Leistung

von 16 Prozent. Im diesbezuglichen Vergleich hat Bern weniger ex-
trem finanzkraftige Firmen als Zirich, Basel, Zug oder Genf und die
nattrlichen Personen sind im breiten Durchschnitt auch weniger fi-
nanzkraftig als etwa die Einwohnerinnen und Einwohner der erwahn-
ten Kantone.

Mit den Ausgleichszahlungen der NFA wird die Steuerkraft bzw. das
Ressourcenpotenzial von rund 75 auf rund 85 Prozent des schweize-
rischen Schnitts angehoben, was der Zielsetzung des NFA entspricht:
Jeder Kanton soll Gber ein Mindestmass an finanziellen Mitteln verfi-
gen, damit er seine Aufgaben erfiillen bzw. finanzieren kann.

Die unterdurchschnittliche Steuerkraft wird oft mit wirtschaftlicher
Schwache verwechselt. Dabei wird ausser Acht gelassen, dass der
Kanton Bern das siebtgrésste Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Einwoh-
ner aller Kantone aufweist. Die wirtschaftliche Leistung war im Jahr
2010 nur in den beiden Basel, Zlrich, Genf, Zug und Schaffhausen
grosser. In Bern wird pro Kopf eine hdhere Wertschépfung generiert
als zum Beispiel in der Waadt, im Aargau oder auch in Schwyz. Es
drangt sich die Frage auf, warum die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Kantons Bern (Berechnung des BIP) so unterschiedlich aus-
fallt zur Steuerkraft (Berechnung des Ressourcenpotenzials). Dafr
gibt es vor allem zwei Griinde:

e Bundesverwaltung: Die Wirtschaftsstruktur des Kantons Bern un-
terscheidet sich stark von anderen Kantonen. Insbesondere der
Anteil an Staatsangestellten ist Uberdurchschnittlich hoch. Zwar
zahlt die Bundesverwaltung recht gute Loéhne, doch im Unter-
schied zu den grossen Konzernen in Basel oder Zirich zahlt sie
(wie auch die staatsnahen Betriebe wie SBB oder Post) keine Er-
tragssteuern, was die Finanzkraft des Kantons Bern deutlich
bremst.

* Pendlerbilanz: Ein weiterer Unterschied zwischen BIP und Res-
sourcenpotenzial hangt mit Pendlerinnen und Pendlern zusam-
men, die nicht in ihrem Wohnkanton arbeiten. Das BIP wird dem
Arbeitskanton zugerechnet, das betreffende Einkommen jedoch im
Wohnkanton besteuert. Im Gegensatz beispielsweise zu Schwyz
oder Freiburg weist der Kanton Bern eine positive Pendlerbilanz
aus, d.h. mehr Personen pendeln zur Arbeit in den Kanton Bern
als umgekehrt.

Hohe Steuerausschoép- Um sich mit einer Steuerkraft von 75 Prozent und — dank NFA — einer

fung

Finanzkraft von 85 Prozent des schweizerischen Durchschnitts Leis-
tungen von 100 Prozent des schweizerischen Schnitts leisten zu kon-
nen — also durchschnittliche Leistungen — muss Bern eine hohe
Steuerausschopfung erreichen. Und in der Tat ist die Steueraus-
schopfungsquote in unserem Kanton bei 117 Prozent des schweizeri-
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Sanierung allein auf
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voll

Kostenvergleich in
32 Aufgabenfeldern

schen Schnitts, was sich in den interkantonalen Rankings bei den
Steuern jeweils klar zeigt: Bern liegt in den meisten Bereichen im hin-
teren Drittel der Kantone.

Diese Zahlen zeigen die Problematik der Ausgangslage unseres Kan-
tons auf. Auch wenn Bern im internationalen Vergleich ein ausserst
reicher Kanton mit einer grossen Wirtschaftskraft und tiefen Steuern
ist, so sieht die Situation im interkantonalen Vergleich anders aus.

Wollte der Kanton Bern allein durch Ausgabensenkungen das dro-
hende Defizit eliminieren, so kdnnte er sich in allen Aufgabenberei-
chen Kosten in der Héhe von hdchstens 92 Prozent des schweizeri-
schen Durchschnitts leisten. Das ergaben die Berechnungen von
BAK Basel und Prof. Muiller. Damit misste der Kanton in vielen Be-
reichen zum Kostenfuhrer werden — und dies trotz einer anerkann-
termassen grossen Vielfalt unseres Kantons, welcher sowohl in der
Flache, wie in den Berggebieten, wie in den Zentren vor grossen
Herausforderungen steht. Die Frage stellt sich letztlich, ob Bern als
zweitgrosster Kanton mit Hauptstadtfunktion wirklich ein unterdurch-
schnittliches Leistungsniveau anstreben darf.

Mit einer Sanierung des Staatshaushaltes allein auf der Ausgabensei-
te wirden Grundsatze staatlicher Aufgabenerfiillung in Frage gestellt.
Bereits ein Kostenniveau von 92 % des schweizerischen Durch-
schnitts ist fiir den zweitgrossten Kanton ein sehr ehrgeiziges Ziel.
Eine Senkung des Steuerniveaus auf den schweizerischen Schnitt
wirde sogar eine Senkung des Kostenniveaus auf 85 Prozent des
schweizerischen Schnitts erfordern. Der Regierungsrat erachtet da-
her die Erganzung der Sparmassnahmen mit moderaten Massnah-
men auf der Einnahmenseite als zwingend erforderlich. Nur so kon-
nen unverhaltnismassige Sparmassnahmen vermieden werden.

Der Regierungsrat halt diese Analyse des Staatshaushalts flir eine
wertvolle Grundlage fir die Diskussion der notwendigen finanzpoliti-
schen Schritte der nachsten Jahre. Sie bietet eine sachliche Grundla-
ge, um die Massnahmen der ASP und die in den nachsten Jahren
folgenden weiteren Schritte faktenbasiert zu analysieren.

4.2 Phase 2: Benchmarkanalyse der einzelnen
Aufgabenfelder

In einem zweiten Schritt hat BAK Basel in einem Expertenbericht auf
Grund der Zahlen der eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) ver-
sucht, die Kosten der Leistungserfillung in allen staatlichen Aufga-
benbereichen zwischen den Kantonen zu vergleichen. Damit soll es
dem Kanton ermdglicht werden, zu erkennen, in welchen Bereichen
die Leistungserfillung in Bern uberdurchschnittlich, durchschnittlich
oder unterdurchschnittlich teuer ist. Diese Grundlage erlaubt es, mit

15



Methodische
Schwierigkeiten

Plausibilisierung der
Zahlen durch die
Direktionen

Benchmark-Liste

Massnahmen in erster Linie dort anzusetzen, wo der Kanton Bern auf
Grund seiner Kostenstruktur und des Quervergleichs ein technisches
Sparpotenzial hat. Es gilt dann politisch zu beurteilen, ob im entspre-
chenden Bereich ein hoheres Kostenniveau beibehalten werden soll
oder nicht.

Die Erstellung des Benchmarkings erwies sich methodisch teilweise
als schwierig. Zunachst ist bereits die Zuteilung der einzelnen Ausga-
ben durch die Kantone zu den staatlichen Aufgabenbereichen nicht
einheitlich. Weiter stitzte sich BAKBASEL auf die Zahlen 2010. Damit
werden die Anstrengungen der Entlastungspakete der letzten Jahre
oder seit dem Jahr 2010 eingetretene Veranderungen der Finanzie-
rungsmechanismen (z. B. Umsetzung des KVG im Bereich der Spital-
finanzierung) in den Benchmarks nicht abgebildet. Weiter umfasst der
Benchmark nicht nur die Laufende Rechnung, sondern auch die In-
vestitionsrechnung, was zu entsprechenden Verzerrungen flihren
kann.

Eine Vertiefung und Uberarbeitung der Benchmarkzahlen hatte je-
doch nochmals mehrmonatige Arbeiten ausgelést. Dabei ware unge-
wiss gewesen, ob die neuen Zahlen tatsachlich zuverlassiger gewe-
sen waren, da die Problematik der statistischen Berechnungen be-
kannt ist. Der Regierungsrat hat sich deshalb — trotz der methodi-
schen Probleme — grundsatzlich auf die Benchmarkzahlen von BAK-
BASEL und ihre Bearbeitung durch Prof. Miller abgestutzt.

Die einzelnen Direktionen haben diese Zahlen jedoch plausibilisiert
und dazu Stellung genommen. Offensichtliche Fehler aufgrund der
vorhandenen Zahlen der EFV wurden aufgezeigt und das technische
Sparpotenzial entsprechend angepasst. In einzelnen Aufgabenfeldern
war eine Plausibilisierung der Zahlen jedoch nicht mdglich oder die
Datenbasis 2010 erwies sich aufgrund veranderter Finanzierungsme-
thoden als nicht mehr geeignete Grundlage; hier wurde auf die Kor-
rektur des technischen Sparpotenzials verzichtet.

Die Bemerkungen finden sich im Kapitel 5 bei der Beschreibung der
einzelnen Aufgabenfelder.

Die nachfolgende Ubersicht gibt Auskunft tber die Ergebnisse der
Benchmarkanalyse in den einzelnen Aufgabenfeldern.

Lesebeispiel: Das Aufgabenfeld 4 «Spitalversorgung» weist im Jahr
2010 Nettoausgaben von CHF 846 Millionen auf. Die Spitalversor-
gung liegt in der alleinigen Finanzierungsverantwortung des Kantons
(100%). Im interkantonalen Vergleich weisen die Nettoausgaben pro
Einwohnerin bzw. Einwohner einen Index von 98 aus (Index BE Kos-
ten = 98 [CH=100]); sie liegen somit 2 Prozent unter dem Durch-
schnitt. Hinsichtlich Fallkosten liegt der Kanton Bern unter dem
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Durchschnitt aller Kantone (Index BE Preis = 92 [CH=100]). Dieser
Vorteil wird aber durch eine unginstige Bedarfsstruktur kompensiert
d.h. héhere Anzahl Falle (Index BE Menge = 107 [CH=100])

Tabelle 1: Ergebnis Benchmarkanalyse - ohne Plausibilisierung

Nr. |Aufgabenfeld Netto-| Anteil| Index von BE bei CH = 100
ausgaben| Kanton
(CHF Mio.)
1|Landwirtschaft 48 94% 74 - -
2|Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei 35 98% 101 - -
3|Wirtschaft 51 90 - -
4| Spitalversorgung 846 [ 100% 98 107 92
5|Psychiatrie 169 | 100% 129 113 114
6|Ubriges Gesundheitswesen 231 66% 100 - -
7]Sozial- und Asylwesen 730 57% 105 - -
8|Alters- und Behindertenbereich 511 92% 80 - -
9]|Ergénzungsleistungen 414 49% 115 111 104
10]Kranken- und Unfallversicherung 2921 100% 115 91 127
11|Polizei 329 81% 100 98 102
12|Freiheitsentzug 76 [ 100% 92 - -
13| Ubrige éffentliche Sicherheit 28 62 - -
14|Finanz- und Steuerverwaltung 114 59% 110 - -
15|Kindergarten/Volksschule 1'472 52% 94 95 95
16]Sonderschulen - - -
17|Berufsbildung 434 99% 107 118 103
18| Aligemeinbildende Schulen 211 98% 99 66 112
19| Universitat 234 [ 100% 90 93 90
20]Fachhochschule 154 | 100% 92 96 96
21|Padagogische Hochschule 71| 100% 111 117 111
22| Ubriges Bildungswesen 72 98% 142 - -
23|Kultur 327 33% 74 - -
24|Kirchen 71 99% 191 - -
25|Umwelt und Raumordnung 93 83% 54 - -
26|Energie -156 69 - -
27|6ffentlicher Verkehr 347 66% 105 158 66
28|Strassen 408 31% 89 135 66
29|Justiz 170 1% 110 - -
30|Liegenschaften 61 56 - -
31|Allgemeine Verwaltung 459 41% 79 - -
32|Finanzen und Steuern 131 105 - -
Total | 8433 | 98| |
Legende: Nettoausgaben (Mio. CHF): Ausgaben abzlglich Einnahmen

gemass EFV-Finanzstatistik 2010.

Anteil Kanton: Anteil der Nettoausgaben des Kantons an den
Nettoausgaben des Kantons und der Gemeinden

Indexwert Kosten: Niveau der standardisierten Nettoausgaben
des Kantons Bern
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Ermittlung des
«technischen
Sparpotenzials»

Technische Vorgabe
«Variante 92»

Einbezug der Justiz

Indexwert Menge: Indexwert Mengeneffekt aufgrund unglnsti-
ger Bedarfsstrukturen (Demographie, Topographie, etc.)
Indexwert Preis: Indexwert Preiseffekt aufgrund tiberdurch-
schnittlicher Versorgungsintensitat oder niedrigerer Effizienz in
der Bereitstellung

4.3 Phase 3: Erarbeitung von Vorschlagen fiir
Angebots- und Strukturanpassungen

Ein zentraler Teil der ASP ist die Ermittlung mdglicher Sparpotenziale
in den einzelnen Aufgabenfeldern. Dabei wollte der Regierungsrat
darstellen, welche Massnahmen erforderlich waren, wenn das struk-
turelle Defizit in der Gréssenordnung von CHF 450 Millionen vollstan-
dig durch Sparmassnahmen eliminiert werden musste.

Aufgrund dieses Zielwerts von CHF 450 Millionen wurde anschlies-
send das «technische Sparpotenzial» je Aufgabenfeld ermittelt. Me-
thodisch stand folgende Frage im Zentrum: Auf welchen Durch-
schnittswert muss das Leistungsniveau in jedem Aufgabenfeld ge-
senkt werden, um ein Entlastungsvolumen von insgesamt CHF 450
Millionen zu erreichen? Dabei zeigte sich, dass zum Erreichen eines
Sparvolumens von insgesamt CHF 450 Millionen pro Jahr das Leis-
tungsniveau des Kantons Bern in jedem Aufgabenfeld auf 92 Prozent
des schweizerischen Durchschnitts gesenkt werden misste («Varian-
te 92»). Aufgabenfelder, welche bereits heute unter diesem Wert lie-
gen, mussen diesen beibehalten.

Auf Grund dieser «technischen Sparpotenziale» haben die Direktio-
nen mogliche Sparmassnahmen erarbeitet. In einem ersten Schritt
ging es dabei darum, das technische Sparpotenzial zu plausibilisieren
und offensichtliche Fehler aufgrund der vorhandenen Zahlen der EFV
in den Berechnungen zu berucksichtigen. Die Direktionen hatten an-
schliessend im Sinne einer «technischen Sparvorgabe» zuhanden
des Regierungsrats aufzuzeigen, mit welchen Massnahmen die Kos-
ten im Aufgabenfeld auf den vorgegebenen Kostenschnitt von 92
Prozent gesenkt werden kdnnten. Die politische Realisierbarkeit und
Winschbarkeit einer Massnahme stand dabei nicht im Vordergrund.
Die Direktionen hatten einzig den Auftrag, unabhangig von der politi-
schen Wertung rein technisch aufzuzeigen, auf welche Art die Kosten
im betreffenden Aufgabenfeld im erforderlichen Ausmass gesenkt
werden kénnten. Es war anschliessend Sache des Regierungsrates,
eine politische Wertung vorzunehmen und die ihm im Kontext der
ASP sinnvoll erscheinenden Massnahmen auszuwahlen.

Die «Variante 92» ergibt fir die Justiz ein technisches Sparpotenzial
von CHF 13 Millionen. Aufgrund der institutionellen Unabhangigkeit
der Justiz hat der Regierungsrat ihr gegenuber kein Weisungsrecht.
Er hat deshalb mit Schreiben vom 20. Marz 2013 die Justizkommissi-
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on eingeladen, mit der Justizleitung den Prozess Uber die Angebots-
und Strukturtberprifung zu fuhren. Die Justizleitung teilte in der Fol-
ge dem Regierungsrat mit, die dem Aufgabenfeld «Justiz» zugrunde
liegende «technische Sparvorgabe» sei zu hoch ausgefallen, da zur
Berechnung derselben nicht nur die sie betreffende «Rechtspre-
chung», sondern auch das mehrere Direktionen betreffende «allge-
meine Rechtswesen» (u.a. Grundbuchamter, Handelsregisteramter,
Ausweiszentren, etc.) berticksichtigt wurde.

Ungeachtet der Grundlagen der technischen Sparvorgaben stellt der
Regierungsrat fest, dass sich der finanzielle Mittelbedarf der Ge-
richtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft seit dem fur den Bench-
markvergleich zugrunde gelegten Rechnungsjahr 2010 bis heute
massiv erhoht hat. So belief sich der Saldo der Laufenden Rechnung
der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft im Jahr 2010 noch
auf rund CHF 100 Millionen. Gemass dem aktuellen Planungsstand
fur den Voranschlag 2014 (Stand Planvariante 2) betragt der Saldo
der Laufenden Rechnung der Gerichtsbehérden und der Staatsan-
waltschaft indessen bereits Uber CHF 144 Millionen. Dies entspricht
einer Zunahme von Uber 40 Prozent innerhalb weniger Jahre.

Vor diesem Hintergrund steht es flir den Regierungsrat ausser Frage,
dass sich auch die Gerichtsbehdrden und die Staatsanwaltschaft an
den finanzpolitischen Bemihungen des Regierungsrates zur Beseiti-
gung des strukturellen Defizits beteiligen sollten. Gestlitzt auf diese
Haltung ersuchte er die Justizleitung, Angebots- und Strukturanpas-
sungen in im Bereich der Gerichtsbehérden und der Staatsanwalt-
schaft im Umfang von CHF 5 Millionen zu erarbeiten.

Parallel zu den Arbeiten bezlglich der Aufgabenfelder hat der Regie-
rungsrat die Finanzdirektion beauftragt, ihm fur verschiedene Quer-
schnittsthemen Entscheidgrundlagen zu allfalligen finanziellen Entlas-
tungen zu erarbeiten (Personal, Abschreibungen, Steuern usw.).

4.4 Phase 4: Politische Entscheidfindung

Die Massnahmen wurden anschliessend Ende April und Anfang Mai
an separaten Klausursitzungen durch den Regierungsrat politisch auf
ihre Realisierbarkeit und auf ihre Zweckmassigkeit beurteilt.

Der Regierungsrat hat die Finanzkommission regelmassig Uber den
Stand der Arbeiten im Projekt ASP informiert. Nach seinen Klausur-
sitzungen hat der Regierungsrat gegenuber der Finanzkommission
volle Transparenz geschaffen. Am 14. Mai 2013 haben eine Regie-
rungsdelegation und der externe Projektleiter Prof. Miller der Finanz-
kommission die gepriften Massnahmen einschliesslich der von den
Direktionen erarbeiteten Entscheidgrundlagen unterbreitet.
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Die Finanzkommission hat sich anlasslich einer Retraite intensiv mit
den vorgelegten Massnahmen und Grundlagen befasst. Mit Schrei-
ben vom 21. Mai 2013 teilte die Finanzkommission dem Regierungs-
rat mit, dass sie die Grundstossrichtungen im Projekt ASP 2014
grundsatzlich positiv aufgenommen hat. Bezlglich einzelner Mass-
nahmen warf die Finanzkommission verschiedene Fragen auf bzw.
machte diverse Vorbehalte. Die Finanzkommission brachte zudem
verschiedene weitergehende Vorschlage im Zusammenhang mit der
ASP 2014 ein (vgl. Anhang 4 «Offene Uberpriifungsfelder).

Der Regierungsrat hat am 29. Mai 2013 von den ersten Einschatzun-
gen und Bemerkungen sowie den Vorbehalten der Finanzkommission
zu einzelnen Massnahmen Kenntnis genommen. Er hat der Finanz-
kommission mitgeteilt, dass er aus zeitlichen Grinden (Verabschie-
dung des ASP-Berichtes vor den Sommerferien) an den Grundziigen
der Massnahmen festhalten wird. Der Regierungsrat hat der Finanz-
kommission jedoch vorgeschlagen, ihre Vorbehalte und Bemerkun-
gen zu einzelnen Massnahmen mit ihm im Rahmen des Planungsdia-
logs zu diskutieren. Nach Ablauf des Planungsdialogs steht es der
Finanzkommission anschliessend frei, dem Grossen Rat — gestitzt
auf die Erkenntnisse aus diesem Prozess — allenfalls abgeanderte
oder eigene Massnahmenvorschlage zu unterbreiten, bzw. einzelne
Massnahmenvorschlage des Regierungsrates abzulehnen.
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5. ERGEBNIS DER ASP 2014

Im Rahmen seiner politischen Priorisierung hat der Regierungsrat die
Ergebnisse der ASP 2014 in 2 Topfe gegliedert:

e Topf1:

Massnahmen, welche der Regierungsrat umsetzen will. Die finan-
ziellen Effekte dieser Massnahmen werden ins Zahlenwerk des
Voranschlags 2014 und Aufgaben-/Finanzplans 2015-2017 einge-
baut.

o Topf2:

Massnahmen, welche der Regierungsrat zwar gepruft hat, deren
Umsetzung er jedoch aus politischen Griinden ablehnt. Diese
Massnahmen werden nicht ins Zahlenwerk des Voranschlags
2014 und Aufgaben-/Finanzplans eingebaut.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der ASP 2014 Themen diskutiert,
welche aus zeitlichen Grinden nicht abschliessend beurteilt werden
konnten. Diese offenen Uberpriifungsfelder werden im Anhang 4 dar-
gestellt. Dazu gehdren auch die von der Finanzkommission einge-
brachten Vorschlage.
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5.1 Ergebnis pro Aufgabenfeld

Ergebnis pro Aufga- In der nachfolgenden Ubersicht werden die Ergebnisse aus der ASP
benfeld je Aufgabenfeld sowie nach Topf 1 und Topf 2 gegliedert dargestellt
(Jahre 2014 und 2017):

. | Aufgabenfeld

(CHF Mio.) |(CHF Mio.) |(CHF Mio.)

2014| 2017| 2014| 2017| 2014| 2017

2|Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei 1 2 1 2
4|Spitalversorgung 28] 21 28] 21
5|Psychiatrie 3 5/ 18 20| 21 26
6| Ubriges Gesundheitswesen 21 21 15| 15| 36| 36
7|Sozial- und Asylwesen 19| 23 19| 23
8| Alters- und Behindertenbereich 25| 38 8 16| 32| 53
9|Erganzungsleistungen 16| 16[ 15| 15[ 31 31
10| Kranken- und Unfallversicherung 201 35| 59| 44| 79| 79
11| Polizei 0] 13 0] 13
14|Finanz- und Steuerverwaltung 7 7 7 7
15|Kindergarten/VVolksschule 0 3 11 26 11 28
17|Berufsbildung 8 31 1 11 8| 42
18| Allgemeinbildende Schulen 2 9 2 9
20|Fachhochschule 2 7 0 0 2 7
21|Padagogische Hochschule 1 3 1 3 1 6
22|Ubriges Bildungswesen 0 2 0 2 0 4
25{Umwelt und Raumordnung 1 1 1 1
27| 6ffentlicher Verkehr 0 2 0 2
28|Strassen 2 5 2 5
29| Justiz 5 5 5 5
30(Liegenschaften 0 1 0 1
| Total | 158 247| 127| 153| 285| 400

In der Ubersicht sind ausschliesslich diejenigen Aufgabefelder aufge-
fuhrt, in welchen der Regierungsrat Massnahmen im Rahmen der
ASP beschlossen hat. Im Anhang 1 werden die Ergebnisse und
Massnahmen je Aufgabenfeld im Einzelnen erlautert.

5.2 Ergebnis Querschnittsthemen

5.2.1 Lohnpolitik / Lohnmassnahmen

Langfristige Im Bereich der Lohnpolitik hat der Regierungsrat eine langfristige
Strategie Strategie definiert. Wie aus den o6ffentlichen Diskussionen (vgl. auch
Vortrag des Regierungsrates vom 5. Dezember 2012 zur Revision
des Lehreranstellungs- und des Personalgesetzes) bekannt ist, hat
der Kanton Bern in den letzten 15 Jahren aus verschiedenen Grin-
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Bisherige Planung:
Lohnsummen-
wachstum von 1,5
Prozent

den dem Kantonspersonal und den Lehrkraften keine den Annahmen
des Bernischen Lohnsystems BEREBE entsprechende Lohnentwick-
lung gewadhren kdnnen. Dadurch sind die Léhne des Personals in un-
serem Kanton im interkantonalen Vergleich stark zuriickgefallen und
heute kaum mehr konkurrenzfahig.

Fir eine langfristig stabile und dem Lohnsystem BEREBE entspre-
chende Lohnentwicklung (Aufstieg zwischen den im PG und im LAG
definierten Minimal- und Maximalléhnen) sind jahrlich konstant rund
1,5 Prozent der Lohnsumme nétig. Damit wiirde das Lohnsystem des
Kantons Bern wieder gemass den ursprunglichen Zielsetzungen des
Grossen Rates alimentiert und der Rickstand auf das Konkurrenzum-
feld wirde sich nicht mehr vergréssern. Mit den Jahren wirde sich
der Ruckstand sogar schrittweise verkleinern, indem die jlingeren
Mitarbeitenden wieder die urspringlich vorgesehene Gehaltsentwick-
lung erleben kdnnten.

Zusatzlich zu dieser ordentlichen individuellen Gehaltsentwicklung
waren an sich Mittel fur das «Aufholen» der Léhne gegenlber dem
Konkurrenzumfeld nétig. Ebenso sind im Falle einer ansteigenden
Teuerung Mittel far den generellen Lohnaufstieg
(=Teuerungsausgleich) freizustellen.

Im Voranschlag 2014 und Aufgaben-/Finanzplan 2015-2017 hatte der
Regierungsrat deshalb wie schon in den vergangenen Finanzplanpe-
rioden als technische Vorgabe im Rahmen der ordentlichen Budget-
mittel ein Lohnsummenwachstum von 1,5 Prozent vorgesehen. Ab
dem Jahr 2015 wurde zusatzlich der vor einigen Jahren eingefiihrte
Korrekturfaktor im Lohnbereich vollstandig eliminiert, so dass ab 2015
die durch die Pensionierung alterer (und damit «teurerer») Mitarbeiter
entstehenden Rotationsgewinne wie bei anderen Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern fir die Lohnentwicklung zur Verfigung stehen.
Gemass Berechnungen bewegen sich die Rotationsgewinne Uber alle
Personalkategorien (Kantonspersonal und Lehrkrafte) gerechnet bei
rund 0,8 Prozent der Lohnsumme.

Bisherige Planung Lohnmassnahmen | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Lohnsummenwachstum 1.5% 1.5% 1.5% 1.59
Rotationsgewinn 0.5% 0.6% 0.8% 0.89

Total | 20% 21% _23% 23

Damit stiinden fir Lohnmassnahmen zwischen 2,0 und 2,3 Prozent
der Lohnsumme zur Verfugung (1,5% aus ordentlichen Budgetmit-
teln, im Finanzplan eingestellt, sowie 0,5%, bzw. 0,8% aus Rotati-
onsgewinnen). Dies wurde somit neben dem ordentlichen individuel-
len Gehaltsaufstieg von rund 1,5 Prozent (Uber das gesamte Perso-
nal hinweg) auch noch eine Reserve fir den Ausgleich einer allfalli-
gen Teuerung und flr gezielte Schritte des Aufholens des Lohnriick-
standes erlauben.
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Massnahme Topf 1:
Reduktion Lohnsum-
menwachstum

Im Rahmen des ASP hat sich der Regierungsrat dazu entschieden,
das bislang budgetierte Lohnsummenwachstum von 1,5 Prozent auf
1,0 Prozent (2014), bzw. 0,9 Prozent (2015) und 0,7 Prozent
(2016/2017) zu reduzieren. Damit stehen zusammen mit den Rotati-
onsgewinnen in allen Jahren Uber die Finanzplanperiode hinweg fi-
nanzielle Mittel fir Lohnmassnahmen im Umfang von 1,5 Prozent zur
Verflugung:

CHF Mio. 2016 2017
Entlastungseffekt Reduktion

84 10
Lohnsummenwachstum

Angesichts der Finanzlage muss im Moment auf Massnahmen zum
«Aufholen» des entstandenen Lohnrickstandes verzichtet werden.
Dies ist bedauerlich und wird spater nachzuholen sein. Ebenfalls hat
der Regierungsrat derzeit keine Betrage fir den Ausgleich der Teue-
rung eingesetzt. Dies einerseits, weil die Teuerung derzeit praktisch
inexistent ist, andererseits, weil bei zunehmender Teuerung auch die
Steuereinnahmen ansteigen (auch unter Berlcksichtigung des Aus-
gleichs der kalten Progression). Die entsprechenden Zusatzeinnah-
men wurden es ermoglichen, in einer Teuerungsphase auch die Teu-
erung auf den Léhnen auszugleichen. Die Zusatzeinnahmen missten
allerdings dann auch — zumindest teilweise — dafir wieder eingesetzt
werden. Zu beachten ist, dass im jetzigen Finanzplan ja auch die
Steuereinnahmeprognosen mehrere Male nach unten korrigiert wur-
den, namentlich auf Grund der tiefen Teuerungsprognosen. Es ist
deshalb sinnvoll, bei Ansteigen der Teuerung entsprechende Zusatz-
einnahmen soweit nétig auch flr den Teuerungsausgleich des Per-
sonals einzusetzen.

Entscheidend ist bei der vom Regierungsrat gewahlten Strategie,
dass sich alle Partner in den nachsten Jahren auch wirklich daran
halten und die geplanten Mittel nicht mehr weiter gekirzt werden.
Wenn in den Jahren 2015 bis 2017 nicht wirklich 1,5 Prozent (budge-
tiertes Lohnsummenwachstum plus Rotationsgewinne) flir Lohn-
massnahmen zur Verfigung gestellt werden, so wird sich der Lohn-
rickstand weiter vergrossern und die Lohnproblematik des Kantons
Bern akzentuiert sich zusatzlich. Die Einhaltung dieser Strategie ist
auch deshalb zwingend, weil sich bezuglich der beiden kantonalen
Pensionskassen BPK und BLVK fir das Kantonspersonal und die
Lehrkrafte ab 2015 teilweise deutliche Zusatzbelastungen und Leis-
tungskurzungen abzeichnen, welche die Konkurrenzfahigkeit des Ar-
beitgebers Kanton Bern zusatzlich schmalern.
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Massnahme Topf 2:
Elimination Lohn-
summenwachstum
im Jahr 2014

Massnahme Topf 1:
Aufhebung der Ge-
samtpauschale Be-
rufskosten

Wird das Lohnsummenwachstum 2014 vollstdndig eliminiert, ent-
stiinden folgende zusatzliche Entlastungseffekte:

CHF Mio. 2017
Entlastungseffekt Elimination 28
Lohnsummenwachstum 2014

Der Regierungsrat hat auf diese Massnahme verzichtet, weil der
Lohnriickstand inzwischen derart gross ist, dass unbedingt darauf
verzichtet werden sollte, in weiteren Budgetjahren eine unter den
notwendigen 1,5 Prozent stehende Lohnentwicklung zu gewahren.
Das Lohnproblem des Kantons wiirde sich sonst nur noch weiter ver-
gréssern und musste spater umso mehr aufgeholt werden.

5.2.2 Steuerpolitik

Der Regierungsrat ist aufgrund der Hohe des strukturellen Defizits
der Uberzeugung, dass auch auf der Einnahmenseite Massnahmen
zu prifen sind, da ansonsten die finanziellen Entlastungsziele aus der
ASP 2014 kaum realisierbar waren. Der Regierungsrat lehnt jedoch
eine Erhéhung der kantonalen Steueranlage ab und hat deshalb ver-
schiedene Anpassungen im Steuerrecht erarbeiten lassen, welche zu
Zusatzeinnahmen beim Kanton und bei den Gemeinden fiihren, ohne
dass die Steueranlage erhoht werden muss. Eine Gesamtpauschale
fur samtliche Berufskosten kennt ausser dem Kanton Bern kein ande-
rer Kanton.

Das Steuergesetz sieht in Artikel 31 vor, dass der Regierungsrat eine
Gesamtpauschale festlegen kann, die an Stelle der tatsachlichen Be-
rufskosten tritt. Der Regierungsrat hat von dieser Kompetenz
Gebrauch gemacht und in Artikel 5 der Berufskostenverordnung
(BKV, BSG 631.312.56) vorgesehen, dass pauschal 20 Prozent des
Nettolohnes (maximal CHF 7‘200) als Berufskosten in Abzug ge-
bracht werden kénnen, auch wenn die effektiven Berufskosten tiefer
liegen.

Die Hohe der Gesamtpauschale orientiert sich an den Ublicherweise
anfallenden Berufskosten und fihrt zu einer Vereinfachung bei der
Deklaration der Berufskosten. Urspriinglich wurde die Gesamtpau-
schale auch bei der direkten Bundessteuer angewendet. Da hierfir
eine gesetzliche Grundlage im Bundesrecht fehlt, wurde diese Praxis
vor einigen Jahren aufgegeben. Seither mussen die Berufskosten fur
die direkte Bundessteuer in jedem Fall detailliert deklariert werden.
Der beabsichtigte Vereinfachungseffekt ist damit weitgehend entfal-
len.

Da die Gesamtpauschale eher grossziigig bemessen wurde, ergeben
sich bei einer Aufhebung der Gesamtpauschale Mehreinnahmen von
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Massnahme Topf 1:
Plafonierung des
Fahrkostenabzuges

rund CHF 41 Millionen bei den Kantonssteuern und rund CHF 22 Mil-
lionen bei den Gemeindesteuern.

Da die Gesamtpauschale auf Verordnungsstufe geregelt ist, kann sie
kurzfristig aufgehoben werden, d.h. auch bereits per 1. Januar 2014.
Da von der Gesamtpauschale auch Personen profitieren, die in der
Nahe des Arbeitsplatzes wohnen und deshalb keine oder nur geringe
Berufskosten haben, ist die Aufhebung der Gesamtpauschale unter
dem Aspekt der rechtsgleichen Behandlung zu begrissen. Die effek-
tiv anfallenden Berufskosten kénnen unabhangig von der Gesamt-
pauschale weiterhin in Abzug gebracht werden, einzig die Moglichkeit
der Wahl der Pauschale wurde entfallen.

CHF Mio. 2017
Entlastungseffekt Aufhebung Pauschale 41
Berufskosten

Das bernische Steuergesetz und die Steuergesetze des Bundes se-
hen heute vor, dass bei allen Einkommensarten nur das Nettoein-
kommen steuerbar ist. Die bei der Einkommenserzielung anfallenden
Gewinnungskosten kdnnen in Abzug gebracht werden. Mit Bezug auf
die Berufskosten bedeutet dies, dass notwendige Fahrkosten fir die
Fahrt zur Arbeit in Abzug gebracht werden kdnnen.

Die eidgenotssischen Rate haben die Volksinitiative «flr den offentli-
chen Verkehr» und Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfra-
struktur FABI (Nr. 12.016) beraten. Die Vorlage sieht unter anderem
vor, dass bei den Fahrkosten eine Obergrenze von CHF 3‘000 einge-
fuhrt werden soll, d.h. etwas unterhalb der Kosten eines Generala-
bonnementes 2. Klasse flr den 6ffentlichen Verkehr (CHF 3'550). Die
Plafonierung wirde fir die direkte Bundessteuer gelten. Die Kantone
waren frei, ob sie ebenfalls eine Plafonierung vorsehen wollen.

Der Regierungsrat hat sich in seiner Vernehmlassung vom 6. Juli
2011 zustimmend zur geplanten Begrenzung des Fahrkostenabzugs
gedussert. Dementsprechend hat er am 7. Dezember 2011 die Moti-
on 192-2011 Hofmann (Bern, SP) «Beim Fahrkostenabzug im Rah-
men des Steuerrechts eine Hochstgrenze einfiihren» zur Annahme
als Postulat empfohlen. Es mlsse zunachst abgewartet werden, ob
und in welcher Form der Bundesgesetzgeber eine Plafonierung des
Fahrkostenabzugs vorsieht. Danach kann der Regierungsrat eine
Anpassung des Steuergesetzes prifen.

Am 17. Juni 2013 wurde die letzte Differenz zwischen National- und
Standerat ausgeraumt. Die Vorlage muss nun noch (in der Juni-
Session) die Schlussabstimmung in beiden Raten Uberstehen. Da-
nach folgt 2014 eine Volksabstimmung (Anderung der Bundesverfas-
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Massnahme Topf 1:
Allgemeine Neubewer-
tung der Grundstiicke

sung).

Sofern die Anderung auf Bundesebene in Kraft tritt, kann das berni-
sche Steuergesetz entsprechend angepasst werden. Als Massnahme
fur den Topf 1 sieht der Regierungsrat eine Begrenzung des Fahrkos-
tenabzuges auf CHF 3'000 vor, was zu Mehreinnahmen von CHF 54
Millionen beim Kanton und CHF 28 Millionen bei den Gemeinden fiih-
ren wirde. Aufgrund der oben aufgezeigten zeitlichen Verhaltnisse
(Volksabstimmung auf Bundesebene im 2014 mit unbestimmtem
Ausgang, noch offener Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung des
Bundesrechts) kann diese Massnahme voraussichtlich friilhestens per
2016 umgesetzt werden. Die erforderliche Teilrevision des Steuerge-
setzes kdnnte zwar im Rahmen des Fahrplans Gesetzesanderungen
(Anhang 5) erfolgen. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens musste aber
zwingend mit dem Inkrafttreten der Anderung des Bundesrechts ab-
gestimmt werden. Der Regierungsrat beabsichtigt die Plafonierung
des Fahrkostenabzugs, bzw. die damit verbundene Anpassung des
Steuergesetzes nach Mdglichkeit bereits auf das Jahr 2015 hin in
Kraft zu setzen.

CHF Mio. 2017
Entlastungseffekt Plafonierung 54
Fahrkostenabzug

Das unbewegliche Vermogen wird amtlich bewertet. Die letzte allge-
meine Neubewertung ist per 1. Januar 1999 (Bemessungsperiode
1993 bis 1996) erfolgt. Das Steuergesetz sieht vor, dass der Grosse
Rat per Dekret eine allgemeine Neubewertung anordnet, sobald sich
die Verkehrs- oder Ertragswerte seit der letzten allgemeinen Neube-
wertung im ganzen Kanton oder zumindest in einem grossen Teil des
Kantons erheblich verandert haben (Art. 182 Abs. 1 StG). Unter einer
erheblichen Veranderung wird bei der ausserordentlichen Neubewer-
tung eine Steigerung des amtlichen Wertes um 10 Prozent verstan-
den. Dieses Erfordernis kdnnte nun analog auch auf die allgemeine
Neubewertung angewendet werden. Eine allgemeine Neubewertung
wlrde somit durchgefiihrt, wenn sich die Verkehrs- und Ertragswerte
im ganzen Kanton oder in einem Grossteil des Kantons um mindes-
tens 10 Prozent verandert haben. Nach der letzten allgemeinen Neu-
bewertung (1999) sind die Immobilienpreise tendenziell gestiegen;
allerdings je nach Objektart und nach Gemeinde unterschiedlich.

Die Marktbeobachtungen der Steuerverwaltung (systematische Ver-
gleiche der Handanderungspreise mit den amtlichen Werten) zeigen,
dass sich die Verkehrswerte seit dem 1. Januar 1999 im Durchschnitt
um 6.5 Prozent und somit weniger als 10 Prozent erh6ht haben. Bei
einer allgemeinen Neubewertung mit dem Zielwert, dass der amtliche
Wert wiederum rund 68 Prozent des Verkehrswertes betragen soll
(Stand nach der letzten allgemeinen Neubewertung am Stichtag
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1.1.1999), wirden die amtlichen Werte im ganzen Kanton um durch-
schnittlich 6,5 Prozent zunehmen. Allerdings ware es auch zulassig,
im Rahmen der allgemeinen Neubewertung einen hoheren Zielwert
als 68 Prozent anzustreben.

Aus der Optik einzelner Gemeinden ergibt sich ein differenziertes
Bild, da die Kaufpreise gewisser Objektarten in einzelnen Gemeinden
(z.B. in Bern und in der Region Saanen) deutlich starker gestiegen
sind als in anderen Gemeinden. Dabei ist zu beachten, dass die un-
terschiedliche Entwicklung gewisser Objektarten in verschiedenen
Regionen eine zunehmende Ungleichbehandlung der Personen mit
Grundeigentum darstellt. Mit einer allgemeinen Neubewertung konn-
ten solche Ungleichbehandlungen wieder reduziert werden.

Sind die Voraussetzungen fir eine allgemeine Neubewertung erfiillt,
ordnet der Grosse Rat die allgemeine Neubewertung durch Dekret
an. Dabei bestimmt er den Stichtag und die Bemessungsperiode. Zur
Vorbereitung einer allgemeinen Neubewertung bestellt der Regie-
rungsrat eine kantonale Schatzungskommission. Aufgrund der Erfah-
rungen bei der letzten allgemeinen Neubewertung kann davon aus-
gegangen werden, dass die Arbeiten zur allgemeinen Neubewertung
mehrere Jahre dauern. Eine nachste allgemeine Neubewertung kénn-
te deshalb aller Voraussicht nach friihestens per 2019 angestrebt
werden. Die entsprechenden Arbeiten und der Aufbau einer entspre-
chenden EDV-Infrastruktur darften Kosten von mindestens CHF 5
Millionen ausldsen.

Die allgemeine Neubewertung wirde — je nach Zielgrosse fir die
Festsetzung der amtlichen Werte — zu wiederkehrenden Mehrein-
nahmen beim Kanton von CHF 10 bis 30 Millionen pro Jahr fihren.
Bei den Gemeinden ergeben sich hdhere Mehreinnahmen von rund
CHF 20 bis 60 Millionen, da auch die Liegenschaftssteuern erhoht
wulrden. Bei den hier aufgeflihrten Zahlen handelt es sich um Ergeb-
nisse von groben Schatzungen mit einer nicht unbedeutenden Schat-
zungsungenauigkeit.

Die allgemeine Neubewertung wurde zwar auch zu einer generellen
Mietwertanpassung fihren. Nach dem heutigen Kenntnisstand wirde
die Anpassung der Eigenmietwerte aber nicht zwingend zu zusatzli-
chen Mehreinnahmen flihren. Der Grund liegt darin, dass seit der
letzten allgemeinen Neubewertung die Hypothekarzinsen gesunken
sind. Sinkende Hypothekarzinsen flihren zwar zu einer starkeren
Nachfrage nach Wohneigentum und damit tendenziell zu steigenden
Immobilienpreisen. Sie wirken sich aber zugleich dampfend auf die
Mietzinsen aus. Bleiben die Mietzinsen unverandert, muss das auch
fur die Eigenmietwerte gelten, die sich an den erzielbaren, markttbli-
chen Mietzinsen orientieren.
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Einfihrung von
HRMZ2/IPSAS

Wechsel von der
linearen zur
degressiven
Abschreibungs-
methode

Neue Ausgangs-
werte fiir das abzu-
schreibende Ver-
waltungsvermdgen

Bildung einer
Aufwertungsreserve

5.2.3 Abschreibungen

Der Regierungsrat hat im Februar 2010 entschieden, per 1. Januar
2015 das von der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) empfohlene
«Harmonisierte Rechnungsmodell flr die Kantone und Gemeinden
(HRM2)» in Anlehnung an die «International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS)» einzufihren (IPSAS-konforme Umsetzung des
HRM2).

Einer der zentralen Punkte dieses Projektes stellt die Abschrei-
bungsmethode dar. Nach heutiger Praxis werden die Anlageguter
degressiv auf dem Restbuchwert abgeschrieben. Unter dem IPSAS
konformen HRM2 wird der Anschaffungswert linear nach der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer eines Objekts abgeschrieben. Werden
die beiden Methoden miteinander verglichen, so ist festzuhalten, dass
bei beiden Varianten Uber die Jahre in der Summe gleich viel abge-
schrieben wird. Einzig die HOhe der jahrlichen Abschreibungen vari-
iert: Bei der linearen Abschreibungsmethode bleibt der Abschrei-
bungsbetrag Uber die Nutzungsdauer konstant, wahren bei der de-
gressiven Abschreibungsmethode in den ersten Jahren hohe Ab-
schreibungsbetrage anfallen und von Jahr zu Jahr geringer werden.

Mit der Umstellung der Rechnungslegung werden die Anlagewerte in
der Bilanz so dargestellt, als ob sie seit jeher nach der neuen Ab-
schreibungsmethode abgeschrieben worden waren (Restatment).
Nach heutigem Kenntnisstand wird daraus eine Aufwertung des Ver-
waltungsvermoégens im Umfang von gegen CHF 5 Milliarden resultie-
ren. Durch die neuen, deutlich héheren Ausgangswerte des Verwal-
tungsvermdgens wird der Abschreibungsbedarf um knapp CHF 60
Millionen pro Jahr zunehmen, was zu einer entsprechenden Ver-
schlechterung der Laufenden Rechnung fiihrt. Massgeblich zur Ver-
schlechterung tragen die Abschreibungen infolge der Aufwertung der
fondsfinanzierten Vermdgenswerte im Umfang von rund CHF 1,4 Mil-
liarden bei; diese Vermogenswerte wurden bis anhin sofort zu 100
Prozent abgeschrieben.

Aufwertungsreserven des Verwaltungsvermégens konnen unter
HRM2 dazu verwendet werden, den durch die Neubewertung des
Verwaltungsvermogens ausgelosten zusatzlichen Abschreibungsbe-
darfs teilweise zu kompensieren. Vor diesem Hintergrund soll der An-
teil von rund CHF 1,4 Milliarden aus der Aufwertung der fondsfinan-
zierten Vermogenswerte als Ertrag der Laufenden Rechnung Uber ei-
nen Zeitraum von 15 Jahren linear, d. h. jahrlich knapp CHF 100 Mil-
lionen, wieder gutgeschrieben werden. Wird diesem Ertrag der héhe-
re Abschreibungsaufwand von knapp CHF 60 Millionen gegenuber-
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Kompensation der
Lastenverschie-
bungen aufgrund
neuer Aufgabentei-
lungen

Ubernahme kosten-
dynamischer Berei-
che durch den Kan-
ton

Entlastungseffekte
Aus der ASP 2014
Flir die Gemeinden

gestellt, so resultiert in der Laufenden Rechnung eine Entlastung von
rund CHF 40 Millionen.

CHF Mio. 2016 | 2017
Entlastungseffekt Abscheibungen, Bildung

: 40 40
einer Aufwertungsreserve

5.2.4 Gemeinden

Sowohl im Rahmen der grundlegenden Neuordnung des Finanz-
und Lastenausgleichs im Jahr 2002 (FILAG 2002) als auch im Zuge
der Optimierung im Jahr 2012 (FILAG 2012) wurden wichtige Aufga-
benteilungsprojekte zwischen Kanton und Gemeinden umgesetzt.
Diese Reformen richteten sich nach dem Grundsatz der Kostenneut-
ralitat. Das heisst, die Lastenverschiebungen zwischen Kanton und
Gemeinden wurden jeweils auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Gesetzesanderungen kompensiert (Steuerbelastungsverschiebung
im Jahr 2002, neuer Lastenausgleich Aufgabenteilung ab dem Jahr
2012).

Der Kanton hat jedoch im Rahmen dieser Aufgabenteilungsprojekte
die alleinige finanzielle Verantwortung flir Bereiche Ubernommen,
welche einer erheblichen Kostendynamik unterliegen. Zu erwahnen
ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Spitalversorgung,
welche seit dem Jahr 2002 der alleinigen Finanzierungsverantwor-
tung des Kantons unterliegt. Dies mag auch ein Grund dafir sein,
dass sich die Gemeindefinanzen in den vergangenen Jahren positiv
entwickelt haben.

Es muss befurchtet werden, dass sich dieses Kostenrisiko flr den
Kanton in den kommenden Jahren weiter erhéhen wird. Zu erwah-
nen ist in diesem Zusammenhang die Ubernahme der alleinigen Fi-
nanzierung eines Teils der Erganzungsleistungen (Krankheits- und
Behinderungskosten) im Jahr 2012 sowie der Massnahmen im Kin-
des- und Erwachsenenschutz im Jahr 2013 durch den Kanton. Be-
merkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die vollstandige
Ubernahme der im Kindes- und Erwachsenenschutz anfallenden
Vollzugskosten durch den Kanton auf Druck der Gemeinden und ge-
gen die Haltung des Regierungsrates vom Grossen Rat beschlossen
wurde.

Die vom Regierungsrat zur Umsetzung vorgeschlagenen Massnah-
men (Topf 1) fihren aufgrund der Aufgaben- und damit Finanzie-
rungsteilung zwischen Kanton und Gemeinden auch zu einer Entlas-
tung bei den Gemeinden. Insgesamt liegt diese nach bisherigen Be-
rechnungen zwischen CHF 23 Millionen (2014) und CHF 97 Millio-
nen (2017).
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Massnahme Topf 2:  Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat gepruft, einen Teil der
Teilweise Abschép-  aus der ASP 2014 fir die Gemeinden anfallenden Entlastungseffek-
fung der Entlastung- te abzuschopfen:

seffeke aus der ASP :

2014 CHF Mio. 2017
Teilweise Abschopfung Entlastungseffekte 30
aus ASP 2014 bei Gemeinden

Der Regierungsrat sieht jedoch von einer solchen Teilabschépfung
ab. Die Gemeinden haben in den vergangenen Jahren die Kosten-
entwicklungen bei den Verbundaufgaben (insbesondere Sozialhilfe
und Erganzungsleistungen) gemass den geltenden FILAG-
Regelungen mitgemacht. Wie beim Kanton hat auch auf Ebene der
Gemeinden die Steuergesetzrevision zu Einnahmenausfallen ge-
fuhrt. Insgesamt sehen sich die Gemeinden durch die Kostensteige-
rungen bei den Lastenausgleichssystemen sowie die Einnahmen-
ausfallen durch die Steuergesetzrevision mit Verschlechterungen in
der Gréssenordnung von rund CHF 240 Millionen konfrontiert. Diese
werden somit die Entlastungen aus der ASP immer noch bei weitem
Ubersteigen.
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5.3 Gesamtergebnis der ASP 2014

Nachfolgend werden die finanziellen Entlastungseffekte, die Auswir-
kungen auf die Personalstellen sowie die finanziellen Auswirkungen
der ASP 2014 zusammengefasst.

5.3.1 Ergebnis Topf 1

Finanzielle Entlastungseffekte

CHFMo. | 2014 2015 | 2016 | 2017 |

Aufgabenfelder: Angebots - und
Strukturanpassungen in einzelnen
Aufgabenfeldern

Steuern: Aufhebung der
Gesamtpauschale fir Berufskosten

Abschreibungen: Bildung einer

Aufwertungsreserve (HRM2
mmmm

Auswirkungen auf Personalstellen

Personalstellen 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total Topf 1 377 474 577 645
Auswirkungen auf die Gemeinden (+ = Entlastung / - = Belastung)

CHFMo. | 2014 2015 | 2016 | 2017 |

Aufgabenfelder: Angebots - und
Strukturanpassungen in einzelnen
Aufgabenfeldern 32 32 37

Steuern: Aufhebung der
Gesamtpauschale fir Berufskosten 22 22 22

Total Topf 1 .
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5.3.2 Ergebnis Topf 2

Finanzielle Entlastungseffekte

CHFMio. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Aufgabenfelder: Angebots - und
Strukturanpassungen in einzelnen
Aufgabenfeldern

Gemeinden: Teilabschoépfung der
Entlastungseffekte aus ASP 2014 20

m-m.mmn

Auswirkungen auf Personalstellen

Personalstellen 2014 2015 2016 2017
Total Topf 2 302 509 558 590

Auswirkungen auf die Gemeinden (+ = Entlastung / - = Belastung)

CHFMio. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Aufgabenfelder: Angebots - und
Strukturanpassungen in einzelnen
Aufgabenfeldern

Gemeinden: Teilabschépfung der
Entlastungseffekte aus ASP 2014

--'a--n
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5.3.3 Ergebnis Topf 1 und Topf 2

Finanzielle Effekte

m

Ergebnls Topf 1 231

Auswirkungen auf Personalstellen

m

Ergebnis Topf 1

Total Personalstellen ASP 2014 -m 1'135 m

Auswirkungen auf die Gemeinden (+ = Entlastung / - = Belastung)

m

Ergebnls Topf 1

Total ASP 2014 (Entlastung) l--n
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Schnellstmdégliche
Umsetzung

Gesetzesédnderungen

Verordnungs-
dnderungen

5.3.4 Umsetzung der Massnahmen

Die Umsetzung der Massnahmen soll schnellstméglich erfolgen. Da-
bei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass dazu in etlichen Fallen nicht
nur die rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst werden missen,
sondern auch ein gewisser organisatorischer Vorlauf benétigt und si-
chergestellt werden muss, dass z.B. im Bereich der Bildungsmass-
nahmen laufende Ausbildungen abgeschlossen werden kénnen. Dies
ist bei der Ermittlung der ausgewiesenen Entlastungen auch berick-
sichtigt worden und erklart deren Steigerung von 2014 bis 2017.

Gemass aktuellem Kenntnisstand sind zur Umsetzung der Massnah-
men aus dem Topf 1 folgende Gesetzesanderungen notwendig:

* Dekret vom 16. Februar 1971 Gber Zuschiisse flir minderbemittelte
Personen (Zuschussdekret, ZuD; BSG 866.1)

* Gesetz vom 6. Februar 1980 Ulber Inkassohilfe und Bevorschus-
sung von Unterhaltsbeitragen (BSG 213.22)

e Gesetz vom 6. Juni 2000 betreffend die Einfihrung der Bundesge-
setze Uber die Kranken-, die Unfall- und die Militéarversicherung
(EG KUMV; BSG 842.11)

* Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG; BSG 432.210)
» Mittelschulgesetz vom 27. Marz 2007 (MiSG; BSG 433.12)

» Gesetz vom 8. September 2004 Uber die deutschsprachige Pada-
gogische Hochschule (PHG; BSG 436.91)

* Dekret vom 11. November 1996 Uber die Wassernutzungsabga-
ben (WAD; BSG 752.461)

« Steuergesetz vom 21. Mai 2000 (StG; BSG 661.11)
Die Gesetzesanderungen werden in einem durch die Finanzdirektion

federfihrend koordinierten Verfahren gemass Zeitplan im Anhang 5
umgesetzt:

Die Massnahmen gemass Topf 1 bedingen auch zahlreiche Verord-

nungsanpassungen. Die diesbeziglichen Arbeiten werden ebenfalls
in einem koordinierten Verfahren aufgenommen.
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Zusammenwirken von
ASP 2014 sowie VA
2014 und AFP 2015-
2017

Zwischenergebnis
im «Hauptverfahren»

Erneut verschlechtere
Ausgangslage gegen-

6. ZAHLENMASSIGES ERGEBNIS

6.1 Zwischenergebnis des Voranschlags 2014 und
Aufgaben-/Finanzplans 2015-2017

Der Grosse Rat hat in der Novembersession 2012 vom Aufgaben-
[Finanzplan fir die Jahre 2014-2016 Kenntnis genommen. Parallel
zur ASP hat der Regierungsrat im Januar 2013 im Rahmen des so-
genannten «Hauptverfahrens» die Planungsarbeiten fir den Voran-
schlag 2014 (VA 2014) und Aufgaben-/Finanzplan 2015-2017 (AFP
2015-2017) ausgeldst. Die beiden Verfahren - «Hauptverfahren» und
ASP 2014 — werden vor den Sommerferien provisorisch zusammen-
gefuhrt. Die Massnahmen des Topfs 1 aus der ASP werden in das
Zahlenwerk des Voranschlags 2014 und Aufgaben-/Finanzplans
2015-2017 integriert. Die beiden Planungsdokumente werden aber
wie gewohnt erst Ende August 2013 definitiv zu Handen der Offent-
lichkeit und des Grossen Rates verabschiedet. Das heisst fir den vor-
liegenden Bericht: Die Werte flr das ASP sind definitiv, diejenigen flr
den VA/AFP kénnen noch Anderungen erfahren.

Gemass aktuellem Zwischenstand im «Hauptverfahreny» prasentiert
sich die finanzielle Situation in Bezug auf die Laufende Rechnung —
ohne Berlcksichtigung der Effekte der ASP - wie folgt (CHF Mio.):

0

-100 -

-200 -

-300

-400

-500

-600

2014 2015 2016 2017
E November 2012 & Juni 2013

Mit rund CHF 230 Millionen entspricht das Defizit 2014 nach wie vor
der Planung vom November 2012. Hingegen missen in den nachfol-

liber dem Herbst 2012 genden Jahren 2015 bis 2017 deutliche Verschlechterungen hinge-

nommen werden.
Zu den Haushaltsverschlechterungen auf der Aufwandseite flhrt ins-
besondere ein zusatzlicher Mehrbedarf im Gesundheits- und Sozial-

bereich (u.a. Spitex, Sonderschulung, Behindertenbereich).
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Finanzielle Planeck-
werte unter Einbezug
der ASP 2014

Gleichzeitig rechnet der Regierungsrat auf der Ertragsseite mit erheb-
lichen Minderertragen: So mussen im Steuerbereich die bisherigen
Ertragsprognosen aufgrund des derzeitigen wirtschaftlichen Umfelds
reduziert werden. Ebenfalls zu Haushaltsverschlechterungen gegen-
Uber dem durch den Regierungsrat Ende August 2012 an den Gros-
sen Rat verabschiedeten Aufgaben-/Finanzplan 2014-2016 fihren die
Mindereinnahmen bei den Motorfahrzeugsteuern aufgrund der An-
nahme des Volksvorschlags zur Besteuerung der Strassenfahrzeuge
durch das bernische Stimmvolk im September 2012. Negativ auf das
bisherige Zahlenwerk wirken sich zudem die Kompensation des Defi-
zits 2012 sowie die Eliminierung der durch den Regierungsrat vorge-
sehenen und durch den Grossen Rat im Rahmen der ersten Lesung
(Aktualisierung 2. Lesung vom 13.6.2013) des neuen Spitalversor-
gungsgesetzes verworfenen Ausgleichsabgabe aus.

Positive finanzielle Effekte haben hingegen die Fortsetzung der Ent-
lastungsmassnahmen aus dem Voranschlag 2013, prognostizierte
Minderaufwendungen im Bereich der stationdren Spitalversorgung,
sowie hdhere Ausgleichszahlungen aus dem Bundesfinanzausgleich
und eine Korrektur der Lastenverschiebung FILAG zugunsten des
Kantons im Bereich der Erganzungsleistungen zur Folge.

6.2 Verkniupfung von ASP 2014 mit VA 2014 und AFP
2015-2017

Werden die finanziellen Entlastungseffekte der ASP 2014 mit den
Zwischenergebnissen des VA 2014 und AFP 2015-2017 verknUpft,
kann folgende finanzpolitische Zwischenbilanz gezogen werden:

Laufende Rechnung
VA [ AP |

2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Zwischenstand «Hauptverfahren» -228 -334 -444 -485
Ergebnls ASP 2014 Topf 1

-‘--

Ergebnls ASP 2014 Topf 2 211

e P I P T

Mit den Massnahmen aus dem Topf 1 kann im Voranschlag 2014 ein
ausgeglichenes Ergebnis erzielt werden. Auch die Ubrigen Planjahre
schliessen — allerdings mit geringen — Ertragsiberschissen ab.

Mit den Massnahmen aus dem Topf 2 wirden in der Laufenden
Rechnung in sdmtlichen Planjahren Ertragsiberschisse in der Gros-
senordnung von rund CHF 200 Millionen resultieren.
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7. POLITISCHE GESAMTWURDIGUNG

7.1 Politische Beurteilung der Ergebnisse der ASP

und Ausblick

Der Regierungsrat hat die Angebots- und Strukturanpassungen nicht
nur aus einem rein sektoriellen, finanzpolitischen Blickwinkel, sondern
mit Blick auf die Gesamtsituation der Blrgerinnen und Burger und ei-
ner wettbewerbsfahigen Standortqualitdt des Kantons Bern gepriift
und politisch beurteilt (Bildungsangebot, Arbeitsplatze, Sicherheit,
Wohnraum, Umwelt, Mobilitat usw.).

Die Umsetzung der vorliegenden Angebots- und Strukturtiberpriifung
hat zur Folge, dass der Staatshaushalt in den vier Voranschlags- und
Finanzplanjahren schwarze Zahlen schreibt. Im Durchschnitt wird der
Haushalt pro Jahr um rund CHF 380 Millionen entlastet, ab 2017 be-
tragt das jahrliche Entlastungsvolumen knapp CHF 500 Millionen und
liegt damit Uber dem ermittelten strukturellen Defizit von rund CHF
400 bis 450 Millionen. Mit anderen Worten: Das drohende strukturelle
Defizit ist nachhaltig verhindert. Insgesamt ist das ein zufriedenstel-
lendes Ergebnis, dessen Umsetzung in vielen Bereichen noch eine
Herausforderung darstellt und deshalb jede mdgliche Unterstitzung
braucht.

Die Massnahmen gemass Topf 1 haben grosse Einschnitte zur Folge,
im ersten Umsetzungsjahr schwergewichtig im Sozial- und Gesund-
heitsbereich. Sie werden heftige Reaktionen bei den Betroffenen aus-
I6sen. Sie sind jedoch aus Sicht des Regierungsrates politisch ver-
tretbar. Insofern sind die Massnahmen gemass Topf 1 das Ergebnis
des politisch Machbaren.

Die Massnahmeneffekte werden sich spatestens ab 2016 umfassend
und dauerhaft auswirken und reichen fir die Beseitigung des erkann-
ten strukturellen Defizits aus.

Massnahmen des Topfs 2 kann der Regierungsrat nicht unterstitz-
ten. Diese wirden dem Kanton Bern mit Blick auf die Gesamtsituation
der Birgerinnen und Blrger und einer wettbewerbsfahigen Standort-
qualitdt nach Auffassung des Regierungsrates politisch zu grossen
Schaden zufiigen. Sie wirden den Zusammenhalt in diesem Kanton
ernsthaft gefahrden.

Trotzdem ist flir den Regierungsrat die Arbeit fir die nachhaltige Si-
cherung eines ausgeglichenen Kantonshaushalts mit dem ASP-
Programm nicht abgeschlossen. Es bestehen — trotz schwarzer Plan-
zahlen — nach wie vor Risiken, die das Ergebnis in Frage stellen kén-
nen, wie insbesondere stark sinkende Steuerertrage, nicht beein-
flussbare Haushaltsverschlechterungen durch exogene Faktoren
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(z.B. geénderte Bundesvorgaben oder erneute Wirtschaftskrise) oder
die Annahme der Volksinitiative «Schluss mit gesetzlicher Verteue-
rung der Wohnkosten fir Mieter und Eigentimer».

Gleichzeitig bestehen aber auch erhebliche Chancen: Namentlich
dirfte auch nur eine leichte Verbesserung der Konjunktur zu einem
deutlichen Anstieg der nun sehr tiefen Steuerertragsprognosen fih-
ren. Ebenso ist denkbar, dass sich die Kosten in dynamischen Auf-
gabenfeldern weniger dramatisch entwickeln als derzeit budgetiert.

Aus diesen Grinden hat der Regierungsrat die Finanzdirektion beauf-
tragt, ihm mit Blick auf zuklinftige Voranschlags- und Finanzplanpro-
zesse Vorschlage fur verschiedene strategische Anséatze vorzulegen.
Fir den Regierungsrat ware es nicht zielfihrend, nach dem ASP eine
erneute Sparrunde mit linearen Vorgaben nach dem RESKO-
Schllssel oder isolierte Eingriffen, die nicht auf einem strategischen
Ansatz beruhen, vorzunehmen. Nach der Erarbeitung der entspre-
chenden Methodik wird der Regierungsrat auch die Finanzkommissi-
on Uber das weitere Vorgehen informieren. Dabei wird zu klaren sein,
wie Vorschlage der Finanzkommission und der Kadermitarbeitenden
sowie noch zu bearbeitende Querschnittsthemen in den weiteren
Prozess einbezogen werden kbnnen.

7.2 Personalpolitische Beurteilung

Mit den Massnahmen im Lohnbereich leistet das Personal einmal
mehr einen ganz erheblichen Beitrag zur Haushaltssanierung. Das
bereits bestehende und politisch breit anerkannte Lohnproblem wird
sich auch mit Blick auf die absehbaren Belastungen des Personals
als Folge des neuen Pensionskassengesetzes nochmals verscharfen.

Die Massnahmen gemass Topf 1 haben mittelfristig einen Abbau von
Uber 600 Personalstellen zur Folge.

Ziel des Regierungsrates ist es, moglichst viele Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, welche vom Stellenabbau betroffen sind, im Rahmen na-
turlicher Fluktuationen und internen Stellenwechseln weiterhin beim
Kanton zu beschaftigen. Wie weit dies moéglich sein wird, wird von der
Konjunktur, vom Arbeitsmarkt, von den betroffenen Stellen und vom
Profil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abhangen. Kindigungen
werden mdglichst vermieden.

Es ist zu erwarten, dass fiir einen kleinen Anteil des vom Stellenab-
bau betroffenen Personals gesetzlich vorgesehene Sonderrenten mit
Kostenfolgen gerechnet werden muss. Ausserdem sind fir das Per-
sonal, das seine Stelle verliert, flankierende Massnahmen (Weiter-
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vermittlung, Zusatzausbildung usw.) vorzusehen.

7.3 Auswirkungen auf Gemeinden

Die Massnahmen bei den Verbundaufgaben sowie im Bereich der
Steuern fuhren zu einer finanziellen Entlastung der Gemeinden zwi-
schen CHF 23 (2014) bis 97 Millionen (2017).

Diese Effekte helfen mit, die Kostenentwicklungen bei den Verbund-
aufgaben (insbesondere Sozialhilfe und Erganzungsleistungen) der
vergangenen Jahren sowie die Mindereinnahmen aus der Steuerge-
setzrevision teilweise aufzufangen.

7.4 Ausblick auf die politische Beratung

Der Regierungsrat wird wie Ublich Ende August 2013 den Voran-
schlag 2014 und Aufgaben-/Finanzplan 2015-2017 zu Handen des
Grossen Rates verabschieden. Im Zahlenwerk dieser beiden Pla-
nungsdokumente sind die finanziellen Effekte der Massnahmen der
ASP 2014 gemass Topf 1 integriert. Insofern handelt es sich beim
vorliegenden Bericht zur ASP 2014 um eine erganzende Berichter-
stattung zum Voranschlag 2014 und Aufgaben-/Finanzplan 2015-
2017. Die drei Planungsdokumente sind als Einheit zu verstehen;
massgebend sind die finanziellen und politischen Wirkungen aller drei
Dokumente.

Der Grosse Rat kann mittels Antrdgen zum Voranschlag 2014 sowie
Planungserklarungen zum Bericht ASP und zum Aufgaben-
/Finanzplan 2015-2017 auf die Ergebnisse der ASP einwirken. Die
entsprechenden Moglichkeiten sind im Anhang 6 dargestellt.
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8. ANTRAG

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, vom vorliegenden Be-
richt samt Anhangen Kenntnis zu nehmen.

Bern, 26. Juni 2013

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Neuhaus

Der Staatsschreiber: Auer

ANHANGE
Anhang 1 Ergebnis pro Aufgabenfeld mit technischem Sparpotenzial
Anhang 2 Massnahmen Aufgabenfelder Topf 1
Anhang 3 Massnahmen Aufgabenfelder Topf 2
Anhang 4 Offener Uberprifungsfelder
Anhang 5 Fahrplan Gesetzesanderungen
Anhang 6 Einwirkungsmaoglichkeiten des Grossen Rates
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9. ANHANGE

9.1 Anhang 1: Ergebnis pro Aufgabenfeld mit technischem
Sparpotenzial

Aufgabenfeld
Forstwirtschaft, Jagd,
Fischerei

Aufgabenfeld
Wirtschaft

Das Aufgabenfeld umfasst die Teilbereiche:

» Forstwirtschaft: Aufgaben des kantonalen Amtes fir Wald, siehe:
http://www.vol.be.ch/vol/de/index/direktion/organisation/kawa.html

» Jagd: Aufgaben des Jagdinspektorates (JI-LANAT), siehe:
http://www.vol.be.ch/vol/de/index/natur/jagd wildtiere/ueber uns.h
tml

» Fischerei: Aufgaben des Fischereiinspektorates (FI-LANAT), sie-
he:
http://www.vol.be.ch/vol/de/index/natur/fischerei/ueber uns.html

Die Zahlen der Benchmark-Studie BAK Basel konnten plausibilisiert
und bestatigt werden. Dabei liegen die Indexwerte des Kantonsver-
gleiches im Teilbereich «Forstwirtschaft» unterhalb und in den Teilbe-
reichen «Jagd» und «Fischerei» Uber dem angestrebten Kosten-
durchschnitt von 92 Prozent. Die Griinde fiir die Uberschreitung des
Kostendurchschnitts sind einerseits bei der Grosse und Vielfalt der zu
bewirtschaftenden Flachen (grosses Gewassernetz mit drei Seen,
zahlreiche Wildschutzgebiete) sowie andererseits bei der Organisati-
on und Tatigkeitsbreite bzw. -tiefe zu suchen.

Die externe Analyse geht von einem Sparpotenzial in den Teilberei-
chen «Jagd» und «Fischerei» von insgesamt CHF 2 Millionen aus,
welches mit den vorgeschlagenen Massnahmen erreicht wird.

Der Regierungsrat hat samtliche Massnahmen dem Topf 1 zugewie-
sen. Dabei handelt es sich um folgende Vorschlage:

» Strukturelle Anpassung des Jagdinspektorates mit konsequentem
Aufgabenverzicht und entsprechendem Personalabbau.

o Struktur- und Leistungsabbau im Fischereiinspektorat durch
Schliessung von Fischzuchtanlagen und Aufgabenreduktion im
Bereich der baulichen Eingriffe an Gewassern und beim Renatu-
rierungsfonds.

Das Aufgabenfeld umfasst die Teilbereiche:

o Tourismus

* Industrie, Gewerbe, Handel

» Banken und Versicherungen

* F & E in Volkswirtschaft

» Sonstige gewerbliche Betriebe
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Aufgabenfelder
der GEF: Generelle
Bemerkungen

Aufgabenfeld
Spitalversorgung

»  Nachrichteniibermittiung

Die Teilbereiche «F & E in Volkswirtschaft», «Banken und Versiche-
rungen» sowie «Nachrichtenibermittlung» wurden aus den in der
Studie BAK Basel dargelegten Griinden nicht in die Analyse mitein-
bezogen. Von den ubrigen Bereichen wies lediglich der Teilbereich
«Tourismus» einen Indexwert aus, der im gesamtschweizerischen
Vergleich Uber dem angestrebten Kostendurchschnitt von 92 Prozent
lag. Die Plausibilisierung ergab jedoch, dass weder die Werte der Fi-
nanzstatistik (Werte Kanton Bern beinhalten im Gegensatz zu ande-
ren Kantonen zweckbestimmte Mittel aus dem Lotteriefonds und der
Beherbergungsabgabe), noch der gesamtschweizerische Vergleich
(nur Kanton VS und GR sind vergleichbare Flachenkantone) eine zu-
verlassige und korrekte Grundlage flir eine Benchmarkanalyse dar-
stellen. Das errechnete technische Sparpotenzial konnte dement-
sprechend nicht bestatigt und berlcksichtigt werden. Aus diesem
Grund sieht der Regierungsrat in diesem Aufgabenfeld keinen Hand-
lungsbedarf und schlagt dementsprechend keine Massnahmen vor.

In verschiedenen Leistungsbereichen der kantonalen Gesundheits-
und Sozialpolitik bestehen, in Konkretisierung der gesetzlichen Vor-
gaben, Strategieberichte, die in ihrer Stossrichtung politisch legitimiert
sind (Verabschiedung durch den Regierungsrat, Kenntnisnahme
durch den Grossen Rat). Als Beispiele zu erwahnen sind die Versor-
gungsplanung im Spitalbereich (2011), der Altersbericht (2005, 2011),
das Behindertenkonzept (2011), das Suchthilfekonzept (2011) oder
das Konzept Frihe Foérderung (2012). Die Massnahmenvorschlage
orientieren sich an diesen versorgungspolitischen Grundsatzen, wel-
che als Leitlinien bei der Gestaltung und Steuerung der entsprechen-
den Versorgungsbereiche dienen.

Das Aufgabenfeld umfasst die vorwiegend stationare Behandlung und
Beratung von Menschen mit somatischen Leiden sowie die notfalime-
dizinische Versorgung durch Spitaler und Rettungsdienste. Unterteilt
wird das Aufgabenfeld in Akutversorgung, Rehabilitation, praktische
Aus- und Weiterbildung in den Gesundheitsberufen sowie Rettungs-
wesen.

Das Aufgabenfeld lag 2010 mit einem Benchmark von 98 unter dem
schweizerischen Durchschnitt und dies, obwohl der Kanton Universi-
tatskanton ist. Seither fand durch die Einfihrung der neuen Spitalfi-
nanzierung ein fundamentaler Systemwechsel statt, welcher sicherlich
Auswirkungen auf den aktuellen Benchmark héatte. Die Abweichung
zum Referenzwert 92 kann nicht erklart werden, da dieser Wert bisher
weder bezogen auf die Leistungen noch auf die Kosten eine Orientie-
rungsgrosse darstellte.
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Aufgabenfeld
Psychiatrie

Das technische Sparpotenzial (CHF 18 Mio.) wurde Ubertroffen. Mit
dem Delta wird kompensiert, dass andere Bereiche der GEF unter
dem Sparziel bleiben.

Angesichts der fehlenden Steuerungsinstrumente betreffen die Mass-
nahmen nicht den Hauptkostenblock dieses Aufgabenfeldes (stationa-
re Versorgung), sondern Beitrdge, welche durch den Kanton beein-
flussbar sind (gesamte geplante Beitrédge z.B. zur Sicherung der Ver-
sorgung, fur Vorhalteleistungen, fur Restrukturierungen).

Das Aufgabenfeld umfasst die stationare, tagesklinische und ambu-
lante Behandlung und Betreuung von Menschen mit psychischen Er-
krankungen durch psychiatrische Institutionen. Teilbereiche sind All-
gemeine, Alters-, Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie Forensik.

Das Sparpotenzial wurde im Rahmen der Plausibilisierung von ur-
springlich CHF 38 Millionen auf CHF 25 Millionen reduziert, weitere
Unklarheiten konnten im Plausibilisierungsprozess nicht beseitigt
werden und bestehen daher weiterhin.

Der Benchmark des Aufgabenfeldes liegt iber dem schweizerischen
Durchschnitt. Die Tatsache, dass der Kanton Bern eine Universitats-
klinik betreibt, kann eine Ursache sein. Eine andere sind die ver-
gleichsweise hohen stationaren Kapazitaten. Die Aussagekraft des
Benchmarks wird dadurch relativiert, dass 2012 mit der Einfihrung
der neuen Spitalfinanzierung ein fundamentaler Systemwechsel statt-
fand, dessen Auswirkungen statistisch noch nicht bekannt sind. Die
Abweichung zum Referenzwert 92 kann nicht erklart werden, da die-
ser Wert bisher weder bezogen auf die Leistungen noch auf die Kos-
ten eine Orientierungsgrosse darstellte. Zudem ist ein interkantonaler
Vergleich kaum moglich, da die Datenlage keinen Vergleich der kan-
tonal unterschiedlichen Leistungssysteme zulasst.

Das technische Sparpotenzial (CHF 25 Mio.) konnte mit den Mass-
nahmenvorschlagen erfillt werden, CHF 20 Millionen sind jedoch dem
Topf 2 zugeordnet.

Aufgrund fehlender Steuerungsmdglichkeiten (siehe Spitalversor-
gung) kann der Hauptkostenblock (stationare Versorgung) nur bei den
staatlichen Kliniken beeinflusst werden (Personalabbau). Daneben
stehen weitere Beitrdge zur Disposition, welche durch den Kanton
beeinflusst werden kénnen (Beitrage fiur die ambulante und tageskli-
nische Versorgung sowie fir die Entwicklung der Versorgung gemass
Versorgungsplanung; Topf 2). Der Regierungsrat behalt sich vor, das
Sparvolumen der Topf 1-Massnahmen allenfalls durch eine Kombina-
tion mit den Massnahmen aus Topf 2 zu realisieren.
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Aufgabenfeld
Ubriges
Gesundheitswesen

Aufgabenfeld
Sozial- und
Asylwesen

Das Aufgabenfeld umfasst einerseits die ambulante Pflege, Betreu-
ung und Beratung von Menschen mit einem durch Alter und/oder
Krankheit bedingten entsprechenden Bedarf durch Spitex-
Organisationen, andererseits die Unterstitzung (Beratung, Therapie)
von Menschen, die suchtkrank oder suchtgefahrdet sind sowie die
Suchtpravention und Gesundheitsférderung.

Der Benchmark des Teils des Aufgabenfeldes, das die GEF betrifft,
liegt nach der Plausibilisierung des entsprechenden Zahlenmaterials
unterhalb des Referenzwertes von 92. Die Griinde des tiefen Bench-
marks sind aufgrund fehlender verlasslicher Daten nicht zu eruieren,
insbesondere kann kein Vergleich der verschiedenen kantonalen
Leistungssysteme erfolgen.

Das Sparpotenzial liegt bei CHF 8 Millionen. Die Massnahmen Uber-
treffen diesen Betrag deutlich. Das positive Delta kompensiert Fehlbe-
trage gegeniber dem technischen Sparpotenzial, welche in anderen
Aufgabenfeldern der GEF resultieren.

Die Massnahmen betreffen insbesondere die Spitex (Streichung Sub-
ventionierungen und Kiirzung von Beitragen, in erster Linie in den er-
ganzenden und hauswirtschaftlichen Leistungen) und belaufen sich
insgesamt auf CHF 36 Millionen, hiervon CHF 21 Millionen im ersten
Topf. Die Massnahme zur maximalen Erhéhung der Patientenbeteili-
gung im Umfang von CHF 15 Millionen ist dem Topf 2 zugeteilt.

Die Massnahmen im Bereich der Spitex sind insofern sozialvertrag-
lich, als die schwergewichtig betroffenen ergénzenden (z.B. Mahlzei-
ten- oder Fahrdienst) und hauswirtschaftlichen Leistungen nicht zu
den medizinisch-pflegerischen Kernleistungen zu zahlen sind, die aus
sozialstaatlicher Sicht zwingend erbracht werden mussen.

Eine zumindest teilweise Kostenverlagerung auf die Erganzungsleis-
tungen ist nicht auszuschliessen.

Das Aufgabenfeld umfasst — soweit die GEF dafir zustandig ist — die
Unterstlitzung von bedurftigen Menschen mit materiellen und immate-
riellen Leistungen zur Existenzsicherung (Sozialhilfe) sowie zur sozia-
len und beruflichen Integration. Teil des Aufgabenfeldes sind auch
Unterstltzungsleistungen fiir verschiedene Zielgruppen zur sozialen
Integration, zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur Chancen-
gleichheit (familienerganzende Betreuungsangebote, offene Kinder-
und Jugendarbeit, Opferhilfe, Mitter- und Vaterberatung etc.).

Der Benchmark liegt mit 105 knapp Uber dem nationalen Durch-

schnitt. Fehlendes verlassliches Zahlenmaterial auf der interkantona-
len Ebene, Zuordnungsfehler (beispielsweise Verbuchung von art-
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fremden Kosten im Aufgabenfeld Sozial- und Asylwesen) und weiter-
hin offene Plausibilisierungsfragen sind einige der Griinde, weshalb
der Benchmark nur bedingt beurteilt werden kann. Bezogen auf den
grossten Kostenblock, die Sozialhilfe im engeren Sinne (Teilbereich
Sozialhilfe und Asylwesen des Aufgabenfeldes) ist bekannt, dass die
Sozialhilfequote im Kanton Bern Uber dem schweizerischen Durch-
schnitt liegt, was klrzlich auch wissenschaftlich untersucht worden ist
(Studie ECOPLAN von 2012). Es hat sich gezeigt, dass die relativ ho-
he Quote weitgehend erklart werden kann (im interkantonalen Ver-
gleich sehr wenige vorgelagerte bedarfsabhangige Sozialleistungen,
vergleichsweise tiefes Lohnniveau, hoher Anteil vormundschaftlicher
Kosten in der Sozialhilfe etc.). Der Benchmark weist auch aus, dass
sich die Kosten pro Fall im Kanton Bern mit 89% unter dem gesamt-
schweizerischen Mittel bewegen. Es liegt im Kanton Bern somit kein
eigentliches Kostenproblem vor. Vielmehr weist der Kanton aufgrund
der oben beschriebenen Griinde im interkantonalen Vergleich Uber-
durchschnittlich viele Sozialhilfebeziehende auf.

Das technische Sparpotenzial im Aufgabenfeld liegt bei CHF 51 Milli-
onen. Sozialpolitisch vertretbar und realisierbar sind Einsparungen im
Umfang von CHF 23 Millionen. Das entsprechende Massnahmenpa-
ket umfasst die Kiirzung von Zulagen und Optimierungen im Bereich
der situationsbedingten Leistungen ebenso wie Veranderungen bei
der Alimentenbevorschussung und Reduktionen bei den Beschafti-
gungs- und Integrationsmassnahmen (Topf 1).

Das Aufgabenfeld umfasst vorwiegend stationare Langzeitpflege und
-betreuung von alteren und/oder kranken Menschen sowie von Men-
schen (Erwachsene sowie Kinder- und Jugendliche) mit einer Behin-
derung und/oder einem Integrationsbedarf durch Alters- und Behin-
derteneinrichtungen.

Der Benchmark liegt mit 80 (Kranken- und Pflegeheime: 66; Invaliden-
heime, Sonderschulen: 85) deutlich unter dem Referenzwert von 92.
Dementsprechend besteht kein technisches Sparpotenzial. Ange-
sichts der im interkantonalen Durchschnitt quantitativ gut ausgebau-
ten Versorgungsstruktur im Kanton Bern, ist der Benchmark wenig
plausibel. Aus diesem Grund und zur Kompensation von nicht reali-
sierten Sparpotenzialen in anderen Aufgabenfelder der GEF werden
Massnahmen im Umfang von CHF 53 Millionen vorgeschlagen (davon
CHF 15.5 Mio. im Topf 2). Dieser Wert liegt unter dem in einer frihe-
ren Phase festgelegten Sparpotential fiir dieses Aufgabenfeld.

Die zu realisierenden Massnahmen betreffen die Kirzung der Be-
triebsbeitrage bei den Erwachseneninstitutionen sowie die Senkung
der Kostenbeteiligung des Kantons bei den Alterseinrichtungen. Im
Topf 2 befinden sich Massnahmen, welche den Kinder- und Jugend-
bereich betreffen.
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Aufgabenfeld
Kranken- und Unfall-
versicherung

Eine zumindest teilweise Kostenverlagerung auf die Erganzungsleis-
tungen ist nicht auszuschliessen.

Der Bund regelt mit dem Bundesgesetz lber Erganzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung umfassend
den Anspruch und die Finanzierung der EL. Der Kanton Bern hat kei-
nen Einfluss auf die zentralen Steuerungsgrdossen wie beispielsweise
die anerkannten Ausgaben und Einnahmen sowie auf die steigende
Anzahl der EL-Beziehenden oder auf deren Gesundheitszustand. Die
Finanzierung der EL teilen sich der Bund sowie der Kanton und die
Gemeinden.

Die finanziellen Einflussmdglichkeiten des Kantons sind aufgrund der
Bundesgesetzgebung klein und beschranken sich auf wenige Berei-
che. So kann der Kanton bei den Tagestaxen der Heime die von der
EL zu Ubernehmenden Kosten begrenzen. Das bedeutet, dass der
Beitrag flr EL-Beziehende in Alters- und Pflegeheimen reduziert wird.
Spielraum hat der Kanton auch bei der Festlegung der Kostenvoran-
schlagslimite fur Zahnbehandlungen oder der Hohe des Betrages fiir
personliche Auslagen von Personen, die dauernd oder langere Zeit in
einem Heim oder Spital leben.

Die Einsparungen im Bereich der EL kommen nicht ausschliesslich
dem Kanton zu Gute, sondern werden nach FILAG halftig zwischen
Kanton und Gemeinden geteilt (Ausnahme: Krankheits- und Behinde-
rungskosten). Eine in der Kantonsrechnung spurbare Einsparung von
27 Millionen Franken wirde Kirzungen im Umfang von 54 Millionen
Franken bedingen. Zudem wurden im Bereich der Erganzungsleis-
tungen per 1.1.2013 bereits 7 Millionen Franken wiederkehrend ein-
gespart. Dazu wurden Bezlgern von Erganzungsleistungen Vergu-
tungen im Bereich der Pramienverbilligung gekurzt.

In Topf 1 sind aus dem Aufgabenfeld «Erganzungsleistungen» Mass-
nahmen im Umfang von CHF 16 Millionen enthalten. Topf 2 enthalt
Massnahmen in der Héhe von CHF 15 Millionen.

Das System der Pramienverbilligung basiert auf Art. 65 des Bundes-
gesetzes uber die Krankenversicherung (KVG), welches die Kantone
verpflichtet, den Versicherten in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen Pramienverbilligungsbeitrage auszurichten.

Der Kanton ermittelt die Personen, welche Anrecht auf eine verbilligte
Krankenkassenpramie haben und zahlt deren Pramienverbilligung
zeitgerecht aus. Die Verbilligungsbeitrdge werden grundsatzlich direkt
an die Krankenversicherer ausbezahlt, die entsprechend die Grund-
pramie reduzieren. So wird die zweckkonforme Verwendung der Mittel
garantiert.
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Seit 2007 ist im Kanton Bern der Kreis der anspruchsberechtigten
Personen kontinuierlich gesunken. Im Kantonsvergleich liegt der Kan-
ton Bern mit einer Beziigerquote von 26,8 Prozent im Jahr 2011 im
letzten Drittel. Auf der anderen Seite steigen die Krankenkassenpra-
mien im Kanton Bern Uberdurchschnittlich an (seit 2011 weisen nur
noch die Kantone Basel-Stadt und Genf héhere Krankenkassenpra-
mien aus). Damit ist im Kanton Bern auch die Pramienbelastung
Uberdurchschnittlich angestiegen und ist mit mehr als 13 Prozent die
Zweithdchste der ganzen Schweiz. Die Ausgaben flr die Pramienver-
billigung sind im Kanton Bern Uberdurchschnittlich hoch, damit die
aufgrund der Uberdurchschnittlich hohen Krankenkassenpramien ho-
he Pramienbelastung abgefedert werden kann.

Die dem technischen Sparpotenzial zugrunde gelegte finanzielle Ba-
sis ist nicht mehr korrekt. Der Nettoaufwand des Kantons fir die Pra-
mienverbilligung betrug vor FILAG rund 290 Millionen, nach FILAG
(seit 2012) hingegen noch rund 90 Millionen (VA 2013). Mit dem aus-
gewiesenen technischen Sparpotenzial von 79 Millionen wirde prak-
tisch der vollstandige Kantonsbeitrag an die Pramienverbilligung eli-
miniert. Die vollstdndige Umsetzung des technischen Sparpotenzials
hatte eine drastische Reduktion der Beziigerquote von heute 27,5 auf
unter 20 Prozent zur Folge. Damit wiirde das durch den Kanton Bern
vorgegebene gesetzliche minimale Leistungsziel von 25 Prozent klar
unterschritten. Es ist zudem festzuhalten, dass bereits per 1.1.2013
Sparmassnahmen im Umfang von rund CHF 20 Millionen umgesetzt
wurden. Dies hatte Kirzungen der Pramienverbilligungsbeitrage so-
wie die Verringerung der Anzahl der Anspruchsberechtigten zur Folge
(im Vergleich zu 2012 erhalten rund 20'000 Personen tiefere Pra-
mienverbilligungsbeitrage). Zudem steigt die effektive Pramienbelas-
tung um 0,3 Punkte von 10,1 auf 10,4 Prozent. Mit der Umsetzung
der neuen Sparmassnahmen wird die Anzahl der bezugsberechtigten
Personen weiter markant sinken (um insgesamt rund 60'000 Perso-
nen) und die Pramienbelastung steigen.

In Topf 1 sind aus dem Aufgabenfeld «Kranken- und Unfallversiche-
rung» Massnahmen von jahrlich maximal CHF 35 Millionen (ab 2015)
enthalten. Die Massnahmen in Topf 2 wiirden zu Entlastungen von
jahrlich maximal CHF 55 Millionen (2014) fuhren.

Das Aufgabenfeld «Polizei» beinhaltet die Leistungen und Kosten der
Kantonspolizei Bern. Die Kantonspolizei ist fur die Erbringung samtli-
cher sicherheits-, verkehrs- und gerichtspolizeilicher Leistungen ver-
antwortlich. Die Finanzierung der sicherheits- und verkehrspolizeili-
chen Leistungen obliegt aufgrund der gesetzlichen Vorschriften teil-
weise den Gemeinden.

Die Leistungen und Kosten der Kantonspolizei werden in der Pro-
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duktgruppe Polizei dargestellt. Auf Stufe 4 war im Jahr 2012 ein nega-
tiver Deckungsbeitrag von CHF 267,1 Millionen zu verzeichnen, im
Jahr 2011 betrug die Unterdeckung CHF 273,5 Millionen. In der Plau-
sibilisierung haben sich die von BAKBASEL beigezogenen Werte als
nicht transparent und nachvollziehbar herausgestellt. Die dargestell-
ten Nettokosten von CHF 329 Millionen und die Anzahl Straftaten
konnten nicht nachvollzogen werden. Auf eine Korrektur des Sparpo-
tenzials wurde jedoch verzichtet.

Vergleiche mit Zirich und Graubinden zeigen, dass Kantone mit
stadtischen Agglomerationen und/oder einer grossen geografischen
Ausbreitung mehr polizeiliche Leistungen und dementsprechend ho-
here Polizeikosten aufweisen. Der Kanton Bern verfligt mit Bern, Biel
und Thun Gber mehrere stadtische Zentren und mit dem franzdsisch-
sprachigen Kantonsteil, dem Emmental und dem Berner Oberland
Uber eine signifikante geografische Ausbreitung. Trotz dieser Kosten-
treiber liegen die Polizeikosten im Kanton Bern mit einem Index von
100 im schweizerischen Durchschnitt. Die Kostensenkung auf den In-
dex 92 hat einen Leistungsabbau in den Zentren oder eine Standort-
konzentration zur Folge.

Die Kostenreduktion um den Indexwert 8 bzw. CHF 13,0 Millionen im
Rahmen von Topf 1 kann nach 14 Sparpaketen nicht mehr im Sach-
aufwand vollzogen werden. Mit einem Abbau von 100 Stellen kénnen
die finanziellen Zielvorgaben hingegen mittelfristig erreicht werden.
Der Stellenabbau bedingt jedoch eine Konzentration der verbleiben-
den personellen Mittel und eine Optimierung der Standortbewirtschaf-
tung. Letztlich soll das subjektive Sicherheitsempfinden der Bevdlke-
rung nicht weiter beeintrachtigt werden, was eine hohere Mobilitat der
Polizei erfordert. Konkret ist zu erwarten, dass sich die Polizei aus
eher landlichen Gebieten zu Gunsten der Zentren zuriickzieht und die
landlichen Gebiete mit mobilen Mitteln polizeilich betreut werden. Die
vorgeschlagene neue Struktur entspricht einer modernen Polizeiorga-
nisation und belastet das Personal nicht zusatzlich. Zusatzlich ver-
zichtet die Polizei auf die Leistungserbringung in einigen Spezialge-
bieten, zum Beispiel auf den Verkehrsunterricht und die Polizei-
Taucherei. Die Massnahmen und deren Konsequenzen werden im
Rahmen eines Projektes vertieft ausgearbeitet und geprift werden
massen.

Das Aufgabenfeld «Finanz- und Steuerverwaltung» stellt im Rahmen
der Funktionalen Gliederung nach HRM2 einen Teilbereich der soge-
nannten «Allgemeinen Verwaltung» dar. Es umfasst insbesondere die
Aufgaben und Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Verwal-
tung der offentlichen Mittel sowie der Anwendung der Besteuerungs-
systeme und deckt damit einen grossen Teil der Aufgaben der kanto-
nalen Finanzdirektion ab. Aus einer finanziellen Optik gehdren die
Steuerertrage, die Ertragsanteile an Bundeseinnahmen, die Aktiv-
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und Passivzinsen sowie der Mittelfluss aus dem Finanz- und Lasten-
ausgleich nicht zu diesem Aufgabenfeld.

Die Analyse des Aufgabenfelds durch BAKBASEL ergibt bei Netto-
aus-gaben von CHF 114 Millionen (auf Ebene Kanton und Gemein-
den) ein technisches Sparpotenzial von CHF 7 Millionen, welches zur
Erreichung des vorgegebenen Kostenniveaus von 92 Prozent des
schweizerischen Durchschnitts auf kantonaler Ebene ausgeschopft
werden muss. Bislang ist allerdings kein scharfes Bild hinsichtlich der
Ursachen des vorhandenen Sparpotenzials vorhanden.

Da das Aufgabenfeld weite Teile der Aufgaben der Finanzdirektion
umfasst, haben alle Amter der Finanzdirektion und das Generalsekre-
tariat einen Sparbeitrag geleistet. Mit 17 Einzelmassnahmen kann die
Sparvorgabe von CHF 7 Millionen erreicht werden. Alle Massnahmen
sind in Topf 1 enthalten. Davon entfallen Massnahmen im Umfang
von CHF 3,2 Millionen auf den Personalbereich (Stellenabbau, Abbau
von Kursangeboten) und im Umfang von CHF 3,8 Millionen auf den
Sachbereich (v.a. Abbau in Bereichen, wo externe Dienstleistungen
bendtigt werden, insbesondere im ICT-Bereich).

Die kantonalen Ausgaben fir diesen Aufgabenbereich von rund CHF
800 Millionen pro Jahr entstehen in erster Linie im Schulbetrieb (CHF
750 Mio.) und bei den Tagesschulen (CHF 20 Mio.). Der zentrale Kos-
tenfaktor dabei ist der 70%-ige Anteil des Kantons an der Finanzie-
rung der rund 8‘300 Vollstellen der Lehrerinnen und Lehrer. In den
518 Schulen werden in gut 5300 Klassen rund 97500 Kinder unter-
richtet.

Der Schulbetrieb wird durch drei Parameter bestimmt: die Anzahl Lek-
tionen, die Klassengrésse und die Léhne/Arbeitszeit der Lehrperso-
nen. Soll bei der Volksschule ein technisches Sparpotenzial von CHF
21 Millionen realisiert werden, musste in einem dieser drei Bereiche
angesetzt werden, was aus Sicht der Regierung nicht verantwortbar
ware:

* Der Kanton Bern weist heute leicht unterdurchschnittliche Klas-
sengréssen auf, was angesichts der Struktur des Kantons nicht
erstaunlich ist. Seit 2010 (BAK-Zahlen) ist der Klassendurch-
schnitt allerdings gestiegen, da mit der neuen Finanzierung der
Volksschule und dem Entlastungspaket 2012 hier bereits Spar-
vorgaben von CHF 15 Millionen/Jahr gemacht wurden. Die Reali-
sierung dieser Sparvorgaben erweist sich als grosse Herausforde-
rung, da die Gemeinden kaum Hand bieten fur Klassenschlies-
sungen. Sie sind vielmehr zu Mehrausgaben fir den Erhalt ihrer
Klassen und Schulen bereit.

» Beiden Lektionen fiir die Schilerinnen und Schiiler ist der Kanton
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Bern heute bereits klar unterdurchschnittlich. Im Rahmen des Ent-
lastungspakets 2012 wurden Unterrichtslektionen im Umfang von
CHF 10 Millionen reduziert und damit das gerade noch Verant-
wortbare in diesem Bereich realisiert. Bereits diese Massnahme
I6ste enormen politischen Widerstand aus.

» Die Léhne sind heute in unserem Kanton am Ende des interkan-
tonalen Vergleichs, so dass in diesem Bereich kein Sparpotenzial
mehr besteht.

+ Die Tagesschulen sind ein grosser Erfolg im Kanton Bern. Aus
wirtschafts-, familien- und bildungspolitischen Griinden ist hier ein
Abbau nicht vertretbar.

Neben dem Volksschulbetrieb gibt der Kanton im Aufgabenfeld
Volksschule jahrlich CHF 13 Millionen fir Musikschulen und Schulso-
zialarbeit, CHF 3 Millionen fir Schilertransporte und CHF 4,2 Millio-
nen flr Privatschulen aus. Im Rahmen des Sparpakets zur Umset-
zung des Volksvorschlags zu den Motorfahrzeugsteuern wurde bei
der Schulsozialarbeit und den Musikschulen bereits gespart, eine
Massnahme betreffend Schiilertransportkosten wurde mit grossem
Mehr vom Grossen Rat abgelehnt und die Unterstitzung der Privat-
schulen wurde vom Grossen Rat immer wieder klar gewilinscht. In
diesen Bereichen werden keine neuen Sparvorschlage vorgelegt.

Fir die Verwaltungstatigkeit des Amtes fir Kindergarten, Volksschule
und Beratung (AKVB) und die regional organisierten Schulinspektora-
te werden insgesamt 1,2 Prozent der Ausgaben (CHF 9,5 Mio.) ein-
gesetzt. Im Rahmen der Umsetzung des Volksvorschlags zur Motor-
fahrzeugsteuer wurde bei der Verwaltung bereits tberproportional ge-
kirzt (CHF 0,9 Mio.). Der Regierungsrat schlagt im Bereich Volks-
schule deshalb nur eine Kiirzung im AKVB sowie die Reduktion der —
noch nicht vollumfénglich ausgelésten — Lektionen fiir die Begabten-
férderung um 50 Prozent vor.

Mit Kosten von 95 Prozent des interkantonalen Durchschnitts ist die
Berner Volksschule — namentlich angesichts der Strukturen unseres
Kantons (landlicher Raum, zweisprachiger Kanton) — bereits sehr kos-
tenglnstig aufgestellt. Auf Grund der Bedeutung einer guten Volks-
schulbildung und der Struktur unseres Kantons ware die Senkung des
Kostenniveaus auf 92 Prozent des schweizerischen Durchschnitts
nicht verantwortbar. Deshalb werden im ASP nur 2 Massnahmen im
Umfang von knapp CHF 3 Millionen in den Topf 1 gelegt. Die Mass-
nahmen zur Klassengrosse und zum Lektionenabbau werden dem
Topf 2 zugewiesen.

Die Berufsbildung hat im KMU-betonten Kanton Bern traditionell einen
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hohen Stellenwert. Gemass den Analysen von BAK Basel und Prof.
Muller weist sie in unserem Kanton ein Uberdurchschnittliches Ange-
bots- und Kostenniveau auf, woraus ein technisches Sparpotenzial
von CHF 42 Millionen resultiert.

Diese Uberdurchschnittlichkeit wurde bereits friiher festgestellt und
dem Regierungsrat 2012 im Leistungsbericht Berufsbildung transpa-
rent gemacht. Insoweit ist das technische Sparpotenzial plausibel. Zu
beachten ist allerdings zugleich, dass im Kanton Bern auch eine
Uberdurchschnittliche Leistung erreicht wird: Mit einer Abschlussquote
auf der Sekundarstufe Il von 95 Prozent ist Bern ein Spitzenreiter. Mit
anderen Worten: 95 Prozent aller jungen Erwachsenen haben einen
Abschluss in der Berufsbildung oder in der Maturitat.

Die Uberdurchschnittliche Kostenstruktur in der Berufsbildung hat fol-
gende Grinde (und die Sparvorschlage setzen in diesen Bereichen
an):

« Relativ gut ausgebaute Bruckenangebote. Hier wurden im Entlas-
tungspaket 2012 starke Sparvorgaben gemacht, deshalb wird in
diesem Bereich nur noch eine relativ kleine Massnahme vorge-
schlagen.

« Hoher Anteil an (teuren) Vollzeitangeboten (Handelsmittelschulen,
Lehrwerkstatten). Im Gegensatz zu den Deutschschweizer — aber
auch einigen Westschweizer — Kantonen leistet sich der Kanton
Bern auch in Bereichen, wo es genlgend Lehrstellen im dualen
System gabe, staatliche Vollzeitangebote, die andere Kantone
nicht oder nicht in diesem Ausmass kennen. Deshalb werden hier
mehrere Massnahmen vorgeschlagen (Optimierung bei Schule fir
Gestaltung inkl. Verzicht auf Vorkurs sowie bei den Lehrwerkstat-
ten Biel und St. Imier; Verzicht auf Handelsmittelschulbildungs-
gange ohne Berufsmaturitat).

« Die dezentralen Berufsschulstandorte erschweren die Klassenbe-
wirtschaftung und fihren zu Uberdurchschnittlichen Strukturkosten
Es werden deshalb Massnahmen vorgeschlagen zur Optimierung
der Klassengréssen, zur Steuerung der Stitz- und Forderkurse,
zur Optimierung der Informatikkosten, Optimierung der Standorte
mit Unterkunft und Verpflegung beim Inforama.

« Bern engagiert sich Uberdurchschnittlich in der héheren Berufsbil-
dung, speziell bei den hdéheren Fachschulen. Im Gegensatz zu
Zurich, Luzern und St. Gallen sind viele Angebote kantonalisiert
bzw. werden als private Trager ausfinanziert. Ziel der vergange-
nen Berufsbildungsgesetzrevisionen war es, die Gebihren mog-
lichst nahe an den Hochschulgebiihren zu halten (Gebuhrenrah-
men von CHF 600.- bis CHF 3'000.- im Gesetz verankert). Des-
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halb werden hier folgende Massnahmen vorgeschlagen: Kosten-
optimierung und Ausrichtung am Benchmark beim Bildungszent-
rum Pflege (inkl. Schliessung Standort Thun), Analyse und Opti-
mierung der Bildungsgange bei der HF Technik Mittelland und bei
der HF Technik Holz in Biel sowie die Rickgangigmachung der
Pflichtlektionensenkung aus dem Jahr 2007.

« Im Weiteren wird vorgeschlagen, bei den Lehrkraften der Berufs-
schulen auf die Erhéhung des Schulpools auf Grund zuséatzlicher
Bundesmittel zu verzichten, obwohl sich diese Massnahme zur
Unterstitzung der schwacheren Schuler eigentlich aufdrangt
(Verzicht auf Erhéhung Klassenlehrerlektion von %2 auf 1 Lektion).

« Ebenfalls als Massnahmen ausgewiesen, aber nicht zur Umset-
zung empfohlen (Topf 2), wird die Schliessung der Gartenbau-
schulen Huinibach und Oeschberg und der Verzicht auf die hand-
werklichen Ausbildungen an den Lehrwerkstatten Bern. Die Ein-
richtungen haben trotz der verbesserten Lehrstellensituation eine
wichtige Ausbildungsfunktion. Statt kurzfristig erfolgreiche Struktu-
ren zu zerschlagen, muss hier mittel- bis langfristig Gberlegt wer-
den, wie diese Schulen in Zukunft ausgerichtet werden muissen
(z.B. bei den Lehrwerkstatten eine konsequente Ausrichtung auf
MINT-und Cleantech-Ausbildungen)

Die Massnahmen in der Berufsbildung und héheren Berufsbildung
werden teilweise auf grossen politischen Widerstand stossen (z.B.
Verzicht auf Vorkurs bei der Schule fir Gestaltung, Abbau bei den
Handelsmittelschulen, etc.). Soll jedoch eine Reduktion des Kostenni-
veaus erreicht werden, sind die erwahnten Strukturbereinigungen un-
umganglich. Bildungspolitisch sind diese Massnahmen noch knapp
vertretbar.

Mit den Schliessungen von Hinibach, Oeschberg und wesentlichen
Teilen der Lehrwerkstatten wiirden in der Berufsbildung jedoch Signa-
le gesetzt, die wirtschafts- und bildungspolitisch nicht vertretbar sind.

Bei all diesen Massnahmen ist ausserdem zu beachten, dass die Be-
rufsbildung in den letzten Jahren schon betrachtlich zu den Sparpro-
grammen beigetragen hat. Nur einige davon: Reduktion der Bricken-
angebote, Reorganisation und Fusion der Schlossbergschule und der
GIB Thun, Schliessung der Bekleidungsgestaltung bei der BFF, Ein-
sparungen bei den Lehrwerkstatten und Anpassung der Gebuhren in
der héheren Berufsbildung. Zirka eine Million Franken wurde in der
Zentralverwaltung eingespart, durch Nichtbesetzung von Stellen,
Verschlankung der Prozesse, Einschrankung bei externen Evaluatio-
nen und Beratung. Der Aufwand flir die Zentralverwaltung betragt nur
zirka 2,2 Prozent des Gesamtsaldos von Berufsbildung und Allge-
meinbildenden Schulen.
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Im Bereich der Mittelschulen gibt es im Wesentlichen vier kostenrele-
vante Elemente:

« die Ubertrittsquote in die Mittelschulen,

« die durchschnittliche Klassengrosse,

» die Anzahl Lektionen pro Klasse,

« die Anstellungsbedingungen der Lehrkrafte.

Bei der Ubertrittsquote in die Mittelschulen liegt der Kanton unter dem
schweizerischen Mittel. Die Bewirtschaftung der Klassenzahlen (und
damit der durchschnittlichen Klassengrdosse) und der Anzahl Lektio-
nen pro Klasse erfolgt regional so, dass die Schulorganisation opti-
miert ist. Die Lohnsituation der Lehrkrafte Iasst ebenfalls keine Mass-
nahmen bei den Anstellungsbedingungen zu. Die oben erwahnte
Steuerung der Klassenzahlen wurde in den vergangenen Jahren mit
ricklaufiger demographischer Entwicklung weiterhin konsequent um-
gesetzt, womit die Anzahl der nachobligatorischen Klassen (Gymna-
sium plus Fachmittelschulen) vom Rechnungsjahr 2010 bis heute in
Folge des Schilerriickgangs von 324 auf aktuell 312 gesunken ist.
Die Fortsetzung dieser Steuerung ergibt hochgerechnet einlaufend
bis 2020 eine Kostenreduktion um CHF 7,5 Millionen, welche bereits
in den Finanzplan aufgenommen wird. Der Aufwand fur die Zentral-
verwaltung alleine flr den Bereich der Mittelschulen betrachtet liegt
deutlich unter einem Prozent des Saldos der Produktgruppe.

Die Zahlen aus dem BAK Bericht zu den Mittelschulen waren nicht
vollstandig plausibel. Kosten wurden falsch zugeordnet (Beispiel: Die
Schlossbergschule wurde diesem Aufgabenbereich zugeordnet statt
der Berufsbildung) fir andere Produkte erbrachte Leistungen wurden
nicht abgegrenzt und die Schilerinnen und Schiler der Quarten wur-
den bei der Ermittlung des technischen Sparpotenzials nicht berlick-
sichtigt. Diese Sachverhalte wurden inzwischen von BAK Basel besta-
tigt und korrigiert.

Die Berechnungen ergeben so ein Kostenniveau von 99 Prozent, was
ein technisches Sparpotenzial von CHF 9 Millionen ergibt, wenn von
einem Zielkostenniveau von 92 Prozent ausgegangen wird. Es wer-
den deshalb Massnahmen im Umfang von CHF 9 Millionen vorgelegt.
Weitere Massnahmen, welche ein Kostenniveau von unter 92 Prozent
erreichen sollten, missten bei den Klassengrdssen und den Lektio-
nenzahlen eingreifen, was nicht vertretbar ware.

Dem Topf 1 wurden folgende Massnahmen zugeordnet:

« Die flachendeckende Umsetzung der Quartalésung ermoglicht ei-
ne Reduktion der Unterrichtslektionen im Gymnasium, welche oh-
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PH/BFH

ne diese Massnahme nicht moglich ware. Gewisse Reduktionen
ergeben sich «naturlich» bei einer Quartalésung, diese werden in
der dem Grossen Rat vorzulegenden Quarta-Vorlage selbst aus-
gewiesen (also nicht im ASP). Zusatzlich kénnte durch eine kon-
sequente Quartalésung die Lektionentafel Quarta-Prima Uberar-
beitet und die Lektionenzahl im nachobligatorischen Bildungsgang
reduziert werden. Dieser Lektionenabbau kann zu gewissen Qua-
litatseinbussen fuhren, die sich aber bei der Umsetzung eines un-
gebrochenen vierjahrigen gymnasialen Bildungsgang im Rahmen
einer Gesamtldsung und dem daraus folgenden Qualitdtsgewinn
teilweise abfedern und so vertreten lassen.

« Die Streichung der Schwerpunktfacher Russisch und Griechisch,
der Verzicht auf halbe Klassen bei der zweisprachigen Maturitat
Deutsch-Englisch und die Reduktion beim individuellen Musikun-
terricht bedeutet einen Abbau des Angebots. Eine Senkung auf
das verlangte Kostenniveau lasst sich aber nur durch einen Ange-
botsverzicht erreichen.

« Die Reduktion des Kostendachs fir den Staatsbeitrag fir die pri-
vaten Gymnasien ist im Wesentlichen eine Anpassung an die heu-
tige Realitat.

« Die Zusammenlegung der beiden Thuner Gymnasien und die Re-
organisation der Bieler Gymnasien in ein deutsch- und ein franzo-
sischsprachiges Gymnasium bringen bezlglich verschiedener
Kosten kleine Einsparungen und ermdglichen mittelfristig eine Op-
timierung der Schulorganisation, was sich positiv auf die Kosten-
entwicklung auswirken wird.

Die Sparmassnahmen im Umfang von CHF 9 Millionen sind zum Teil
hart, aber bildungspolitisch vertretbar. Ein dartber hinausgehender
Abbau im Bereich der Allgemeinbildenden Schulen ist bildungspoli-
tisch nicht vertretbar.

Das im BAK-Bericht berechnete technische Sparpotenzial von CHF
18 Millionen in diesem Bereich ist aus Sicht der ERZ Uber beide
Hochschulen zusammen gerechnet plausibel. Die in den interkanto-
nalen Fachkonferenzen erarbeiteten Benchmarks zeigen aber bei der
Verteilung auf die beiden Hochschulen das umgekehrte Bild als im
BAK-Bericht: Die Fachhochschule hat Uberdurchschnittliche, die Pa-
dagogische Hochschule eher unterdurchschnittliche Kosten.

Die technischen Sparvorgaben wurden deshalb zusammengefasst.
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Aufgabenfeld
Pédagogische
Hochschule

Die Lehrerinnen- und Lehrerausbildung hat seit 2001 einen grossen
Konzentrationsprozess hinter sich. Heute ist die PH Bern eine der
grossten Padagogischen Hochschulen der Schweiz. Im Bereich der
franzésischsprachigen Lehrerbildung ist der Kanton Bern zusammen
mit den Kantonen Jura und Neuenburg Trager der HEP-BEJUNE.

Zur Vereinheitlichung der Kostenrechnungen der Schweizer PHs wur-
de in den letzten Jahren das Projekt «<SKORE» der Schweizerischen
Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der Padagogischen Hoch-
schulen (Cohep) durchgefiihrt. Die mittlerweile vergleichbaren Kos-
tenrechnungen beziehen sich auf Vollzeitdquivalente. Dieser eben-
falls nationale Vergleich flir die Jahre 2010 und 2011 ergibt fir die PH
Bern ein vollstandig anderes Bild als dasjenige im BAK-Bericht. Sie
liegt mit ihren Kosten fur die Grundausbildungsstudiengange unter
dem gesamtschweizerischen Durchschnitt, wahrend dem z.B. die PH
der FHNW, die geméass Bericht unterdurchschnittliche Kosten aus-
weist, deutlich Gber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt liegt.

Trotz dieser Ungereimtheiten in den Berichtszahlen gilt es, die Ange-
bots- und Kostenstruktur der PH Bern zu Uberprifen. Geht man bei
der PH Bern von durchschnittlichen Fallkosten aus (also 100 Prozent,
also sogar schlechter als die COHEP Ergebnisse), dann ware bei ei-
nem angestrebten Ansatz von 92 Prozent der Fallkosten und bei Ge-
samtaufwendungen des Kantons fir die PH Bern von CHF 55 Millio-
nen (= Kantonsbeitrag 2010) ein technisches Einsparpotenzial von
max. CHF 4-5 Millionen méglich.

Dazu werden folgende Massnahmen in den Topf 1 gelegt:

« Mit der Schliessung des Vorbereitungskurses geht ein Angebot fur
Berufsleute verloren, welche so den Zugang zur PH erlangen
konnten. Da in Zukunft auch die Fachmaturitat Padagogik ange-
boten wird und bereits seit Jahren fur Personen mit der Berufsma-
turitdt die sog. «Passerelle Dubs» besteht, sollte die Umsetzung
dieser Massnahme maoglich sein.

« In gewissen Bereichen der Weiterbildung/Bildungsmedien, z. B.
Zertifikatskurse und kursorische Weiterbildung, kénnten Ange-
botskirzungen erfolgen. Allerdings hat dies Auswirkungen auf den
in der Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkrafte (LAV) ge-
nannten Weiterbildungsauftrag der Lehrpersonen. Zudem kénnten
diese Kirzungen nicht kurzfristig erfolgen, da die Weiterbildung
langfristig geplant wird.

« Gemass gesamtschweizerischer Kostenrechnung ist die Ausbil-
dung an der HEP BEJUNE im Vergleich zu den anderen Anbie-
tern, namentlich auch der PH Bern erheblich Gber dem schweize-
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rischen Durchschnitt. Zwar wird die Ausbildung an der HEP BE-
JUNE aufgrund der dezentralen Strukturen wohl kaum die Durch-
schnittskosten erreichen kénnen, gleichwohl muss auch hier, zu-
sammen mit den Partnerkantonen Jura und Neuenburg, eine sub-
stantielle Kostensenkung herbeigefuihrt werden.

Als Massnahme aufgezeigt, aber nicht zur Umsetzung empfohlen
(Topf 2), wird die Aufgabe der Ausbildung flir die Vorschulstufe und
die Primarstufe an der NMS.

Das Angebot des privaten Instituts Vorschulstufe und Primarstufe
(IVP) der NMS ist fir die Ausbildung einer genliigenden Zahl von Leh-
rerinnen und Lehrer wichtig. Das Nischenangebot ist eine bildungspo-
litisch sinnvolle Erganzung des Angebots der Padagogischen Hoch-
schule (musischer Schwerpunkt fir diese Schulstufen). Vor allem im
Zusammenhang mit dem drohenden Lehrermangel im Kanton Bern ist
es wichtig, alle Moéglichkeiten zu nutzen, um die Zahl der Studieren-
den hoch zu halten.

Die Berner Fachhochschule (BFH) ist eine junge Hochschule, die sich
in den letzten Jahren im Auf- und Ausbau befand. Im Leistungsauftrag
des Regierungsrates an die BFH fur die Jahre 2013-2016 wurde klar
festgehalten, dass nun eine Phase der Konsolidierung bzw. der quali-
tativen Weiterentwicklung erfolgen muss.

Gemass Vergleichen auf der Basis der Vorgaben des Staatssekreta-
riats fUr Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) liegen die durch-
schnittlichen Kosten pro Studiengang der BFH im schweizerischen
Vergleich rund 10% Uber dem Benchmark. Diese Tatsache ist seit ei-
niger Zeit bekannt und wird vor allem auf die Standortverzettelung der
BFH (24 Standorte/32 Einzeladressen) zurlickgefihrt. Dies ist auch
ein wesentlicher Grund fur die geplante Standortkonzentration mit ei-
nem Campus in Biel (2 Departemente). Die vom Grossen Rat per
Planungserklarung verlangte Beibehaltung der drei Standorte Bern,
Biel und Burgdorf wird jedoch dazu fiihren, dass die «Produktionskos-
ten» flr die BFH im Vergleich zum schweizerischen Mittel hoch blei-
ben werden.

Fir die BFH gilt es Massnahmen zu definieren, die sie nicht nachhal-
tig schwacht, sondern in ihren Bestrebungen der qualitativen Weiter-
entwicklung unterstutzt. Auf die Schliessung von einzelnen Studien-
gangen wird verzichtet, da die damit erzielten Kosteneinsparungen
aufgrund des Finanzierungsmechanismus im Hochschulbereich relativ
gering sind. Die Gesamtaufwendungen fur die Studiengange werden
Uber Studierendenpauschalen des Bundes sowie Uber die Beitrage
der anderen Kantone fur ihre Studierenden gemass der Fachhoch-
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schulvereinbarung in erheblichem Masse subventioniert. Wie bei der
Universitat tragt der Kanton Bern auch bei der BFH von den gesam-
ten Betriebskosten (ohne Bauten) einen Anteil von aktuell unter 40
Prozent. Um das technisch errechnete Potential im Ausbildungsange-
bot einzusparen, miusste in letzter Konsequenz die Schliessung von
ganzen Departementen geprift werden. Damit wirden jedoch nicht
nur die kantonalen Beitrage entfallen, sondern auch die jeweiligen
Bundesmittel sowie die Drittmittel (zusammen rund 60%). Hingegen
blieben die kantonalen Aufwande fur die Berner Studierenden, die
dann an anderen Fachhochschulen studieren.

Die nachfolgenden Massnahmen betreffen das Angebot und die
Strukturen und sind vertretbar (Topf 1):

« In der Lehre gilt es die durchschnittlichen Kosten pro Studieren-
de/n, die heute 10% Uber dem schweizerischen Durchschnitt lie-
gen, zu senken. Fir alle Bereiche ausser Technik und Informatik
(T1) sowie Architektur, Holz und Bau (AHB) wird der schweizeri-
sche Durchschnittwert (100%) angestrebt. Tl und AHB mussen ih-
re Kosten ebenfalls senken, der schweizerische Durchschnittswert
kann jedoch erst nach Bezug des Campus Technik erreicht wer-
den.

- Die Kosten im Bereich Forschung sind zu senken. Dieses Ziel
kann durch eine Streichung von Forschungsvorhaben und/oder
durch Erhéhung des Deckungsbeitrags erreicht werden. Dies fihrt
letztlich dazu, dass die BFH weniger Forschungsprojekte in der
angewandten Forschung durchfiihren kann und dadurch der Wis-
senstransfer zugunsten der Wirtschaft beeintrachtigt wird.

« Erh6hung der Beitrdge der HES-SO Kantone: Die Abgeltungen fir
die Studierenden aus den HES-SO Kantonen (GE, NE, JU, FR,
VD und VS) an der BFH liegen tiefer als die Ansatze gemass der
Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV). Die FHV geht
grundsatzlich weiteren Vereinbarungen vor, wenn die Abgeltun-
gen nicht mindestens so hoch sind wie diejenige der FHV.

Als Massnahme aufgezeigt, aber aufgrund der Beschlusslage im
Grossen Rat dem Topf 2 zugewiesen ist die Frage der Standortkon-
zentration flr die Berner Fachhochschule. Aufgezeigt sind hier die
Konsequenzen einer Ein-Standortstrategie und einer Zwei-
Standortstrategie (Bern/Biel ohne Burgdorf). In jedem Fall wirde dies
aber die Bereitschaft des Grossen Rates voraussetzen, auf den ge-
troffenen Standortbeschluss nochmals zuriickzukommen.

Im Aufgabenbereich «Ubriges Bildungswesen» werden in der eidge-
ndssischen Statistik die Bildungsverwaltung, sowie die Weiterbildung
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und die Berufs- und Erziehungsberatung zusammengefasst.

Der Bericht von BAK Basel geht in diesem Aufgabenbereich von Ge-
samtkosten von CHF 72 Millionen und einem technischen Sparpoten-
zial von CHF 16 Millionen aus. Dies entspricht Einsparungen von 22
Prozent der Gesamtkosten. Nach einigem Nachforschen wurde fest-
gestellt, dass in dieser Position in unserem Kanton neben den er-
wahnten Bildungsangeboten das Generalsekretariat der ERZ inkl.
Rechtsdienst und Amt fur Hochschulen (CHF 17,8 Mio.) und das Amt
fur Zentrale Dienste (CHF 12,9 Mio.) subsummiert wurden. Diese
Posten gehoren — wie bei den anderen Direktionen — in den Aufga-
benbereich «Allgemeine Verwaltung», der eine im interkantonalen
Vergleich unterdurchschnittliche Kostenstruktur aufweist.

Des Weitern umfasst das Aufgabengebiet folgende Bereiche:

» Erziehungsberatung (CHF 14 Mio.)

» Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (CHF 20 Mio.)

« Erwachsenenbildung (CHF6 Mio.)

Mit insgesamt CHF 41 Millionen sind die Kosten in diesem Bereich in-
terkantonal nicht mehr «auffallig».

Trotzdem wurden in diesem Bereich zwei Massnahmen dem Topf 1
zugewiesen:

« Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung: Aufgaben und Struktu-
ren werden im Rahmen einer bereits eingeleiteten umfassenden
Organisationentwicklung tberprift mit dem Ziel, das Budget durch
den Ausbau der kostenpflichtigen Angebote, die Straffung von Or-
ganisation und Prozessen und die Bereinigung der Strukturen zu
entlasten.

« Erwachsenenbildung: Streichung von Weiterbildungsangeboten
bzw. Durchsetzung der Kostendeckung im nicht geférderten Be-
reich der Weiterbildung. Diese Massnahme kann zu einer Aus-
dinnung des Angebots an Weiterbildung flihren, resp. zu einer all-
falligen Erh6hung der Gebuhren flr diese Angebote aufgrund der
konsequenten Kostendeckungsvorgabe.

In den Topf 2 wurde nachfolgende Massnahmen gelegt:

« Erziehungsberatung: Leistungsabbau wurde hier bedeuten, dass
sich die EB Stellen auf den schulpsychologischen Dienst be-
schranken und sich Eltern und Jugendliche in schwierigen Erzie-
hungssituationen nicht mehr von sich aus beraten lassen kdnnten.
Damit wirde ein wichtiges Angebot fir die Eltern entfallen, dass
entweder von den Sozialdiensten der Gemeinden Ubernommen
werden miusste (reine Kostenverlagerung) oder die Schulen und
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Aufgabenfeld

Lehrkrafte zusatzlich belastet.

Im Jahre 1804 tbernahm der Kanton Bern samtliches Kirchengut (vor
allem umfangreiche Landereien, Gebaude etc.), im Gegenzug ver-
pflichtete sich der Kanton zur Bezahlung der Geistlichen. Mit Staats-
vertragen aus den Jahren 1815 und 1828 wurde die Lohnzahlungs-
pflicht auf alle Kirchen ausgedehnt (Gleichbehandlung der Konfessio-
nen), gleichzeitig erhielt der Kanton Bern ein Mitspracherecht bei der
Wahl des Bischofs von Basel.

Ab 1.1.2014 werden noch 440,7 Pfarrstellen vom Kanton finanziert,
diese teilen sich auf ca. 720 Anstellungen auf. In den letzten Jahren
erfolgten bereits Stellenkirzungen im Umfang von 40 Vollzeitstellen,
die letzte Kiirzung tritt auf 1.1.2014 in Kraft. Im Vergleich mit anderen
Kantonen weist der Kanton Bern eines der schlechtesten Verhaltnisse
zwischen Anzahl Gemeindeglieder und einer Pfarrperson auf.

Schon heute finanzieren die Kirchgemeinden selbst viele Stellen. Die
Leistungen der Kirchgemeinden sowie der Landeskirchen wurden im
Benchmark nicht berlcksichtigt. Ebenfalls leisten andere Kantone
weitere Zuschisse an die Kirchen (z.B. fir Gebaudesanierungen, un-
entgeltliche Benitzung von Gebauden, Leistungen fir die Integration
fremder Menschen, Mitfinanzierung von Beratungsangeboten etc.),
die im Benchmark nicht erfasst sind.

Sparmaoglichkeiten im Bereich Kirchen kénnen aus rechtlichen Grin-
den nicht sofort umgesetzt werden. Gesetzesanderungen waren not-
wendig; bei einer Trennung von Kirche und Staat oder einem ganzli-
chen Ausstieg aus der Besoldungspflicht misste gar die Verfassung
angepasst werden.

Ob eine Anderung der gesetzlichen Grundlagen, welche das heutige
System der Finanzierung der Pfarrgehalter verankern, tUberhaupt zu-
I&ssig sei, ist offen. Mit Sicherheit wirden sich die Landeskirchen mit
allen Mitteln gegen den Systemwechsel wehren und eine Anderung
der rechtlichen Grundlagen mittels Referendum bekampfen und néti-
genfalls auch gerichtlich anfechten.

Der Regierungsrat sieht vor diesem Hintergrund im Rahmen der ASP
2014 derzeit noch keine konkreten Angebots- und Strukturanpassun-
gen mit finanziellen Auswirkungen auf das Voranschlagsjahr 2014
und die Finanzplanjahre 2015-2017 vor. Er nimmt aber in Aussicht,
sich mit den vorstehenden Fragestellungen in den kommenden Mona-
ten vertieft auseinander zu setzen (siehe Anhang 4).

Das Aufgabenfeld Umwelt und Raumordnung umfasst die verschie-
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nung

Aufgabenfeld
Offentlicher
Verkehr

denen Aufgaben in den Bereichen Umweltschutz und Raumordnung.
In den Verbauungen/Hochwasserschutzmassnahmen sind auch alle
Investitionen im Benchmark enthalten.

Die Plausibilisierung der Benchmark-Zahlen hat ergeben, dass aus
folgenden Griinden keine technischen Sparpotenziale bestehen.

« Verbauungen/Hochwasserschutz: Das dem ASP 2014 zu Grunde
liegende Referenzjahr 2010 ist im Wasserbau ein absolutes Aus-
nahmejahr. Es umfasst einmalig hohe Kosten als Folge von Wie-
derinstandsetzungen und neuen Schutzprojekten nach den gros-
sen Hochwasserereignissen von 2005 und 2007. Im Ubrigen weist
der Kanton im interkantonalen Vergleich Schweiz weit die gréss-
ten Hochwasserrisiken und Schadenpotenziale auf, was entspre-
chende Ausgaben erklart und notwendig macht. Schliesslich wa-
ren Einsparungen im Wasserbau aus politischen Griinden nicht
gerechtfertigt sowie aus finanziellen und volkswirtschaftlichen
Grinden kurzsichtig und falsch.

« Ubriger Umweltschutz: Das restliche von BAKBasel ausgewiese-
ne technische Einsparpotenzial hat die Bereiche Umwelt-
schutz/Umweltkoordination sowie Immissionsschutz betroffen. Die
Plausibilisierung hat ergeben, dass die Ausgaben flir das kantona-
le Energieférderprogramm falschlicherweise diesem Aufgabenfeld
hinzugezahlt wurden. Nach dieser Korrektur verbleibt auch beim
Ubrigen Umweltschutz kein technisches Sparpotenzial.

In diesem Aufgabenfeld bestehen aber andere Einsparmdglichkeiten
von rund CHF 1 Million in den Leistungsbereichen der Amter fiir Geo-
information (AGI), Wasser und Abfall (AWA) sowie Umweltkoordinati-
on und Energie (AUE). Die Massnahmen sind im Anhang 2 dieses
Berichtes beschrieben.

Das Benchmark von BAKBasel hat im 6ffentlichen Verkehr ein techni-
sches Einsparpotenzial von CHF 18 Millionen ergeben. Die Plausibili-
sierung der Benchmarkdaten hat verschiedene Sondereffekte aufge-
zeigt, welche den Benchmark verzerren und korrigiert werden mius-
sen: Einerseits hat der Kanton Bern ein dichtes Privatbahnnetz, des-
sen Infrastruktur er — anders als SBB-Kantone — mitfinanzieren muss.
Weiter muss der Kanton Regionalverkehrsleistungen mit Fernver-
kehrcharakter bestellen und hat eine aufwandige Erschliessung von
Berggebieten. Schliesslich enthalt das Basisjahr des Benchmarks
(2010) verschiedene einmalige Sonderkosten (z.B. Ruckerstattung
von Beitragen an die Gemeinden). Nach Korrektur dieser Sonderef-
fekte verbleibt beim o6ffentlichen Verkehr ein technisches Einsparpo-
tenzial von CHF 2 Millionen.
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Aufgabenfeld
Liegenschaften

Die Benchmark-Analyse hat gezeigt, dass im Kanton Bern Uberdurch-
schnittlich viel Bahnleistungen finanziert werden. Darunter befinden
sich auch Linien, welche eine bescheidene Auslastung aufweisen und
mit einer Busldsung effizienter betrieben werden kénnten. Die betrof-
fenen Linien sind im Anhang 3 dieses Berichtes aufgefiihrt. Mit einer
Umstellung dieser Bahnen auf Busse liessen sich insgesamt rund
CHF 3,5 Millionen einsparen. Weil neben dem Kanton auch der Bund
und die Gemeinden das 6V-Angebot mitfinanzieren, betragt die Net-
toeinsparung fur den Kanton CHF 2 Millionen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die Umstellung der Bahnlinien
fur die betroffenen Randregionen mit grossen negativen Auswirkun-
gen verbunden ware. Die Umstellung konnte zu zusatzlichen Kosten
im Strassenbereich und je nach Situation und Entwicklung auch zu
einer unerwlnschten Rickverlagerung von Verkehr auf die Strasse,
sowie zu einer verschlechterten Erschliessung flihren. Der Regie-
rungsrat hat diese Massnahme deshalb dem Topf 2 zugeordnet.

Das Aufgabenfeld Strassen umfasst samtliche Aufgaben fiir den Be-
trieb und Unterhalt sowie fir die Erneuerung und den Ausbau von
Strassen. Gemass seinen Zustandigkeiten ist der Kanton v.a. verant-
wortlich fur die rund 2000 km Kantonsstrassen und leistet Beitrage an
den Nationalstrassenbau sowie im Rahmen der Agglomerationspro-
gramme an Gemeindestrassen.

Der Benchmark von BAKBasel hat im Bereich der Strassen kein tech-
nisches Einsparpotenzial ergeben. Obwohl die Kosten der Strassen
bereits heute unter 92 Prozent des Schweiz weiten Durchschnitts lie-
gen, sollen in den Jahren 2014 — 2017 mit einer Reorganisation und
mit dem Abbau beim Unterhalt der Kantonsstrassen Einsparungen in
der Gréssenordnung von CHF 2,4 - 5 Millionen erzielt werden. Die
Einsparungen sollen durch Optimierungen im Winterdienst, strecken-
bezogene Reduktionen bei der Strassenreinigung, mit der Reduktion
der Aufwendungen flr die baulichen Reparaturen (Risse usw.) sowie
durch eine Reduktion des Fahrzeugs- und Gerateparks erreicht wer-
den. Die Massnahmen flihren zu einem Personalabbau von 20-25
Stellen im Strassenunterhalt (Topf 1).

Das Aufgabenfeld Liegenschaften umfasst Aufgaben fir den Bau, Be-
trieb und Unterhalt von Liegenschaften der o6ffentlichen Hand. Ge-
mass dem Benchmark von BAKBasel besteht in diesem Aufgaben-
geld kein technisches Einsparpotenzial.

Dennoch sollen mit einer Reorganisation des Amtes fir Grundstlicke
und Gebaude (AGG) die Ablaufe und Prozesse des Amtes verein-
facht und effizienter werden. Die Reorganisation hat Einsparungen
von jahrlich rund CHF 5 Millionen zum Ziel (Topf 1).
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9.2 Anhang 2: Massnahmen Aufgabenfelder Topf 1

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Volkswirtschaftsdirektion

Nr. 2.1

Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei
Reorganisation und Leistungsabbau Jagdinspektorat

Strukturelle Anpassung des Jagdinspektorates. Umstellung auf
ein Regionenmodell bei der Wildhut mit konsequentem Aufga-
benverzicht und entsprechendem Personalabbau (5 Wildhater
und Beschaftigungsgradreduktionen bei Fach- und Sachbearbei-
tungsstellen im Innendienst). Reduktion der Sachkosten inkl.
Kindigung der Leistungsvereinbarung Wildstation Landshut und
Bernischer Jagerverband (BEJV).

Trotz eines Abbaus des Service Public erachtet der Regierungs-
rat die Massnahme als vertretbar, da sie kaum nachteilige Aus-
wirkungen auf die Wildtierbesténde hat.

Jagdverordnung (JaV, BSG 922.111) vom 26. Februar 2003, Art.
23

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.420 0.840 1.050 1.050
Auswirkungen Vollzeitstellen 6.0 6.0 6.0 6.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Volkswirtschaftsdirektion

Nr.2.2

Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei

Struktur- und Leistungsabbau Fischereiinspektorat — Teil 1 (ohne
Renaturierungsfonds)

Schliessung von Fischzuchtanlagen mit Aufgabenverzicht und
Stellenabbau (Verzicht auf die Wiederbesetzung des Kreisleiters
Emmental, Aufhebung einer Stelle mit Querschnittsaufgaben).
Reduktion der Sachkosten.

Trotz eines Abbaus des Service Public erachtet der Regierungs-
rat die Massnahme als vertretbar, da sie die Biodiversitat kaum
beeinflusst. Das Fischereiinspektorat wird sich in Zukunft auf die
wesentlichen Ziele konzentrieren.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.480 0.600 0.600
2.0 2.0 2.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Volkswirtschaftsdirektion

Nr. 2.3

Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei

Struktur- und Leistungsabbau Fischereiinspektorat — Teil 2 (mit
Renaturierungsfonds)

Zusatzlicher Stellen- und Leistungsabbau im Bereich der Fi-
schereistitzpunkte Reutigen und Faulensee sowie im Mana-
gement des Renaturierungsfonds.

Trotz eines Abbaus des Service Public erachtet der Regie-
rungsrat die Massnahme als vertretbar, da Kernaufgaben der
Fischereistltzpunkte weiterhin sichergestellt werden, wenn
auch auf tieferem Niveau.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.200 0.350 0.350

2.0 2.0 2.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

4.1

Spitalversorgung
Streichung der Mittel flr Zusatzfinanzierungen

Zurzeit stehen im VA/AFP noch zwischen CHF 17 und 20 Milli-
onen Mittel fir die Finanzierung von Leistungen zur Verfugung,
die nicht durch den KVG-Tarif abgedeckt sind (sogenannte
«Zusatzfinanzierung»). Mit diesen Mitteln kdnnten bei Bedarf
z.B. Massnahmen zur Sicherung der Versorgung, fir die integ-
rierte Versorgung oder Vorhalteleistungen finanziert werden.
Die Streichung im VA/AFP bedeutet, dass der Kanton kiinftig
bei entsprechendem Bedarf nicht sofort Mittel zur Verfigung
hat.

Im Spitalbereich |&sst sich nur ein sehr geringer Teil der kanto-
nalen Aufwendungen direkt beeinflussen. Es kénnen deshalb
nur die entsprechenden Betrage gekilrzt oder ganz gestrichen
werden. Dies gilt fiir alle nachfolgenden Massnahmen zum
Aufgabenfeld Spitalversorgung.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 20.000 18.000 17.000 17.000
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion
42

Spitalversorgung

Verzicht auf Restrukturierungsbeitrage

Bisher hat die GEF Restrukturierungen im Spitalbereich finan-
ziell unterstitzt, namentlich die Umwandlung bestehender Spi-
talstandorte in Gesundheits- und Versorgungszentren. Die
Streichung der CHF 1,8 Millionen im VA/AFP bedeutet, dass
der Kanton kunftig darauf verzichtet.

keine
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Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.800 1.800 1.800 1.800
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

43

Spitalversorgung

Reduktion des Budgets fur das Rettungswesen um 5 Prozent
durch Senkung der Normkosten fir die Abgeltung der Ret-
tungsdienste

Das Budget fur das Rettungswesen wird um 5 Prozent gekiirzt.
Die Kirzung betrifft die Rettungsdienste, die Sanitatsnotrufzent-
rale (SNZ 144) wird ausgeklammert, da es sich beim Betrieb
der SNZ 144 um die Delegation einer kantonalen Aufgabe han-
delt, die nicht verzichtbar ist.

Spitalversorgungsverordnung

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.300 1.300 1.300 1.400
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Firsorgedirektion

4.4

Spitalversorgung

Wegfall der Kompensation Minderleistung / Mehraufwand bei
der Erneuerung der Kinderklinik des Inselspitals durch den Kan-
ton

Der Kanton ist zustandig fiir die Erneuerung der Kinderklinik
des Inselspitals. Da die Erneuerungen unter laufendem Betrieb
realisiert werden missen, entstehen fiir das Inselspital Minder-
leistungen (reduzierte Bereiche) und dadurch fehlende Ein-
nahmen und Mehraufwand (zuséatzliches Personal wegen Pro-
visorien, langeren Wegen etc.), welcher durch den Kanton mit
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

jahrlich CHF 3,6 Millionen bis 2015 entschadigt wird. Mit der
Massnahme missen die Kosten, welche nicht eingespart wer-
den kénnen, vom Inselspital zu Lasten des (ibrigen Betriebes
finanziert werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
3.600 0.000 0.000
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

4.5

Spitalversorgung

Kirzung der Beitrdge im Rahmen des Gesundheitsgesetzes
und an ubrige Non-Profit-Organisationen

Fur Beitrage gestutzt auf das Gesundheitsgesetz sind im
VA/AFP bis heute CHF 2.3 Millionen eingestellt. Diese Mittel
wurden jeweils fur Beitrdge an Non-Profit-Organisationen ver-
wendet, welche gestitzt auf das Gesundheitsgesetz Leistungen
erbracht haben. Insbesondere werden unter diesem Titel die
Kosten fur die arztliche Weiterbildung in Hausarztpraxen (Pra-
xisassistenz; vgl. GRB 1889 vom 31.1.2012) finanziert. Der
Betrag wurde bisher nicht ausgeschopft, weshalb hier ein Spar-
potenzial angenommen werden kann.

Der genannte Betrag steht daher nicht mehr zur Verfiigung, um
Organisationen gestiitzt auf das Gesundheitsgesetz (Artikel 4)
finanziell zu unterstitzen.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.900 0.900 0.900
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

5.1

Psychiatrieversorgung

Streichung der FUhrungsentwicklung in den Universitaren Psy-
chiatrischen Diensten (UPD)

Die Universitaren Psychiatrischen Dienste (UPD) werden durch
ein Geschaftsleitungsgremium gefuhrt. In den vergangenen
Jahren haben sich zahlreiche Veranderungen in der Zusam-
mensetzung der Geschéaftsleitung ergeben. Um eine Stabilisie-
rung der Geschéftsleitung der UPD zu unterstitzen, wurden
Mittel zur Fihrungsentwicklung gewahrt. Im Dezember 2012
wurde das UPD-Board als beratendes Gremium der Geschéafts-
leitung der UPD eingesetzt. Dadurch kann die Fihrungsent-
wicklung teilweise kompensiert werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.400 0.400 0.400 0.400
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

5.3

Psychiatrieversorgung
Stellenabbau staatliche Psychiatriebetriebe

Das Gesamtbudget fur stationare Leistungen errechnet sich
durch Mengen und Preise. Beide Grdssen kdnnen aufgrund der
rechtlichen Vorgaben nicht reduziert werden. Im Gegensatz zu
den nicht-staatlichen Betrieben kénnen jedoch bei den staatli-
chen Psychiatrien die Stellenplane direkt beeinflusst werden.
Eine Reduktion des bestehenden Stellenplans hat flr die staat-
lichen Psychiatriebetriebe einen Personalabbau und dadurch
eine Kostensenkung zur Folge. Dies wird sich nach einer Frist
von zwei Jahren in tieferen Tarifen abbilden, da der Tarif jeweils
auf den Kosten des Jahres X-2 basiert. Fir die Psychiatriebe-
triebe bedeutet dies, dass die Einnahmen zu diesem Zeit-punkt
stark sinken werden.

Damit die staatlichen Psychiatriebetriebe im KVG-Bereich (sta-
tionare Versorgung) CHF 5 Millionen zugunsten des Kantons
sparen kdnnen, missen sie insgesamt CHF 9.1 Millionen spa-
ren, da die Krankenversicherer ab dem Zeitpunkt, an dem die
Sparmassnahmen sich auf die Tarife auswirken (voraussichtlich
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

2016) mit 45 Prozent am Spareffekt partizipieren. Um dieses
Ziel zu erreichen, missen 50 bis 60 Stellen abgebaut werden.

Vor dem Hintergrund der versorgungsplanerischen Ziele im
Bereich der Psychiatrie bestehen nur beschrankte Méglichkei-
ten, Einsparungen zu realisieren. Diese Massnahme ist eine
davon, auch wenn damit eine Qualitatseinbusse verbunden ist.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
5.000 5.000 5.000
60.0 60.0 60.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

6.1

Ubriges Gesundheitswesen

Einsparung bei den ambulanten Beratungsstellen Suchthilfe mit
Fokus auf dem Dachverband Gesundheit und Sucht Bern

Die Leistungen der ambulanten Beratungsstellen werden ins-
gesamt via Lastenausgleich um CHF 2 Mio. (Kantonsteil CHF 1
Mio.) gekurzt. Primar betroffen ist der Beratungsbereich. Allfalli-
ge Synergien und Sparpotenziale sollen jedoch auch in den
Bereichen Gesundheitsférderung / Pravention und Schaden-
minderung ausgeschopft werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.000 1.000 1.000

n.g. n.g. n.qg.
1.000 1.000 1.000

69



Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

6.2

Ubriges Gesundheitswesen

Streichen der Subventionierung der Hauswirtschaftliche Leis-
tungen der Spitex

Die hauswirtschaftlichen Leistungen in der Spitex sollen ab
2014 nicht mehr vom Kanton subventioniert werden. Eine erste
Senkung der Finanzierung der hauswirtschaftlichen Leistungen
fand bereits per 2012 statt (Subventionierung nur bis zu einem
massgebenden Einkommen von CHF 50°000).

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 11.500 11.500 11.500 11.500
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

6.3

Ubriges Gesundheitswesen

Kirzung der Abgeltung der Versorgungspflicht fur pflegerische
Leistungen der Spitex um 25 Prozent

Die 6ffentlichen Spitex-Organisationen verpflichten sich zur
Annahme aller Klienten/innen der Pflege und der hauswirt-
schaftlichen und sozialbetreuerischen Leistungen im festgeleg-
ten Perimeter. Sie erhalten dafiir eine Pauschale pro Einwoh-
ner/in fur die pflegerischen Leistungen sowie einen Zuschlag
pro erbrachte Leistungsstunde, um die Vorhalteleistungen mit-
zufinanzieren. Die Ansatze sowohl der Pauschale wie auch des
Zuschlags werden um 25 Prozent gekirzt.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 5.200 5.200 5.200 5.200
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.q.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

6.4

Ubriges Gesundheitswesen

Kirzung der Abgeltung der Versorgungspflicht fir hauswirt-
schaftliche Leistungen Spitex um 50 Prozent

Die o6ffentlichen Spitex-Organisationen verpflichten sich zur
Annahme aller Klienten/innen der Pflege und der hauswirt-
schaftlichen und sozialbetreuerischen Leistungen im festgeleg-
ten Perimeter. Sie erhalten dafiir eine Pauschale pro Einwoh-
ner/in fir hauswirtschaftlichen Leistungen sowie einen Zuschlag
pro erbrachte Leistungsstunde, um die Vorhalteleistungen mit-
zufinanzieren. Die Ansatze sowohl der Pauschale wie auch des
Zuschlags werden um 50 Prozent gekirzt.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 2.500 2.500 2.500 2.500
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

6.6

Ubriges Gesundheitswesen

Streichen der Subventionierung der erganzenden Spitex-
Dienstleistungen Spitex

Nachdem 2013 bereits auf die Subventionierung des Mahlzei-
ten-dienstes verzichtet worden ist, sollen ab 2014 die Ubrigen
ergadnzen-den Dienstleistungen in der Spitex (Begleitung von
Schwerkranken durch Freiwillige, Besuchsdienst durch Freiwil-
lige, Fahrdienst, Gesundheitsférderung/Pravention, Nachtwa-
che/Prasenzzeit) nicht mehr vom Kanton subventioniert werden

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.700 0.700 0.700

n.g. n.g. n.q.
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

7a.1

Sozial- und Asylwesen

Festsetzung eines Maximalbetrages fur Platzierungen ohne
Beschluss einer Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
(KESB)

Seit dem 1.1.2013 werden Massnahmenkosten fiir Platzierun-
gen von Kindern und Jugendlichen in bernischen, ausserkanto-
nalen oder auslandischen Institutionen direkt Uber die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) resp. Gber den Kan-
ton finanziert. Kosten fir so genannte freiwillige Platzierungen,
d.h. ohne KESB-Beschluss, werden weiterhin Uber die wirt-
schaftliche Hilfe (Lastenausgleich Sozialhilfe) finanziert. Hier
soll ein Maximalbetrag pro Platzierungskategorie (Platzierung in
Familien, in Heime, etc.) definiert werden.

Sozialhilfeverordnung

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF
Auswirkungen Vollzeitstellen
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CH

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017

) 3.000 3.000 3.000
0.0 0.0 0.0

F) 3.000 3.000 3.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Firsorgedirektion
7a.2
Sozial- und Asylwesen

Kirzungen der Integrationszulagen in der wirtschaftlichen Sozi-
alhilfe

Integrationszulagen sind Leistungen mit Anreizcharakter, die
nicht erwerbstatigen Personen ab 16 Jahren gewahrt werden,
wenn sie sich besonders um ihre soziale und/oder berufliche
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

Integration bemUhen. Die Hohe der Zulagen variiert nach Be-
schaftigungsgrad und Art der Integrationsleistung sowie nach
Alter und Familien- und Ausbildungssituation der sozialhilfebe-
ziehenden Person. Die SKOS-Richtlinien geben eine Bandbrei-
te (zwischen CHF 100 und 300 pro Person und Monat) an. Die
Hoéhe der Bandbreite der Zulagen des Kantons Bern bewegt
sich im oberen Bereich der Vorgaben nach SKOS. Sie soll um
10 Prozent, aber nicht unter das Minimum gemass SKOS-
Vorgaben gesenkt werden.

Sozialhilfeverordnung

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 5.000 5.000 5.000 5.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 5.000 5.000 5.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

7a.3

Sozial- und Asylwesen

Definition Maximalbetrag fir Krankenversicherungspramien in
der Sozialhilfe

Die Krankenversicherungspramien von Sozialhilfebeziehenden
wer-den abzuglich der individuellen Pramienverbilligung bis zur
Hohe eines Maximalbetrags Uber die wirtschaftliche Hilfe finan-
Ziert.

Als Maximalbetrag wird zurzeit die Pramie der 20 gunstigsten
Krankenversicherer des Kantons Bern finanziert. Dieser Maxi-
malbetrag wird neu auf das tiefere Niveau der10 giinstigsten
Krankenversicherer festgelegt.

Sozialhilfeverordnung

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 3.500 3.500 3.500 3.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 3.500 3.500 3.500

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

7a.4

Sozial- und Asylwesen
Abschaffung des Zuschusses nach Dekret

Zuschusse nach Dekret sind eine der Sozialhilfe vorgelagerte
Leistung, die vor allem an Heimbewohner/innen ausgerichtet
wird. Seit der neuen Pflegefinanzierung ab 2011 werden grund-
satzlich keine Zuschlsse nach Dekret mehr an Bezlger/innen
von IV- oder AHV-Renten ausgerichtet. Davon ausgenommen
ist die Finanzierung eines spezifischen Bedarfs aus individuel-
len Grinden oder die Bevorschussung von Erganzungsleistun-
gen, was eher selten vorkommt.

Dekret vom 16. Februar 1971 Uber Zuschusse fur minderbemit-
telte Personen (Zuschussdekret, ZuD)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.000 1.500 1.500

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 1.400

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

7a.5

Sozial- und Asylwesen

Kopplung der Alimentenbevorschussung an das Einkommen

Die Alimentenbevorschussung soll in Anlehnung an die Praxis
der meisten anderen Kantone einkommensabhangig ausgestal-
tet werden.

Gesetz lber Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhalts-
beitragen

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.000 3.200 3.200
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 3.200
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

7a.6

Sozial- und Asylwesen

Mitfinanzierung von Besoldungskosten fir das Fachpersonal fur
Alimentenbevorschussung/-inkasso anstelle der Ausrichtung
einer Inkassoprovision

Wenn Gemeinden familienrechtliche Unterhalts- und Unterstit-
zungs-beitrage (Alimenteninkassi) einziehen, kdnnen sie bis
anhin einen Drittel dieses Betrages (Inkassoprovision) behalten
und mussen nur zwei Drittel in den Lastenausgleich geben. Neu
soll diese Inkassoprovision wegfallen. Anstelle der Inkassopro-
vision kénnen die Gemeinden Besoldungskosten flir das Per-
sonal, das die Alimentenbevorschussung und das —inkasso
vollzieht, Uber den Lastenausgleich abrechnen, was die Netto-
kosten senkt (Beriicksichtigung von 1/3 mehr am Einzug der
Alimente im Lastenausgleich SHG [Anteil Kanton somit 1/6
héher als bisher] tibersteigt die Mehrkosten fiir das entspre-
chende Fachpersonal, welche neu in den Lastenausgleich ein-
gebracht werden kénnen).

Sozialhilfeverordnung

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.400 1.400 1.400 1.400
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) -1.400 -1.400 -1.400 -1.400

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

7a.7

Sozial- und Asylwesen
Streichung Testarbeitsplatze

Das relativ neue Angebot «Testarbeitsplatze» mit rund 40 Plat-
zen an 6 Standorten im Kanton wird ersatzlos gestrichen: Den
sehr hohen Kosten der Einsatzplatze stehen marginale direkte
Einsparungen gegeniber, auch wenn nicht quantifizierbar ist,
ob und in welchem Umfang eine abschreckende Wirkung be-
steht (d.h. ein méglicher TAP-Einsatz Iasst Personen darauf
verzichten, Sozialhilfe zu beantragen).

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.600 1.600 1.600

7.0 7.0 7.0
1.600 1.600 1.600

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

7a.8

Sozial- und Asylwesen

Reduktion der Integrationsmassnahmen und -angebote fur vor-
laufig Aufgenommene/Flichtlinge

Aufgrund der Prognosen des Bundes ist davon auszugehen,
dass die Zahl der zu integrierenden Fllchtlinge und vorlaufig
Aufgenommenen ab 2013 deutlich ansteigt. Deshalb war ur-
springlich eine Mittelaufstockung eingeplant, um auch entspre-
chend mehr Integrationsangebote zur Verfugung stellen zu
kénnen. Auf diesen Ausbau soll nun verzichtet werden, was
Einsparungen von ca. CHF 1 Million ergibt (netto, vor Lasten-
ausgleich). Zusatzlich zu diesem Ausbauverzicht missen be-
stehende Programme abgebaut werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.300 1.300 1.300

n.g. n.g. n.g.
1.300 1.300 1.300

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

7a.9

Sozial- und Asylwesen
Aufschub Integrationsmassnahmen

Diverse geplante Integrationsmassnahmen, die durch Investiti-
onsverzogerungen oder das Ausgabenmoratorium 2012 nicht
umgesetzt wurden und im Rahmen der zusatzlichen Entlas-
tungsmassnahmen fiir den Voranschlag 2013 aufgeschoben
werden mussten, werden nicht umgesetzt. Betroffen sind vor
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allem Mittel, die fiir Projekte der spezifischen Integrationsforde-
rung vorgesehen waren.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)
Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

7a.10

Sozial- und Asylwesen

Ausbau personelle Ressourcen flir erhohte Kontrolle und Revi-
sionstatigkeit

Die personellen Ressourcen der Abteilung Finanzen und Revi-
sion des kantonalen Sozialamtes sollen erhéht werden, um trotz
quantitativ und qualitativ steigenden Anforderungen das ge-
genwartige Kontrollniveau sicherzustellen und zu erhéhen. Ins-
besondere soll die Revision des Lastenausgleichs Sozialhilfe
verstarkt werden, was zu Einsparungen fiir den Kanton flhrt.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.500 0.500 0.500 0.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.500 0.500 0.500

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

8.4

Alters- und Behindertenbereich

Kirzung Betriebsbeitrage an Institutionen fir Erwachsene Be-
hinderte gestitzt auf Richtstellenplan

Fur die Institutionen fir erwachsene Behinderte wurde bis zur
Umsetzung des Behindertenkonzepts auf der Basis des heuti-
gen Einstufungssystems fir den Betreuungsbedarf fir die be-
troffenen Menschen und unter Beriicksichtigung des Leistungs-
umfangs sog. Richtstellenplan definiert. Verschiedene Instituti-
onen verfiigen Uber Stellenplane, welche (ber diesen Richtstel-
lenplan liegen. Deshalb sollen folgende Kiirzungen umgesetzt
werden:

Klrzung beim Richtstellenplan der Heime und linear bei allen
anderen Institutionen (Tages- und Werkstatten) sowie Organi-
sationen

2014: Kirzung auf 120 Prozent des Richtstellenplans; alle
anderen 8,7 Prozent linear

2015: Kirzung auf 110 Prozent des Richtstellenplans; alle
anderen weitere 7,2 Prozent linear

Da die Reduktion der Leistungsmenge (Kapazitaten) nicht moég-
lich ist (die Leistungsbeziiger, behinderte Menschen, sind real

vorhanden) sind Einsparungen nur durch die Veranderung einer
wesentlichen Inputgrdsse (bei gleichzeitiger Reduktion der Qua-
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

litat) realisierbar.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
28.700 28.700 28.700
220.0 220.0 220.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

8.5

Alters- und Behindertenbereich

Senkung der Kostenbeteiligung des Kantons im Bereich der
stationaren Langzeitpflege und -betreuung um 5 Prozent

Die Normkosten pro Pflegestufe betragen CHF 21.10. Davon
tragen die Krankenversicherer CHF 9.00 pro Pflegestufe. Ab
Pflegestufe 3 beteiligen sich die Bewohnenden mit dem Maxi-
malbetrag von CHF 21.60. Die restlichen Kosten gehen zulas-
ten der GEF.

Diese Normkosten werden um 1,8 Prozent gekirzt. Da die Bei-
trage der Versicherer bei dieser Massnahme gleich bleiben (sie
sind vom Bundesrat festgelegt) und die Beitrdge der Bewoh-
nenden in den Pflegestufen 1-2 leicht ansteigen (erst ab Pfle-
gestufe 3 ist das Maximum des Bewohnerbeitrags erreicht),
ergibt sich im Total eine Kiirzung von 5 Prozent auf die Kan-
tonsbeitrage.

Sozialhilfeverordnung

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
8.800 8.800 8.800
n.g. n.qg. n.g.
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

9.1

Erganzungsleistungen

Reduktion der Hochstbetrage der Heimtarife im Bereich der
darin enthaltenen Infrastrukturkosten (Art. 3 EV ELG)

In den Hochstbetragen der Heimtarife sind ab 2013 CHF 32.75
pro Tag als sog. Infrastrukturbeitrag enthalten. Beim Start der
Umsetzung der Neuordnung der Pflegefinanzierung im Jahre
2011 betrug dieser CHF 34.75. Dieser Beitrag soll um CHF
10.00 gesenkt werden.

Es ist von einer langeren Nutzungsdauer der Infrastruktur und
tieferen Baukostenpreisen pro Heimplatz auszugehen. Damit
wird der heutige Standard der Heimplatze tendenziell reduziert.
Angesichts des grossen Spardrucks in allen Bereichen erachtet
der Regierungsrat diese Massnahme als noch vertretbare,
wenn auch spirbare Sparmassnahme.

Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber Ergédnzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (EV ELG)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 15.000 15.000 15.000 15.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 15.000 15.000 15.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

9.2

Erganzungsleistungen

Reduktion der Kostenvoranschlagslimite bei Zahnbehandlun-
gen

Reduktion der Kostenvoranschlagslimite bei Zahnbehandlun-
gen von CHF 3’000.00 auf CHF 1°500.00

Mit dieser Massnahme wird eine hdhere Hurde bei der Finan-
zierung von Zahnbehandlungen eingeflhrt, welche zu glinstige-
ren Behandlungsvarianten fiihren soll. Die zahnarztliche Be-
handlung bleibt weiterhin gewahrleistet. Damit wird aus Sicht
des Regierungsrates eine vertretbare Sparmassnahme be-
schlossen. Die Zahnbehandlungen zahlen zu den Krankheits-
und Behinderungskosten, die der Kanton alleine tragt.

Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Giber Erganzungs-
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leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (EV ELG)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.000 1.000 1.000 1.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

10.1

Kranken- und Unfallversicherung
Klrzungen im Bereich Pramienverbilligung

Per 1.1.2013 wurden bereits Sparmassnahmen im Umfang von
rund CHF 20 Millionen umgesetzt. Dies hatte Kirzungen der
Pramienverbilligungsbeitrage sowie die Verkleinerung von Be-
rechtigungsklassen zur Folge. Im Vergleich zu 2012 erhalten
rund 20'000 Personen tiefere Pramienverbilligungsbeitrage. Mit
den zusatzlichen Sparmassnahmen per 1.1.2014 werden rund
30'000 Personen keine Pramienverbilligung mehr erhalten. Per
1.1.2015 muss der Bezlgerkreis um weitere rund 30'000 Per-
sonen reduziert werden.

Angesichts des grossen Spardrucks in allen Bereichen erachtet
der Regierungsrat diese Massnahme als schmerzhafte, aber
unausweichliche Sparmassnahme.

Gesetz betreffend die Einflihrung der Bundesgesetze ber die
Kranken-, die Unfall- und die Militéarversicherung (EG KUMV)

Kantonale Krankenversicherungsverordnung (KKVV)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 20.000 35.000 35.000 35.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Polizei- und Militardirektion

1.1

Polizei

Stellenabbau; die Anzahl bewilligter Stellen wird um 100 redu-
Ziert.

Der bewilligte Bestand der Kantonspolizei Bern wird in drei
Jahrestranchen um insgesamt 100 Stellen reduziert. Diese
Reduktion ist durch alle Abteilungen der Kantonspolizei zu tra-
gen.

Der effektive Abbau erfolgt Gber natirliche Fluktuationen, d.h.
Uber die Nichtbesetzung offener Stellen. Es werden voraus-
sichtlich keine Mitarbeitenden entlassen.

Die mit der Umsetzung des Stellenabbaus einhergehenden
Konzentrationen der Mittel fihren letztlich zu einer hohen Mobi-
litat des verbleibenden Personalkérpers; wo moglich wird auf
Spezialisierungen zu Gunsten von allgemein wirkenden Kraften
verzichtet. Der Regierungsrat erachtet die vorgeschlagene
Massnahme als tragbar und sieht keine andere Moglichkeit,
anderswo bei der Kantonspolizei Einsparungen in der vorgege-
benen Hbhe zu erzielen. Die vorgeschlagene neue Struktur
entspricht einer modernen Polizeiorganisation und belastet das
Personal nicht zusatzlich.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 4.300 8.400 12.700
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 33.0 66.0 100.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion Finanzdirektion

Nr. 14.1

Aufgabenfeld Finanz- und Steuerverwaltung

Massnahme(n) Generalsekretariat: Stellenabbau

Kurzbeschrieb Verzicht auf die Anstellung einer wissenschaftlichen Assistenz

fur gesamtstaatliche Projekte im Generalsekretariat. Streichung
der Stelle aus dem Stellenplan.

Gesamtstaatliche Projekte miissen im Generalsekretariat mit
dem bestehenden Personal umsetzbar sein.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.130 0.130 0.130
Auswirkungen Vollzeitstellen 1.0 1.0 1.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Finanzdirektion
Nr. 14.2
Aufgabenfeld Finanz- und Steuerverwaltung
Massnahme(n) Finanzverwaltung: Stellenabbau
Kurzbeschrieb Eine Stelle in der Finanzverwaltung wird nicht mehr besetzt und

aus dem Stellenplan gestrichen.

Der Stellenbestand in der Finanzverwaltung wird auf das Not-
wendigste zur Aufrechterhaltung des ordentlichen Betriebs re-
duziert.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.110 0.110 0.110
Auswirkungen Vollzeitstellen 1.0 1.0 1.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.3

Finanz- und Steuerverwaltung

Finanzverwaltung: Verzicht auf Unterstlitzungs-
Dienstleistungen Dritter

Unterstitzungs-Dienstleistungen Dritter werden in der Finanz-
verwaltung nur noch in Ausnahmefallen in Anspruch genom-
men. Dies kann zu Projektverzégerungen und weniger vertief-
ten Abklarungen bei Spezialfragen aus Parlament, Regierung
und Verwaltung fuhren.

Projektplanungen und Qualitatsanspriiche bei Abklarungen
missen an die schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen
angepasst werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.150 0.150 0.150

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.4

Finanz- und Steuerverwaltung

Finanzverwaltung: Verzicht auf Informatik-Dienstleistungen
Dritter fur das FIS

Der Verzicht auf Informatik-Dienstleistungen Dritter fuhrt punk-
tuell zu Einschrankungen bei Unterhalt, Wartung und Betrieb
des Finanzinformationssystems FIS.

Das Risiko fiir Stérungen im Betrieb des FIS steigt, muss je-
doch angesichts der schwierigen finanziellen Situation in Kauf
genommen werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.350 0.350 0.350
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Finanzdirektion

14.5

Finanz- und Steuerverwaltung

Steuerverwaltung: Verzicht auf TaxMe-CD und Steuererkla-
rungsformulare

Auf die Produktion der TaxMe-CD wird verzichtet. Es wird nur
noch eine Downloadversion im Internet angeboten. Die Steuer-
pflichtigen, welche die Steuererklarung bisher mit der TaxMe-
CD ausgefillt haben, erhalten keine Steuererklarungsformulare
mehr. TaxMe-Online wird weiterhin in gleichem Mass angebo-
ten.

Die Reduktion des Dienstleistungsangebots ist vertretbar, da
Alternativen bestehen.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.080 0.080 0.080 0.080
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.6

Finanz- und Steuerverwaltung

Steuerverwaltung: Verzicht auf Dienstleistungen Dritter im
Kommunikationsbereich

Die neuen Newsletter fir spezielle Kundengruppen wie juristi-
sche Personen, Treuhander oder quellensteuerpflichtige Ar-
beitgeber werden nicht erstellt. Verzicht auf den Aufbau dieses
Kommunikationskanals fiir spezielle Kundengruppen.

Organisatorische Massnahme im Kompetenzbereich der Steu-
erverwaltung.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.040 0.040 0.040

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.7

Finanz- und Steuerverwaltung

Steuerverwaltung: Verzicht auf Kunden- und Birgerbefragun-
gen im Rahmen der NEF-Zielsetzungen

Auf die seit 2008 geplante Kunden- und Expertenbefragung zur
Zufriedenheit mit den Dienstleistungen der Steuerverwaltung
wird verzichtet.

Angesicht der schwierigen finanziellen Situation stehen Zufrie-
denheitsbefragungen nicht im Vordergrund.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.030 0.030 0.000

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.8

Finanz- und Steuerverwaltung
Steuerverwaltung: Einsparung bei der Wartung der IT-Systeme

Die Einsparung wird durch einen Abbau bei der Wartung der IT-
Systeme erreicht.

Das Risiko fiir Beeintrachtigungen im Betrieb der IT-Systeme
steigt, muss jedoch angesichts der schwierigen finanziellen
Situation in Kauf genommen werden.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.310 0.310 0.340

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.9

Finanz- und Steuerverwaltung

Steuerverwaltung: Abbau von Schatzertatigkeiten

Es werden weniger Auftrage an nebenamtliche (externe) Schat-
zer flr die amtliche Bewertung erteilt.

Die Verfahren der amtlichen Schatzung werden eine zeitliche
Verzogerung erfahren. Organisatorische Massnahme im Kom-
petenzbereich der Steuerverwaltung.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.090 0.090 0.090
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Finanzdirektion

14.10

Finanz- und Steuerverwaltung
Steuerverwaltung: Stellenabbau

Substantieller Abbau von Stellen in der Steuerverwaltung durch
Nichtbesetzung von aktuell vakanten Stellen sowie durch Aus-
nutzung der kommenden Fluktuation. Streichung dieser 21
Stellen aus dem Stellenplan.

Kindigungen von bestehenden Arbeitsverhaltnissen kdnnen mit
grosster Wahrscheinlichkeit vermieden werden. Die héhere
Arbeitsbelastung des Personals kann ggf. durch vermehrt au-
tomatisch veranlagte Steuerfalle aufgefangen werden. Aller-
dings kann nicht ausgeschlossen werden, dass es bei den Ver-
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anlagungsverfahren zu langeren Bearbeitungszeiten kommen
wird.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 2.600 2.600 2.600
Auswirkungen Vollzeitstellen 21.0 21.0 21.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Finanzdirektion
Nr. 14.11
Aufgabenfeld Finanz- und Steuerverwaltung
Massnahme(n) Personalamt: Abschaffung der Fachstelle Change- und Pro-

jektmanagement

Kurzbeschrieb Mit der Abschaffung der Fachstelle Change- und Projektmana-

gement im Personalamt werden verschiedene fachspezifische
Dienstleistungen aufgehoben, u.a. Weiterbildungsangebote,
Beratungen, Hilfsinstrumente und ein Wissensportal im Internet.
Zudem wird eine zurzeit vakante Stelle aufgehoben und aus
dem Stellenplan gestrichen.

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation muss dieser
Stellen- und Dienstleistungsabbau fur die kantonale Verwaltung
in Kauf genommen werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.300 0.300 0.300
Auswirkungen Vollzeitstellen 1.0 1.0 1.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.12

Finanz- und Steuerverwaltung

Personalamt: Abbau des zentralen Kursangebots

Das zentrale Angebot der allgemeinbildenden bzw. fachspezifi-
schen Kurse fir die kantonale Verwaltung wird wesentlich redu-
Ziert.

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation muss der
Abbau im Kursangebot in Kauf genommen werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.140 0.140 0.140

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.13

Finanz- und Steuerverwaltung

Amt far Informatik und Organisation (KAIO): Verzicht auf Koor-
dination der GEVER-Anwendungen (Konsul)

Die Mittel fiir die durch das KAIO geplante kantonsweite Koor-
dination der im Einsatz stehenden GEVER-Anwendungen flr
die Bearbeitung von Regierungsgeschaften (Geschaftsverwal-
tung Konsul) werden gestrichen.

Die Betreuung der entsprechenden Anwendungen verbleibt
damit weiterhin bei den Direktionen und der Staatskanzlei, auf
eine Koordination wird verzichtet.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.380 0.430 0.480
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Finanzdirektion

14.14

Finanz- und Steuerverwaltung

Amt fur Informatik und Organisation (KAIO): Reduktion der Mit-
tel fir den BEWAN-Ausbau

Die Mittel fir Anderungen, Weiterentwicklungen und Projekte
des kantonalen Weitbereichsnetzes BEWAN werden erheblich
reduziert.

Durch die dazu notwendige noch starkere Priorisierung und
Etappierung sind Verzdgerungen bei notwendigen Vorhaben
der Direktionen und der Staatkanzlei zu erwarten, missen je-
doch angesichts der schwierigen finanziellen Situation in Kauf
genommen werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.440 1.440 1.440 1.440
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Finanzdirektion

14.15

Finanz- und Steuerverwaltung

Amt fur Informatik und Organisation (KAIO): Reduktion der Mit-
tel fr die Weiterentwicklung des KWP

Die Mittel fir die geplanten Anderungen und Weiterentwicklun-

gen des KWP-Standardmandanten (Kantonaler Workplace bzw.
Standardarbeitsplatz) werden aufgrund der geforderten Einspa-
rungen reduziert. Die Mittel fur die Weiterentwicklung des Stan-
dardmandanten sind zentral im KAIO eingestellt.

Durch die dazu notwendige starkere Priorisierung und Etappie-
rung sind Verzichte oder Verzégerungen zu erwarten, missen
jedoch angesichts der schwierigen finanziellen Situation in Kauf
genommen werden.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.250 0.200 0.150
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Finanzdirektion
Nr. 14.16
Aufgabenfeld Finanz- und Steuerverwaltung
Massnahme(n) Amt fur Informatik und Organisation (KAIO): Verzicht auf das

Produkt ITSM@BE (IT-Servicemanagement)

Kurzbeschrieb Die Mittel im Bereich ITSM (IT-Servicemanagement) werden
gestrichen. Die Beratung, Koordination und Unterstiutzung der
ICT-Organisationen bei der Entwicklung ihres Managementsys-
tems und die Bereitstellung von Methoden und Instrumenten
zur Unterstitzung von ICT-Prozessen wird nicht mehr als
Dienstleistung in der bisherigen Form angeboten.

Organisatorische Massnahme im Kompetenzbereich des KAIO.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.100 0.100 0.100
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion Finanzdirektion

Nr. 14.17
Aufgabenfeld Finanz- und Steuerverwaltung
Massnahme(n) Amt fur Informatik und Organisation (KAIO): Reduktion der Mit-

tel im Bereich ICT FIN

Kurzbeschrieb Die Mittel im Bereich ICT FIN (Informatikdienstleistungen fiir die
Finanzdirektion) werden gekdurzt.

Angesichts der schwierigen finanziellen Situation muss der
Dienstleistungs- und Qualitdtsabbau in Kauf genommen wer-
den.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.500 0.500 0.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion Erziehungsdirektion

Nr. 15.3

Aufgabenfeld Kindergarten/Volksschule

Massnahme(n) Abbau im Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung
(AKVB)

Kurzbeschrieb Projektstellen werden gestrichen, respektive nicht mehr verlan-

gert. Uberdies werden beim Sachaufwand erneut diverse Kiir-
zungen vor-genommen.

Wahrend der letzten Jahre wurden die Reformen reduziert.
Derzeit laufen die Einfuhrung der Vorverlegung des Fremd-
sprachunterrichts sowie die Mitarbeit am interkantonalen Pro-
jekt «Lehrplan 21». Beide Reformen stehen in direktem Zu-
sammenhang mit dem durch das bernische Stimmvolk geneh-
migten Beitritts zum HarmoS-Konkordat. Andere Strukturrefor-
men sind nicht geplant.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.250 0.250 0.250 0.250
Auswirkungen Vollzeitstellen 1.0 1.0 1.0 1.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Erziehungsdirektion
Nr. 154
Aufgabenfeld Kindergarten/Volksschule
Massnahme(n) Abbau in der Begabtenforderung
Kurzbeschrieb Im Rahmen der Zuteilung der Ressourcen fir besondere Mass-

nahmen per 1. August 2015 werden die bisher vorgesehenen
Ressourcen fiir die Begabtenférderung von CHF 5 Millionen
halbiert. Diese 5 Millionen werden von den Gemeinden bisher
noch nicht vollstandig ausgeschopft, weil das Angebot erst im
Aufbau ist.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
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Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.000 2.500 2.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.300 0.800
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Erziehungsdirektion
Nr. 171
Aufgabenfeld Berufsbildung
Massnahme(n) Entlastungen im Bereich der Briickenangebote
Kurzbeschrieb Konsequente Abbildung des demographischen Riickgangs bei

Berufsvorbereitenden Schuljahren (BVS) und Vorlehre, evitl.
Schliessung regionaler Standorte (u.a. Zollikofen, Huttwil, Ko-
nolfingen).

Wenngleich die Anzahl der Jugendlichen, die aufgrund von
Mehrfachproblematiken keine Lehrstelle finden, nicht entspre-
chend dem demographischen Wandel abnehmen, ist die Mass-
nahmen noch vertretbar.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.400 0.600 1.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 4.0 6.0 8.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Erziehungsdirektion
Nr. 17.2
Aufgabenfeld Berufsbildung
Massnahme(n) Optimierung Vollzeitangebote
Kurzbeschrieb 1. Schule fiir Gestaltung Bern und Biel (SfG BB):

Heutige vierjahrige Vollzeitausbildung zum Grafi-
ker/Grafikerin EFZ umgestalten in 2jéhrigen Basiskurs in
Lehrwerkstatte, danach zwei Jahre in Lehrbetrieb (mit Be-
gleitung SfG BB). D.h. Lehrbetriebsverbiinde eingehen mit
Grafikunternehmen.
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2. Lehrwerkstéatten in Biel und St-Imier:
Heutige MINT-Ausbildungsplatze erhalten, aber Lehrbe-
triebsverblnde mit privaten Unter-nehmen eingehen, damit
Auslagerung von ein bis zwei Ausbildungsjahren in die Be-
triebe.

3. Schule fiir Gestaltung Bern und Biel (SfG BB):
Einjahriger Vorkurs Gestaltung nicht mehr als Briickenan-
gebot flir verschiedene gestalterische Berufe anbieten;
Vorkurs nur noch als Passerelle/Propadeutikum zu Fach-
hochschule Kunst & Gestaltung (1 Jahr Vollzeit) mit Gebuh-
ren (CHF 1‘600/Sem.). Damit Reduktion auf die Halfte des
heutigen Angebots.

Aufgrund des im interkantonalen Vergleich tberdurchschnittli-
chen Angebots bei den Vollzeitangeboten sind diese Mass-
nahmen notwendig, wenn der Kanton ein unterdurchschnittli-
ches Angebots- und Kostenniveau erreichen will.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.500 1.400 1.800 1.800
Auswirkungen Vollzeitstellen 3.0 8.0 11.0 11.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.6
Berufsbildung

Handelsmittelschule (HMS) Ausrichtung auf Berufsmaturitat
(BM)

Ausrichtung der HMS auf Lehrgénge mit Berufsmaturitat und
Modell 3+1 fir alle Standorte ausser ESC La Neuveville und
ceff Tramelan.

Mit dieser Massnahme soll an den Standorten Thun (Gymnasi-
um), Bern (bwd) und Biel (Gymnasium) kiinftig ausschliesslich
das Modell Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) mit BM
angeboten werden. Somit ist das Aufnahmeverfahren an diesen
Schulen konsequent auf Jugendliche mit Potenzial zur Berufs-
maturitat auszurichten. An der ESC in La Neuveville und am
ceff in Tramelan sollen weiterhin Lernende fiir beide Modelle
aufgenommen werden. Analog zur dualen Ausbildungssituation
wird bereits beim Ausbildungsstart in EZF-Klassen und BM-
Klassen selektioniert. Damit soll dem geringeren Schiilerriick-
gang und der angespannteren Lehrstellensituation im franko-
phonen Teil des Kantons Rechnung getragen werden.

Der Kanton Bern ist der einzige Deutschschweizer Kanton, der
bislang beide Modelle (mit und ohne Berufsmatur) anbietet. Bei
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

einer konsequenten Umsetzung eines unterdurchschnittlichen
Angebots- und Kostenniveaus ist diese Massnahmen deshalb
umzusetzen.

keine

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.750 1.500 2.200
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 6.0 10.0 10.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

17.7
Berufsbildung

Einsparungen bei Inforama

Konzentration auf Kerngeschaft Bildung am Inforama mit Ein-
sparungen im Bereich Hotellerie /Restauration und Optimierung
Standorte (Prifauftrag erteilen)

Mit der kirzlich erfolgten Reorganisation konnten einige Opti-
mierungen umgesetzt werden. Unklar blieb die Auslastung und
die Moglichkeit zur Optimierung der Standorte: Die Bauerliche
Bildung und Beratung findet an verschiedenen Standorten statt,
die mehrheitlich mit Gastronomie und z.T. mit Hotellerie aus-
gestattet sind. Entgegen der durch das Inforama erstellten Stu-
die ist die ERZ der Ansicht, dass Hotellerie und Gastronomie
kostendeckend gefuhrt werden kénnen und sollen. Aktuell wer-
den diese finanziert durch die ERZ mit jahrlich CHF 0,5 Millio-
nen und die VOL mit jahrlich ca. CHF 0,2 Millionen. Es wird
deshalb eine Studie zur Auslastung / Optimierung der Standorte
inkl. Hotellerie / Gastronomie vorgeschlagen, und zwar sowohl
fur Beratung- wie fir Unterricht. Evtl.. Auftrag an Dritte, die
Gastronomie der verschiedenen Inforama Standorte zu flhren
(z.B. SV-Service), Erhdhen der Menu-Preise, da Subvention der
Verpflegung nicht Sache des Kantons ist.

keine

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.200 0.500 0.500 0.500
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.8
Berufsbildung

Entlastungen im Bereich Informatik an kantonalen Berufsfach-
schulen

Férderung gemeinsamer Informatiklésungen und -plattformen
fur Schul- und Verwaltungsnetze.

Die den Berufsfachschulen fir Verwaltung und Unterricht zur
Verfigung stehenden ICT-Mittel werden bis dato individuell
nach den Gegebenheiten und historisch gewachsenen Bedurf-
nissen der Schulen festgelegt. Hierbei kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass ein zentraler Betrieb der IT durch die zentra-
len Dienste kostenglinstiger ware. In Zukunft soll der Mittelver-
gabe Kennziffern/Benchmarks zu Grunde gelegt werden, wel-
che sich nach einem zentralen Betriebs- und Beschaffungsmo-
dell durch das Amt fiir zentrale Dienste richten. Die Schulen
erhalten so nur noch diejenigen Mittel, welche auch bei einem
zentralen Betrieb und Beschaffung anfallen wirden. Die Schu-
len bleiben bei der Umsetzung frei, ob ein zentraler Betrieb
bzw. eine zentrale Beschaffung erfolgt. Die zur Verfligung ste-
henden Mittel werden jedoch auf ein mdgliches zentrales An-
gebot begrenzt.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.400 0.900 0.900 0.900
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

2 HF = Hhere Fachschule

Erziehungsdirektion

17.9
Berufsbildung

Bildungszentrum Pflege: Kostenoptimierung HF? und NDS HF®
Pflege sowie Standortbereinigung Thun

Die Massnahme setzt sich aus folgenden Teilaspekten zusam-

* NDS HF = Nachdiplomstudium Héhere Fachschule
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men:
1. Analyse und Optimierung der Kosten HF Pflege:

Analyse Schulbetrieb und Bildungsgang HF Pflege zur Kos-
tenoptimierung; Ausrichtung am Benchmark anderer HF
Pflegeschulen in ZH, AG, LU, SG, SH, SO. Weitere Kos-
tenoptimierungen sind in allen Bildungsgangsvarianten
Pflege HF umfassend zu prifen. Beispiele: Lehrplananpas-
sungen inkl. Verzicht oder Reduktion von Supplements wie
kostenintensive Lehr- und Lernformen, Erhéhung Wochen-
lektion Lehrpersonen, Overheadreduktion im HF Bereich,
Einflhrung «Lehrortsprinzip».

2. Aufhebung Filialstandort Thun:

Strukturbereinigung zur optimalen Auslastung des neuen
Campus Ausserholligen in Bern. Bessere Auslastung der
Schulrdume und Infrastruktur am neuen Campus, Nutzung
Synergiepotenzial auch personell (Lehrende und weiteres
Personal). Auftrag an Tragerschaft zur Machbarkeit und
anschl. Umsetzung der Schliessung Thun und Integration in
Campus Bern.

3. Uberprifung Finanzierung NDS HF und Kostenoptimierung
durch Benchmark mit anderen Kantonen:

Die NDS HF Bildungsgange Anésthesie, Intensiv- und Not-
fallpflege, welche auf Grund des Versorgungsauftrages
GEF ausfinanziert werden, sollen vertieft Gberprift werden
um entsprechende Optimierungen im geschatzten Umfang
zu erreichen. Dabei sollen die Kosten nach den Bench-
marks von vergleichbaren NDS HF Bildungsgangen ausge-
richtet werden.

Insgesamt handelt es sich hier um notwendige Angebots- und
Strukturbereinigung, wenn ein unterdurchschnittliches Ange-
bots- und Kostenniveau erreicht werden soll.

Anderung Rechtsgrundlage(n) Spitalversorgungsverordnung (SpVV)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.500 4.000 6.500 7.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 7.0 20.0 30.0 35.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

17.10
Berufsbildung

Mehrertrage fur ausserkantonale Studierende am medi auf-
grund Ratifizierung der Héheren Fachschulvereinbarung
(HFSV)

Das medi, eine Héhere Fachschule fiir Gesundheitsberufe im
medizinisch-technisch-therapeutischen Bereich, hat knapp 45
Prozent ausserkantonale Studierende. Mit der neuen Hoéheren
Fachschulvereinbarung kénnten bis 90 Prozent der vollen Kos-
ten Uber Schulgelder von anderen Kantonen finanziert werden.
Dies ist gegenuber der heutigen Verrechnung Uber die Fach-
schulvereinbarung nahezu eine Verdoppelung. Damit diese
héheren Schulgelder verrechnet werden koénnen, ist die Ratifi-
zierung der HFSV erforderlich. Entsprechende Arbeiten sind im
Zusammenhang mit der Revision des Berufsbildungsgesetzes
und der Systemanderung bei der Férderung der héheren Be-
rufsbildung (Pauschalfinanzierung) in Vorbereitung.

Hohere Fachschulvereinbarung (HFSV)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.000 2.000 2.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.11
Berufsbildung

Analyse und Optimierung HF Technik Bildungsgange der Hohe-
ren Fachschule Technik Mittelland (HFTM) am Standort Biel;
Ausrichtung an CH-Benchmark

Die Vollzeitbildungsgange Technik HF des Standortes Biel der
HFTM werden zur Kostenoptimierung analysiert und am CH-
Benchmark der Kostenerhebung EDK 2011 fiir die HFSV aus-
gerichtet

Vollzeitbildungsgange in diesem Bereich werden einzig noch in
der Ostschweiz (St. Gallen) angeboten. In diesem Sinne sind
die Bildungsgange in der Region NWCH, Zentralschweiz und
insbesondere am Jurasudfuss einzigartig. Die Ausrichtung am
Benchmark Kosten HF Technik der Kostenerhebung EDK fir
die HFSV sind daher weiter zu verifizieren (Vergleich mit billige-
ren TZ-Bildungsgangen). Analyse des Kostenoptimierungspo-
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tenzials: Lehrplan, Erhéhung der Studien-gebiihren, Anstel-
lungsbedingung und Pensenerhéhung, Zusatzfinanzierung
durch Tragerschaft Industrie und Gewerbe, ev. Verzicht auf die
teuren Vollzeitbildungsgange.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.400 1.000 1.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 2.0 5.0 5.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

17.12
Berufsbildung

Optimierungen HF Technik Holz, Biel

Analyse und Optimierung HF Technik Holz; Ausrichtung der
Kosten an CH Benchmark aus der Kostenerhebung HFSV. Ev.
Verzicht auf Vollzeit HF Angebot.

Die HF Holz ist mit ihren Vollzeit- Bildungsangeboten Schweiz
weit ein Unikat. Daher ist der aktuelle Anteil ausserkantonaler
Studierender bei 75%. Ahnliche Teilzeitangebote mit teilweise
anderen Schwerpunkten gibt es flr Holzbauer an der Bauschu-
le Aarau und der HF Stidostschweiz sowie fir Schreiner an der
HF Burgenstock, HF Siidostschweiz und HF Zug.

Die Bildungsgange sind vom Staatssekretariat fir Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI) anerkannt und werden 2013 zur
Reanerkennung SBFI nach neuem Rahmenlehrplan (RLP)
Technik HF eingereicht. Potenzial: die drei Bildungsgénge wer-
den in einen Lehrgang mit Fachrichtungen zusammengefasst.

Mogliche Optimierungsmdglichkeiten: gehaltswirksame Lektio-
nen, Lehrplan nach neuem RLP mit Zusammenfiihrung der
separaten bisherigen Fachrichtung (die Projektarbeiten laufen
dazu), Anstellungs-bedingungen Lehrpersonen, Synergien mit
BFH, Dep. Architektur und Holz und Bau, ev. Umwandlung von
Vollzeitbildungsgang in Teilzeit-bildungsgang, Bedeutung der
Bildungsgénge fur Branche und Region (auch franzésischspra-
chige Klassen jedes zweite Jahr), Auswirkungen auf die Rekru-
tierung bei Erhéhung der Studierendengebihren (Auslotung
des Grenzwertes, ohne die Nachfrage und damit das Bildungs-
angebot zu gefahrden).

keine

100



Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.200 0.200 0.600 0.600
Auswirkungen Vollzeitstellen 1.0 1.0 3.0 3.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.13
Berufsbildung

Optimierung Steuerung Berufsfachschulen

Durch optimierte Steuerung des Angebots der Berufsfachschu-
len lassen sich Einsparungen generieren:

1.

Erhdhung der Lernenden pro Klasse EBA* und EFZ°

Zurzeit werden EBA-Klassen mit maximal 12 Lernenden
gefihrt, wie es das SBFI empfiehlt. Kiinftig soll die Band-
breite fir EBA-Klassen auf von 12 bis 15 Lernende festge-
legt werden.

Die maximale Klassengrdsse bei EFZ-Klassen ist heute bei
24 Lernenden festgesetzt. Das soll auf Grund der Klassen-
zimmergrdssen auch so bleiben. Hingegen sinkt der Durch-
schnitt der maximalen Klassengrdsse mit der heutigen
Steuerung bei mehr als 6 Parallel-klassen auf 21 Lernende.
Kunftig soll die Steuerung zu Klassengréssen der EFZ-
Klassen mit durchschnittlich 22 Lernende pro Klasse fih-
ren.

Optimierung Freifachkurse und Stiitzkurse

Die Freifachkurse sollen eingeschrankt werden, wobei
Sprachkurse erhalten werden sollen. Mindestklassengros-
sen von 15 Lernenden sollen festgelegt werden. Die Stitz-
kurse fir schwachere Lernende sollen mittels Kennziffern
und einem Lektionenpool gesteuert werden. Bei der Festle-
gung dieses Lektionenpools sollen die besonderen Heraus-
forderungen in Berufsfeldern mit schwacheren Lernenden
bericksichtigt werden (differenzierte Lektionenpools je
nach Berufsfeld).

Keine Lektion mehr als der Bund vorgibt

Der Bund gibt mit den Bildungsverordnungen eine bestimm-
te Anzahl Lektionen vor. Diese wird in einzelnen Berufen /
Schulen durch Zusatzlektionen Uberschritten (Beispiel: 20
Lektionen pro Semester IT-Unterricht fir Fachangestellte
Gesundheit). Kinftig soll auf zusatzliche Lektionen verzich-

* EBA: Zweijahrige berufliche Grundbildung mit eidg. Berufsattest

° EFZ: Dreijahrige berufliche Grundbildung mit eidg. Fahigkeitszeugnis
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ten werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.900 2.200 4.800 5.200
Auswirkungen Vollzeitstellen 6.0 15.0 32.0 35.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.14
Berufsbildung

Entlastungen im Bereich Lehrkrafte Berufliche Grundbildung

Dauerhafter Verzicht auf die Erh6hung des Schulpools um eine
zusatzliche halbe Lektion pro Klasse und Woche in der berufli-
chen Grundbildung.

Zurzeit steht der Schulleitung einer Berufsfachschule pro dualer
Klas-se 2 Wochenlektion und pro Vollzeitklasse (Lehrwerkstat-
te, Handelsmittelschule, Berufsvorbereitendes Schuljahr) eine
ganze Wochenlektion zur Verfligung. An den Mittelschulen und
der Volksschule steht ebenfalls eine ganze Klassenlehrerlektion
zur Verfiigung. Diese Lektionen werden durch die Schulleitung
den Lehrpersonen fiir die Unterstiitzung der Lernenden zuge-
teilt.

Mit der Absicht, die Betreuungssituation der Lernenden in der
beruflichen Grundbindung zu verbessern und die Anstellungs-
bedingungen der Berufsschullehrpersonen an diejenigen der
Mittelschulen anzugleichen, wurden aus den zusatzlichen Bun-
desbeitrdgen im Finanz-plan 2014 ff die Mittel fir eine weitere
halbe Klassenlehrerlektion pro dualer Berufsfachschulklasse
eingestellt. Auf diese Massnahme soll im Zuge von ASP defini-
tiv verzichtet werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 2.500 5.500 5.500 5.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

17.15
Berufsbildung

Erhéhung Wochenpflichtlektion Lehrkrafte Hohere Berufsbil-
dung um eine Lektion

Im Rahmen der Teilrevision der Verordnung Uber die Anstellung
der Lehrkrafte (LAV) im Jahr 2007 wurde die Pflichtlektion der
Lehrkrafte in der Héheren Berufsbildung und Weiterbildung bei
38 Schulwochen pro Jahr von 22,5 auf 21,5 Wochenlektionen
gesenkt. Dies geschah parallel zur Reduktion der Pflichtlektion
fur die Lehrpersonen in der beruflichen Grundbildung (von 27
auf 26) ohne jedoch zwingende personal-politische Griinde zu
haben. Diese Reduktion liesse sich riickgangig machen, da die
Arbeitsbedingungen auch mit 22,5 Pflichtlektionen immer noch
verhaltnismassig gut sind (Pflichtlektionen Gymnasien im Ver-
gleich: 23.5). Zudem werden die Anstellungsbedingungen auf
Grund der vorgesehenen Pauschalfinanzierung der Hoheren
Berufsbildung (BerG-Revision in Vernehmlassung) ohnehin
eine Liberalisierung erfahren missen.

Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkrafte (LAV)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.200 2.700 2.700 2.700
Auswirkungen Vollzeitstellen 6.0 15.0 15.0 15.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

18.1

Mittelschulen
Quarta-L6sung

Wird der gymnasiale Unterricht im deutschsprachigen Kan-
tonsteil nur noch an den Gymnasien gefiihrt, ermdglicht dies,
einen koharenten Bildungsgang vom 9. bis zum 12. Schuljahr
aufzubauen. Die Lektionentafel von der Quarta bis zur Prima
kann so Uberarbeitet und die Unterrichtsverpflichtung leicht
reduziert werden, womit pro Klasse im Durchschnitt 9 gehalts-
wirksame Lektionen abgebaut werden. So kdnnten unter ande-
rem beispielsweise bei den Sprachlektionen eine leichte Reduk-
tion vorgenommen, die Wahl zwischen Musik und Bildnerisches
Gestalten auf das 9. Schuljahr vorverschoben, Projektunterricht
reduziert und die Lektionentafel ausgeglichener gestaltet wer-
den. Im Vergleich zu heute wurde dies mit weniger Mitteln eine
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

ahnliche Abschlussqualitat ermdglichen.

VVon den knapp 380 Gemeinden im Kanton Bern waren rund 25
Gemeinden mit einem Sekundarschulstandort mit GU9-Klassen
betroffen. Diese mussten GU9-Klassen schliessen bzw. aufhe-
ben. Von den rund 25 betroffenen Gemeinden sind aber nur gut
die Halfte nicht selber Standortgemeinde eines Gymnasiums
oder in deren nahen Agglomeration.

Volksschulgesetz (VSG) / Mittelschulgesetz (MiSG)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.000 2.300 5.500
0.0 13.0 30.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

18.2

Mittelschulen
Schwerpunktfacher reduzieren

Die kleinen Schwerpunktfacher Griechisch und Russisch, wel-
che heute noch an einigen — nicht an allen Gymnasien, sondern
an einem Gymnasium pro Region — geflihrt werden, werden
aus dem Angebot gestrichen. Der Kanton Bern wiirde somit
darauf verzichten, sdmtliche Schwerpunktfacher zu fiihren und
mit dem kleinsten Schwerpunktfach (Griechisch) ist ein traditi-
onsreiches Fach betroffen.

Mittelschulverordnung (MiSV)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.300 0.400 0.400
2.0 3.0 3.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

18.3

Mittelschulen

Unterrichtung zweisprachige Maturitat Deutsch-Englisch im
Klassen-verband

Wenn die Anzahl Schiler/innen, welche sich fiir das zweispra-
chige Angebot Deutsch-Englisch angemeldet haben, nicht er-
laubt hat, diese in eigenen Klassen zu unterrichten, so wurden
bisher gemischte Klassen mit Schiiler/innen im normalen und
solchen im zweisprachigen Bildungsgang gebildet und die
Klassen in den Fachern, welche in Englisch unterrichtet wur-
den, geteilt. Die Schulen erhielten dafiir Zusatzressourcen. Auf
diese Zusatzressourcen fir die zweisprachige Maturitat
Deutsch-Englisch wird verzichtet. Damit kdnnen nur noch ganze
Klassen mit zweisprachigem Unterricht gefiihrt werden. Uber-
zahlige Schiiler/innen mussten in einsprachige Klassen verwie-
sen werden.

Grundsatzlich wird die zweisprachige Matur auch mit der Im-
mersionssprache Englisch als wiinschenswert und férderungs-
wurdig betrachtet. Angesichts der finanziellen Situation sind die
Mittel zu knapp, um sich dieses Angebot noch vollumfanglich
leisten zu kénnen.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.100 0.200 0.300 0.300
Auswirkungen Vollzeitstellen 1.0 1.0 2.0 2.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

18.4

Mittelschulen
Senkung Kostendach Subventionen an private Gymnasien

Das Kostendach fir den Staatsbeitrag an die privaten Gymna-
sien wird an die heute gemass Rechnung 2012 verwendeten
Mittel, an die Sparmassnahmen bei den kantonalen Schulen
und an die demografische Entwicklung der Schilerinnen und
Schuler angepasst.

Da das Kostendach 2012 um CHF 0,7 Millionen nicht ausge-
schopft wurde, trifft dies die betroffenen Schulen nicht hart. Das
Budget kdnnte aber nur nach unten korrigiert und damit der
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gesamte Budget-Produktgruppensaldo reduziert werden, wenn
vorgangig das Kosten-dach reduziert wird. Die Senkung des
Kostendachs um weitere CHF 0,3 Millionen rechtfertigt sich, da
auch beim kantonalen Bildungsgang eine Fallkostensenkung im
Vergleich zu heute erreicht werden muss und die demographi-
sche Entwicklung auch an den privaten Schulen zu riicklaufigen
Schlerinnen- und Schilerzahlen fihren sollte. Die Massnahme
verhindert somit auch Anreize flr die Schulen, angesichts des
demografischen Rickgangs die Klassen mit wenig geeigneten
Schuler/innen zu flllen.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.000 1.000 1.000 1.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

18.5

Mittelschulen
Reorganisation Gymnasien in Biel und Thun

Zusammenlegung der Gymnasien in Biel zu einem deutsch-
und zu einem franzdsischsprachigen Gymnasium und in Thun
zu einem Gymnasium.

In Biel besteht die Mdglichkeit, den gymnasialen Bildungsgang
auf ein deutschsprachiges und ein franzdsischsprachiges Gym-
nasium in der Schulanlage Strandboden zu konzentrieren, wel-
che zusammen eine zweisprachige Abteilung fihren. In der
Schulanlage Alpenstrasse kdnnten Handelsmittelschule und
Fachmittelschule einquartiert werden. Das Verkehrsschulge-
b&dude kdnnte verdussert werden. Die Anzahl Schulen kdnnte
von heute drei auf zwei reduziert werden. Die vollstandige Um-
setzung ware erst nach dem Abschluss der Sanierung der
Schulanlage auf dem Strandboden im Jahr 2016 mdglich.

In Thun kénnten die beiden Gymnasien zusammengelegt wer-
den. Nach einem Neubau auf der Gymermatte konnte auch
eine raumliche Zusammenfihrung erfolgen, was erst eine Qua-
litatsverbesserung bringt und die Massnahme langfristig recht-
fertigt. Ein Neubau ist auch aus finanzieller Sicht interessant
(siehe unten).

Die Zusammenlegung der Gymnasien bringen Einsparungen
insbesondere bei den gehaltswirksamen Lektionen, aber auch
bei den Ubrigen Personalaufwendungen (Staatspersonal und
Schulleitung) und beim Sachaufwand. Gleichzeitig bringen
gréssere Schulen bezlglich Qualitatssicherung und Stellensi-
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

cherheit fir die Lehrkrafte Vorteile.

Objektiv gesehen ist die Massnahme umsetzbar und bringt
auch dahingehend Vorteile, dass das regionale Bildungsange-
bot auch nach Umsetzung der Massnahme erhalten bleibt und
langfristig gesehen ein Profilgewinn durch die Strukturvereinfa-
chung erzielt werden kann.

Mittelschulverordnung (MiSV)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.200 0.700 0.900

n.g. n.qg. n.qg.
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

18.6

Mittelschulen
Kirzung Lektionendauer Instrumentalunterricht

Im individuellen Musikunterricht (Instrumental- oder Gesangs-
unterricht) wird die wdchentliche Lektionendauer von 45 auf 30
Minuten (wahrend 3 Jahren) geklrzt werden. Kann das
Schwerpunktfach in Folge der Umsetzung von Massnahme 1
wahrend vier Jahren angeboten werden, kann eine Kirzung auf
22,5 Minuten (wahrend 4 Jahren) erfolgen.

Mit dieser Massnahme wirde die Praxis, wie sie vor der Um-
wandlung der Seminare in Gymnasien gelebt wurde, wieder
hergestellt werden und in diesem Sinn ist die Massnahme ver-
tretbar.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.900 0.900 0.900

5.0 5.0 5.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

20.1

Berner Fachhochschule

Senkung der Ausbildungskosten an der BFH auf den CH-
Durchschnitt

In der Lehre gilt es, die durchschnittlichen Kosten pro Studie-
rende/n, die heute rund 10% Uber dem schweizerischen Durch-
schnitt liegen, zu senken. Die operative Umsetzung dieser
Massnahme liegt in der Verantwortung der Leitung der BFH und
muss unter Berucksichtigung der ortlichen Gegebenheiten er-
folgen. Fir alle Bereiche ausser Technik und Informatik (T1)
sowie Architektur, Holz und Bau (AHB) wird der schweizerische
Durchschnittwert (100%) angestrebt. Tl und AHB muissen ihre
Kosten ebenfalls senken, der schweizerische Durchschnittswert
kann jedoch erst nach Bezug des Campus Technik erreicht
werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.500 1.000 2.000 2.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 3.0 6.0 12.0 12.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

20.2

Berner Fachhochschule

Streichung von Forschungsvorhaben / Erhéhung des Drittmit-
telanteils

Die Kosten im Bereich Forschung sind zu senken. Dieses Ziel
kann durch eine Erhdhung des Deckungsbeitrags durch zusatz-
liche Dritt-mittel erreicht werden. Kénnen keine zusatzlichen
Mittel fiir Forschungsprojekte eingeworben werden, sind For-
schungsvorhaben mit einer zu geringen Drittmittelfinanzierung
zu streichen. Dies fulhrt letztlich dazu, dass die BFH weniger
Forschungsprojekte in der angewandten Forschung durchfiih-
ren kann.

Wenn die BFH ihr Kostenniveau reduzieren soll, ist diese
Massnahme zu ergreifen.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.500 2.000 4.000

n.g. n.g. n.q.
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

20.3

Berner Fachhochschule

Erhdhung der Beitrdge der HES-SO- Kantone auf das Niveau
der Fachhochschulvereinbarung

Die Abgeltungen fir die Studierenden aus den HES-SO Kanto-
nen (GE, NE, JU, FR, VD und VS) an der BFH liegen tiefer als
die Ansatze gemass der Interkantonalen Fachhochschulverein-
barung (FHV). Die FHV geht grundsatzlich weiteren Vereinba-
rungen vor, wenn die Abgeltungen nicht mindestens so hoch
sind wie diejenige der FHV. Die BFH wird die héheren Beitrage
einfordern, was die ERZ den Kantonen der Westschweiz bereits
angekundigt hat.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.700 0.700 0.700
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

211

Padagogische Hochschule
Schliessung des Vorbereitungskurses der PH Bern

Mit der Schliessung des Vorbereitungskurses (zurzeit werden 6
Klassen a 24 Studierende geflihrt) geht ein Angebot fiir Berufs-
leute verloren, welche so den vereinfachten Zugang zur PH
erlangen konnten. Sie konnen allerdings die Aufnahmeprifung
auch ohne Besuch des Vorbereitungskurses absolvieren. Da in
Zukunft im Kanton Bern auch die Fachmaturitat Padagogik
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

angeboten wird, welche ab 2015 zum direkten Zugang zum
Studiengang Vorschulstufe und Primarstufe der PH Bern fiihren
wird, und da bereits seit Jahren fir Personen mit der Berufsma-
turitat die sog. «Passerelle Dubs» besteht, sollte die Umsetzung
dieser Massnahme madglich und tragbar sein.

Gesetz Uber die deutschsprachige Padagogische Hochschule
(PHG)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.200 0.500 0.500
1.0 3.0 3.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

212

Padagogische Hochschule

Kirzungen in Weiterbildung, Beratung und Bildungsmedien der
PH Bern

Dienstleistungen der PH Bern fiir Lehrpersonen und Schulen im
Bereich Weiterbildung, Beratung und Bildungsmedien sollen
reduziert werden. In gewissen Bereichen der Weiterbildung, z.
B. Zertifikatskurse und kursorische Weiterbildung, kénnen An-
gebotskirzungen erfolgen. Allerdings hat dies Auswirkungen
auf den in der Verordnung (LAV) genannten Weiterbildungsauf-
trag der Lehrpersonen.

Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkrafte (LAV)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.000 1.500 2.000

6.0 9.0 12.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

21.3

Padagogische Hochschule
Kirzung des Beitrags an die HEP BEJUNE

Gemass gesamtschweizerischer Kostenrechnung ist die Aus-
bildung an der HEP BEJUNE im Vergleich zu den anderen An-
bietern, namentlich auch der PH Bern erheblich Gber dem
schweizerischen Durchschnitt. Zwar wird die Ausbildung an der
HEP BEJUNE aufgrund der dezentralen Strukturen wohl kaum
die Durchschnittskosten erreichen kénnen, gleichwohl muss
auch hier, zusammen mit den Partnerkantonen Jura und Neu-
enburg, eine substantielle Kostensenkung herbeigefihrt wer-
den.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.500 0.500 0.500
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

22.1

Ubriges Bildungswesen
Angebots- und Strukturanpassung in der Berufsberatung

Die Angebots- und Strukturanpassung bei der Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung (BSLB) ist als Gesamtpaket zu verste-
hen, bestehend aus folgenden Massnahmen:

1. Ertragssteigerungen in Erwachsenenberatung und weiteren
kostenpflichtigen Angeboten

2. Effizienzgewinne durch Straffung von Organisation und
Prozessen

3. Bereinigung der dezentralen Strukturen.

Wenn im Kanton Bern ein unterdurchschnittliches Angebots-
und Kostenniveau erreicht werden soll, muss diese Massnahme
umgesetzt werden.

Direktionsverordnung Uber die Berufsbildung, die Weiterbildung
und die Berufsberatung (BerDV)
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Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.500 0.800 1.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 2.0 3.0 4.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Erziehungsdirektion
Nr. 22.2
Aufgabenfeld Ubriges Bildungswesen
Massnahme(n) Streichung von Weiterbildungsangeboten und Durchsetzung

Kostendeckung

Kurzbeschrieb Unter der Voraussetzung, dass allgemeine Weiterbildungskurse

kostendeckend angeboten werden, dirfen diese gemass den
Leistungs-vereinbarungen von den Schulen im Sinne einer
vertikalen Integration und zur Steigerung der Attraktivitat des
Schulstandorts angeboten werden. Trotzdem kommt es vor,
dass solche Kurse sich als nicht kostendeckend herausstellen.
Die Griinde hierfir liegen insbesondere in der Schwierigen
Einschatzung der Marktlage bei der Planung und organisatori-
schen Schwierigkeiten beim Prozedere der Anmeldungen und
definitiven Durchfiihrung. Die vorliegende Massnahme zielt
darauf hinaus, ein Instrumentarium anzuwenden, welches das
Durchfuhren von defizitaren nicht geférderten Weiterbildungs-
angeboten verhindert bzw. auf ein absolutes Minimum redu-
Ziert.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.000 1.000 1.000
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
25a.2

Umwelt & Raumordnung

Reduktion Inanspruchnahme von Dienstleistungen Dritter in der
Produktgruppe «Vermessung und Geoinformation»

Die Reduktion von Dienstleistungen Dritter in der Produktgrup-
pe «Vermessung und Geoinformation» fuhrt zu einer verzoger-
ten Realisierung der Flachendeckung der amtlichen Vermes-
sung.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.250 0.250 0.250

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

25a.3

Umwelt & Raumordnung

Erhéhung der GRUDIS-Gebuhren im Bereich der Banken

Fir die Benutzung des Grundstuckdateninformationssystems
(GRUDIS) werden im Bereich der Banken die GRUDIS-
Gebihren erhoht.

Anpassung der Verordnung vom 22. Februar 1995 Uber die
Gebiihren der Kantonsverwaltung, Anhang VIl (BSG 154.21)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.100 0.100 0.100

0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Nr. 25a.4

Aufgabenfeld Umwelt & Raumordnung

Massnahme(n) Gebrauchswassernutzung: Wiedereinfiihrung Abgaben flr
Warmepumpen

Kurzbeschrieb Die Motion Grossen, welche 2011 zur Anderung des WAD ge-

fuhrt hat, wurde damit begriindet, dass Grundwasserwarme-
pumpen gegenuber konventionellen Heizsystemen ein wirt-
schaftliches und umweltfreundliches Heizsystem seien und
Birger nicht mit Zinsrechnungen fur grosse Investitionen in
umweltfreundliche Heizsysteme bestraft werden dirfen. Der
Regierungsrat hat damals die Ablehnung der Motion beantragt.

Von der Abgabenbefreiung profitiert heute nur derjenige Teil
der Bevdlkerung, der im Bereich eines ausreichend machtigen
und qualitativ geeigneten Grundwasserleiters wohnt. Die Ab-
schaffung der Wasserzinsen hat auch zu Vollzugsproblemen
geflhrt (die Betroffenen glauben falscherweise, dass ohne Ab-
gabepflicht auch keine Konzession mehr nétig sei.).

Anderung Rechtsgrundlage(n) Anpassung des Dekrets vom 11. November 1996 Uber die
Wassernutzungsabgaben (BSG 752461)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.500 0.500 0.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Nr. 25a.5
Aufgabenfeld Umwelt & Raumordnung
Massnahme(n) Reduktion finanzielle Unterstiitzung der regionalen Energiebe-

ratungsstellen auf das gesetzliche Minimum

Kurzbeschrieb Nach dem kantonalen Energiegesetz (KEnG) betragt die mini-
male Unterstltzung flr die Energieberatungsstellen durch den
Kanton 80 Rappen pro Einwohner der Region. Heute bezahlt
der Kanton 100 Rappen pro Einwohner.

Der Betrag an die Energieberatungsstellen soll auf das gesetz-
liche Minimum reduziert werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
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Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2014 2015 2016 2017
0.200 0.200 0.200 0.200

0.0 0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Bau-

28.1

, Verkehrs- und Energiedirektion

Strassen

Reorganisation und Abbau im Unterhalt der Kantonsstrassen

Stossrichtung der Massnahmen:

Konsequente Reduktion auf die Kernaufgaben

Abbau von total 20 — 25 Stellen (Nichtersatz von Pensio-
nierungen) im Strassenunterhalt und punktuell Reduktion /
Optimierung der Anzahl Unterhaltsgruppen

Reduktion des Fahrzeug- und Gerateparks, Intensivierung
der Strasseninspektorat-tibergreifenden Zusammenarbeit
Optimierung Winterdienst

Streckenbezogene Erhdéhung der Reinigungsintervalle der
Strassen und der Entwasserungsanlagen, Reduktion der
Grinpflege

Reduktion der Aufwendungen fiir die baulichen Reparatu-
ren (Reparatur von Rissen, Abplatzungen, Fahrbahniber-
gange)

Reduktion der Kosten fir Beleuchtungsentschadigungen
(Reduktion Anzahl Leuchtpunkte, «Stromfresser» sukzes-
sive Umrustung auf LED-Technologie, Nachtabsenkungen)

Die angegebenen Kosteneinsparungen wie auch die Auswir-
kungen auf das Personal sind erste Schatzungen. Erst nach

Vorliegen der bereinigten Feinkonzepte wird es mdglich sein,
genauere Angaben zu machen.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 2.300 3.500 4.000 5.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 20.0 20.0 22.0 25.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Nr. 30.1
Aufgabenfeld

Massnahme(n)
bau)

Kurzbeschrieb

Liegenschaften

Im AGG sollen mit einer Reorganisation die Strukturen

Reorganisation AGG (effizientere Strukturen und Personalab-

verschlankt werden. Ziel ist es mit klaren Zustandigkeiten die
Prozesse zu optimieren, um so die Aufgaben mit weniger Stel-
len und auch effizienter erbringen zu kénnen.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)
Auswirkungen Vollzeitstellen
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

116

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
1.000 1.000 1.000
5.0 5.0 5.0
0.000 0.000 0.000




9.3 Anhang 3: Massnahmen Aufgabenfelder Topf 2

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Firsorgedirektion

5.2

Psychiatrieversorgung

Streichung Beitrag Zweisprachigkeit an Psychiatrische Dienste
Biel-Seeland - Berner Jura Bellelay (PDBBJ)

Die PDBBJ erbringen als einzige Institution des Kantons Bern
zweisprachige Dienstleistungen der ambulanten und tagesklini-
schen Psychiatrieversorgung. Die daraus entstehenden zusatz-
lichen Kosten (Ubersetzung von Texten, Beizug von Dolmet-
schern, schwierigere Personalrekrutierung, Weiterbildungs-
massnahmen) werden bisher vom Kanton getragen. Diese kan-
tonale Finanzierung soll gestrichen werden. Somit mussen die
PDBBJ die Kosten fiur die Zweisprachigkeit Uber den Tarif de-
cken.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.150 0.150 0.150 0.150
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

5.4a

Psychiatrieversorgung
Verzicht auf den Auf- und Ausbau ambulanter Leistungen

Bei dieser Massnahme wirde auf einen Drittel des geplanten
Aufbaus der ambulanten Angebote in den Regionen verzichtet.
Aufgrund der starken Unterversorgung im Bereich der Alters-
psychiatrie sowie der Kinder- und Jugendpsychiatrie wirde die
Massnahme ausschliesslich in der Erwachsenenpsychiatrie
umgesetzt.

Die Massnahme steht im Widerspruch zur Versorgungsplanung,
welche langerfristig eine niederschwelligere und bevoélkerungs-
nahere Psychiatrie anstrebt. Dies gilt ebenso fir die Massnah-
men 5.4b — 5.4e.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 2.957 2.957 2.957
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nr. 5.4b
Aufgabenfeld Psychiatrieversorgung
Massnahme(n) Streichung der Anschubfinanzierung fur den Aufbau ambulanter

und tagesklinischer Angebote und integrierte Versorgung der
Psychiatrie-versorgung in den Regionen

Kurzbeschrieb Auf der Grundlage des ausgewiesenen Bedarfs sieht die Ver-
sorgungsplanung 2011-2014 des Kantons Bern den weiteren
Aufbau ambulanter und tagesklinischer Angebote sowie die
Entwicklung der integrierten Versorgung vor. Damit soll die
stationaren Versorgung entlastet werden und die verschiede-
nen Behandlungsbereiche (ambulant, tagesklinisch und statio-
nar) besser koordiniert werden. Das Ziel ist eine patientenzent-
rierte Behandlung.

Mit der Streichung der entsprechenden Mittel wird vorlaufig auf
die geplante Entwicklung verzichtet und der stationare Bereich
kann nicht entlastet werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine

Aufgaben-/Finanzplan

2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 5.500 5.500 5.500
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.q.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Gesundheits- und Fursorgedirektion
Nr. 5.4c
Aufgabenfeld Psychiatrieversorgung
Massnahme(n) Streichung der Mitfinanzierung von Modellprojekten
Kurzbeschrieb Die Versorgungsplanung 2011-2014 des Kantons Bern erkennt
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im Bereich der Psychiatrieversorgung zahlreiche Versorgungs-
licken. Um entsprechende Strategien und Massnahmen zu
konkretisieren, wird in samtlichen Versorgungsregionen bis
Mitte 2013 jeweils ein regionales Versorgungskonzept erarbei-
tet. Auf dieser Grundlage soll die Restrukturierung der Psychiat-
rieversorgung im Sinne eines Annaherungsprozesses («trial
and error») mit Modellprojekten erprobt werden.

Die Mitfinanzierung von Modellprojekten zur Optimierung der
Versorgung, wirde durch die Massnahme verunmaéglicht.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 1.440 1.440 1.440 1.440
Auswirkungen Vollzeitstellen n.qg. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Firsorgedirektion

5.4d

Psychiatrieversorgung
Kirzung der bevdlkerungsbezogenen Pro-Kopf-Pauschale

Mit der Pro Kopf-Pauschale werden die Vernetzungsleistungen
im Psychiatriebereich abgegolten. Durch die integrierte Versor-
gung werden die verschiedenen Behandlungsbereiche (ambu-
lant, tagesklinisch und stationar) besser koordiniert .Dies ist
eine entscheidende Voraussetzung fir die Entlastung des stati-
onaren Bereichs durch ambulante Behandlungen sowie die
Minimierung von Doppelspurigkeiten und Fehlplatzierungen.

Bei dieser Massnahme wiirde die Pro-Kopf-Pauschale von CHF
7 auf CHF 5 gesenkt.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.985 1.970 1.970 1.970
Auswirkungen Vollzeitstellen 15.0 15.0 15.0 15.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

5.4e

Psychiatrieversorgung
Kirzung der Pauschalabgeltung fir tagesklinische Leistungen

Tagesklinische Angebote stellen einerseits ein Bindeglied zwi-
schen stationdren und ambulanten Leistungen dar (komple-
mentare Funktion) und verkirzen oder verhindern stationare
Spitalaufenthalte (substitutive Funktion).

Verschiedene tagesklinische Leistungen (soziale und berufliche
Integration, aufwandige Absprache- und Vernetzungsleistungen
bei Patienten/innen mit komplexem Hilfebedarf) sind nicht tiber
den KVG-Tarif (TARMED) gedeckt, Folglich reichen die finan-
ziellen Beitrage der Krankenversicherer nicht aus, um die vom
Kanton gewlinschte Angebotsqualitat sicherzustellen.

Bei dieser Massnahme wirden die Pauschalen zur Mitfinanzie-
rung von tagesklinischen Leistungen wie folgt geklrzt:

* Erwachsenen- und Alterspsychiatrie: von CHF 250 auf CHF
230
e Kinder- und Jugendpsychiatrie: von CHF 300 auf CHF 260

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.822 1.644 1.644 1.644
Auswirkungen Vollzeitstellen 12.0 12.0 12.0 12.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

5.4f

Psychiatrieversorgung

Streichung der Mitfinanzierung des Aufenthaltes nicht mehr
spitalbedirftiger Personen

Die Angebots- und Strukturanpassung besteht in einer komplet-
ten Streichung der Mitfinanzierung von Aufenthalts- und Infra-
strukturkosten fir nicht mehr spitalbedurftige Personen. Der
Kantonsanteil an die Pflegekosten wiirde dabei nach wie vor
entsprechend der jeweiligen Pflegestufe entrichtet.

Die Umsetzung der Massnahme verlangt strukturelle Anpas-
sung, welche nur langfristig realisierbar sind.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
6.572 6.572 6.572
45.0 45.0 45.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

6.5

Ubriges Gesundheitswesen

Erhéhung Patientenbeteiligung auf Maximalansatz fur alle
Klienten/innen der Spitex, welche das 65. Altersjahr vollendet
haben

Gemass Artikel 25a Absatz 5 KVG bzw. Artikel 25d SHV betei-
ligen sich die Leistungsempfanger/innen an den Pflegekosten.
Ihnen dirfen von den nicht von Sozialversicherungen gedeck-
ten Pflegekosten héchstens 20% des hdchsten vom Bundesrat
festgesetzten Pflegebeitrages Uberwalzt werden: CHF 15.95
pro Tag.

Die gegenwartigen gesetzlichen Grundlagen sehen eine Kos-
tenbeteiligung nur fur Spitex-Klienten/innen vor, die sowohl das
65. Altersjahr vollendet haben als auch Uber ein massgebendes
Jahreseinkommen von CHF 50000 verfiigen.

Mit der Erhéhung der Kostenbeteiligung Pflege auf den Ma-
ximalansatz werden neu auch die Uiber 65-jahrige Patien-
ten/innen mit mass-gebendem Jahreseinkommen unter CHF
50000 zusatzlich finanziell belastet.

Verordnung

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
15.000 15.000 15.000
0.0 0.0 0.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Gesundheits- und Fursorgedirektion

8.1

Alters- und Behindertenbereich

Lineare Kirzung der Nettobetriebskosten bei Behinderteninsti-
tutionen fur Kinder und Jugendliche

Die Sparmassnahme erfolgt linear durch die Senkung der Net-
tobetriebskosten um 5 Prozent. Dabei muss allerdings beachtet
werden, dass die Institutionen mit Beitrdgen des Bundesamtes
fur Justiz (11 von 70 Institutionen) nicht gleichermassen einbe-
zogen werden kdnnen, weil sie an entsprechende Vorgaben
des Bundes gebunden sind.

Die Massnahme ist zurzeit nicht opportun, da entsprechende
planerische Grundlagen noch nicht vorliegen. Erst auf dieser
Basis konnen gezielte Massnahmen ergriffen werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 5.500 5.500 5.500 5.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 88.0 88.0 88.0 88.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 5.500 5.500 5.500

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Fursorgedirektion

8.2

Alters- und Behindertenbereich

Verzicht auf Unterstitzungsmassnahmen im Regelschulbereich
(Pool2)

Schuler/innen mit Autismus-Spektrum-Stérungen, mit schweren
Wahrnehmungsstérungen und/oder schweren Stérungen des
Sozial-verhaltens im Kindergarten und in der Volksschule (Pool
2) erhalten Unterstutzung, welche bisher die GEF mit CHF 10
Millionen finanziert.

Da es sich dabei letztlich um Unterstliitzungsmassnahmen flr
Regel-schiiler/innen in der Regelschule handelt, kann diese
Investition auch als Massnahme zur Pravention von Ausschu-
lungen nach Art. 18 VSG betrachtet werden.

Die Massnahme diirfte kontraproduktiv sein und aufgrund zu-
satzlicher Ausschulungen letztlich zu einer zusatzlichen finan-
ziellen Belastung fiihren.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
5.000 5.000 5.000
n.g. n.g. n.g.
2.000 5.000 5.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Gesundheits- und Firsorgedirektion

8.3

Alters- und Behindertenbereich

Strukturanpassungen im Bereich Behinderteninstitutionen fur
Kinder und Jugendliche

Gestiitzt auf eine Bedarfsanalyse und basierend auf der Ver-
sorgungsstrategie (Grundangebote wohnortsnah und regional,
Spezial-angebote zentral) wird eine kantonale Versorgungspla-
nung erstellt. Aufgrund der damit einhergehenden Effizienzstei-
gerung kdnnen nachhaltig Kosten eingespart werden.

Einfihrung eines standardisierten Verfahrens zur Ermittlung
des individuellen Bedarfs namentlich betreffend die Frage der
Schullaufbahn. Durchfuhrung des Abklarungsverfahrens allein
durch die Erziehungsberatungsstellen.

Die Massnahme ist zurzeit nicht opportun, da entsprechende
planerische Grundlagen noch nicht vorliegen. Erst auf dieser
Basis konnen gezielte Massnahmen ergriffen werden.

keine

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
0.500 1.500 5.000

n.g. n.g. n.g.
0.000 0.500 1.500
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

9.3.1

Erganzungsleistungen

Reduktion Betrag flr personliche Auslagen auf das Niveau des
tiefsten Vergleichswerts der Kantone der Peer Group 2 (VD,
SG, LU, FR, GR)

Der Kanton legt die Pauschale fur die personlichen Auslagen
von Personen fest, die dauernd oder langere Zeit in einem
Heim oder Spital leben (Art. 10 Abs. 2 Bst. b ELG) fest. Eine
Minimalvorgabe des Bundes gibt es nicht. Diese Pauschale
betragt z.Zt. CHF 367 pro Monat und wurde seit 2010 nicht
angepasst (zum Vergleich: ZH: 533, VD 240, SG 533, LU 448,
FR 320, GR 432). Mit diesem Geld haben die rund 12'000 EL-
beziehenden Heimbewohnerinnen nebst ihrer Kleidung auch
die Kosten des taglichen Lebens (Toilettenartikel, Coiffeur,
Bus/Bahnbillette, Aufmerksamkeiten, etc.) zu bezahlen.

Aktuelle Regelung: Die heute geltende Pauschale von CHF 367
pro Monat (CHF 11.84 pro Tag) wurde seit 2010 nicht nach
oben angepasst. Eine Reduktion des geltenden Betrages wirde
eine Anderung von Art. 6 EV ELG bedingen. Betroffen von ei-
ner Kiarzung waren rund 12'000 Personen.

Angesichts des im Vergleich mit den anderen Kantonen der
Peer Group 2 bereits bescheidenen Beitrages, erachtet der
Regierungsrat eine Kurzung als nicht vertretbar. Den Men-
schen, welche langer oder dauernd in einem Heim leben mus-
sen, soll eine wurdige Selbstbestimmung erhalten bleiben.

Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Giber Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (EV ELG)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 9.150 9.150 9.150 9.150
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 9.150 9.150 9.150 9.150

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

9.3.2

Erganzungsleistungen

Reduktion des Hochstbetrages der tibrigen Heimtarife um CHF
10.- pro Tag.

Der Kanton kann bei den Tagestaxen der Heime (Art. 10 Abs. 2
Bst. a ELG) die von der EL zu Gbernehmenden Kosten begren-
zen. Der Bund gibt vor, dass die Kantone dafiir zu sorgen ha-
ben, dass durch den Aufenthalt in einem anerkannten Pflege-
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Anderung Rechtsgrundlage(n)

heim in der Regel keine Sozialhilfe-Abhangigkeit begriindet
wird. Die Heimtarifverhandlungen mit den Heimen fuhrt alljahr-
lich die GEF.

Handlungsspielraum: Der Kanton kann die von der EL zu Uber-
nehmenden Kosten begrenzen. Einen ahnlichen Handlungs-
spielraum wie die Reduktion der Héchstbetrage der Heimtarife
in Alters- und Pflegeheimen (vgl. Sparvorschlag Nr. 9.1) zur
Begrenzung der durch die EL zu Ubernehmenden Kosten gabe
es im Bereich der Behindertenheime: Auch hier kénnte die
Senkung der Hochstbetrdge zu Einsparungen bei der EL fuh-
ren. Hier wirde allerdings nicht spezifisch der Infrastrukturbei-
trag gekirzt. Weil fir diese Institutionen noch nicht die Subjekt-
finanzierung gilt, sind die Hochsttarife nicht nach Pflege, Infra-
struktur und Hotellerie unterteilt wie bei den Alters- und Pflege-
heimen.

Eine Senkung des Héchstbetrages der Gibrigen Heimtarife um
CHF 10 pro Tag wirde zu Einsparungen von rund CHF 12 Mil-
lionen flhren. Auch diese Einsparung kdme halftig dem Kanton
und den Gemeinden zu. Eine Reduktion halt der Regierungsrat
jedoch fur nicht vertretbar. Zudem ware mit einer teilweisen,
jedoch nicht bezifferbaren Kostenverlagerung zur GEF zu rech-
nen.

Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz Giber Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (EV ELG)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 6.200 6.200 6.200 6.200
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 6.200 6.200 6.200 6.200

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

10.1

Kranken- und Unfallversicherung
Zusétzliche Kirzungen im Bereich Pramienverbilligung

Vgl. allg. Bemerkungen zu diesem Aufgabenfeld, Anhang 1
sowie Sparvorschlag 10.1, Anhang 2.

Eine weitere Kiirzung um CHF 59 Millionen, resp. CHF 44 Milli-
onen (zur Erreichung des technischen Sparpotenzials) wirde
dazu fuhren, dass praktisch der gesamte Kantonsanteil elimi-
niert wirde. Dies kann sich der Kanton Bern aus Sicht des Re-
gierungsrates nicht erlauben. Zudem héatte eine solche Kirzung
sicher auch Auswirkungen in nicht bekanntem Masse auf die
Sozialhilfequote.

Gesetz betreffend die Einflihrung der Bundesgesetze lber die
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Kranken-, die Unfall- und die Militdrversicherung (EG KUMV)

Kantonale Krankenversicherungsverordnung (KKVV)

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)
Auswirkungen Vollzeitstellen
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

126



Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

15.1

Kindergarten/Volksschule
Erhdhung des Durchschnitts der Klassengrésse

Die Massnahme erfordert eine Erhéhung der durchschnittlichen
Klassengrdsse in den Volksschulen des Kantons Bern um 0,5
Schulerinnen und Schiler.

Die Massnahme muss aus Sicht des Regierungsrats vor fol-
gendem Hintergrund beurteilt werden:

Die Erziehungsdirektion hat in den letzten Jahren von den Ge-
meinden eine konsequente Klassenorganisation eingefordert.
Dadurch konnte von 2008 bis 2012 eine Erhéhung der durch-
schnittlichen Klassengrosse von 17,81 auf 18,48 Schilerinnen
und Schiiler pro Klasse erreicht werden (plus 0,67).

Mit der Neuen Finanzierung Volksschule (NFV) wurde per 2012
zudem ein Instrument entwickelt, welches den Gemeinden ei-
nen finanziellen Anreiz gibt, ihrerseits die Grosse der Schul-
klassen zu optimieren. Aufgrund von NFV erwartet der Regie-
rungsrat bis Ende des Schuljahres 2013/14 eine weitere Entlas-
tung von CHF 15 Millionen, was eine zusatzliche Erhéhung der
durchschnittlichen Klassengrésse um 0,7 Schilerinnen und
Schuler bedeutet. Er hat die entsprechenden finanziellen Ein-
sparungen im Budget und im Finanzplan eingebaut. Es zeigt
sich aber, dass die Gemeinden oftmals Mehrkosten in Kauf
nehmen um ihre Klassen zu erhalten und dadurch auf Klassen-
schliessungen verzichten.

Die hier beschriebene Massnahme wiirde somit zu einer weite-
ren Erhéhung der Klassengrosse um 0,5 Schiilerinnen und
Schuler fihren. Aus Sicht des Regierungsrats ist eine Gber NFV
hinausgehende Sparmassnahme in unserem topographisch
vielfaltigen Kanton nicht zu verantworten. Die Massnahme ware
ein direkter Bildungsabbau in der Volksschule, schulorganisato-
risch kaum umsetzbar und wirde I&ndliche Schulen stark unter
Druck setzen und zu weiteren Standortschliessungen flhren.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 4.500 11.000 11.000 11.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 55.0 130.0 130.0 130.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 1.900 4.700 4.700 4.700

+ = Entlastung / - = Belastung
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

15.2

Kindergarten/Volksschule
Abbau von Unterrichtslektionen

In der Lektionentafel des Lehrplans fiir die Volksschule werden
pro Schuljahr (1. — 9. Schuljahr) je eine Lektion herausgestri-
chen.

Bei den Lektionen fiir die Schilerinnen und Schiler ist der Kan-
ton Bern heute bereits klar unterdurchschnittlich. Im Rahmen
des Entlastungspakets 2012 wurden Unterrichtslektionen im
Umfang von CHF 10 Millionen reduziert und damit das gerade
noch Verantwortbare in diesem Bereich realisiert. Bereits diese
Massnahme I6ste enormen politischen Widerstand aus. Ein
weiterer Lektionenabbau ist aus Sicht der Regierung nicht mehr
verantwortbar und wirde einen direkten Bildungsabbau bei den
Schilerinnen und Schiilern der Volksschule bedeuten.

Anderung Rechtsgrundlage(n) Keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 6.000 14.500 14.500 14.500
Auswirkungen Vollzeitstellen 75.0 175.0 175.0 175.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 1.900 4.700 4.700 4.700

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.3
Berufsbildung

Schliessung Gartenbauschule Hiinibach

Verzicht auf die Finanzierung von jahrlich 18 Vollzeitausbil-
dungsplatzen zu Gartnerin/Gartner Fachrichtung Zierpflanzen
EFZ an der biologisch-dynamischen Gartenbauschule Hiini-
bach, d.h. Reduktion von 54 Lehrverhaltnissen.

Die Gartenbauschule Hinibach bietet Schweiz weit die einzige
bio-dynamische Ausbildung von Zierpflanzengartnerinnen an.
Sie ist ein sehr schéner Traditionsbetrieb und geniesst eine
grosse Unterstltzung in der Region.

Die Einrichtung hat trotz der verbesserten Lehrstellensituation
eine wichtige Ausbildungsfunktion. Statt kurzfristig erfolgreiche
Strukturen zu zerschlagen, muss hier mittel- bis langfristig tber-
legt werden, wie die Schule in Zukunft ausgerichtet werden
muss (s. auch Gartenbau-schule Oeschberg)
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Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan

2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.800 1.200 1.900 1.900
Auswirkungen Vollzeitstellen 10.0 15.0 22.0 22.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000
+ = Entlastung / - = Belastung
Direktion Erziehungsdirektion
Nr. 17.4
Aufgabenfeld Berufsbildung
Massnahme(n) Schliessung Gartenbauschule Oeschberg
Kurzbeschrieb Schliessung der Gartenbauschule Oeschberg (Lehrwerkstatte);

Abbau von Vollzeit-Ausbildungsplatzen Gartner und Floristin-
nen; Verschiebung der Héheren Berufsbildung Gartner an ei-
nen der drei Berufsfachschulstandorte Burgdorf, Thun oder
Lyss; Verausserung des Grundsticks inkl. Hotellerie.

Im Einzelnen bedeutet dies:

Grundbildung: Die kantonale Gartenbauschule (GSO) bietet
rund 18 Ausbildungsplatze fiir Gartner/innen EFZ (3-jahrig), 8
fur Gartner/innen EBA (2-jahrig) und 16 fir Florist/innen EFZ (3-
jahrig) an, d.h. ca. 100 Lernende. Die Ausbildung wird mit
Betriebspraktikas in Gartenbaubetrieben erganzt. Die Ausbil-
dungsplatze in der beruflichen Grundbildung wiirden aufgeho-
ben.

Weiterbildung/H8here Berufsbildung: An der Gartenbauschule
findet auch eine umfassende Weiterbildung zur Berufs- und
héheren Fachprifung statt fiir die Fachrichtung Garten- und
Landschaftsbau (z.B. Poliere, Bauflhrer etc.), fur alle produzie-
renden Fachrichtungen und den Endverkauf und Gestalten mit
Pflanzen (ca. 126 Studierende / Jahr). Zudem wird eine Techni-
kerschule HF geflihrt (37 Studierende / Jahr). Diese Angebote
der héheren Berufsbildung konnten an eine der drei bestehen-
den Berufsfachschulen mit Gartnerausbildung verschoben wer-
den (bfe Burgdorf, GIB Thun, BWZ Lyss). Es misste auch ge-
priuft werden, wie weit die Berufsverbande interessiert waren,
die héhere Berufsbildung und die Weiterbildung als private Tra-
ger zu Ubernehmen, allenfalls sogar am Standort Oeschberg.
Grundsatzlich wird die hdhere Berufsbildung und Weiterbildung
in vielen Kantonen von privaten Tragern geflhrt.

Die Schule fihrt ein Floristenatelier mit Verkaufsgeschaft, eine
Lehrwerkstatte und einen Hotelleriebetrieb. Zudem bewirtschaf-
tet die Schule den zum Haus gehdérenden Park.

Die Gartenbauschule Oeschberg ist ein Traditionsbetrieb und in
der Region fest verankert. Die Einrichtung hat trotz der verbes-
serten Lehrstellensituation eine wichtige Ausbildungsfunktion.
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Statt kurzfristig erfolgreiche Strukturen zu zerschlagen, muss
hier mittel- bis langfristig Uberlegt werden, wie diese Schule in
Zukunft ausgerichtet werden muss (s. auch Gartenbauschule
Hunibach)

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.500 1.400 2.400
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 10.0 20.0 40.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

17.5
Berufsbildung

Entlastungen bei Lehrwerkstatten Bern

Aufhebung der handwerklichen Berufe EFZ und EBA an den
Lehrwerkstatten Bern und konsequente Ausrichtung auf MINT®-
Berufsbildung und héhere Berufsbildung in MINT und Clean-
tech

Die LWB bietet Ausbildungsplatze (jahrlich) in folgenden hand-
werklichen Berufen an:

«  Mechanikpraktiker/in EBA’ (12), Metallbauer/in EFZ® (16),
Metallbaupraktiker/in EBA (12), Schreiner/in EFZ (24),
Schreinerpraktiker/in EBA (12), Spengler/in EFZ (12),
Haustechnikpraktiker/in EBA (4).Sie werden in den Werk-
hallen an der Felsenaustrasse 17 unterrichtet, die dazu von
der Stadt Bern gemietet werden.

» Daneben werden durch die LWB Elektroniker/in EFZ (22),
Informatikpraktiker/in EBA (12), Polymechaniker/in Kon-
strukteur/in EFZ (21) in kantonseigenen Gebauden in der
Lorraine ausgebildet.

Auf die Ausbildung aller handwerklichen Berufe an der LWB in
der Felsenau wirde verzichtet werden. Damit wiirden ca. 230
Lernende nicht mehr in der LWB ausgebildet. Hingegen wiirden
bei einer Ausrichtung auf MINT-Berufe weitere ca. 230 Lernen-
de weiterhin die LWB besuchen.

Trotz deutlich verbesserter Lehrstellensituation stellen die

6 Mint steht fiir. Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik
" EBA: Zweijahrige berufliche Grundbildung mit eidg. Berufsattest

8 EFZ: Dreijahrige berufliche Grundbildung mit eidg. Fahigkeitszeugnis
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Lehrwerkstatten ein wichtiges Angebot dar. Deshalb soll die
Ausbildungsstatte nicht kurzfristig zerschlagen werden. Viel-
mehr soll das heutige Angebot kritisch tberprift und dann den
aktuellen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Anderung Rechtsgrundlage(n) keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.300 3.000 6.800
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 5.0 33.0 33.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

20.4a

Berner Fachhochschule
Standortkonzentration «Ein-Standortstrategie»

Trotz des Entscheids des Grossen Rates die Technik (TI/AHB)
an einem Standort (Biel) zusammen zu fassen, bleibt mit dem
gleichzeitig gefassten Entscheid des Grossen Rates, am Fach-
hochschulstandort Burgdorf festzuhalten, fiir die BFH eine sub-
optimale und damit im Vergleich zur Konkurrenz teure Raumsi-
tuation.

Die Grosse der BFH (knapp 5°000 Studierende ohne Sport und
Land-wirtschaft) wiirde eine starkere Konzentration z.B. auf
einen Standort durchaus erlauben und ware letztlich auch an-
gezeigt. Als Beispiel sei hier das neue vonRoll-Areal erwahnt,
welches von der PH Bern und der Universitat Bern gemeinsam
genutzt wird.

Im Rahmen der Vorarbeiten zum Bericht des Regierungsrates
an den Grossen Rat wurden von der Firma Planconsult ver-
schieden Varianten geprift. Hinsichtlich des Flachenbedarfs
schneidet wegen der Synergien in Lehre und Forschung eine
Ein-Standort-Strategie am besten ab. Mittelfristig (aber ausser-
halb des ASP Zeitfensters) liegt hier ein Einsparpotenzial bei
den Betriebskosten in H6he von rund CHF 6 Millionen bei den
Betriebskosten und von bis zu CHF 40 Millionen bei den Investi-
tionskosten. Gerade die von den Universitaten gepflegte inter-
disziplindre Zusammenarbeit wirde sich letztlich auch bei den
Fachhochschulen aufdrangen und sowohl fiir die Lehre als
auch fur die Forschung von Vorteil sein. Da nur die BFH und die
Zurcher Fachhochschule (ZFH) einen einzelnen Kanton als
Trager aufweisen, besteht hierfir aus bildungspolitischer Sicht
eine gute Ausgangslage.

Die Dozierenden fir die allgemeinbildenden Facher kénnten flr
alle Studiengange und Departemente zu einem Dozierenden-
Pool zusammengefasst werden und die Dozierenden des
Fachbereichs Wirtschaft konnten auch Lehrleitungen fir die
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anderen Fachbereiche erbringen. Letztlich bestreitet auch die
Naturwissenschaftliche Fakultat fir die Studierenden der Medi-
zinischen Fakultat die Lehrleistungen in Physik, Chemie und
Biologie.

Denkbar ware jedoch auch, das bei der HE-Arc angewandte
Konzentrationsmodell fiir die BFH vorzusehen, indem die Rau-
me fiir die Lehre Vorlesungen, Seminare, inkl. Lehrlabors) an
einem Standort und dezentrale Standorte fiir die Forschung
sowie die Bachelor- und Masterarbeiten vorsehen wirde, indem
Spezialrdume fir die Forschung (grosse Werkstatthallen, Auto-
crash-Anlage, Hochenergielabor etc.) an den bisherigen Stand-
orten Biel und Burgdorf weiter genutzt werden kénnten.

Will der Kanton Bern am Ziel der ASP festhalten, in welcher die
BFH im Vergleich zum gesamtschweizerischen Durchschnitt
unterdurchschnittliche Fallkosten bei ihnren Angeboten erreichen
muss, so kann dies nur mit einer verstarkten Standortkonzent-
ration erreicht werden. Dies setzt indessen voraus, dass sowohl
der Entscheid des Grossen Rates fur den Erhalt der drei Stand-
orte Bern, Biel und Burgdorf wie auch der Vorschlag des Regie-
rungsrates flr eine Teilkonzentration Uberprift werden missen.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Hinweis: Finanzielle Auswirkungen erst nach 2017

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Erziehungsdirektion

20.4b

Berner Fachhochschule

Standortkonzentration «Variante des Regierungsrates», Aufga-
be des Standortes Burgdorf

Der Regierungsrat hat in seinem Bericht zur Standortkonzentra-
tion der Berner Fachhochschule aufgezeigt, dass mit einer
Konzentration des Lehr- und Forschungsangebotes der Berner
Fachhochschule auf die beiden Standorte Bern und Biel im
Vergleich zum heutigen Zu-stand Einsparungen sowohl bei den
Investitions- wie auch bei den Betriebsaufwendungen erzielt
werden kdnnen.

Die Beibehaltung des Standortes Burgdorf fuhrt dazu, dass die
BFH weiterhin auf die 3 Standorte Bern, Biel und Burgdorf ver-
teilt ist. Gibt man den Standort Burgdorf fir die BFH vollstédndig
auf und fasst die Studiengange der teuren technischen Ausbil-
dungen in Biel zusammen, so flihrt dies zu Einsparungen bei
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den Betriebskosten in Hohe von CHF 2,5 -3,5 Millionen /Jahr.
Die Ausbildungskosten wirden damit in etwa dem schweizeri-
schen Benchmark entsprechen.

Die Aufgabe von Burgdorf als Standort der BFH hatte im In-
vestitions-bereich insofern einen positiven Effekt, als die frei
werdenden Gebaude der BFH auf dem Gsteig vom Gymnasium
genutzt und so Mieteinsparungen von CHF 0,8 Millionen erzielt
werden kénnten.

Hierzu ware jedoch ein Rickkommen auf den Entscheid des
Grossen Rates, am Standort Burgdorf festzuhalten, notwendig.

Anderung Rechtsgrundlage(n)  keine
Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000
Auswirkungen Vollzeitstellen n.g. n.g. n.g. n.g.
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 0.000 0.000

+ = Entlastung / - = Belastung

Hinweis: Finanzielle Auswirkungen erst nach 2017

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

214

Padagogische Hochschule

Aufgabe der Ausbildung flr die Vorschulstufe und Primarstufe
an der NMS

Streichung der finanziellen Unterstitzung der privaten Lehre-
rinnen- und Lehrerausbildung am Institut VVorschulstufe und
Primarstufe (IVP) der NMS.

Das private Institut Vorschulstufe und Primarstufe (IVP) der
NMS bildet neben der PH Bern Lehrkrafte aus. Es ist fur die
private Schule NMS ein wichtiges Ausbildungsangebot. Dank
des eher kleinen An-gebotes kann es stark auf individuelle
Wiinsche eingehen und auch ein aus Sicht des Regierungsrats
interessantes Profil anbieten. Die Ausbildung der NMS legt
einen Schwerpunkt auf den musischen Bereich, was flr die
Lehrkrafte der Vorschulstufe und der Primarstufe ein wichtiges
Element ist. Zudem ist es im Zusammenhang mit dem drohen-
den Lehrermangel im Kanton Bern wichtig, alle Mdglichkeiten
zu nutzen, um die Zahl der Studierenden moglichst hoch zu
halten. Die PH Bern kdénnte nur einen Teil der Studierenden
ohne Kostensteigerung aufnehmen. Zudem geniesst das IVP
NMS bislang eine breite Unterstitzung in sdmtlichen politischen
Parteien. Die Abschaffung dieses Angebots war schon in friihe-
ren Jahren stets abgelehnt worden.

keine
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Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.000 2.000 2.500

4.0 8.0 20.0
0.000 0.000 0.000

Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Erziehungsdirektion

223

Ubriges Bildungswesen
Einschrédnkung des Angebotes der Erziehungsberatung

Die Erziehungsberatung des Kantons Bern wird zum reinen
schulpsychologischen Dienst abgebaut. Die Regionalstellen
unterstutzen lediglich noch bei Anfragen von den Schulen. EI-
tern von Kindern und Jugendlichen kénnen nicht mehr von sich
aus und unabhangig von der Schule ihr Kind zu Abklarungen,
Beratungen und/oder Therapien anmelden. 34% der jahrlich
9500 Neuanmeldungen erfolgen heute durch die Eltern direkt.
Betroffene Eltern wiirden versuchen, ihr Kind Gber die Schule
anzumelden, wenn sie das wollen. Somit kann der theoretische
Ruckgang von einem Drittel der Neuanmeldungen nicht als
finanzielle Einsparung umgerechnet werden.

Bei der vorliegenden Massnahme handelt es sich um eine wich-
tige kinder- und jugendpsychologische Versorgung im Kanton
Bern. Der beschriebene Leistungsabbau hatte zur Folge, dass
sich Eltern und Jugendliche in schwierigen Erziehungssituatio-
nen nicht mehr von sich aus beraten lassen kénnten. Dies ist
aus Sicht der Regierung nicht zu verantworten.

Volksschulgesetz (VSG)

Aufgaben-/Finanzplan

Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF)

Auswirkungen Vollzeitstellen

Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF)

+ = Entlastung / - = Belastung

2015 2016 2017
1.500 1.500 1.500

10.0 10.0 10.0
0.000 0.000 0.000
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Direktion

Nr.
Aufgabenfeld

Massnahme(n)

Kurzbeschrieb

Anderung Rechtsgrundlage(n)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

27.2
Offentlicher Verkehr

Umstellung verschiedener Bahnlinien auf Bus

Das Benchmark von BAKBasel hat gezeigt, dass im Kanton
Bern verschiedene Bahnlinien mit einer unterdurchschnittlichen
Auslastung vorhanden sind.

Im Kanton Bern sind folgende Eisenbahnlinien betroffen:

- ASM: Langenthal — St. Urban Ziegelei: Umstellung der Linie
auf Bus

— BLS: Bern — Burgdorf —-Ramsei — Langnau: Umstellung auf
Bus zwischen Ramsei und Langnau

— BLS: Thun — Hasle-Riegsau (— Burgdorf): Umstellung der
Regionalzliige zwischen Hasle-Ruegsau und Konolfingen
auf Bus

- CJ: Le Noirmont — Tavannes: Umstellung auf Bus zwischen
Tavannes und Tramelan

— SBB: Solothurn — Moutier: Umstellung der Linie zwischen
Gansbrunnen und Moutier

Die Umsetzung der Massnahme und die Ausgestaltung des
Busangebots musste mit den Regionen konkretisiert und mit
einer Anpassung des Angebotsbeschlusses o6ffentlicher Ver-
kehr beschlossen werden. Die Umsetzung kdnnte frihestens
auf 2016 erfolgen und wiirde die Zustimmung der betroffenen
Nachbarkantone und des Bundes bendtigen. Sie konnte also
nicht vom Kanton Bern alleine beschlossen werden.

Anpassung des Beschlusses uber das Angebot im 6ffentlichen
Verkehr fur die Fahrplanperioden 2014 bis 2017 (GRB
0037/2013 vom 19. Marz 2013)

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
2014 2015 2016 2017
Finanzielle Auswirkungen (in Mio. CHF) 0.000 0.000 2.000 2.000
Auswirkungen Vollzeitstellen 0.0 0.0 0.0 0.0
Auswirkungen Gemeinden (in Mio. CHF) 0.000 0.000 1.000 1.000

+ = Entlastung / - = Belastung
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9.4 Anhang 4: Offene Uberpriifungsfelder

In den folgenden Bereichen hat der Regierungsrat im Rahmen der ASP 2014 Themen disku-
tiert, welche unter anderem aus zeitlichen Griinden noch nicht abschliessend beurteilt wer-

den konnten:

Vorschlége der
Finanzkommission

Uberpriifung der
Informatik

In einem Schreiben an den Regierungsrat regte die Finanzkommission

im Zusammenhang mit der ASP 2014 an, in den verschiedenen Berei-

chen die bestehenden Strukturen, den finanziellen Mittelbedarf, die

Finanzierungsmechanismen, etc. zu Uberprufen. Beispiele hierfir sind

- Investitionsbereich / Investitionsstrategie

- Bau- und Unterhaltsstandards des Kantons

- Zentralisierung / Standardisierung von Querschnittsfunktionen

- Optimierungsméglichkeiten im Bereich der kantonalen Gebaudebe-
wirtschaftung

- Anpassung des Kostenteilers zwischen dem Kanton und den Ge-
meinden im o&ffentlichen Verkehr

- Anwendung des Vollkostenprinzips in Bereichen, in welchen der
Kanton an Dritte verrechenbare Leistungen anbietet (insbesondere
im Bereich der Polizei)

- Kirche und Justiz

Verschiedene im vorliegenden Bericht aufgezeigte Massnahmen
betreffen — zumindest indirekt — auch den Informatikbereich, so insbe-
sondere mehrere Massnahmen der Finanzdirektion im Aufgabenfeld
«Finanz- und Steuerverwaltung». Zeitlich parallel zur Umsetzung der
Ergebnisse der ASP 2014 wird jedoch der gesamte Informatikbereich
der Kantonsverwaltung im Rahmen des Projektes «Unabhangige Pru-
fung der Informatik im Kanton Bern (UPI)» einer umfassenden Analyse
unterzogen. Dieses Projekt geht zuriick auf die beiden vom Grossen
Rat am 22. November 2012 einstimmig tGberwiesenen Motionen Fl-
KO/OAK 233-2012 «Unabhéangige Prifung der Informatik im Kanton
Bern» und SP-JUSO-PSA 181-2012 «Effiziente Leistungserbringung in
den Informatikdiensten».

Die Informatikprifung wird durch einen unabhangigen, externen Auf-
tragnehmer durchgefiihrt. Das entsprechende Mandat wurde im April
2013 offentlich ausgeschrieben, der Zuschlag und damit der Start der
Projektarbeiten erfolgt im Juli/August 2013. Der Auftragnehmer wird
den Informatikbereich der Kantonsverwaltung mit seinen jahrlichen
Aufwendungen von rund CHF 200 Millionen einer vertieften Analyse
unterziehen, Benchmarks erarbeiten und schliesslich Vorschlage fir
Optimierungsmassnahmen aufzeigen. Der Untersuchungsgegenstand
ist umfassend definiert und beinhaltet damit die Informatikfiihrung und
—organisation, die von den DIR/STA eingesetzten Fachapplikationen,
die strategischen Querschnittssysteme sowie die gesamte Informatik-
Grundversorgung der Kantonsverwaltung.
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Vorschldge von Ka-
dermitarbeitenden

Uberpriifung des
Verhéltnisses
zwischen Kirche
und Staat

Der Abschluss der Untersuchung ist flr das 1. Halbjahr 2014 vorgese-
hen. Auf der Grundlage des Untersuchungsberichtes ist anschliessend
vom Regierungsrat festzulegen, welche Optimierungsmassnahmen
umgesetzt werden sollen. Zum heutigen Zeitpunkt kbnnen noch keine
Angaben hinsichtlich des zu erwartenden Einsparungspotenzials ge-
macht werden, zumal die Erfahrungen zeigen, dass Optimierungs-
massnahmen im Informatikbereich oft vorerst mit Initialaufwendungen
verbunden sind und Einsparungen erst mit einer gewissen zeitlichen
Verzogerung erzielt werden konnen.

Im Rahmen der ASP 2014 sind beim Regierungsrat durch Kadermitar-
beitende Vorschlage flir Angebots- und Strukturanpassungen einge-
gangen. Aus zeitlichen Griinden war es dem Regierungsrat bis anhin
allerdings nicht mdglich, diese zu diskutieren.

Im Rahmen seiner Beratungen zur ASP 2014 nahm der Regierungsrat
in Aussicht, das Verhaltnis zwischen Kirche und Staat im Kanton Bern
in einem ausfuhrlichen Bericht zu erdrtern. Insbesondere sollen dabei
die finanziellen, rechtlichen, politischen und die kirchlichen Konse-
quenzen genau untersucht werden, die sich aus einer Anderung der
Finanzierungsgrundlagen und aus der Anderung des Verhéltnisses
zwischen Kirchen und Staat ergeben.
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9.5 Anhang 5: Fahrplan Gesetzesdnderungen

Gemass aktuellem Kenntnisstand sind zur Umsetzung der Massnahmen aus dem
Topf 1 folgende Gesetzesanderungen notwendig:

Dekret vom 16. Februar 1971 lUber Zuschusse fir minderbemittelte Perso-
nen (Zuschussdekret, ZuD; BSG 866.1)

Gesetz vom 6. Februar 1980 Uber Inkassohilfe und Bevorschussung von Un-
terhaltsbeitragen (BSG 213.22)

Gesetz vom 6. Juni 2000 betreffend die Einfihrung der Bundesgesetze tber
die Kranken-, die Unfall- und die Militarversicherung (EG KUMV; BSG
842.11)

Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG; BSG 432.210)
Mittelschulgesetz vom 27. Marz 2007 (MiSG; BSG 433.12)

Gesetz vom 8. September 2004 ber die deutschsprachige Padagogische
Hochschule (PHG; BSG 436.91)

Dekret vom 11. November 1996 Uber die Wassernutzungsabgaben (WAD;
BSG 752.461)

Steuergesetz vom 21. Mai 2000 (StG; BSG 661.11)

Die Gesetzesanderungen werden in einem durch die Finanzdirektion federfihrend
koordinierten Verfahren gemass nachfolgendem Zeitplan umgesetzt:

Bis November 2013 Ausarbeitung der Gesetzesanderungen durch die

Direktionen (ggf. mit Anpassungen an die Entscheide
des Grossen Rates aus der Novembersession 2013)

Ende November 2013 Verkurztes verwaltungsinternes Mitberichtsverfahren

Dezember 2013 oder Januar Vernehmlassung in Form einer konferenziellen An-

2014 hérung

Januar 2014 Ggf. verkilrztes 2. Verwaltungsinternes Mitberichts-
verfahren

4. Februar 2014 Letzte Sitzung des Regierungsrates zur Verabschie-
dung der Vorlage an die vorberatende Kommission
(grine Vorlage)

25. April 2014° Letzter Zeitpunkt fur die Sitzung der vorberatenden
Kommission™

30. April 2014 Letzte Sitzung des Regierungsrates zur Verabschie-

9 . . ..
Ordentliche Termine, welche gegebenenfalls verschoben werden kénnen.

10 . A I .
Es wird vorgeschlagen, dass samtliche Vorlagen durch die Finanzkommission vorberaten werden.
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dung des gemeinsamen Antrages (graue Vorlage)

Bei 1. und einziger Lesung, die der Regierungsrat
dem Grossen Rat beantragen wird

Junisession 2014 1. und einzige Lesung der Gesetzesanderungen
Juli bis September 2014 Referendumsfrist
Bei 2. Lesung, wenn diese durch den Grossen Rat
gefordert wird
Septembersession 2014 2. Lesung der Gesetzesanderung

Oktober bis Dezember 2014 Referendumsfrist

1. Januar 2015 Inkrafttreten
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9.6

Anhang 6: Einwirkungsmoéglichkeiten des Grossen Rates auf den Be-
richt ASP 2014 sowie den VA/AFP

Rechtsnatur des Berichtes ASP 2014

Vorliegend handelt es sich um einen Bericht gemass Art. 60 des Gesetzes liber den
Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG; BSG 151.21). Der Grosse Rat nimmt von die-
sem Bericht Kenntnis. Er kann ihn an den Regierungsrat zuriickweisen, wobei er
angeben muss, in welchem Sinn eine Uberarbeitung zu erfolgen hat. Der Grosse
Rat kann Planungserklarungen zum Bericht abgeben, Hingegen sind keine Antrage
auf Abanderung des Berichts zulassig.

Rechtsnatur von VA und AFP

Der Voranschlag (VA) ist beziiglich der finanziellen Eckwerte'' formell ein Beschlus-
sesantrag des Regierungsrates an den Grossen Rat. Der Grosse Rat kann diese fi-
nanziellen Eckwerte mittels Beschluss verandern. Die Ubrigen Teile des VA (u.a.
Wirkungs- und Leistungsseite) sind formell ein Bericht des Regierungsrates an den
Grossen Rat. Der Grosse Rat kann mittels Planungserklarungen ein politisches Sig-
nal zu den Berichtsteilen des VA abgeben.

Der Aufgaben-/Finanzplan (AFP) ist formell ein Bericht des Regierungsrates an den
Grossen Rat. Er wird dem Grossen Rat zusammen mit dem VA zur Kenntnisnahme
unterbreitet. Das Parlament kann den AFP an den Regierungsrat zurlickweisen. Der
Grosse Rat kann zum AFP Planungserklarungen abgeben.

Positionierung des Berichtes ASP 2014 zu VA 2014 und AFP 2015-2017

Der Regierungsrat wird wie tblich Ende August 2013 den VA 2014 und AFP 2015-
2017 zu Handen des Grossen Rates verabschieden. Im Zahlenwerk des VA 2014
und AFP 2015-2017 sind die finanziellen Effekte der Massnahmen der ASP 2014
gemass Topf 1 integriert. Insofern handelt es sich beim vorliegenden Bericht zur
ASP 2014 um eine erganzende Berichterstattung zum VA 2014 und AFP 2015-
2017. Die drei Planungsdokumente sind als Einheit zu verstehen; massgebend sind
die finanziellen und politischen Wirkungen aller drei Dokumente.

" Saldi der Laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung des Kantons und der Direktionen sowie der Staatskanz-
lei, Vermdgensveranderungen der Spezialfinanzierungen, Werte der Besonderen Rechnungen, Saldi der einzelnen
Produktgruppen (Art. 62 Abs. 4 Bst. a des Gesetzes uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen, FLG; BSG

620.0)

140



Einwirkungsmoglichkeiten des Grossen Rates auf die ASP 2014

Der Grosse Rat hat folgende Mdglichkeiten, inhaltlich auf die ASP 2014 einzuwir-

ken:

1. Massnahmen des Topfs 1 werden abgelehnt.

2. Massnahmen werden vom Topf 2 in den Topf 1 verschoben.

3. Es werden eigene, zusatzliche Massnahmen eingebracht.

Form der Antrédge

Bei der Form der Antrage ist grundsatzlich zu unterscheiden, ob sich diese auf das

Zahlenwerk des VA 2014 auswirken oder nicht:

Einwirken auf
Massnahmen
ASP 2014

Auswirkung auf Zahlenwerk
VA 2014
CiaD
AFP 2015-2017
ja

Antrag Anderung
Beschlussesgrosse
VA 2014 mit Begriindung
(gilt auch als
Planungserklarung
zum AFP 2015-2017)

Beispiel - Verzicht auf Massnahme

Die Massnahme x gemass Topf 1
sieht finanzielle Entlastungen im VA
2014 von CHF 20 Millionen und im
AFP 2015-2017 von je CHF 30 Millio-
nen vor. Antrag: Der Saldo der Pro-
duktgruppe xy ist im VA 2014 um CHF
20 Millionen zu erhéhen. Begrindung:
Auf die ASP-Massnahme x ist zu ver-
zichten. Der Antrag gilt zugleich als
Planungserklarung zu den finanziellen
Effekten im AFP 2015-2017
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Auswirkung auf Zahlenwerk
VA 2014
@ein)
AFP 2015-2017
ja

Antrag
Planungserklarung
zu Bericht ASP 2014 bzw.
AFP 2015-2017

Beispiel - Verzicht auf Massnahme

Die Massnahme y gemass Topf 1
fuhrt im Jahr 2014 noch zu keinen
finanziellen Effekten, sondern erst ab
dem Jahr 2015. Diese sind im Zah-
lenwerk des AFP 2015-2017 enthal-
ten. Zu dieser Massnahme kann ein
Antrag fur eine Planungserklarung:
gestellt werden: Auf die ASP-
Massnahme vy ist zu verzichten.
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