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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat
zur Anderung des Wasserversorgungsgesetzes (WVG)

1. Zusammenfassung

Der Wasserfonds hat zu wenig Mittel, um die vom Gesetz vorgesehenen Beitréage an die
Wasserversorgungen zu leisten. In den letzten Jahren Ubertrafen die Ausgaben die Einnah-
men deutlich; auch kinftig ist mit Ausgaben zu rechnen, welche die Einnahmen klar Uberstei-
gen. Der Fonds ist massiv unterdeckt und muss saniert werden. Mit der Teilrevision des
WVG! wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, um die Beitrage an die Wasserversorgun-
gen zu senken. Zudem erhalt der Regierungsrat die Kompetenz, die Beitragssatze sowie den
Mindestbeitragssatz auf Verordnungsstufe zu bestimmen. Im Gesetz werden nur noch die
Grundsatze der Beitragsbhemessung geregelt.

Mit der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Anderung wurden die Fondsbeitrage noch
nicht so stark gekirzt. Der Vorschlag beschrénkte sich auf die teuerungsbedingte Anpassung
der Werterhaltungskosten um 20 % und die damit verbundene Reduktion der Beitrage. Nach
der Vernehmlassung zeigte sich, dass diese Korrektur nicht ausreicht, um den Fonds langfris-
tig wieder auf eine gesunde Basis zu stellen. Aus diesem Grund missen die Fondsbeitrage
starker reduziert werden, was mit den zusatzlichen Massnahmen (Verzicht auf Beitrdge an die
Erneuerung von Transportleitungen, Reduktion der Beitragssatze wahrend Sanierungsphase)
erreicht wird. Nach der Vernehmlassung wurden sodann an den Beitragstatbesténden und -
voraussetzungen punktuelle Anpassungen und Erganzungen vorgenommen. Neu aufgenom-
men wurde zudem Artikel 5d, wonach fir die Bestimmung des anwendbaren Rechts im Zu-
sammenhang mit Beitrdgen aus dem Wasserfonds auf den Zeitpunkt der Zusicherung abge-
stellt wird.

2. Wasserfonds

2.1 Sinn und Zweck des Wasserfonds

Der Wasserfonds nach den Artikeln 4 ff. WVG ist eine Spezialfinanzierung des Kantons. Mit
diesem Instrument wird einerseits ein Ausgleich angestrebt, indem strukturell bedingt teure
Wasserversorgungen entlastet werden. So sind Wasserversorgungen grundsatzlich erst bei-
tragsberechtigt, wenn die spezifischen Werterhaltungskosten eine gewisse Hohe Uberschrei-
ten (Art. 5a Abs. 1 Bst. a und Art. 5b Abs. 1a WVG). Andererseits soll damit die regionale Zu-
sammenarbeit geférdert werden (vgl. Art. 5b Abs. 4 Bst. c WVG).

Diese Spezialfinanzierung wird durch die einmaligen und jahrlichen Konzessionsabgaben ge-
speist, die fur die Nutzung von offentlichem Wasser als Trinkwasser erhoben werden (Art. 4
Abs. 2 WVG). Mit den Fondsmitteln werden vor allem bauliche Massnahmen der Wasserver-
sorgungen (Wasserbeschaffung, -speicherung und -transport sowie Mess- und Steuerungs-
einrichtungen) und die Erstellung von Generellen Wasserversorgungsplanungen (GWP) un-
terstiitzt. Zusatzlich kdnnen etwa hydrogeologische Untersuchungen oder Studien zur Evalua-
tion von regionalen Lésungen im Sinne der Wasserversorgungsstrategie finanziert werden.
Die Beitrdge aus dem Wasserfonds sowie deren Bemessung sind in den Artikeln 5 ff. WVG
sowie auf Verordnungsstufe (Art. 5 ff. WVV?) geregelt.

Der Wasserfonds ist ein wichtiges Instrument zur Erreichung einer sicheren und effizienten
Wasserversorgung im Kanton Bern. Er hat sich in der Praxis bewéahrt und ist breit akzeptiert.

! Wasserversorgungsgesetz vom 11. November 1996 (WVG; BSG 752.32).
2 Wasserversorgungsverordnung vom 17. Oktober 2001 (WVV; BSG 752.321.1).
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2.2 Unterdeckung des Wasserfonds

Die Einnahmen durch die Konzessionsabgaben betragen pro Jahr rund 5.1 Millionen Franken.
Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, dass die Einnahmen bis im Jahr 2010 im Mittel den Aus-
gaben (Subventionsbeitréage) entsprachen. Seither nehmen die Anzahl und der Umfang der
beitragsberechtigten Projekte der Wasserversorgungen standig zu und die Ausgaben Ubertra-
fen die Einnahmen deutlich. Mégliche Griinde dafiir sind einerseits Regionalisierungen, wel-
che kurzfristig zu Mehrinvestitionen flihren, aber mittelfristig durch Optimierungen kostensen-
kend wirken. Andererseits wurde die Leistung verschiedener Wasserversorgungen erhoht, um
die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten. Eine Trendumkehr ist nicht in Sicht. Eine Schét-
zung der kunftigen subventionsberechtigen Ausgaben zeigt, dass den jahrlichen Einnahmen
von rund 5.1 Millionen Franken nach den bisher geltenden Bemessungsgrundsatzen jahrliche
Ausgaben von rund 9.5 Millionen Franken gegentuberstehen. Der Wasserfonds weist zwar
noch ein Fondsvermdgen von 3.6 Millionen Franken auf (Stand April 2018). Es wurden aber
bereits Beitrage in der Hohe von rund 40 Millionen Franken zugesichert (Stand April 2018),
die in den nachsten Jahren nach Ausfiihrung der Arbeiten ausbezahlt werden missen. Ge-
mass Artikel 5a Absatz 1 Buchstabe e WVG werden diese Beitrdge ausgerichtet, wenn die
notigen Fondsmittel vorhanden sind. Dieser Vorbehalt bedeutet jedoch nicht, dass Beitrags-
gesuche abgewiesen oder Beitrage gekiirzt werden dirfen, wenn die materiellen Beitragskri-
terien erfillt sind. Die Auszahlung der Beitrage darf nur aufgeschoben und gestiitzt auf eine
Prioritatenliste gemass Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe g WVV gestaffelt ausbezahlt werden. Die
Prioritatenliste des Amtes fir Wasser und Abfall (AWA) ist auf der Internetseite der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE) aufgeschaltet.®

2.3 Senkung der Beitrdge aus dem Wasserfonds

Damit wird deutlich, dass die Mittel des Wasserfonds bereits in naher Zukunft nicht mehr aus-
reichen werden, um die Ausgaben zu decken. Aufgrund des Missverhaltnisses zwischen jahr-
lichen Einnahmen und Ausgaben sowie der noch offenen Zusicherungen im Umfang von rund
40 Millionen Franken besteht eine massive Unterdeckung des Fonds. Damit der Wasserfonds
wieder auf eine gesunde Basis gestellt werden kann, sind daher zwingend Massnahmen zu
ergreifen. Dabei sind grundsatzlich zwei Stossrichtungen denkbar: So kénnen entweder die
einmaligen und jahrlichen Konzessionsabgaben erhdéht werden, um mehr Einnahmen zu ge-
nerieren; oder die aus dem Fondsvermdgen auszurichtenden Beitrage werden reduziert, so
dass die Ausgabenseite entlastet wird. Die in Ziffer 2.1 genannten Ziele (Entlastung der struk-
turell bedingt teuren Wasserversorgungen, Férderung der regionalen Zusammenarbeit) kon-
nen auch mit reduzierten Beitragen erreicht werden. Eine Erhéhung der Abgaben jedoch wiir-
de die Umverteilung von den Wasserversorgungen, die die Abgabe bezahlen, zu denjenigen
Wasserversorgungen, die Beitrage erhalten, noch akzentuieren. Die Konzessionsabgaben im
Kanton Bern sind im Vergleich zu anderen Kantonen zudem eher hoch. Aus diesen Griinden
ist eine Reduktion der Beitrage einer Erhéhung der Abgaben vorzuziehen.

Mit folgenden Massnahmen sollen Einnahmen und Ausgaben wieder in ein Gleichgewicht
gebracht werden:

¢ Die Erneuerung von Transportleitungen soll in Zukunft nicht mehr beitragsberechtigt sein
(vgl. ziffer 3, Ausfiihrungen zu Art. 5 Abs. 2).

e Der fir die Bestimmung des Beitragssatzes massgebende Parameter Werterhaltungskos-
ten pro Einwohnerin bzw. Einwohner und Jahr wird auf Verordnungsstufe um 20 % ange-
hoben (vgl. Ziffer 3, Ausfliihrungen zu Art. 5b Abs. 1a).

Um den Uberhang an Zusicherungen abzubauen, sind zudem folgende Massnahmen geplant:

¢ Die Beitragssatze werden auf Verordnungsstufe gesenkt, bis die offenen Verpflichtungen
abgebaut sind (vgl. Ausfilhrungen zu Art. 5b Abs. 1a).

3 Unter www.bve.be.ch > Amt fiir Wasser und Abfall > Formular/Merkblatter > Wasserversorgung >
Rubrik Wasserfonds.


http://www.bve.be.ch/

o Gleichzeitig wird in dieser Sanierungsphase auf die Ausrichtung von Zuschldgen nach Arti-
kel 5b Absatz 4 verzichtet. Diese sind zwar ein sinnvolles Instrument, mit welchem gewisse
Anreize geschaffen werden kbnnen, insbesondere zur Férderung von regionalen Wasser-
versorgungen. In der derzeitigen Situation mit der massiven Unterdeckung des Wasser-
fonds ist es jedoch nicht vertretbar, diese freiwilligen Beitrage auszurichten. Sie kdnnen
erst wieder gewahrt werden, wenn der Fonds Uber gentigend Mittel verfugt.

3. Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe h: Die Aufzahlung erhalt am Schluss ein Komma, da ein neuer
Buchstabe folgt.

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i: Organisatorische Massnahmen zur Griindung oder Erweite-
rung von regionalen Wasserversorgungen werden gemass langjahriger Praxis des AWA aus
dem Wasserfonds untersttitzt. Da fraglich ist, ob diese Praxis auf einer gentigenden gesetzli-
chen Grundlage beruht, wird mit dem neuen Beitragstatbestand in Artikel 5 Absatz 1 Buchsta-
be i Klarheit geschaffen. Ein Ziel des Wasserfonds ist die Unterstiitzung der regionalen Zu-
sammenarbeit. Die Erfahrung hat gezeigt, dass mit Beitrdgen an diese organisatorischen
Massnahmen mit verhéltnismassig geringen Mitteln eine hohe Lenkungswirkung erzielt wer-
den kann, d.h. Zusammenschlisse geférdert werden kdnnen. Dank der Unterstiitzung dieser
Massnahmen mit Mitteln aus dem Fonds kénnen die Wasserversorgungsinfrastruktur tech-
nisch und wirtschaftlich optimiert, professionellere Strukturen geschaffen sowie Schnittstellen
verringert werden. Dies entspricht einem strategischen Ziel der Wasserstrategie 2010 des
Regierungsrats des Kantons Bern, wonach die Bewirtschaftung der Infrastruktur durch kompe-
tente Tragerschaften erfolgen soll (S. 12 f. Wasserstrategie). In Artikel 5a Absatz 2 Buchstabe
d wird sodann festgehalten, dass Beitrage an diese organisatorischen Massnahmen zur
Grundung oder Erweiterung von regionalen Wasserversorgungen unabhangig vom Mindest-
beitragssatz gemass Artikel 5a Absatz 1 Buchstabe a ausgerichtet werden. Der bisherigen
Praxis entsprechend ist auf Verordnungsstufe vorgesehen, die Beitrage fur solche Massnah-
men pauschal auf 50 % der Kosten festzulegen. Da dies der langjahrigen Praxis entspricht,
hat diese neue Regelung im WVG keine Mehrkosten fir den Fonds zur Folge.

Artikel 5 Absatz 2

Nach den bisher geltenden Bemessungsgrundsatzen Ubersteigen die jahrlichen Ausgaben die
jahrlichen Einnahmen deutlich (vgl. Ziffer 2.2). Um die Einnahmen und Ausgaben wieder in ein
Gleichgewicht zu bringen und damit den Fonds langfristig stabilisieren zu kénnen, missen
daher bei den Beitragstatbestanden gewisse Abstriche vorgenommen werden. Aus diesem
Grund werden Erneuerungen von Transportleitungen nicht mehr mit Beitragen aus dem Fonds
unterstitzt. Die Erneuerung der zentralen Anlagen der Wasserversorgungen (Fassungen,
Aufbereitungsanlagen, Reservoire, Pumpwerke, Fernwirkanlagen) soll dagegen weiterhin bei-
tragsberechtigt bleiben, da es bei der Erneuerung dieser Anlagen meistens auch darum geht,
die Anlagen auf den aktuellen Stand der Technik zu bringen, insbesondere in Bezug auf die
Sicherung der einwandfreien Qualitéat des Trinkwassers. Dies ist bei den Transportleitungen
nicht der Fall, weshalb sich die Streichung der Beitrage fur deren Erneuerung rechtfertigen
lasst. Die geschatzten Einsparungen betragen jahrlich rund 2 Millionen Franken und reichen
damit zusammen mit der teuerungsbedingten Anpassung der Werterhaltungskosten (vgl. Aus-
fuhrungen zu Art. 5b Abs. 1a) aus, um den Fonds zu stabilisieren. Weiterhin beitragsberech-
tigt bleiben dagegen die Erstellung und Erweiterung der Transportleitungen (Art. 5 Abs. 1

Bst. b), damit sinnvolle Zusammenschlisse von Wasserversorgungen auch in Zukunft finanzi-
ell geférdert werden kdnnen.

Artikel 5a Absatz 1

Artikel 5a Absatz 1 Buchstabe a: Im Gesetz werden neu nur noch die Grundsétze der Bei-
tragsbemessung geregelt. Die Beitragssétze dagegen sollen neu auf Verordnungsstufe fest-
gelegt werden (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 5b Abs. 1a). Aus diesem Grund soll auch die Ho6he
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des Mindestbeitragssatzes fur die Ausrichtung von Beitragen, welche bisher im Gesetz veran-
kert war, an den Regierungsrat delegiert werden. Aufgrund der Anderung von Artikel 5b muss
zudem der Verweis angepasst werden (Art. 5b Abs. 1a statt Abs. 1).

Artikel 5a Absatz 1 Buchstabe b: Gemass Wortlaut dieser Beitragsvoraussetzung musste ein
Projekt bis anhin auf "einer zweckmassigen Planung" beruhen. Dies wurde in der Praxis stets
an das Vorliegen einer genehmigten Generellen Wasserversorgungsplanung (GWP) geknuipft.
Deshalb wird diese Bestimmung — der bisherigen Praxis entsprechend und im Sinne einer
Klarstellung — prazisiert, indem das Projekt anstatt auf einer "zweckmassigen Planung" neu
auf einer "genehmigten Generellen Wasserversorgung" beruhen muss, um beitragsberechtigt
zu sein. Materiell hat diese Prazisierung keine Anderung zur Folge.

Artikel 5a Absatz 1 Buchstabe c: Die Formulierung dieses Beitragstatbestands wird an die
Terminologie von Artikel 5 Absatz 1 angepasst: Der Satzteil "die geplanten Erweiterungen
oder Anderungen" wird durch den Satzteil "die geplante Erstellung, Erneuerung oder Erweite-
rung" ersetzt. Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, inhaltlich andert sich damit
nichts.

Artikel 5a Absatz 1 Buchstabe d: Die Mitsprache des Kantons soll nicht erst beim Bau, son-
dern schon bei der Projektierung gewahrleistet sein.

Artikel 5a Absatz 2

Artikel 5a Absatz 2 Buchstabe a: Der Begriff "generelle Wasserversorgung" wird durch den
Begriff "Generelle Wasserversorgung" ersetzt. Diese redaktionelle Anpassung betrifft nur den
deutschen Text.

Artikel 5a Absatz 2 Buchstabe b: Hier wird eine sprachliche Vereinfachung vorgenommen,
indem nicht mehr von "zwischengemeindlichen Zusammenschliissen der Wasserversorgun-
gen", sondern von "regionalen Wasserversorgungen" gesprochen wird.

Artikel 5a Absatz 2 Buchstabe c: Die Aufzahlung erhalt am Schluss ein Komma, da ein neuer
Buchstabe folgt.

Artikel 5a Absatz 2 Buchstabe d: Beitrage an organisatorischen Massnahmen zur Grindung
oder Erweiterung von regionalen Wasserversorgungen werden unabhangig vom Mindestbei-
tragssatz ausgerichtet.

Artikel 5a Absatz 5

Hier wird der Verweis auf das Staatsbeitragsgesetz den Rechtsetzungsrichtlinien des Kantons
Bern entsprechend angepasst sowie das Wort "Beitragszweckes" durch das Wort "Beitrags-
zwecks" ersetzt. Diese redaktionelle Anpassung betrifft nur den deutschen Text.

Artikel 5b Absatz 1 und Absatz 1a

Mit der der Streichung von Absatz 1 und dem neuen Absatz 1a soll der Regierungsrat die
Kompetenz erhalten, die Details der Beitragssatze auf Verordnungsstufe (WVV) zu bestim-
men, gestltzt auf den unveranderten Absatz 6. Im Gesetz werden nur noch die Grundsatze
geregelt, wie die Beitrage zu bemessen sind. Diese Grundsatze bleiben inhaltlich unverandert.
Die Formulierung von Artikel 5b Absatz 1a wird im Vergleich zur bisherigen Formulierung in
Artikel 5b Absatz 1 lediglich redaktionell vereinfacht. Die Beitragssatze richten sich weiterhin
nach den jahrlichen Werterhaltungskosten im Verhaltnis zur Anzahl der versorgten standigen
und nicht standigen Einwohnerinnen und Einwohnern.

Dank der Delegation an den Regierungsrat kdnnen notwendige Anpassungen an den Bei-
tragssatzen kiinftig vorgenommen werden, ohne dass dafiir erneut ein Gesetzgebungsverfah-
ren durchgefiihrt werden muss. Damit kdnnen Korrekturen schneller umgesetzt werden. Dies
ist notwendig, da die Ausgaben des Wasserfonds langfristig sehr schwierig zu prognostizieren
sind und in Abhangigkeit der Investitionstétigkeit der Wasserversorgungen stark schwanken.
Es ist zudem ausreichend, wenn auf Gesetzesstufe die Grundséatze der Beitragsbemessung
festgelegt sind. Die detaillierte Festlegung der Beitragssatze im Gesetz, wie dies bisher der
Fall war, ist nicht stufengerecht.
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Die bisher in Artikel 5b Absatz 1 aufgefiihrte Tabelle soll in die WVV Gbernommen werden.
Gleichzeitig ist geplant, den fur die Bestimmung des prozentualen Beitragssatzes relevanten
Wert (jahrliche Werterhaltungskosten pro Einwohnerin bzw. Einwohner und Jahr) im Vergleich
zur bisherigen Regelung linear um 20 % zu erhéhen. Die Anhebung des fir die Bestimmung
des Beitragssatzes massgebenden Parameters (Werterhaltungskosten pro Einwohnerin bzw.
Einwohner und Jahr) um 20 % l&sst sich auch dadurch begrinden, dass dieser seit Einflh-
rung des Wasserfonds im Jahre 1995 nie der Teuerung angepasst wurde. So fiihrte der mit
der Teuerung verbundene Anstieg der Werterhaltungskosten dazu, dass die Wasserversor-
gungen im Verlaufe der Zeit einzig aufgrund der Teuerung in héhere Beitragskategorien fielen.
Der Baupreisindex (Bundesamt fiir Statistik) etwa hat in der Vergleichsperiode um rund 30 %
zugenommen.

Jahrliche Werterhaltungskosten pro Ein- Jahrliche Werterhaltungskosten in Fran- Beitragssatz in
wohner (Fr./Einwohner und Jahr) ken pro Einwohner/-in und Jahr Prozent
Bisher Neu Bisher
Uber 100 Uber 120 50

91 bis 100 110 bis 120 45

81 bis 90 97 bis 109 40

71 bis 80 85 bis 96 35

61 bis 70 73 bis 84 30

41 bis 60 49 bis 72 25

21 bis 40 25 bis 48 20

11 his 20 13 his 24 15

bis 10 bis 12 10

Tabelle 1: Jahrliche Werterhaltungskosten bisher im WVG und neu in der WVvV

Mit dieser Anderung erhalten die Wasserversorgungen fiir inre beitragsberechtigten Projekte
teilweise weniger Geld, da sie neu unter einen tieferen Beitragssatz fallen. Da Beitrage ge-
mass Artikel 5a Absatz 1 grundséatzlich erst ab einem Mindestbeitragssatz ausgerichtet wer-
den (Ausnahmen vgl. Art. 5a Abs. 2), fallen zudem gewisse Wasserversorgungen mit der ge-
planten Anderung der WVV vollstandig aus dem beitragsberechtigten Bereich. Die Ausgaben
des Fonds werden mit dieser Anderung um schatzungsweise 2.4 Millionen Franken pro Jahr
sinken. Zusammen mit dem Wegfall der Beitrage flur die Erneuerung von Transportleitungen
kann die Ausgabenseite des Wasserfonds so entlastet werden, dass Einnahmen und Ausga-
ben in Zukunft im Gleichgewicht sein werden.

Aufgrund der bereits zugesicherten Beitrage in der H6he von rund 40 Millionen Franken (vgl.
Ziffer 2.2) reichen diese Massnahmen jedoch nicht aus, um den Fonds wieder auf eine ge-
sunde Basis stellen zu kdnnen. Die Fondsbeitrage missen daher zusatzlich deutlich reduziert
werden, bis die offenen Verpflichtungen abgebaut sind. Dazu sollen in der WVV die Bei-
tragssatze reduziert werden. Gleichzeitig soll der Mindestbeitragssatz gesenkt werden, damit
nicht ein grosser Teil der bisher beitragsberechtigten Wasserversorgungen ganz aus dem
beitragsberechtigten Bereich fallt.



6

Jahrliche Werterhal- Jahrliche Werterhal- Beitragssatz | Beitragssatz | Beitragssatz | Beitragssatz
tungskosten pro Ein- tungskosten in Fran- in Prozent in Prozent in Prozent in Prozent
wohner (Fr./Einwohner | ken pro Einwohner/-in Bisher Variante 1 Variante 2 Variante 3
und Jahr), Bisher und Jahr, Neu

tber 100 Uber 120 50 40 35 30

91 bis 100 110 bis 120 45 35 30 25

81 bis 90 97 bis 109 40 30 25 20

71 bis 80 85 bis 96 35 25 20 15

61 bis 70 73 bis 84 30 20 15 10

41 bis 60 49 bis 72 25 15 10 5

21 bis 40 25 bis 48 20 10 5 0

11 bis 20 13 bis 24 15 5 0 0

bis 10 bis 12 10 0 0 0
Mindestbeitragssatz 25 15 10 5

Tabelle 2: Beitragsatze bisher im WVG und neu in der WVV (Varianten)

Aus heutiger Sicht ist geplant, die Beitrage in der WVV nach Variante 2 zu senken, d.h. eine
Reduktion der Beitragsséatze um jeweils 15 Prozentpunkte. Bei dieser Variante werden die
jahrlichen Fondsbeitrage nochmals um rund 2.2 Millionen Franken reduziert. Mit dem zusatzli-
chen Verzicht auf die Zuschlage (Art. 5b Abs. 4) wahrend der Sanierungsphase kénnen jahr-
lich rund 2.5 Millionen Franken eingespart werden. Die jahrlichen Ausgaben betragen damit in
dieser Zeit noch rund 2.5 Millionen Franken. Damit ist bei offenen Verpflichtungen von rund 40
Millionen Franken und einem Fondsvermégen von 3.6 Millionen Franken (Stand April 2018)
von einer Sanierungsdauer von rund 15 Jahren auszugehen. In der Tabelle 3 sind neben die-
ser Variante 2 weitere Sanierungsszenarien (Variante 1 und Variante 3) und die daraus resul-
tierende Sanierungsdauer dargestellt.

Variante 1 Variante 2 Variante 3
Senkung Beitragssatz um | 10 15 20
X Prozentpunkte
Zugesicherte Beitrage 36.4 36.4 36.4
abziglich Fondsvermdgen
in Millionen
Voraussichtliche Einspa- 1.45 2.2 2.9
rungen pro Jahr in Millio-
nen
Zusétzliche Einsparung 0.3 0.3 0.3
dank Verzicht auf Zu-
schlage in Millionen
Dauer Abbau in Jahren 21 15 11

Tabelle 3: Sanierungsszenarien

Artikel 5b Absatz 2a

Gemass langjahriger, unbestrittener Praxis des AWA werden bei der Berechnung der Werter-
haltungskosten gemass Artikel 5b Absatz 2 nur die Beschaffungswerte der beitragsberechtig-
ten Primaranlagen im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a und b berticksichtigt. Dies
ergibt sich aber nicht zwingend aus dem Wortlaut von Artikel 5b Absatz 2, sodass dies mit
dem neuen Artikel 5b Absatz 2a klargestellt wird. Demnach sind bei der Berechnung der Wer-
terhaltungskosten die Beschaffungswerte der Leitungen und Hydranten in den Versorgungs-
gebieten nicht zu berlcksichtigen und die Transportleitungen in den Versorgungsgebieten, die
gleichzeitig der Versorgung dienen, nur halftig anzurechnen.

Artikel 5b Absatz 4

Artikel 5b Absatz 4 Buchstabe a: Das Wort "Leistungfahigkeit” wird durch das Wort "Leis-
tungsfahigkeit" ersetzt. Diese redaktionelle Anpassung betrifft nur den deutschen Text.

Artikel 5b Absatz 4 Buchstabe c: Die bisherige Formulierung ist missverstandlich. Ein Zu-
schlag wird nur dann gesprochen, wenn die Anlagen auch tatséchlich neuen oder der Erweite-
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rung von bestehenden regionalen Wasserversorgungen dienen. Diese Praxis wird nun besser
im Gesetz abgebildet.

Wie oben erwéhnt, werden zur Zeit und bis zur Sanierung des Wasserfonds keine Zuschlage
gesprochen. Auf diese besteht kein Rechtsanspruch. Sie durfen nur ausgerichtet werden,
wenn der Fonds Uber gentigend Mittel verfugt.

Artikel 5b Absatz 5

In Absatz 5 wird eine redaktionelle Anpassung vorgenommen, indem beim Verweis auf Arti-
kel 3 auch der Absatz aufgefuhrt wird.

Artikel 5d und Artikel T1-1

Fir die Bestimmung des anwendbaren Rechts im Zusammenhang mit Beitrdgen aus dem
Wasserfonds soll auf den Zeitpunkt der Zusicherung abgestellt werden. Dies entspricht dem
allgemeinen Rechtsgrundsatz, wonach fir das anwendbare Recht der Zeitpunkt des erstin-
stanzlichen Verwaltungsaktes massgebend ist. Eingegangene, vollstandige Gesuche missen
durch die zusténdige Behdrde innert angemessener Frist behandelt werden. Eine Verzdge-
rung bei der Behandlung der Gesuche ohne sachlichen Grund ist nicht statthaft. Ein rechts-
missbrauchliches Hinauszdgern kann dazu fiihren, dass Beitragsgesuche noch nach dem
alten Recht zu beurteilen sind. Die Ubergangsbestimmung ArtikelT1-1, welche den Zeitpunkt
der vollstéandigen Gesuchseinreichung als massgebend bezeichnet hat, wird aufgehoben.
Zwar bezog sich diese Bestimmung nur auf die Anderung vom 7. Juni 2001; da deren An-
wendbarkeit aber nach dem Wortlaut nicht auf einen bestimmten Zeitraum beschrankt war,
wie dies bei Ubergangsrechtlichen Bestimmungen normalerweise der Fall ist, wird die Be-
stimmung im Sinne der Klarheit aufgehoben.

4. Verhéltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm) und
anderen wichtigen Planungen

Die Vorlage ist nicht im Rechtsetzungsprogramm der Richtlinien der Regierungspolitik 2015-
2018. Da der Wasserfonds jedoch tber deutlich zu wenig Mittel verfligt, sind die notwendigen
Schritte zur Korrektur dieser Unterdeckung maéglichst rasch einzuleiten.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Gesetzesanderung hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Kantonshaushalt. Beim
Wasserfonds handelt es sich um eine Spezialfinanzierung.

6. Personelle und organisatorische Auswirkungen
Die Anderung hat weder personelle noch organisatorische Auswirkungen.

7. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gesetzesanderung und auch die auf Verordnungsstufe geplante Senkung der Beitrage an
die Wasserversorgungen haben keine finanziellen, personellen oder organisatorischen Aus-
wirkungen auf die Gemeinden. Die Wasserversorgung ist zwar eine Aufgabe der Gemeinden.
Die Wasserversorgungen missen aber eine Spezialfinanzierung fiihren und werden durch
Gebiihren finanziert. Da die Wasserversorgungen in Zukunft weniger Beitrage aus dem kan-
tonalen Wasserfonds erhalten werden, werden sie ihre Geblhren leicht erhhen missen, vgl.
dazu die Ausfiihrungen in Ziffer 8.

8. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit den vorgesehenen Stabilisierungsmassnahmen (teuerungsbedingte Anhebung der Wert-
erhaltungskosten, keine Beitrdge mehr an die Erneuerung von Transportleitungen) erhalten
die Wasserversorgungen weniger Geld fur ihre beitragsberechtigten Projekte (vgl. Ziffer 3,
Ausfuhrungen zu Art. 5b Abs. 1a). So werden die jahrlichen Subventionsbeitrdge mit diesen
Anderungen voraussichtlich um rund 4 5 Millionen Franken sinken.
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Heute sind rund 60 % der bernischen Bevolkerung an Wasserversorgungen angeschlossen,
welche spezifische Werterhaltungskosten von mindestens 41 Franken pro versorgter Einwoh-
nerin bzw. pro versorgtem Einwohner und Jahr aufweisen und damit beitragsberechtigt sind.
Mit der vorgesehenen Erh6hung der Werterhaltungskosten um 20 % werden sich neu noch
rund 40 % der Bevolkerung und damit rund 20 % weniger als bisher im Versorgungsgebiet
von beitragsberechtigten Wasserversorgungen befinden. Insbesondere Wasserversorgungen
im landlichen Raum, welche in der Regel hdhere jahrliche Werterhaltungskosten aufweisen,
werden aber weiterhin mit Beitrdgen aus dem Wasserfonds rechnen kénnen, allenfalls mit
einem tieferen Beitragssatz.

Da die Wasserversorgungen vollstéandig tUber Gebuhren finanziert sind, missen die reduzier-
ten Fondsbeitrdge sowie die Streichung des Beitragstatbestandes der Erneuerung von Trans-
portleitungen soweit nétig mit hoheren Gebiihren kompensiert werden. Fir die 20 % der Be-
volkerung, bei welcher die Fondsbeitrdge ganz wegfallen, betragt die geschatzte Geblhrener-
héhung knapp 10 %. Fur die 40 % der Bevolkerung, welche weiterhin leicht reduzierte Fonds-
beitréage erhalten, dirften sich die Gebuhren hauptséchlich aufgrund des Wegfalls von Trans-
portleitungen rechnerisch um 5 bis 15 % erhdhen. Angesichts der moderaten Kosten fir die
Wasserversorgung (im Mittel rund 100 Franken pro Einwohnerin/Einwohner und Jahr) ist die-
se Erhohung zumutbar.

Die temporare Senkung der Beitragssatze wahrend der Sanierungsphase wird allenfalls zu
weiteren Gebuhrenerhdhungen fiihren. Genauere Angaben hierzu sind jedoch nicht moglich:
Ob und in welcher Hohe aufgrund dieser temporaren Reduktion der Beitrdge Gebuhrenerho-
hungen anfallen, hangt vom Umfang der Investitionen der Wasserversorgungen in diesem
Zeitraum ab.

9. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

9.1 Gesamtbeurteilung

Das Vernehmlassungsverfahren fiir die Anderung des WVG wurde vom 21. November 2017
bis 21. Februar 2018 durchgefuhrt. Insgesamt gingen 37 Vernehmlassungen ein. In 23 Stel-
lungnahmen wird auf eine inhaltliche Aussage verzichtet oder die Vorlage vorbehaltlos be-
grusst. Acht Vernehmlassende begrissen die vorgeschlagene Reduktion der Fondsbeitrage
ausdrucklich oder implizit, unterbreiten jedoch weitere Vorschlage oder stellen verschiedene
Forderungen. Drei Vernehmlassende lehnen die Vorlage ab oder stehen dieser kritisch ge-
genuber (Chambre d'agriculture du Jura Bernois, Stadt Biel, Verband bernischer Burgerge-
meinden und burgerlicher Kooperationen), von zwei Vernehmlassenden wird die vorgeschla-
gene Regelung zur Reduktion der Fondsbeitrage kritisiert (Conseil du Jura bernois, Berner
Bauernverband). Der Gemeinde Koéniz schliesslich geht die vorgeschlagene Reduktion der
Fondsbeitrage zu wenig weit.

Die Notwendigkeit des Wasserfonds blieb in der Vernehmlassung unbestritten und wurde
nicht in Frage gestellt.

9.2 Reduktion der Fondsbeitrage

Die Notwendigkeit der Sanierung des Wasserfonds war in der Vernehmlassung weitgehend
unbestritten. Einzig zwei Vernehmlassende stellen sich grundséatzlich gegen die Vorlage: Die
Chambre d'agriculture du Jura Bernois wiinscht die Beibehaltung der bisherigen Regelung,
ohne dies jedoch naher zu begrinden. Die Stadt Biel lehnt die Revisionsvorlage ebenfalls ab,
da diese die Stadt und Region Biel bzw. ihre Bevdlkerung besonders benachteilige und daher
als stossend erachtet werde. Die Beibehaltung der bisherigen Regelung ist aber keine Option.
Damit der Fonds Uber genligend Mittel verfligt, muss dieser saniert werden. Von der Redukti-
on der Beitrage sind sodann alle Wasserversorgungen betroffen.

Der Verband bernischer Burgergemeinden und burgerlicher Kooperationen ist der Vorlage
gegeniiber kritisch eingestellt. Die Anderung kénne fur die Wasserversorgungen in Randregi-
onen mit schwierigen topographischen Verhaltnissen eine Abnahme der Handlungsfreiheit
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und einen Druck auf die Selbstandigkeit bedeuten. Die notwendige Gebulhrenerhéhung fur die
Wasserbeziiger sei sodann von den Wasserversorgungen durchzusetzen. Auch diese Ein-
wande andern nichts an der Notwendigkeit einer Sanierung. Die angesprochenen kleinen
Wasserversorgungen werden weiterhin Beitrdge erhalten, wenn auch weniger als bisher. Die
Forderung von Zusammenschlissen kleiner Wasserversorgungen und von regionalen Losun-
gen war zudem schon immer ein Ziel des Wasserfonds, dies wird sich mit der Revision nicht
verandern.

Der Conseil du Jura bernois wiirde anstelle der vorgeschlagenen Reduktion der Beitrage aus
dem Fonds eine Erhéhung der einmaligen und jahrlichen Konzessionsabgaben bevorzugen.
Auch der Berner Bauernverband bringt die Erh6hung der Konzessionsabgaben ins Spiel und
bemangelt insbesondere, dass fur eine bessere Beurteilung der vorgeschlagenen Anderung
eine ausfuhrlichere Abwagung der verschiedenen Varianten (Erhdhung der Abgabe, Senkung
des Beitrags, Kombination von beidem) notwendig gewesen ware. Im Vortrag wird begrindet,
wieso eine Reduktion der Beitrage einer Erhohung der Abgaben vorzuziehen ist. So wiirde
eine Erhéhung der Abgaben die Umverteilung von den Wasserversorgungen, die die Abgabe
bezahlen, zu denjenigen Wasserversorgungen, die Beitrage erhalten, noch akzentuieren. Die
Konzessionsabgaben im Kanton Bern sind im Vergleich zu anderen Kantonen zudem eher
hoch. Weitergehende Ausfiihrungen zu anderen Varianten sind nicht angezeigt und am Vor-
schlag, den Eingriff auf der Ausgabenseite des Fonds vorzunehmen, wird festgehalten.

Die SVP und der Berner Bauernverband kritisieren, dass aus dem Vortrag die genauen finan-
ziellen Auswirkungen der Revision auf die einzelnen Gemeinden und deren Einwohnerinnen
und Einwohner nicht erkennbar sind. Im Vortrag werden unter Ziffer 8 auf die Auswirkungen
der Reduktion der Beitrage auf die Gemeinden und die Gebihrenzahlerinnen und -zahler er-
ortert. Genauere Angaben zu den einzelnen Gemeinden lassen sich nicht machen. Auf
Wunsch der SVP wurde dagegen der Vortrag unter Ziffer 2.2 erganzt, indem naher auf die
mdglichen Grinde eingegangen wird, welche zur Zunahme der beitragsberechtigten Projekte
und damit der Unterdeckung des Fonds fuhrten.

Die Gemeinde Kdniz vertritt die Ansicht, dass die Beitrdge aus dem Fonds durchaus noch
starker reduziert werden kdnnten, da die Wasserversorgungen im ganzen Kanton Bern gebaut
seien und einen guten technischen Stand aufweisen wirden. Nahere Abklarungen nach der
Vernehmlassung haben gezeigt, dass die in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Mass-
nahmen ungenigend sind, um den Wasserfonds innert angemessener Frist sanieren zu kon-
nen. Damit das finanzielle Gleichgewicht des Fonds innert rund 15 Jahren wieder hergestellt
werden kann, sind neben der in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen Erhéhung der
Werterhaltungskosten um 20 % zusatzlich weitere Massnahmen angezeigt. Zum einen wird —
den Antragen der Wasserverbund Region Bern AG (WVRB), der Stadt Bern, des Gemeinde-
verbands Wasserversorgung untere Langete (WUL) und des Schweizerische Vereins des
Gas- und Wasserfaches (SVGW) entsprechend — der Beitragstatbestand der Erneuerung von
Transportleitungen gestrichen. Zum anderen bedarf es zur Sanierung des Fonds einer weiter-
gehenden Reduktion der Beitragssatze wahrend der Sanierungsphase (vgl. Ziffer 3, Ausfiih-
rungen zu Artikel 5b Absatz 1a sowie Ziffer 8). Insofern wird dem Anliegen der Gemeinde Ko-
niz Folge geleistet.

9.3 Delegation an den Regierungsrat

Mit der Gesetzesanderung wird die Kompetenz, die Beitragssatze zu bestimmen, dem Regie-
rungsrat Ubertragen. Im Gesetz werden nur noch die Grundséatze geregelt, wie die Beitrdge zu
bemessen sind. Diese Delegation wird einzig vom Verband bernischer Burgergemeinden und
burgerlicher Kooperationen kritisiert, da dies eine weitere Einschrankung der Gemeindeauto-
nomie und des Foderalismus bedeute. Die Griinde fir diese Delegation sind vorne aufgefiihrt
(ziffer 3, Ausfiihrungen zu Artikel 5b Absatz 1a). Die Regelung der detaillierten Beitragssatze
im Gesetz ist nicht stufengerecht und war bis auf diese Eingabe unbestritten, weshalb daran
festgehalten wird.
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9.4 Weitere Vorbringen

Die WVRB, die Stadt Bern, der WUL und der SVGW kritisieren in ihren fast identischen Ein-
gaben, dass die diversen Schwachstellen des WVG nicht mittels einer umfassenden Geset-
zesrevision behoben werden. Sie beantragen verschiedene Anderungen der Bestimmungen
zu den Beitragsgrundsatzen (Art. 5), den Beitragsvoraussetzungen (Art. 5a) und der Beitrags-
bemessung (Art. 5b). Auch die Stadt Langenthal erachtet aufgrund der verschiedenen Mangel
im Gesetzestext eine umfassende Gesetzesrevision als angezeigt.

Das System des Wasserfonds hat sich grundsatzlich bewéhrt, weshalb eine umfassende Re-
vision der Bestimmungen zu diesem Fonds im WVG nicht notwendig ist. Mit der vorliegenden
Teilrevision soll zudem primér die dringend bendétigte gesetzliche Grundlage geschaffen wer-
den, damit der Fonds saniert werden kann.

Dem Antrag dieser Vernehmlassenden entsprechend wird die Erneuerung von Transportlei-
tungen als Beitragstatbestand gestrichen (Ziffer 3, Ausfiihrungen zu Art. 5 Abs. 2). Nicht be-
ricksichtigt wird dagegen ihr Wunsch, auch die Erneuerung von Fernwirkanlagen als Bei-
tragstatbestand zu streichen. Fir die Stabilisierung des Fonds reicht es aus, wenn die Erneu-
erung von Transportleitungen gestrichen wird. Die Erneuerung von Fernwirkanlagen und an-
deren zentralen Anlagen wie Fassungen, Aufbereitungsanlagen, Reservoiren, Pumpwerken
soll weiterhin mit Beitragen unterstitzt werden, da es fur die Wasserqualitdt besonders wichtig
ist, dass diese Anlagen dem Stand der Technik entsprechen.

Auf Antrag von WVRB, Stadt Bern, WUL und SVGW wird in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe i
neu aufgenommen, dass organisatorische Massnahmen zur Grindung oder Erweiterung von
regionalen Wasserversorgungen beitragsberechtigt sind. Dies entspricht der bisherigen lang-
jahrigen Praxis des AWA. Ebenfalls bertcksichtigt wird der Antrag, wonach Artikel 5a Absatz
1 Buchstabe b prazisiert wird, indem das Projekt auf einer genehmigten Generellen Wasser-
versorgungsplanung beruhen muss und nicht mehr von "zweckmassiger Planung" gesprochen
wird. Abgelehnt wird jedoch der Wunsch, in Artikel 5b Absatz 1 als zuséatzliche Voraussetzung
zu verlangen, dass die Tragerschaft die gesetzlichen Anforderungen erflillt. Es ist nicht nétig,
dies im Gesetz zu regeln. Das AWA hat schon heute gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 2 Buchsta-
be d WVV die Mdglichkeit und die Pflicht, die fur die Wahrung der gesetzlichen Bestimmungen
erforderlichen Bedingungen und Auflagen festzulegen. Nicht berticksichtigt wird sodann der
Antrag, den Zuschlag von Artikel 5b Absatz 4 von 15 % auf 25 % zu erhdhen. Da der Fonds
stark unterdeckt ist und die Beitrdge massiv gekirzt werden muissen, lasst sich eine Erho-
hung des fakultativen Zuschlags nicht rechtfertigen. Wahrend der Sanierung des Fonds wer-
den sowieso keine Zuschlage gewahrt werden kénnen. Sobald der Fonds wieder saniert ist,
kénnen auch mit den bisherigen 15 % — dem Wunsch der Vernehmlassenden entsprechend —
Regionalisierungen und gemeinsame Anlagen mehrerer Wasserversorgungen geférdert wer-
den. Die weiteren Detailvorschlage der oben genannten Vernehmlassenden zur Anpassung
konkreter Bestimmungen wurden teilweise aufgenommen, soweit diese als sinnvoll und not-
wendig erachtet werden.

9.5 Verschiedenes

Nach der Vernehmlassung wurde im Zusammenhang mit der Berechnung der Werterhal-
tungskosten nach Artikel 5b Absatz 2 ein neuer Artikel 5b Absatz 2a in die Vorlage aufge-
nommen. Mit dieser Bestimmung wird im Sinne einer Klarstellung und entsprechend der lang-
jahrigen Praxis prazisiert, dass bei dieser Berechnung die Beschaffungswerte der Leitungen
und Hydranten in den Versorgungsgebieten nicht zu berlicksichtigen und die Transportleitun-
gen in den Versorgungsgebieten, die gleichzeitig der Versorgung dienen, nur hélftig anzu-
rechnen sind.

Ebenso neu aufgenommen wurde Artikel 5d, wonach fur die Bestimmung des anwendbaren
Rechts im Zusammenhang mit Beitrdgen aus dem Wasserfonds auf den Zeitpunkt der Zusi-
cherung abgestellt wird.

Da im Gesetz neu nur noch die Grundsétze der Beitragsbemessung geregelt werden, soll
schliesslich auch die H6he des Mindestbeitragssatzes fur die Ausrichtung von Beitragen, wel-
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che bisher im Gesetz verankert war, an den Regierungsrat delegiert werden (Art. 5a Abs. 1
Bst. a). Dies war in der Vernehmlassungsvorlage ebenfalls noch nicht vorgesehen.

10. Antrag auf Verzicht einer zweiten Lesung

Aufgrund der massiven Unterdeckung des Wasserfonds ist die Anderung des WVG rasch
umzusetzen, damit die Sanierung des Fonds mit der vorgesehenen Reduktion der Fondsbei-
trage maoglichst schnell in Angriff genommen werden kann. Dem Grossen Rat wird daher be-
antragt, auf eine zweite Lesung zu verzichten.

Bern, 14. November 2018 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Neuhaus
Der Staatsschreiber: Auer
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