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Ziffer 2 und 3: Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Keine Staatsauftrage ohne faire Lohne

Der Regierungsrat wird wie folgt beauftragt:

1. Bei Unternehmen, die offentliche Auftrdge ausfihren, sind regelmassige Stichproben mit-
tels Lohnbuchkontrollen durchzufiihren, um die Einhaltung der gesetzlichen und arbeits-
rechtlichen Bestimmungen sicherzustellen.

2. Es sind wirksame Instrumente einzufiihren, damit Lohndumping, Schwarzarbeit, Sozialver-
sicherungsmissbrauch und Verstosse gegen das Arbeitsrecht bei 6ffentlichen Auftragen
konsequent Uberprift aufgedeckt und sanktioniert werden kénnen.

3. Das gleiche qilt fir Subunternehmen.

Begrindung:

Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage erhalten, missen heute verschiedene Nachweise einrei-
chen. Dazu gehoéren Bestatigungen, dass Beitrage an AHV/ALV, Gemeinde-, Kantons- und
Bundessteuern, Mehrwertsteuer sowie Pensionskassenbeitrdge ordnungsgemass bezahlt wur-
den. Diese Nachweise kdnnen Uber die entsprechenden Zahlungssysteme Uberprift werden.

Anders verhélt es sich bei der Einhaltung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen insbesondere
der Einhaltung der Gesamtarbeitsvertrage.

Dort sind auf Ebene der Nachweise zwei Bescheinigungsergebnisse mdaglich: «Keine Informati-
onen Uber aktuelle GAV-Verfehlungen» oder «GAV-Konformitat ist nachgewiesen wordens.
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Wahrend der Nachweis der GAV-Konformitat zumindest auf einer realen Kontrolle basiert, bietet
die Bescheinigung, dass keine Informationen Uber aktuelle GAV-Verfehlungen vorliegen, keiner-
lei Gewahr dafur, dass die Unternehmung sich an die GAV-Bestimmungen hélt — sie wurde bei-
spielsweise einfach nicht bzw. noch nicht kontrolliert, daher liegen keine Informationen vor.

Damit besteht bei der Uberpriifung der effektiven Lohn- und Arbeitsbedingungen eine Liicke.
Gerade bei offentlichen Auftragen ist dies sehr problematisch. Staatliche Auftrdge werden mit
offentlichen Mitteln finanziert und stehen unter besonderer 6ffentlicher Beobachtung. Es muss
deshalb sichergestellt werden, dass Unternehmen, die solche Auftréage ausfuhren, die gelten-
den Lohn- und Arbeitsbedingungen konsequent einhalten.

Fehlende Kontrollen begtinstigen Lohndumping und schaffen Wettbewerbsverzerrungen zulas-
ten jener Betriebe, die ihre Mitarbeitenden korrekt entldhnen und sich an die gesetzlichen Vor-
gaben halten. Daher ist es zwingend notwendig, einen Kontrollmechanismus zu etablieren, der
diese Lucke fullt.

Hierzu bedarf es einer engen Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den jeweiligen Ar-
beitsinspektoraten und den ausschreibenden Einheiten und den jeweiligen paritatischen Kom-
missionen.

Im Rahmen einer Zusammenarbeitsvereinbarung sollten so der gemeinsame Informationsaus-
tausch geregelt sowie ein Kontrollvolumen und die Finanzierung dieser Kontrollen vereinbart
werden.

Nur so erhélt der Kanton die Information allfalliger GAV-Verstosse wahrend der Dauer eines 6f-
fentlichen Auftrags einer Unternehmung, und nur so erhélt beispielsweise eine paritatische
Kommission den Hinweis des wiederholten Einsatzes von Schwarzarbeit bei einer ihrer unter-
stellten Unternehmungen.

Die enge Zusammenarbeit des Kantons mit den jeweiligen paritatischen Kommissionen, der ge-
genseitige Informationsaustausch sowie ein festgelegter effektiver Kontrollmechanismus bei 6f-
fentlichen Auftréagen sind deshalb geeignete und verhéltnismassige Mittel, um Missbréauche auf-
zudecken, faire Arbeitsbedingungen zu sichern und einen fairen Wettbewerb zu gewahrleisten.

Bei der Weitergabe an Subunternehmen ist eine weitere Licke zu schliessen: Es miissen ge-
eignete Massnahmen ausgearbeitet werden, die sicherstellen, dass sich die Hauptunternehmen
verpflichten zu kontrollieren, dass allfallige Subunternehmen mit GAV-Bescheinigungen bele-
gen, dass keine Verstosse festgestellt werden.

Begriindung der Dringlichkeit: Die bestehende Kontrolllicke bei der Einhaltung von Lohn- und Arbeitsbedingungen bei
offentlichen Auftragen ermdglicht aktuell Lohndumping und Wettbewerbsverzerrungen. Da offentliche Gelder betroffen
sind und Auftrage laufend vergeben werden, besteht ein unmittelbarer Handlungsbedarf, um Missbrauche rasch zu
verhindern und faire Bedingungen sicherzustellen.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat teilt das Anliegen der Motion, wonach die Einhaltung der arbeitsrechtlichen
Bestimmungen, insbesondere der Gesamtarbeitsvertrage (GAV), bei der Vergabe und Ausfiih-
rung offentlicher Auftrage von zentraler Bedeutung ist. Der Schutz fairer Arbeitsbedingungen
sowie die Bekéampfung von Lohndumping, Schwarzarbeit und Sozialversicherungsbetrug sind
fur einen funktionierenden Wettbewerb und die Akzeptanz des o6ffentlichen Beschaffungswe-
sens unerlasslich.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 28.05.2026 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 322388 | Geschéaftsnummer: 2026.GRPARL.160

2/4



Zu Ziffer 1:

Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen gelten fir alle Arbeitsverhéltnisse gleichermassen und
nicht nur fir diejenigen bei Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage ausfiihren. Der Regierungsrat
ist deshalb skeptisch gegenliber Massnahmen, die ein gesamtwirtschaftliches Problem I6sen
sollen, aber ausschliesslich bei 6ffentlichen Auftragen ansetzen. Denn 6ffentliche Beschaffun-
gen machen nur einen kleinen Teil der Wirtschaftstatigkeit aus und wirken sich damit nur auf
eine Minderheit der Unternehmen und Arbeitnehmenden aus.

Bereits heute kontrolliert der Verein Arbeitsmarktkontrolle Bern (AMKBE) im Auftrag des Amts
fur Wirtschaft (AWI) die Lohn- und Arbeitsbedingungen in Branchen ohne GAV. In Branchen mit
GAV liegt die Zustandigkeit hingegen bei den paritatischen Berufskommissionen der jeweiligen
Branchen und nicht beim Kanton. Vor dem Hintergrund der vom AWI angewandten Kontrollpra-
xis, wonach zur effizienten Ausnutzung der Kontrollressourcen risikobasiert kontrolliert wird, er-
achtet der Regierungsrat eine verstarkte Kontrolle der Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage
ausfihren, als nicht sinnvoll bzw. unverhaltnismassig. Der Regierungsrat geht davon aus, dass
die Einhaltung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen bei diesen Unternehmen insgesamt besser
gewahrleistet, ist als bei den Ubrigen Unternehmen, da sie aufgrund der beschaffungsrechtli-
chen Vorgaben bereits etliche Nachweise erbringen miissen und entsprechend sensibilisiert
sein durften (vgl. dazu auch die Ausfihrungen zu den Ziffern 2 und 3).

Da die finanziellen und personellen Ressourcen der Arbeitsmarktkontrolle beschrankt sind,
wirde eine vermehrte Kontrolle der Unternehmen, die 6ffentliche Auftrége ausfiihren, zu einer
Reduktion der Kontrollen bei den tbrigen Unternehmen fihren. Deshalb lehnt der Regierungsrat
die Ziffer 1 ab.

Zu Ziffer 2 und 3:

Im Kanton Bern gelten im offentlichen Beschaffungswesen die Regelungen der interkantonalen
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B, BSG 731.2-1)%. Artikel 12 IV6B
bestimmt, dass Auftrage nur an Unternehmen vergeben werden diirfen, die die massgeblichen
Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen, die Melde- und Bewilligungspflichten
nach dem Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit (BGSA, SR 822.41) sowie die Lohngleichheit
von Frau und Mann einhalten (Art. 12 Abs. 1 IV6B). Subunternehmerinnen und Subunternehmer
sind verpflichtet, dieselben Anforderungen einzuhalten, und diese Verpflichtungen sind in die
Vereinbarungen zwischen Anbietenden sowie Subunternehmerinnen und Subunternehmern auf-
zunehmen (Art. 12 Abs. 4 IV6B). Zur Durchsetzung sieht Artikel 12 IV6B einen Kontrollmecha-
nismus vor: Der Auftraggeber kann die Einhaltung dieser Anforderungen selbst kontrollieren o-
der die Kontrolle Dritten Ubertragen, soweit diese Aufgabe nicht einer spezialgesetzlichen Be-
horde oder einem paritatischen Kontrollorgan Ubertragen wurde (Art. 12 Abs. 5 IV6B). Die zu-
standigen Behdrden und Kontrollorgane erstatten der Auftraggeberin Bericht tiber die Kontroll-
ergebnisse und allfallige Massnahmen (Art. 12 Abs. 6 IV6B).

Der Auftraggeber muss zudem nach Artikel 26 IVOB im Vergabeverfahren und bei der Leis-
tungserbringung sicherstellen, dass Anbietende und deren Subunternehmer die Teilnahmebe-
dingungen — namentlich die Voraussetzungen nach Artikel 12 IV6B — erfillen, die falligen Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitrdge bezahlt haben und auf unzuléassige Wettbewerbsabreden
verzichten. Er muss dazu eine Selbstdeklaration oder einen anderen Nachweis der Anbietenden
sowie von deren Subunternehmen verlangen. Die zu verlangenden Nachweise sind im Anhang
zur Verordnung zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

*vgl. dazu auch die massgebende rechtliche Grundlage: Gesetz tiber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen (IVOBG; BSG 731.2) und die zugehérige Verordnung zur Interkantonalen Vereinbarung tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (1IV6BV; BSG
731.21).
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(IV6BV; BSG 731.21) aufgefuhrt. Wer falsche Selbstdeklarationen einreicht, hat eine Strafverfol-
gung wegen Urkundenfalschung zu gewartigen. Die zentrale Koordinationsstelle Beschaffung
des Kantons hat erst kirzlich der Staatsanwaltschaft einen entsprechenden Verdachtsfall ge-
meldet.

Missachten die Anbietenden oder die Unternehmen, die 6ffentliche Auftrage ausfiihren, die Vor-
schriften nach Artikel 12 und 26 IV6B, schliesst sie der Auftraggeber wie in Artikel 44 und 45
IVOB vorgesehen vom Verfahren aus bzw. widerruft den Zuschlag. In schwerwiegenden Fallen
verhangt der Auftraggeber eine Busse und schliesst das fehlbare Unternehmen von zukiinftigen
offentlichen Auftragen aus. Zudem werden vom Tiefbauamt und vom Amt fir Gebaude und
Grundstiicke beauftragte Unternehmen vertraglich auf die Einhaltung der arbeitsrechtlichen
Bestimmungen verpflichtet. Halten sie oder ihre Subunternehmer die arbeitsrechtlichen Ver-
pflichtungen nicht ein, so droht ihnen wegen Vertragsbruch eine zusétzliche Konventionalstrafe
bis zum Finffachen der ihnen deswegen auferlegten Busse.

Die VOB stellt damit ein mehrstufiges Instrumentarium bereit, das praventiv (Teilnahmebedin-
gungen, Selbstdeklaration, Nachweispflicht), operativ (Kontrollen durch Auftraggeberin, Dritte
oder paritatische Organe) und repressiv (Ausschluss, Vergabesperre, Busse) wirkt. Diese In-
strumente gelten ausdriicklich auch fiir Subunternehmerinnen und Subunternehmer.

Aufgrund dieser Sachverhalte erachtet der Regierungsrat die Anliegen der Ziffern 2 und 3 als
erfillt. Er beantragt deshalb deren Annahme und gleichzeitigen Abschreibung.

Verteiler
— Grosser Rat
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