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Vortrag
der Volkswirtschaftsdirektion an den Regierungsrat
zur Anderung der Feuerschutz- und Feuerwehrverordnung (FFV)

1. Ausgangslage

Die in den drei Anhéngen zur Feuerschutz- und Feuerwehrverordnung vom 11. Mai 1994
(FFV)' mittels statischen Verweisungen als verbindlich erklarten Brandschutznormen ver-
schiedener Fachstellen und -verbande werden laufend der technischen Entwicklung im jewei-
ligen Anwendungsfeld angepasst. Dies hat in den letzten Jahren dazu gefihrt, dass die in den
Anhéngen zur FFV aufgefiihrten Normenversionen trotz mehrerer Verordnungsanderungen
haufig veraltet waren. Es drangt sich daher ein neues Verweisungsmaodell auf.

Die Eigenverantwortung der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer betrefiend die Kon-
trolle der Feuerungs- und Abzugsaniagen ist im geltenden Artikel 11 Absatz 1 FFV nur sehr
summarisch beschrieben. Angesichts des Schadenpotenzials solcher Anlagen ist eine ein-
schlagige Prazisierung notig.

Im Bereich Feuerwehr gilt es, an verschiedenen Stellen fachbegriffliche Modernisierungen
vorzunehmen und einzelne Aussagen zur Organisation und zur Fihrung der Feuerwehr zu
prazisieren.

2. Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 2

Die Normen der verschiedenen gesamischweizerischen Institutionen und Verbande im Be-
reich des Feuerschutzes haben sich mittlerweile so etabliert, dass sie als Stand der Technik
gelten. Die vorgeschlagene indirekte Verweisung auf die genannten Normen lehnt sich an die
Muster an, welche im Gesetzgebungsleitfaden des Bundes, 3. Aufl., Bern 2007, S. 368 (Rz.
907), wiedergegeben sind. Mif dieser Rechtsetzungstechnik bleibt die Verweisung akiuell;
gleichzeitig ist es den Feuerschutzpflichtigen unbenommen, den Nachweis zu erbringen, dass
sich die anerkannten Regeln der Technik und der Baukunde auch auf anderem Wege als Gber
eine Institutions- oder Verbandsnorm umsetzen lassen.

Die von der GVB (Bst. |) gestalteten Normen kénnen sefbstversténdlich nicht gegen die Vor-
gaben der gesamischweizerischen Organisationen erlassen werden. Diesbezliglich geht es
wie bis anhin nur darum, konkretisierende Erlauterungen zum schweizerischen Regelwerk
herauszugeben.

Artikel 9

Die GVB beauftragt angesichts der technischen Komplexitat gewisser Abklarungen bereits
heute private Fachfirmen und -organisationen mit Feuerschutzkontrollen. Dies ist in Artikel 35
Absatz 3 des Feuerschutz- und Feuerwehrgesetzes vom 20. Januar 1994 (FFG)? in Bezug auf
Fachorganisationen denn auch ausdricklich vorgesehen.

Artikef 11

Der bisherige Verweis in Artikel 11 Absatz 1 auf ,einfache Merkblatter der GVB® greift zu kurz:
Die Eigentimerinnen und Eigentimer haben hinsichtlich des vorbeugenden Brandschutzes
eine umfassende Sorgfaltspflicht (Art. 3 FFG). Zu ihrer Unterstitzung wird die GVB aber wei-
terhin Arbeitshilfen (Merkblatter, Orientierungstafeln usw.) fur die Beurteilung risikoarmer Nut-
zungen (insbesondere von Wohnnutzungen und kleingewerblichen Nutzungen) erstellen. Fur
Nutzungen mit héherem Risiko bleibt die Feuerschau durch die GVB nach Artikel 9 Abséatze 1
und 2 FFV vorbehalten.
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Artikel 26

Der in der geltenden Marginalie enthaltene Begriff ,Feuerwehrbezirk™ wird in der Feuerwehr-
praxis nicht verwendet.

Artikel 27

Anstelle von ,Gemeinde oder die zusténdigen Organe der gemeindelbergreifenden Feuer-
wehr* wird neu der Begriff ,Tragerinnen und Trager der Feuerwehr” eingefiihrt. Die Gemein-
degesetzgebung erlaubt den Gemeinden, ihre Aufgaben ohne Weiteres durch die Errichtung
von Gemeindeverbanden zu erfillen (vgl. insbesondere Art. 5 und 7 GG). Immer haufiger sind
Gemeindeverbande Trager der Feuerwehr. Der Begriff , Tragerinnen und Trager der Feuer-
wehr* nimmt auf diesen Umstand Bezug. Zudem sind auch die Unternehmen, welche (ber
eine Betriebsfeuerwehr im Sinne von Art. 19 FFG verfgen (missen), Trager der Feuerwehr.

Die ,Ubrigen Einsatzmittel®, die im geltenden Artikel 27 Absatz 1 FFV als einziges Aufbaukrite-
rium fur die Feuerwehrorganisation erwdhnt werden, sind eine zu unbestimmte Richtschnur,
um praktische Anwendung zu finden. Die neu vorgeschlagene Beriicksichtigung ,der 6rilichen
Verhalinisse und des Gefahrenpotenzials® entspricht der heufigen Praxis.

Artikef 30

Im Artikel 30 war bisher die Rede davon, dass die Gemeinden ihre Feuerwehrangehdrigen
zum Kursbesuch verpflichten. Dies ist insofern unprazis, als die vorgesetzte Stelle jedes ein-
zelnen Angehdrigen das Kader bzw. die Leitung einer Feuerwehrorganisation ist. Mit dem
Begriff ,Feuerwehrorganisationen” wird auch den Betriebsfeuerwehren Rechnung getragen.

Artikel 31

Die Anderung von Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Entschuldigungsgesuche
in der Praxis nicht an die Feuerwehrkommandantin bzw. an den -kommandanten persdnlich
gerichtet werden.

Die Streichung in Absatz 3 Buchstabe e berlicksichtigt, dass Feuerwehrreglemente auch von
Gemeindeverbinden erlassen werden kdnnen.

Artikel 32

Die heutige Feuerwehrorganisation kennt verschiedene Spezialistinnen und Spezialisten, die
zwar keine Befehlsgewalt haben, deren Tatigkeit aber dennoch mit besonderen Schadensrisi-
ken verbunden ist. Eine Beschrénkung der Haftpflichtversicherung auf das Kader erscheint
deshalb nicht mehr als angemessen im Sinne von Artikel 24 FFG. Die Versicherungspflicht
wird deshalb auf alle aktiven Feuerwehrdienst Leistenden ausgedehnt (Art. 32 Abs. 1 FFV).
Dies steht im Einklang mit den Empfehlungen, welche die Gebaudeversicherung Bern (GVB)
den Gemeinden bereits wiederholt abgegeben hat.

Samdtliche Feuerwehrangehdrigen sind heute anders als im Zeitpunkt des Inkraftiretens des
FFG for anfallende Heilungskosten tber die obligatorische Kranken- und Unfallversicherung
versichert. Taggeldanspriiche kénnen jedoch nur die Arbeithnehmenden geltend machen. Die
gemass Artikel 24 FFG vorgeschriebene angemessene Kranken- und Unfallversicherung kann
deshalb in Einzelfallen den Abschluss von Versicherungsiésungen ausserhalb der obligatori-
schen Versicherungsdeckung erfarderlich machen. Art. 32 FFV wird zur Klarstellung mit ei-
nem entsprechenden neuen Absatz 2 ergdnzt.

Artikel 33

Zum in Artikel 33 Absatz 1 neu verwendeten Begriff , Tragerinnen und Trager der Feuerwehr*
vgl. die oben stehenden Bemerkungen zu Artikel 27,

Die neuen Absitze 3 und 4 von Artikel 33 FFV flllen einerseits die Llicke betreffend die Er-
nennung der Kommandantinnen und Kommandanten der Betriebsfeuerwehren und fihren



andererseits eine Ordnungsvorschrift hinsichtlich der Meldung des Kommandowechsels ein,
die sich sowohl auf die Kommandantinnen und Kemmandanten der Gemeindefeuerwehren als
auch auf diejenigen der Betriebsfeuerwehren bezieht. Diese unterstehen der Aufsicht der
Gemeindefeuerwehren (Art. 19 Abs. 2 FFQG).

Der Grund fur die unterschiedliche Vorgehensweise bei der Ernennung der Kommandantin-
nen und Kommandanten der Gemeindefeuerwehren einerseits und derjenigen der Betriebs-
feuerwehren andererseits liegt in der privatrechtlichen Konstituierung der Betriebsfeuerweh-
ren: Die entsprechenden Entscheidwege erlauben eine raschere Reaktion auf die Verweige-
rung der Zustimmung als die kommunalen Entscheidwege. Zudem kann die Ernennung einer
Betriebsfeuerwehrkommandantin oder eines Betriebsfeuerwehrkommandanten beispielsweise
durch die Neuanstellung einer Person geschehen; es ware kaum praktikabel, die GVB im
Rahmen des betrieblichen Personalselektions- und Anstellungsprozesses einzubinden. Im
Rahmen der nachtréglichen Zustimmung bleibt jedoch die Méglichkeit offen, allenfalls Aufla-
gen zu verfigen (z.B. Kurse, Weiterbildung 0.A.).

Artikel 35

Der im geltenden Artikel 35 enthaltene Begriff ,Schadenplatzkommandantin® bzw. ,Schaden-
platzkommandant” wird in der heutigen Feuerwehrpraxis nicht mehr verwendet. Der vorge-
schlagene neue Artikel 35 differenziert stattdessen die Kommandozuordnung eingehender
nach den verschiedenen Feuerwehreinsatztypen. Die Regelungsinhalte entsprechen der Pra-
xis.

Artikel 36

Die Berichterstattung erfolgt heute vielfach nicht mehr durch die Kommandantin oder den
Kommandanten persénlich.

Artikel 38

Der heute fur die nachbarschaftliche Hilfeleistung in Rechnung gestellte Stundenansatz deckt
samtiliche Unkosten und Nebenauslagen. Die ,Verpflegung® soll darum in Artikel 38 Absatz 1
Buchstabe a nicht mehr erwahnt werden. Der neue Absatz 3 halt die Entschadigungsrege-
lung, die bereits mit Ziffer 3 des RRB 1694 vom 24. November 2010 gestutzt auf Artikel 18
Absatz 2 FFG festgelegt worden ist, nun auch auf Verordnungsstufe fest. Die volle Abgeltung
der Ausbildungs- und Investitionskosten ergibt sich bereits aus Artikel 18 Absatz 1 FFG.

Artikel 38a

Im Absatz 2 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass — anders als im Bereich der Natio-
nalstrassen — die Beitrage betreffend die Vorhalteleistungen fir Einsatze auf Bahnanlagen
direkt von den Bahnunternehmen geleistet werden (vgl. die Verordnung des UVEK vom 20.
August 2013 Uber die Beteiligung der Infrastrukturbetreiberinnen an den Vorhaltekosten der
Wehrdienste fur Einsatze auf Eisenbahnanlagen [VWEV]?).

Bereits heute verflgt die GVB Ruckforderungen nach Artikel 38a Absatz 3 FFV auch far die
Kosten, die den mit einem Sonderstitzpunkt im Einsatz stehenden Ortsfeuerwehren entstan-
den sind. Diese Praxis wird nun ausdrtcklich in Artikel 38a Absatz 3 FFV verankert (gestitzt
auf Art. 44 Abs. 4 in Verbindung mit Art. 45 Abs. 3 FFG).

Artikel 40

Die in Artikel 40 Absatz 1 Buchsiabe ¢ FFV erwdhnten Loschposten im Gebiudeinnern sind
fur den Feuerwehreinsatz je nach Situation ungenigend und inkompatibel zur heutigen
Brandbekdmpfung mittels wasserfuhrenden Ldschfahrzeugen. Die erwahnte Bestimmung wird
deshalb ersatzlos gestrichen.
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Nach Artikel 40 Absatz 2 FFV bestimmt die Gemeinde die Léschschutzmassnahmen, die aus-
serhalb des Versorgungsgebietes der &ffentlichen Wasserversorgung zu treffen sind. Dies
kann in der Praxis nicht ohne Ricksprache mit dem kantonalen Amt fOr Wasser und Abfall
{(AWA) und der jeweils zustdndigen Feuerwehrorganisation geschehen. In den Verordnungs-
text wird eine entsprechende Prazisierung aufgenommen.

Artikel 42

Mit der Neuformulierung von Absatz 4 wird klargestellt, dass nicht die kantonale Feuerwehrin-
spektorin oder der kantonale Feuerwehrinspektor als Einzelperson die mittelbare Aufsicht der
GVB dber die Feuerwehren ausibt. Sie oder er kann dafir die Kreisfeuerwehrinspektorinnen

und -inspektoren sowie die Feuerwehrinstruktorinnen und -instruktoren einsetzen.

Anhdnge 1 bis 3

Zur Begrindung der Aufhebung der Anhange 1 bis 3 vgl. den obigen Kommentar zur Ande-
rung von Artikel 2 FFV.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen.

4. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die Vorlage hat weder personelle noch organisatorische Auswirkungen.

5. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Ausdehnung der Haftpflichtversicherungspfiicht nach Artikel 32 FFV dirite in der Praxis
bereits weitherum vollzogen sein. Sie fillt kostenméssig ochnehin kaum ins Gewicht, da die
Feuerwehrangehdrigen persénlich — wenn Uberhaupt — nur fir Vorsatz und grobe Fahrlgssig-
keit haften (vgl. Art. 84 Abs. 1 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 [GG]* und Art. 103
des Personalgesetzes vom 16. September 2004 [PG]®). Auch die Pflicht zur Rucksprache mit
dem AWA und der jeweils zustandigen Feuerwehrorganisation hinsichtlich der Léschschutz-
masshahmen, die ausserhalb des Versorgungsgebietes der dffentlichen Wasserversorgung
zu treffen sind (Art. 40 Abs. 2 FFV), entspricht in den meisten Fallen der schon heute gelibten
Praxis.

6. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage hat keine absehbaren Auswirkungen auf die Volkswirtschaft.

7. Ergebnis der Konsultation

Die Volkswirtschaftsdirektion hat die Vorlage den folgenden Interessenverbdnden zur Stel-
lungnahme unterbreitet: dem Verband Bernischer Gemeinden (VBG), dem Hauseigentimer-
verband Kanton Bern (HEV), dem Feuerwehrverband des Kantons Bern (FKB), dem Berni-
schen Kaminfegermeister-Verband (BKV) sowie der Geschéaftsleitung der bernischen Regie-
rungsstatthalter.

Ausser von Seiten des HEV hat die Vorlage zu keinen Bemerkungen Anlass gegeben. Das
Anliegen des HEV, die Liste der Facheorganisationen und -verbénde nach Artike! 2 Absatz 2
FFV abschliessend zu gestaliten, wurde umgesetzt. Dessen Antrag, Artikel 11 Absatz 1 unver-
dndert zu belassen, um insbesondere die bisher dort erwdhnten einfachen Merkblatter der
GVB beizubehalten, wurde in dem Sinne berlcksichtigt, dass die bisherige Praxis der GVB,
Arbeitshilfen fir die Beurteilung risikoarmer Nutzungen bereitzustellen, ausdricklich als ge-
selzlicher Auftrag verankert wird. Nutzungen mit héherem Risiko unterliegen der periodischen
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Feuerschutzkontrolle der GVB nach Artikel 9 Absétze 1 und 2 FFV, so dass sich in diesem
Bereich Merkblatter grundsatzlich erlbrigen.

Bern, 5. Juni 2014 Der Volkswirtsc direktor

Andreas Rickenbacher
Regierungsrat



