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Die strategischen
FUhrungsinstrumente
erganzen

Mit dem Richtplan
Prioritaten setzen

Erfolg und Leistung des
Richtplans messen

Koordination und
VerknUpfungen herstellen

Gemeinsam den Erfolg
sichern

Die Ziele des Regierungsrats fiir den Richtplan

Mit dem kantonalen Richtplan verfolgt der Regierungsrat vier Stossrichtungen:

e Der Richtplan ist ein wirkungsvolles FUhrungsinstrument des Regierungsrats fur die
Steuerung der rdumlichen Entwicklung des Kantons.

e Die Raumplanung soll als Instrument zum Anstreben einer nachhaltigen Entwicklung
gestarkt werden.

o Kantonale Interessen sollen offengelegt und wahrgenommen werden.

e (Gesetzesauftrage von Bund und Kanton sollen umgesetzt werden.

Richtplan als wirkungsvolles Fiihrungsinstrument einsetzen

Der Richtplan ist — auch aufgrund der Vorgaben des Bundesrechts — eines der strategi-
schen Instrumente in der Hand des Regierungsrates. Als Ergénzung zur politischen Ge-
samtplanung in den Richtlinien der Regierungspolitik und dem Aufgaben- und Finanz-
plan steckt er die Leitlinien und den Handlungsspielraum der Regierung im raumwirk-
samen Bereich ab. Bei strategischen Entscheiden mit rAumlichen Auswirkungen sollen
die Ziele der Raumordnungspolitik bertcksichtigt werden. Zudem soll die Abstimmung
raumwirksamer Vorhaben auf Regierungsstufe verbessert werden. Damit erhalt das
raumwirksame Handeln des Kantons Bern nach aussen und innen eine grossere Koha-
renz. Mit der VerknUpfung mit den Finanzen kann zudem eine erhdhte Wirksamkeit der
Raumordnungspolitik erreicht werden. Der Massnahmenteil des Richtplans stellt des-
halb wo mdéglich BezUge zu den Finanzen her.

Der Richtplan dient dazu, Prioritdten zu setzen. Er umfasst Ziele und Massnahmen, die
aus fachlicher Sicht fur die angestrebte Raumordnung des Kantons prioritar sind. Der
Regierungsrat setzt aus politischer Sicht zuséatzliche Prioritdten: Er bezeichnet Mass-
nahmen, die bei der Umsetzung prioritar behandelt werden sollen.

Flr den Richtplan wird ein Controlling eingerichtet, mit dem der Grad der Zielererei-
chung bei den gesetzten Zielen und Massnahmen Uberprift werden kann. Damit kann
er seine Funktionen langerfristig erflllen. Das Controlling tragt entscheidend zur Wir-
kungs- und Kostenorientierung bei, indem eine mangelhafte Umsetzung der Massnah-
men frlhzeitig erkannt wird. Die Inhalte und die Ausgestaltung des Richtplans sind zu-
dem kompatibel mit den Grundséatzen der neuen Verwaltungsfihrung (NEF). Dadurch
konnen Aufgaben stufengerecht wahrgenommen und die Leistungen inner- und aus-
serhalb der Verwaltung beurteilt werden.

Der Richtplan ist verknlpft mit bestehenden Sachplanungen und Konzepten und
stimmt Politikbereiche mit rAumlichen Auswirkungen — bei Bedarf auch ausserhalb der
klassischen Raumplanung — aufeinander ab. Gleichzeitig werden neue Auftrage zur Be-
waltigung wichtiger Problembereiche erteilt oder wird zu vermehrter Zusammenarbeit
und Koordination mit externen Partnern aufgefordert. Es ist deshalb zwingend, dass
das Instrument Richtplan aktuell gehalten wird. Die Uberarbeitung und Anpassung der
Inhalte erfolgt in regelmassigen, fUr die einzelnen Richtplanteile stufengerecht festgeleg-
ten Zeitabstanden.

Der Richtplan ist das Resultat einer intensiven Zusammenarbeit mit den Partnern der
Raumordnungspolitik inner- und ausserhalb der Verwaltung. Die damit ausgeldsten o-
der intensivierten Prozesse, die dabei festgestellten Unterschiede in den Interessen, die
eingeleiteten Kooperationen, der gemeinsam festgelegte Handlungsbedarf und die dar-
aus entstandenen Vorschlage fur koordinierte Losungen sind die Basis fur die wir-
kungsorientierte Umsetzung des Richtplans. Die eingeleiteten Prozesse sind im Hinblick



Nachhaltige Entwicklung
unterstitzen

Was gehdrt in den
Richplan?

Strategische Ziele
umsetzen

Ubergeordnete
Koordination sicherstellen

Interessen ausgleichen

Regionen unterstitzen

Effizient umsetzen

auf die Umsetzung gezielt zu nutzen und weiterzuentwickeln. Der Kanton ist bereit, bei
diesen Kooperationen und Netzwerken weiterhin eine aktive Rolle zu spielen, aber auch
Aufgaben stufengerecht zu delegieren.

Raumplanung als Instrument der nachhaltigen Entwicklung stidrken

Der Regierungsrat formuliert mit dem Richtplan Ziele und Massnahmen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung im Kanton Bern. Er stltzt sich dabei auf die Auftrage in der
Bundes- und Kantonsverfassung. Eine nachhaltige Entwicklung soll gewahrleisten, dass
die BedUirfnisse der heutigen Generation befriedigt werden ohne dass die Moglichkeiten
zukUnftiger Generationen zur Befriedigung ihrer eigenen BedUrfnisse geschmélert wer-
den. Mit dem Richtplan strebt der Regierungsrat deshalb eine Raumentwicklung an, die
wirtschaftlich erfolgreich, 6kologisch vertraglich und sozial férderlich ist.

Mit dem Richtplan kantonale Interessen aufzeigen: Was gehort in den
Richtplan?

Der Richtplan legt kantonale Interessen in der Raumordnungspolitik offen und bildet die
Grundlage fUr eine auf Vertrauen basierende partnerschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen dem Kanton, den Regionalkonferenzen bzw. Planungsregionen, den Gemeinden,
dem Bund und anderen Partnern.

Das kantonale Interesse ist besonders in den folgenden Féllen gegeben (das bedeutet,
dass die entsprechende Inhalte in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden sol-
len):

— wenn raumwirksame Projekte, Aufgaben oder Tatigkeiten fur die Erreichung der
strategischen Ziele des Kantons entscheidend sind.

— wenn Ubergeordnete Koordinations- und Abstimmungsaufgaben in der kantonsin-
ternen oder in der kantonsuibergreifenden Zusammenarbeit wahrzunehmen sind,
wenn raumwirksame Massnhahmen im Auftrag des Bundes durchzufihren sind oder
wenn fur bestehende Planungsgrundlagen mit ungentgender Rechtsgultigkeit Be-
hordenverbindlichkeit geschaffen werden muss.

— wenn der Realisierung von Vorhaben Interessenkonflikte entgegenstehen und fur
die Realisierung der Interessenausgleich organisiert werden muss.

— wenn regionale raumwirksame Projekte, welche Ziele der kantonalen Raumord-
nungspolitik unterstitzen, von den Regionalkonferenzen und Planungsregionen
nicht selbstandig geldst werden kdénnen.

— wenn Massnahmen mit vergleichsweise geringem Aufwand eine grosse Wirkung im
Hinblick auf die angestrebten Ziele der kantonalen Raumordnungspolitik erreichen.
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Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt

Geméass Art. 8 Abs. 2 RPG mussen Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum
und Umwelt eine Grundlage im Richtplan haben. Die Definition der Vorhaben, die von
dieser Bestimmung betroffen sind, erfolgt in der Regel — Ausnahme: z.B. Verkehrsinten-
sive Vorhaben — nicht mit zahlenmassigen Kriterien, sondern sie hat sich am kantonalen
Interesse zu orientieren (s. vorheriger Abschnitt). Die Bedeutung eines Vorhabens fur
Raum und Umwelt und damit die Notwendigkeit eines Richtplaneintrags ist im Einzelfall
zu beurteilen.

Notwendigkeit
Richtplaneintrag im
Einzelfall klaren

Als Richtschnur, was im Kanton Bern als Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt gelten kann, dient die nachstehende indikative Liste. Die Ubersicht
der Vorhaben, die im Richtplan jeweils aktuell enthalten sind, ist in den Erl&uterungen
auf dem Internet zu finden (www.be.ch/richtplan).

Art der Vorhaben Bedeutung auf Raum und Umwelt

Behandlung im Richtplan
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Entwicklungsschwer-
punkte (ESP), Schwer-
punkte von &ffentlichen
Einrichtungen sowie
Strategische Arbeits-
platzgebiete (SAZ)

Die Standortentwicklung fur wirtschaftliche Aktivitaten sowie
die Sicherstellung von &éffentlichen Einrichtungen an zentralen
und optimal erschlossenen Standorten erfordert eine sorgfal-
tige Abstimmung mit der Verkehrs- und Umweltpolitik.

Im Richtplan werden die im kantonalen Interesse liegenden
Vorhaben raumlich festgelegt sowie Vorgaben fir deren For-
derung und Bewirtschaftung vorgegeben.

Verkehrsintensive Vor-
haben (VIV)

FUr die Ziele der Raumplanung ist die Ansiedlung von VIV an
zentralen und optimal erschlossenen Standorten von zentra-
ler Bedeutung. Dabei muss die Dimensionierung der VIV auf
die Umweltziele und auf das Verkehrssystem abgestimmt
sein.

Der Kanton bezeichnet im Richtplan die Standorte fur VIV mit
mehr als 5‘000 Fahrten und macht Vorgaben fur die Festle-
gung von regionalen Standorten.

Anlagen zur Energiepro-
duktion

Die Standortgebundenheit von Anlagen zur Produktion von
Energie ist teilweise gross. Die Anlagen sind mit Ricksicht
auf Siedlungen und Umwelt zu planen und zu erstellen.

Mit der Festlegung im kantonalen Richtplan werden die
Standorte der Anlagen raumplanerisch gesichert.

Ver- und Entsorgungs-
anlagen

Die Ver- und Entsorgung inkl. Abbau- und Deponieanlagen
hat bedeutende Auswirkungen auf den Raum und die Um-
welt. Bau, Betrieb und Unterhalt sollen moglichst umwelt-
und ressourcenschonend erfolgen. Insbesondere beim
Schwerverkehr sollen Transportwege optimiert und Wohn-
quartiere geschutzt werden.

Mit der Festlegung im kantonalen Richtplan wird flr Standor-
te von Ubergeordnet abstimmungsbedurftigen Ver- und Ent-
sorgungsanlagen von kantonaler Bedeutung eine sachbezo-
gene Interessenabwagung sichergestellt.




Klaren
Orientierungsrahmen
schaffen

Das Abwégen der
Interessen unterstUtzen

Kantonale Ziele klar
kommunizieren

Rahmenbedingungen
setzen

Verkehrsvorhaben Die Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastrukturen fokussiert
sich nachfragebedingt hauptséchlich auf die Schwerpunkte
der Siedlungsentwicklung und die Entwicklungsachsen. An
den Bau, Betrieb und Unterhalt der Infrastrukturen in diesen
R&umen werden entsprechend hohe Anforderungen gestellt.
Die Gestaltungs- und Betriebskonzepte sollen zu einem mdg-
lichst emissionsarmen Verkehrsablauf beitragen.

Mit der Festlegung im kantonalen Richtplan werden fUr Uber-
geordnete, abstimmungsbedurftige Verkehrsvorhaben von
kantonaler Bedeutung eine sachbezogene Interessenabwa-
gung und eine allfallig notwendige Raumsicherung sicherge-

stellt.
Touristische Infrastruk- | Die grosse Bedeutung des Tourismus flir die bernische
turanlagen Volkswirtschaft und der Abstimmungsbedarf von touristi-

schen Anlagen mit den Interessen von Natur und Landschaft
stellen spezifische Herausforderungen fur die Raumplanung
dar.

Mit der rdumlichen Festlegung und Behandlung von Anlagen
im kantonalen Interesse und mit Ubergeordnetem Abstim-
mungsbedarf im kantonalen Richtplan wird eine sachgerech-
te Interessenabwagung sichergestellt.

Gesetzesauftriage von Bund und Kanton umsetzen

Nach dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung ist der kantonale Richtplan das
Hauptinstrument der kantonalen Raumplanung (Art. 6 bis 12). Dieser Auftrag wird im
kantonalen Baugesetz konkretisiert (Art. 103 f.). Diese Gesetzesauftrage werden so
umgesetzt, dass bei der AusfUhrung von raumwirksamen Tatigkeiten und Projekten flr
alle Partner ein klarer Orientierungsrahmen entsteht.

Mit dem Richtplan wird ein wichtiges Instrument zur Wahrnehmung der Interessenab-
wagung bereitgestellt (Art. 3 RPV). Er zeigt den Stand des bisherigen Interessenaus-
gleichs auf. Die Offenlegung der kantonalen Interessen schafft die Voraussetzung fiir
das sorgfaltige Abwagen verschiedener Interessen und ihre Abstimmung auf die Ge-
samtstrategie fur die raumliche Entwicklung des Kantons Bern. Dadurch kann der Inte-
ressenausgleich zwischen verschiedenen TeilrAumen und zwischen verschiedenen
Fachbereichen erfolgen. Die Interessenabstimmung im Kréaftespiel von Bund, Kanton,
Regionen und Gemeinden findet stufengerecht und partnerschaftlich statt.

Handlungsmoglichkeiten der kantonalen Raumplanung

Die Raumplanung hat instrumentell drei Handlungsmdglichkeiten, um die kantonalen In-
teressen zu verfolgen und die raumlichen Auswirkungen von Entwicklungsprozessen zu
beeinflussen.

— Durch eine gute Kommunikation legt der Kanton seine Interessen und Ziele offen
und gibt Impulse flr deren Umsetzung. Die aktive Rolle des Kantons zeigt sich, in-
dem entsprechende personelle Ressourcen zur Verfigung stehen und die Ziele
konsequent verfolgt werden.

— Um die Ziele zu erreichen braucht es einerseits Rahmenbedingungen in Form von
notwendigen Schranken. Andererseits kénnen durch den Abbau von unndtigen
Hindernissen Handlungsspielrdume gedffnet werden. Die aktive Rolle des Kantons
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Finanzielle Mittel
bereitstellen

Regierungsrat: Die
rdumliche Entwicklung
steuern

Kantonale Verwaltung:
Orienteriungsrahmen
schaffen

Regionalkonferenzen und
Planungsregionen:
Anliegen einbringen

Gemeinden: Interessen
des Kantons aufzeigen

wird durch die Einflussnahme auf Gesetze und Erlasse erreicht, welche die Raum-
planung betreffen.

— Eine Reihe von Zielen kann nur mit der Bereitstellung entsprechender Finanzmittel
erreicht werden. Ihre Verwendung erfolgt im Rahmen der gesetzten Prioritaten. Es
ist darauf zu achten, dass die Finanzierung von Massnahmen in verstarktem Masse
partnerschaftlich erfolgt.

Die drei Handlungsmdglichkeiten werden nach Bedarf eingesetzt, um im Sinne der ge-
wulnschten Entwicklung des Kantons Aktivitaten am richtigen Ort zu férdern bzw. am
falschen Ort zu bremsen. Ziel ist die «richtige Nutzung am langfristig richtigen Ort». Eine
aktive Koordination ermdglicht zudem, im Einzelfall bedeutende Projekte optimal in den
Entwicklungsprozess einzupassen.

Der Nutzen des kantonalen Richtplans

Der Richtplan dient dem Regierungsrat als strategisches Fuhrungsinstrument der Steu-
erung der rdumlichen Entwicklung des Kantons Bern. Auf seiner Grundlage kann der
Regierungsrat im rdumlichen Bereich Schwerpunkte setzen sowie Leistungen und Wir-
kungen bezlglich der angestrebten Ziele messen.

Mit dem Richtplan setzt der Regierungsrat den Rahmen fur die zukUnftige Ausrichtung
der Raumordnungspolitik. Um diese politisch bestimmte Stossrichtung in der prakti-
schen Ausfuhrung raumwirksamer Tatigkeiten umsetzen zu kdnnen, ist der Kanton auf
die Zusammenarbeit mit Partnern angewiesen. Gemeinsam mit den Beteiligten soll
nach Ldsungen gesucht werden, die allen einen optimalen Nutzen bringen.

Den kantonalen Fachstellen dient der Richtplan als verbindlicher Orientierungsrahmen.
Er benennt die wichtigsten Politikbereiche mit rAumlicher Auswirkung und stellt die Ver-
kndpfung auf der strategischen Ebene sicher. Die Realisierung der Fachplanungen
bleibt weiterhin in der Kompetenz der betroffenen Amter. Dank der Abstimmung der
raumwirksamen Planungen im Richtplan sollen die Ablaufe in fachlichen Planungen
maoglichst vereinfacht werden. Der Richtplan unterstltzt die Fachstellen bei Bedarf zu-
dem bei der Reaktion auf Entwicklungen, die aus kantonaler Sicht unerwinscht sind.

Mit dem Richtplan besteht fir die Regionalkonferenzen und Planungsregionen ein Ge-
fass, wo Anliegen in raumlicher Hinsicht eingebracht und abgestimmt werden kénnen.
Sind die regionalen Anliegen im Sinne der kantonalen Interessen von Ubergeordneter
Bedeutung, so werden sie durch die Aufnahme in den Richtplan von der regionalen auf
die kantonale Ebene gehoben.

Die Regionalkonferenzen und Regionen sind die wichtigsten Partner des Kantons flr die
konkrete Umsetzung der regionalen Massnahmen. Der Kanton begrusst eine verstérkte
Zusammenarbeit bei der Bewéltigung gemeinsamer oder &hnlicher Aufgaben.

FUr die Gemeinden bildet der Richtplan den Orientierungsrahmen, der die wichtigsten
Interessen des Kantons im Bereich der Raumordnung aufzeigt. Sie erhalten einen mog-
lichst grossen Spielraum flr ihre eigenen Entscheide in diesem Bereich. Aufgrund der
Konzeption des Richtplans als Flhrungsinstrument ist es jedoch nicht mdglich, alle
raumwirksamen Festlegungen des Kantons in dieses Instrument aufzunehmen. Konso-
lidierte Sachplanungen, Leitbilder und Konzepte bleiben weiterhin bestehen.



Grosser Rat: Im
Raumplanungsbericht
orientieren
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Interessenausgleich
aufzeigen

Gemass dem kantonalen Baugesetz wird der Grosse Rat weder an der Erarbeitung
noch an der Aktualisierung des Richtplans direkt beteiligt. Im Rahmen des einmal pro
Legislaturperiode zu erstellenden Raumplanungsberichts nach Art. 100 BauG wird er
jedoch regelméssig Uber den Stand der Richtplanung orientiert.

Der Richtplan bindet die Behdrden in ihrem planerischen Ermessen. Dies gilt nicht nur
fir kommunale und kantonale Behdrden, sondern auch — nach Genehmigung des
Richtplans durch den Bundesrat — fUr jene des Bundes und der Nachbarkantone. Die
Festlegungen im Richtplan gehen rdumlich und sachlich grundsétzlich nur so weit, als
die der Ubergeordneten Planungsstufe zugewiesenen Aufgaben es unbedingt erfordern
(stufengerechte Planung). Den nachgeordneten Planungsinstanzen bleibt innerhalb des
zugewiesenen Anordnungsspielraums die volle Gestaltungsfreiheit bei der Erflllung ihrer
Aufgaben.

Den Investoren und Privaten dient der Richtplan als Orientierungshilfe. Er ist nicht direkt
grundeigentimerverbindlich sondern wirkt indirekt, indem er Rickschlisse auf die kinf-
tige rdumliche Entwicklung zulasst. Dies wiederum kann fur Standortentscheide von Be-
lang sein. Der Richtplan schafft mit seiner Auslegeordnung Transparenz und vermittelt
so Stabilitdt und langfristige Sicherheit, wie sie beispielsweise flr private Investitionen
erforderlich sind.

FUr die Interessenvertreter aus Wirtschaft und Umweltorganisationen zeigt der Richtplan
die angestrebte raumliche Entwicklung und den Zwischenstand der Abstimmung und
des Interessenausgleichs auf. Er schafft die Voraussetzungen flr transparente Verfah-
ren bei Interessenkonflikten.

Der Aufbau des kantonalen Richtplans

Der Richtplan gliedert sich in vier Teile: Die Einleitung, das Raumkonzept Kanton Bern,
den Strategieteil und den Massnahmenteil.

Teil Inhalte

Einleitung Einleitung / Erkl&rungen

Raumkonzept Herausforderungen

Kanton Bern Angestrebte Entwicklung

Hauptziele fGr die Raumentwicklung im Kanton
Bern:

— Thematische Hauptziele

— Raumliche Hauptziele

— Organisatorische Hauptziele

Strategien — Ausgangslage

— Herausforderungen

— Strategische Ziele

(nach den Zielen fur die Raumentwicklung ge-
gliedert)

Massnahmen Massnahmenblatter
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Raumkonzept Kanton
Bern: Die angestrebte
Entwicklung

Strategien: Die Ziele fur
die Themenbereiche
formulieren

Massnahmenteil:
Die prioritaren
Massnahmen festlegen

Unterschiedlicher Grad
der raumlichen
Konkretisierung

Raumliche Informationen
im Richtplan-Informations-
system

Richtplan-Gesamtkarte fur
den Uberblick

Im Raumkonzept Kanton Bern werden die rdumlichen Entwicklungsvorstellungen des
Kantons gemass Art. 8 Abs. 1 Bst. a des Raumplanungsgesetzes aufgezeigt. Es ist be-
hoérdenverbindlich. Das Raumkonzept umfasst drei Abschnitte: Die Herausforderungen
(dieser Abschnitt hat keine Verbindlichkeit), die Beschreibung der angestrebten Ent-
wicklung des Kantons Bern (inklusive ihrer Einbettung in die Schweiz) sowie die Ziele fur
die Raumentwicklung des Kantons Bern. Diese bestehen aus thematischen, rdumlichen
und organisatorischen Zielen.

Das Raumkonzept hat einen langfristigen Horizont. Es soll grundsatzlich gultig sein bis
zur nachsten GesamtUberprifung des Richtplans. Gegebenenfalls kdnnen die Heraus-
forderungen im Rahmen des Richtplancontrollings aktualisiert werden.

In den Strategien wird aufgezeigt, wie die Ziele der Raumentwicklung im Kanton Bern auf
der thematisch strategischen Ebene umgesetzt werden sollen. Dazu werden die Ziele flir
die einzelnen Themenbereiche aufgrund der spezifischen Herausforderungen und Prob-
lemstellungen formuliert und der Handlungsbedarf aufgezeigt. Der Strategieteil hat eine
Gultigkeit von mindestens vier Jahren. Er soll im Rhythmus der Legislaturperioden Uber-
praft und aktualisiert werden. Behdrdenverbindlich sind die Ziele (grau unterlegt).

Im Massnahmenteil werden die Ziele und Strategien in konkreten Massnahmen umge-
setzt. Ziele, Zustandigkeiten und Vorgehensweisen werden festgelegt. Die Massnhah-
menblatter sind nach den Zielen fur die Raumentwicklung im Kanton Bern geordnet. Fur
die Umsetzung bilden sie den Kern des kantonalen Richtplans. Auf den Massnahmen-
blattern sind die einzelnen Vorhaben beschrieben. Die Massnahmenblatter bestehen
aus einer strukturierten Vorderseite und allfalligen Prazisierungen, weiteren Informatio-
nen oder rdumlichen Darstellungen auf der Rickseite. Die Festlegungen in den Mass-
nahmenblattern (inklusive Rlckseiten und den darin enthaltenen thematischen Karten)
sind behoérdenverbindlich.

Eine Uberpriifung des ganzen Massnahmenteils erfolgt im Zweijahresrhythmus. Allféllig
notige Aktualisierungen stitzen sich auf die Ergebnisse des Controllings. Nur in drin-
genden und wichtigen Fallen kébnnen Massnahmenblatter auch in der Zwischenzeit ge-
andert oder neu eingeflugt werden.

Die Aussagen im Richtplan kénnen raumlich sehr unterschiedlich konkretisiert werden.
Gewisse Massnahmen bezeichnen konkrete Standorte. Diese werden auf der Rickseite
der entsprechenden Massnahmenblatter in thematischen Karten behdrdenverbindlich
festgelegt. Andere Massnahmen oder Ziele machen Aussagen zu gewissen Achsen oder
Raumen. Diese kbnnen hdchstens skizzenhaft dargestellt werden. Schliesslich gibt es
Massnahmen und Ziele, die «Spielregeln» zum Umgang mit einem Thema aufstellen.
Diese kdnnen gar nicht visualisiert werden.

Flr eine gute Abstimmung von Planungen und Vorhaben mit Auswirkungen auf den
Raum ist es sinnvoll, die auf den Ruckseiten der Massnahmen raumlich konkret festge-
legten Inhalte des Richtplans mit anderen raumlichen Planungen und Grundlagen aller
Planungsebenen zu kombinieren. Dazu steht das Richtplan-Informationssystem im In-
ternet zur Verfligung (unter www.be.ch/richtplan). Es erlaubt flexible Kombinationen der
Richtplanebenen untereinander und mit anderen Daten.

Die Richtplan-Gesamtkarte erlaubt einen raschen Uberblick Uber die réumlichen Richtpla-
ninhalte und ist ebenfalls behdrdenverbindlich. Sie ist ein kartografischer Auszug der Ebe-
nen mit Richtplaninhalten aus dem Richtplan-Informationssystem, ergénzt mit den wich-
tigsten Ebenen der Ausgangslage.
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Rechtliche Wirkungen des kantonalen Richtplans

Der vorliegende kantonale Richtplan ist der Richtplan nach Art. 6 ff. des Bundesgesetzes
vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700) und
nach Art. 103 ff. des Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG, BSG 721.0). Mit ihm be-
stimmt der Regierungsrat des Kantons Bern, wie sich das Kantonsgebiet in den nachsten
Jahren rdumlich entwickeln soll, wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die
anzustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden und in welcher zeitlichen
Folge und mit welchen Mitteln die Aufgaben erflllt werden sollen. Er bildet die Grundlage
fur Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt (Art. 8 RPG).

Der Richtplan ist in Zusammenarbeit der raumwirksam tétigen kantonalen Stellen und
unter Mitwirkung von Bund und Nachbarkantonen, regionalen Planungstréagerschaften,
Gemeinden und Bevdlkerung entstanden.

Der Richtplan wird mit den beiden strategischen Steuerungsinstrumenten des Kantons,
den Richtlinien der Regierungspolitik und der Aufgaben- und Finanzplanung abge-
stimmt. Er beschrankt sich gezielt auf die fir die raumplanerische Steuerung des Kan-
tons als Ganzes wesentlichen strategischen Vorgaben. Soweit das kantonale Interesse
keine Vorgaben erfordert, wird es den nachgeordneten Planungstréagerschaften Uber-
lassen, Massnahmen und Ziele fUr die rAumliche Entwicklung ihres Gebietes zu setzen.
Dabei sind die Rahmenbedingungen zu beachten, die durch den kantonalen Richtplan
gesetzt werden.

Der kantonale Richtplan berticksichtigt bestehende Grundlagen in Form von kantonalen
Sachplénen, Leitbildern und Konzepten. Diese bleiben weiterhin gultig und entfalten
auch in Zukunft die ihnen nach Art. 57 BauG zustehende Wirkung. Die zentralen Festle-
gungen dieser Sachplane, Leitbilder und Konzepte sind mit den betreffenden Richtplan-
inhalten koordiniert und werden in den Richtplan Gbernommen, soweit sie dessen Ver-
bindlichkeit bendtigen.

Nach Art. 9 RPG und Art. 57 BauG ist der kantonale Richtplan behdrdenverbindlich.
Das heisst, dass sich Gemeindeorgane, Organe der Regionalkonferenzen und Pla-
nungsregionen sowie kantonale Stellen an die im Richtplan gemachten Vorgaben halten
mussen. Mit der Genehmigung des Richtplans durch den Bund kommt den Richtplan-
inhalten dieselbe Wirkung auch flr Bundesstellen und Nachbarkantone zu.

Der Richtplan zeigt insbesondere auf, in welcher Weise die Behdrden, die raumrelevan-
te Entscheide zu fallen haben, von bestehenden Handlungsspielrdumen Gebrauch ma-
chen sollen. Abweichungen vom Richtplan sind moglich, wenn es wesentlich geédnderte
Verhaltnisse erfordern oder wenn im Rahmen der Umsetzung (z.B. mittels Nutzungs-
planen) anderen Interessen der Vorzug gegeben werden muss .

Die Behordenverbindlichkeit beschrankt sich auf raumrelevante Entscheide, die durch die
zustandigen Organe der Gemeinden, der Regionalkonferenzen und Planungsregionen
oder des Kantons und gegebenenfalls des Bundes und der Nachbarkantone zu fallen
sind. Dabei gelten die ordentlichen Zusténdigkeiten der betreffenden Stellen und Ebenen.

Der kantonale Richtplan enthalt neben Festlegungen auch Erlauterungen. Behdrdenver-
bindlich im beschriebenen Sinn sind nur die im Textteil grau unterlegten Zielsetzungen
sowie die im Massnahmenteil enthaltenen Festsetzungen, Zwischenergebnisse und
Vororientierungen (auf Vorder- und Rlckseiten der Massnahmenblatter).

Stand 02.09.2015
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Bei Nutzungsplanungen
die Vorgaben
berlcksichtigen

Alle zehn Jahre
gesamthaft Uberprifen

Regelméssig
Anpassungen vornehmen

Fortschreibungen ohne
Mitwirkung beschliessen

Diejenigen Inhalte von kantonalen Sachplanen und kantonalen Konzepten, die nicht im
vorliegenden Richtplan nach RPG enthalten sind oder auf die nicht ausdricklich verwie-
sen wird, entfalten gegentber Bundesstellen und Nachbarkantonen keine behérden-
verbindliche Wirkung.

Die Nutzungsplanungen mussen die Vorgaben, die der Richtplan macht, bertcksichti-
gen. Sie durfen grundsatzlich nicht von den Festlegungen des Richtplans abweichen.
Dabei gibt es folgende Ausnahmen:

— Abweichungen eines Nutzungsplans vom Richtplan sind méglich, wenn sie sachlich
gerechtfertigt und von untergeordneter Bedeutung sind und wenn es nach den
Umstanden als unzumutbar erscheint, den Richtplan vorgangig zu andern. Abwei-
chungen sind auch mdéglich, wenn sich der Richtplaninhalt im Nutzungsplanverfah-
ren als unmaoglich oder rechtswidrig erweist.

— Abweichungen sind auch mdglich, wenn die im Nutzungsplanverfahren neu zu be-
ricksichtigenden Interessen gegentber den Festlegungen des Richtplans Uberwie-
gen. Ferner kdnnen neue oder bessere Erkenntnisse ein Abweichen vom Richtplan
rechtfertigen.

Anderungen des Richtplans

Der kantonale Richtplan ist ein flexibles Instrument, das trotzdem Bestandigkeit und
Verlasslichkeit hat. Bei der Darstellung der Struktur des Richtplans ist bereits auf den
Zeithorizont der einzelnen Teile hingewiesen worden. Entsprechend ist die Fortschrei-
bung und Uberarbeitung organisiert. Grundlage dazu ist das Controlling, das im Ziel fiir
die Raumentwicklung «Wirkung periodisch mit Controlling Uberpriifen» und im Strate-
giekapitel | im Detail beschrieben wird. Hier werden nur die formellen Aspekte nach
Bundesrecht erwahnt.

Gemass dem Raumplanungsgesetz des Bundes gibt es drei Formen von Richtplan-
anderungen: Gesamtuberprifung, Anpassung und Fortschreibung.

Eine gesamthafte Uberpriffung des Richtplans erfolgt aufgrund des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung alle zehn Jahre (Art. 9 Abs. 3 RPG). Sie umfasst die grundsétzli-
che PrUfung aller Teile des Richtplans bis hin zum Raumkonzept Kanton Bern und ge-
schieht im ordentlichen Verfahren nach BauG Art. 104.

Die Anpassung (Art. 9 Abs. 2 RPG) umfasst die Uberpriifung und Anderung des Strate-
gieteils sowie inhaltliche Anderungen von Massnahmen resp. die Aufnahme von neuen
Massnahmen in den Richtplan. Eine generelle Uberpriifung des Strategieteils erfolgt alle
vier Jahre im Zusammenhang mit dem Wirkungscontrolling (s. Strategiekapitel 12) und
der Berichterstattung im Raumplanungsbericht (der gleichzeitig Bericht zum Stand der
Richtplanung an den Bund ist). Bei dringenden Neuaufnahmen oder Anderungen ist ei-
ne Anpassung in der Zwischenzeit mdglich. Solche Anpassungen sollen wenn moglich
im Rahmen der zweijahrlichen Controllingrunden erfolgen. Anpassungen sind der Mit-
wirkung zu unterziehen und vom Bund genehmigen zu lassen.

Die Fortschreibung (Art. 11 Abs. 3 RPV) umfasst die Aktualisierung von Massnahmen
ohne inhaltliche Auswirkungen (z.B. Streichen erfolgter Schritte des Vorgehens, oder
redaktionelle Anpassungen) oder die Zuteilung zu einem neuen Stand der Koordination
(gemass Art. 117 Abs. 1 BauV). Die Zuteilung zu einem neuen Stand der Koordination
kann ohne Mitwirkungsverfahren durch die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion be-
schlossen werden. Sollen Fortschreibungen den Bund oder die Nachbarkantone bin-
den, so ist die Genehmigung durch den Bund einzuholen.
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Neue Themen anmelden

Neue Themen kdnnen von kantonalen Fachstellen oder Direktionen oder von externen
Partnern wie den Regionalkonferenzen und Planungsregionen fir die Aufnahme in den
Richtplan vorgeschlagen werden. Dabei ist streng nach der Raumwirksamkeit und der
kantonalen Bedeutung zu selektieren, wozu klare Kriterien aufgestellt werden (siehe
Strategiekapitel F3 und 12).
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B1

Ausgangslage

Lésungsansétze und
Strategien der
Gesamtmobilitétsstrategie

Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander
abstimmen

Verkehrs- und Siedlungsentwicklung beeinflussen sich gegenseitig. Die Strategien in
diesen Politikbereichen missen miteinander koordiniert werden, damit sie Wirkung ent-
falten (s. auch Strategiekapitel A). Die Ziele der Verkehrsplanung und der Verkehrspolitik
sind in der im Jahr 2008 vom Regierungsrat verabschiedeten Gesamtmobilitatsstrategie
verbindlich festgehalten. Sie dienen als Ubergeordnete Grundlage fir die kantonalen
Planungsinstrumente. Mit den Agglomerationsprogrammen der sechs Berner Agglome-
rationen sowie den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten RGSK ste-
hen zudem neue verbindliche Grundlagen flir die Abstimmung von Verkehrs- und Sied-
lungsentwicklung auf regionaler Ebene zur Verflgung. Die Agglomerationsprogramme
und RGSK sind Grundlage fur das kantonale Planungsinstrumentarium und stérken die
Koordination der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung.

Gesamtverkehr

Der Kanton Bern verfugt Uber ein gutes Verkehrssystem sowohl auf Schiene wie auf
Strasse, das in den vergangenen Jahren laufend ausgebaut werden konnte. Die Anbin-
dung des Kantons Bern an den 6ffentlichen Fernverkehr und die Erschliessung mit der
S-Bahn in der Region Bern sind gut. In den Agglomerationen wurden und werden viele
Verbesserungen fur den &ffentlichen Nahverkehr und den Langsamverkehr gemacht. In
den landlichen Regionen wird ein ausreichendes Grundangebot an &ffentlichem Verkehr
zur Verflgung gestellt. Die Erreichbarkeit des gréssten Teils der Bevdlkerung im Kanton
Bern ist sowohl auf der Schiene als auch auf der Strasse grundsétzlich gut. Die gute Er-
reichbarkeit des Kantons Bern soll auch zukUnftig gewahrleistet werden.

Gesamtmobilitatsstrategie

In der Gesamtmobilitdtsstrategie sind die verkehrspolitischen Grundsétze und Stoss-
richtungen verkehrstrager- und verkehrsmittellibergreifend festgelegt. Die Gesamtmobi-
litatsstrategie ist Grundlage fUr die langfristigen Planungsinstrumente im Strassenver-
kehr (Strassennetzplan), im &ffentlichen Verkehr (OV-Langfristplanung) sowie im Lang-
samverkehr (Sachplan Veloverkehr) und dient als Vorgabe fUr die Regionalen Gesamt-
verkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK).

Herausforderungen

Die Mobilitatspolitik des Kantons Bern befindet sich in einem Spannungsfeld zwischen

zunehmender Mobilitdtsnachfrage und Finanzierungsengpéassen: Bei der erwarteten

Verkehrszunahme muss die Erreichbarkeit gesichert werden, und zwar auf finanziell

tragbare Weise und mit geringen negativen Auswirkungen auf die Umwelt. Die zentralen

Ubergeordneten verkehrsplanerischen Ldsungsansatze und Handlungsmaximen sind:

— Vermeiden der Verkehrszunahme, insbesondere durch die Abstimmung der Verkehrs-
und Siedlungsentwicklung. Um kurze Wege zu ermdglichen wird die Siedlungsentwick-
lung auf gut mit dem 6&ffentlichen Verkehr erschlossene Standorte gelenkt.

—  Verlagern: Der Anteil des OV und des Langsamverkehrs am Gesamtverkehr ver-
gréssern.

— Vertraglich abwickeln: Die Mobilitatspolitik des Kantons basiert auf den Prinzipien
der Nachhaltigen Entwicklung: Das Mobilitatssystem wird fur Mensch und Umwelt
vertraglich ausgestaltet.

— Verkehrsinfrastrukturen werden primér in jenen Raumen weiterentwickelt, wo der
kantonale Richtplan die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung vorsieht. Der
grosste Handlungsbedarf liegt in den Stadten und Agglomerationen und auf den
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Hauptentwicklungsachsen. Auch um die finanziellen Mittel fir den Neubau und Un-
terhalt von Verkehrsanlagen optimal einzusetzen wird das «richtige Verkehrsmittel
am richtigen Ort» geférdert. Das heisst in das Verkehrsangebot wird dort investiert,
wo die wichtigsten Engpésse bestehen, der grdsste wirtschaftliche Nutzen geleistet
wird und die raumplanerischen Ziele unterstiitzt werden. Bevor neu gebaut wird,
werden alle Massnahmen zu einer besseren Ausnutzung der bestehenden Ver-
kehrssysteme ausgeschopft.

— Die notwendigen Voraussetzungen um eine umfassende Gesamtmobilitatspolitik zu
betreiben sind gegeben. Das Verkehrssystem wird verkehrstragertbergreifend ana-
lysiert und weiterentwickelt, wobei der 6ffentliche Verkehr, der Langsamverkehr und
der motorisierte Individualverkehr als gleichwertig zu betrachten sind. Es werden
grundsatzlich Massnahmen aller Verkehrstrager wie auch Nachfrage beeinflussende
Massnahmen in Betracht gezogen und aufeinander abgestimmt.

Zielsetzungen

Die Ziele fur die Mobilitatspolitik im Kanton Bern sind auf die nachhaltige Entwicklung

ausgerichtet und in der Gesamtmobilitétsstrategie wie folgt definiert:

— Attraktiv: Der Kanton Bern sorgt flr ein leistungsfahiges und qualitativ hoch stehen-
des Mobilitdtsangebot samt einer optimalen Einbindung in die Ubergeordneten Ver-
kehrsnetze, um damit die BedUrfnisse der Bevolkerung und der Unternehmungen
abzudecken. Die Mobilitatspolitik leistet damit einen Beitrag zu einer hohen Stand-
ortattraktivitat.

— Wirtschaftlich: Der Kanton Bern setzt die Mittel sparsam ein und dort, wo sie am
meisten Wirkung erzielen. Er sorgt fur die wirtschaftliche Effizienz des Verkehrsan-
gebots auf Strasse und Schiene und flr die Minimierung der ungedeckten Folge-
kosten des Verkehrs.

— Solidarisch: Der Kanton Bern gewahrleistet eine Basiserschliessung fur alle Bevol-
kerungsgruppen und alle Regionen.

— Sicher: Der Kanton Bern sorgt flr eine hohe Sicherheit im Verkehr.

— Umweltschonend: Der Kanton strebt mit seiner Mobilitétspolitik mdglichst geringe
Umweltbelastungen durch Bau, Unterhalt und Betrieb der Verkehrsinfrastrukturen
an und minimiert die Belastungen fur die Bevdlkerung.

— Energieeffizient: Der Verkehr soll energieeffizient und mit geringem Einsatz von
nichterneuerbaren Energietragern abgewickelt werden.

Agglomerationsverkehr

Die Agglomerationen sind als wichtige Wirtschafts- und Wohnstandorte auf ein mog-
lichst reibungslos funktionierendes System des privaten und offentlichen Verkehrs an-
gewiesen. Bereits heute aber zeigen sich in den Verkehrssystemen der grossen und
mittleren Agglomerationen Kapazitatsengpasse. Mit der erwarteten weiteren Zunahme
des Verkehrsaufkommens nadhern sich insbesondere in der Agglomeration Bern die
Strasseninfrastrukturen von Bund, Kanton und der Gemeinden sowie der Schienenver-
kehr (Bahnhof Bern und Zufahrtsachsen) ihren Kapazitdtsgrenzen. Zwischen den
Raumansprichen des strassengebundenen Offentlichen Verkehrs, des privaten Ver-
kehrs und des Fuss- und Veloverkehrs besteht ein grosses Konfliktpotential. Der Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur stdsst an 6kologische, dkonomische und raumliche Gren-
zen.

Mit den Agglomerationsprogrammen Verkehr und Siedlung und den regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzepten stehen geeignete Planungsinstrumente fur eine
koordinierte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung und die Grundlage fur die Mitfinanzie-
rung von Massnahmen im Agglomerationsverkehr durch den Bund zur Verflgung.

Stand 02.09.2015
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Zielsetzungen

Der Kanton setzt sich fur eine optimale Bundesbeteiligung an Projekten fur den Ausbau des
Agglomerationsverkehrs ein und nimmt die Rolle als Ansprechpartner fur den Bund im Rah-
men der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung wahr. Bei der Umsetzung priorité-
rer Projekte von kantonaler Bedeutung Ubernimmt der Kanton die Flihrungsrolle.

Ziel der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung ist die Erhaltung der Funktionsfa-
higkeit des Verkehrssystems in den Agglomerationen sowie die Abstimmung von Verkehr
und Siedlung. Sie berticksichtigen die Einbindung des Agglomerationsverkehrs in das regio-
nale, kantonale und nationale Verkehrssystem; sie férdern die flr den Agglomerationsraum
am besten geeigneten Verkehrsmittel (platz- und energiesparend, emissionsarm, schnell auf
kurzen Wegen etc.) und schaffen flr sie optimale Voraussetzungen. Der 6ffentliche Verkehr
soll als Haupttrager des Verkehrs in, zu und zwischen den Agglomerationen dienen. Die Re-
sultate der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung sowie der kantonalen Synthe-
se werden in den kantonalen Planungsinstrumenten bertcksichtigt.

- B33, B34, B36, B42, B43, B81
Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen

Herausforderungen

Nach wie vor ist das Verkehrswachstum gross. Die bestehenden Schienen- und Stras-
seninfrastrukturen stossen besonders in den grossen Agglomerationen an ihre Kapazi-
tatsgrenzen oder haben diese bereits Uberschritten. Trotz verschiedener realisierter o-
der in Vorbereitung stehender Infrastrukturvorhaben, sind weitere Massnahmen bei
Strasse und Schiene notig.

Gleichzeitig zeigen sich auf allen Ebenen Finanzierungsengpésse. Der Bedarf an Ver-
kehrsinfrastrukturen und -angeboten Ubersteigt die finanziellen Méglichkeiten von Bund,
Kanton und Gemeinden. Damit besteht das Risiko, dass notwendige Ausbauten und
Angebotsverbesserungen nicht, bzw. nur verzogert realisiert werden kénnen. Die grds-
sere Auslastung und die zusatzlichen Infrastrukturen fuhren zudem zu einem erhéhten
Unterhaltsbedarf, fir den die finanziellen Mittel fehlen.

Deshalb werden alternative Massnahmen zur besseren Ausschopfung der bestehenden
Verkehrssysteme und zur Beeinflussung des Verkehrsverhaltens gepruft und vorange-
trieben. Dazu gehoren Verkehrsmanagement, Mobilitdtsmanagement und die Férde-
rung des Langsamverkehrs.

Die Finanzierung von Verkehrsinfrastrukturen erfolgt im Kanton Bern Uber den Investiti-
onsrahmenkredit dffentlicher Verkehr und den Investitionsrahmenkredit Strasse. Im Be-
reich Strasse gibt es weitere Finanzierungsinstrumente, insbesondere den Rahmenkre-
dit Baulicher Unterhalt der Kantonsstrassen sowie den Rahmenkredit Kantonsbeitrage
an die Gemeindeprojekte der Prioritdt A gemass den Agglomerationsprogrammen. Auf
Bundesebene wird die Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen zurzeit umgestaltet. Fur
den Ausbau und Unterhalt der Bahninfrastruktur besteht mit FABI ein neuer Finanzie-
rungsmechanismus. Dabei verandert sich auch die Rollenteilung zwischen Bund und
Kanton, da die Finanzierung nur noch Uber FABI lauft. Mit dem NAF soll analog zu FABI
ein Fonds geschaffen werden fUr die Finanzierung der Nationalstrassen und fur Beitrage
an Verkehrsinfrastrukturen in den Agglomerationen (siehe Planungsinstrumente).
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B15

Méglichkeiten fur vertrag-
lichen Freizeitverkehr
ausschopfen

B16

B17

Negative Auswirkungen
des Verkehrs minimieren,
Zielkonflikte bereinigen

Zielsetzungen
Der Kanton Bern setzt beim Ausbau seines Verkehrssystems klare Prioritdten und sorgt
fUr eine optimale Auslastung der bestehenden Infrastrukturen.

Zur Finanzierung der Verkehrsausgaben stehen geeignete Instrumente zur Verfligung.
Zusatzlich pruft der Kanton alternative Finanzierungsinstrumente.

> A11, B12, B13, B35, B41, B44, B51, B81, B86, B87, C11
Freizeit- und Tourismusverkehr

Herausforderungen

Der Freizeit- und Tourismusverkehr macht mehr als 50 % des Gesamtverkehrsauf-
kommens aus, Tendenz steigend. Dabei ist das Auto selbst fur kurze und kirzeste
Strecken das dominierende Verkehrsmittel. Die Handlungsmdglichkeiten der &ffentli-
chen Hand sind allerdings beschrankt. Eine Mdglichkeit besteht in der Standortwahl
und der Erschliessungsqualitat von Freizeit- und Tourismuseinrichtungen, eine andere in
der attraktiven Anbindung wichtiger Tourismusgebiete an den 6ffentlichen Verkehr. Im
Weiteren soll die offentliche Hand die Attraktivitat des Langsamverkehrs ab Haustlre
und ab den 8V_Haltestellen steigern. Schliesslich kann durch die Attraktivitatssteige-
rung der Freizeitroutennnetze (insbesondere Wandern und Velofahren, ggf. Mountainbi-
king, Skating usw.) und ihrer optimierten Anbindung an den O6ffentlichen Verkehr der
sanfte Tourismus gefordert werden.

Zielsetzungen

Freizeiteinrichtungen und Grossanldsse mit hohen Publikumsaufkommen sind wenn
md&glich und sinnvoll so zu planen und zu erschliessen, dass sie mit dem &ffentlichen
Verkehr, zu Fuss oder mit dem Velo gut erreichbar sind. FUr Freizeit- und Tourismusein-
richtungen definiert der Kanton in Zusammenarbeit mit den Regionen Erschliessungs-
grundsatze.

Der Kanton legt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden attraktive \Wanderrouten- und
Velowanderroutennetze fest, welche die BedUrfnisse nach hartbelagsfreien Wanderwegen
und verkehrsarmen respektive verkehrsberuhigten Velowanderrouten berlcksichtigen,
optimal mit den Bahnhofen und Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs verknUpft sind und,
unter BerUcksichtigung der historischen Verkehrswege der Schweiz, touristisch attraktive
Destinationen erschliessen. Die Gemeinden legen bei Bedarf weitere Freizeitroutennetze
fest, insbesondere fur Mountainbiking, ggf. fir Skating, Spazieren mit Kinderwagen oder
Rollstiihlen, etc. GemeindeUbergreifende Freizeitroutennetze werden nétigenfalls durch
die Regionen koordiniert.

> B18, B31, B52, B83, B84, B85, D12, E13
Auswirkungen des Verkehrs

Zwischen Verkehr, Raumordnung und Umwelt bestehen enge Zusammenhange und
Abhéngigkeiten. Der Verkehr verursacht oft negative Auswirkungen auf Mensch, Raum
und Umwelt. Umgekehrt kann mittels Raumordnung und Umweltschutzmmassnahmen
der Verkehr beeinflusst werden. Besonders in den Agglomerationen flhrt die hohe Ver-
kehrs- und Bevolkerungsdichte zu vielen Vertréglichkeitskonflikten (Unfélle, Trennwir-
kung, Uberschreitungen von Umweltgrenzwerten) und zu einem hohen Gefahrenpoten-
tial. Es sind Losungen gefragt, mit denen in dicht besiedelten Gebieten diese Konflikte
reduziert werden kénnen und die funktionell und gestalterisch befriedigen.
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Vertragliches
Verkehrssystem

Energie und Verkehr

Fahrleistungsmodell

B18

Im Spannungsfeld zwischen den Zielen der Raumordnung und jenen der Luftreinhaltung
stellen sich besonders grosse Herausforderungen bei der Ansiedlung von verkehrsin-
tensiven Vorhaben im Bereich der Agglomerationen. Die Luftbelastung in den Ballungs-
gebieten und die Vorgaben der Luftreinhaltung erschweren die Entwicklung zentraler,
gut erschlossener Lagen und beglnstigen das Bauen ausserhalb der Siedlungs-
schwerpunkte. Die Entwicklung an weniger gut erschlossenen Orten am Agglomerati-
onsrand und im landlichen Raum generiert mehr Verkehr, hdhere Kosten und eine star-
kere Umweltbelastung. Zudem widerspricht sie dem zentralen Anliegen des RPG, die
Zersiedelung der Landschaft zu verhindern. Dieser Zielkonflikt darf nicht erst bei konkre-
ten Vorhaben gel6st, sondern muss auf kantonaler Ebene angegangen werden.

Ein SchlUssel zur Minimierung der negativen Auswirkungen des Verkehrs lautet Vertréag-
lichkeit. Eine hohe Vertraglichkeit des Verkehrssystems erhoht die Verkehrssicherheit
und reduziert die Trennwirkung des motorisierten Individualverkehrs. Um Vertraglichkeit
zu schaffen sind sowohl bauliche als auch verkehrsorganisatorische Massnahmen um-
zusetzen (u. a. Sanierung von Unfallschwerpunkten, Tempobeschrankungen). Zudem
ist auf das Verhalten der Verkehrsteilnehmenden einzuwirken. Planung und Neubau von
Verkehrsinfrastrukturen und -angeboten erfolgen unter Einbezug der Betroffenen. Neue
Infrastrukturen werden mit grésstmdglicher Ricksicht auf Bevolkerung, Wirtschaft und
Umwelt umgesetzt.

Auf den Verkehr allein entfallt rund ein Drittel des Gesamtenergieverbrauchs. Im Ver-
kehrsbereich sind Bestrebungen zur Energiereduktion bisher weniger erfolgreich als
beispielsweise im Gebaudebereich. Zudem ist der Energieverbrauch der Mobilitat
grosstenteils noch vom endlichen Energietréager Erddl abhangig. Die Energiepolitik im
Mobilitédtsbereich ist grundsétzlich Bundeskompetenz. Der Kanton setzt sich im Rah-
men seiner Moglichkeiten daflr ein, weniger energieintensive Verkehrsmittel zu férdern
und das Verkehrswachstum zu begrenzen. Auch die Verlagerung auf den &ffentlichen
Verkehr tréagt zur Senkung des Energieverbrauchs bei. In einem Bericht hat der Kanton
Massnahmenvorschlage zur Reduktion des Energieverbrauchs im Verkehr erarbeitet.

Das Fahrleistungsmodell (FLM) mit einem kantonalen Fahrleistungsdach wurde auf Ba-
sis der damaligen lufthygienischen Ausgangslage auf einen Zeithorizont von 15 Jahren
ausgelegt und wurde deshalb 2015 Uberpruft. Aufgrund der technischen Entwicklung
koénnen die (globalen) emissionsseitigen Luftreinhalte-Ziele bis 2030 vom Verkehr insge-
samt und vom Personenwagenverkehr insbesondere anteilsmassig erreicht werden. Ei-
ne Weiterfuhrung des FLM auf Basis eines kantonalen Fahrleistungsdachs lasst sich
damit nicht mehr rechtfertigen. Massnahmen zur Begrenzung und Lenkung des Ver-
kehrs im Stile des FLM k&nnen daher insbesondere bei VIV nicht mehr generell als Luft-
reinhalterassnahmen auf der Basis des Umweltrechts begrindet werden. Gefordert ist
aber nach wie vor eine koordinierte Anwendung des Umwelt- und Raumplanungsrechts
mit dem Ziel, verkehrsreduzierende Siedlungsstrukturen zu erreichen. Diesem Grund-
satz, der auf Artikel 8 Absatz 2 des Raumplanungsgesetzes basiert, wird mit der vorlie-
genden Regelung Rechnung getragen. Damit bleibt ein zentrales Ziel des FLM erhalten.

Zielsetzungen

Der Kanton stimmt die Ziele der Siedlungsentwicklung (Kantonales Raumkonzept und
Strategie Siedlung) und die Umweltziele aufeinander ab. Er schafft die Voraussetzungen
um verkehrsintensive Vorhaben (Verkehrsintensive Bauvorhaben nach Art. 91a ff. BauV)
an strategisch wichtigen kantonalen und regionalen Standorten anzusiedeln. Die Di-
mensionierung der Anlagen ist auf die Umweltziele (L&rm, Luft, Natur und Landschaft)
und auf das Verkehrssystem abgestimmt.
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B19

B20

Den Anteil des Fuss- und

Veloverkehrs erhdhen

Attraktive und sichere
Wegnetze schaffen

B21

Der Kanton bzw. die Regionen legen in ihren Planungsinstrumenten die Standorte fest.

Kantonale Standorte:

— Standorte, an denen heute Verkehrsintensive Vorhaben mit einem DTV > 5000 be-
stehen (Massnahme B_01).

— FUr ViV geeignete kantonale Entwicklungsschwerpunkte (Massnahme C_04).

— Standorte, die aufgrund einer Ubergeordneten kantonalen Infrastrukturplanung (z.B.
im Gesundheits- oder Bildungswesen) bezeichnet werden.

Regionale Standorte:

— Standorte in Gemeinden des Raumtyps «Urbane Kerngebiete der Agglomeratio-
nen» gemass kantonalem Raumkonzept (C_02) oder der 3. Zentrenstufe (C_01).
Eine Weiterentwicklung von bestehenden Anlagen ist unter bestimmten Vorausset-
zungen auch in Zentren der 4. Stufe und Tourismuszentren ausnahmsweise mog-
lich.

= C11, C21, C22, C24

Der Kanton hat in einem Bericht Massnahmen aufgezeigt zu einer Reduktion des Ener-
gieverbrauchs im Verkehr.

Fuss- und Veloverkehr (Langsamverkehr)

Herausforderungen

Die Halfte aller zurtickgelegten Verkehrswege und ein Drittel aller Autofahrten sind kdir-
zer als drei Kilometer. Es wird geschatzt, dass mit gezielten Fordermassnahmen in
dichter besiedelten Gebieten der Veloverkehr um 50 Prozent und der Fussgéngerver-
kehr um 20 Prozent erhdht werden kénnen. Damit kénnen hauptsachlich in den Ag-
glomerationskernen der OV sowie im ganzen Agglomerationsgebiet und in grésseren
Ortschaften das stark durch den Motorfahrzeugverkehr und die &ffentlichen Verkehrs-
mittel belastete Strassennetz entlastet werden. Im landlichen Raum trégt der Langsam-
verkehr zur besseren Auslastung des 6ffentlichen Verkehrs bei. Auch im Bereich des
Freizeit- und Tourismusverkehrs hat der Veloverkehr ein grosses Potenzial.

Fuss- und Veloverkehr k&nnen Autofahrten nur ersetzen, wenn die Infrastrukturen fur
den Langsamverkehr sicher und attraktiv sind. Dies gilt fir den Schulverkehr, den Ubri-
gen Pendler- und Alltagsverkehr wie auch fur den Freizeit- und Tourismusverkehr. Die
Wegverbindungen mussen sicher sein, untereinander und mit allen wichtigen Zielen
vernetzt sein und attraktive Schnittstellen zu anderen Verkehrsmitteln herstellen (kombi-
nierter Personenverkehr). Zudem braucht es eine ausreichende Zahl Veloabstellplatze
an den wichtigsten Zielorten wie Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs, Freizeit- und
Einkaufseinrichtungen.

Zielsetzungen

Der Kanton hat seine Ziele und Grundsétze fur die Férderung des Veloverkehrs im kan-
tonalen Sachplan Veloverkehr festgelegt. Der Sachplan Veloverkehr 8st den alten
Richtplan Veloverkehr und das Leitbild Velo ab.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Der Kanton fordert den Fuss- und Veloverkehr schwergewichtig in den Agglomerationen
und Zentren, in den kantonalen Entwicklungsschwerpunkten und im Zusammenhang mit
der Optimierung der Mobilititsketten sowie im Bereich des Freizeit- und Tourismusver-
kehrs. Deshalb findet der Langsamverkehr auch Eingang in die regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzepte. Damit sich der Langsamverkehr als tragende Saule der
Feinerschliessung im Personenverkehr etabliert, sorgt der Kanton in seinem Zustandig-
keitsbereich fur sichere und attraktive Infrastrukturen und unterstiitzt die Gemeinden

Stand 02.09.2015
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B22

B3

Ausgangslage

Den Kanton Bern an das
europaische
Hochgeschwindig-
keitsnetz anbinden

Nationale
Schieneninfrastruktur

und Regionen mit Beitrdgen an Investitionen im Rahmen des Strassengesetzes und der
kantonalen Sachplane Wanderroutennetz, Veloverkehr und des Strassennetzplans.

Die Gemeinden fordern im Rahmen der festgelegten Zustandigkeit mit planerischen, or-
ganisatorischen, gestalterischen und baulichen Massnahmen den Langsamverkehr. Zur
Forderung des Langsamverkehrs kénnen auch kommunikative Massnahmen dazuge-
horen. Sie planen, bauen, betreiben und unterhalten die Fuss-, Velo- und Schulwege
sowie bei Bedarf Wander-, Mountainbiking-, Skating- und Wege fir weitere Freizeitakti-
vitdten. Die Gemeinden errichten im Weiteren allenfalls zusammen mit Partnern attrakti-
ve Veloabstellanlagen bei 6ffentlichen Gebauden und Platzen und sorgen flr deren Er-
richtung bei Freizeit- und Einkaufsanlagen, bei Haltestellen des offentlichen Verkehrs
oder bei Wohnnutzungen. Die Geh- und Velosicherheit auf Schulwegen bedarf beson-
derer Beachtung. Mit Blick auf die raumliche Ausdehnung der Freizeitnetze, insbeson-
dere der lokalen Velolandrouten, sowie der Mountainbike- und Skatingrouten von
SchweizMobil durfte hierflr die Abstimmung auf regionaler Ebene die anzustrebende
Regel sein (vgl. Bau G Art. 97 Abs. 1, Art. 116 und Art. 117).

= B17, B52, B83, B84, B85

Offentlicher Verkehr

Das Angebot des &ffentlichen Verkehrs richtet sich nach der Nachfrage, dem Potenzial
und den verfugbaren Mitteln. Der Kanton Bern ist verantwortlich flr den 6ffentlichen
Ortsverkehr und gemeinsam mit dem Bund fUr den &ffentlichen Regionalverkehr. Unter
die kantonale Verantwortung fallen: Angebotsdefinition und -finanzierung, Infrastruktur-
planung und -finanzierung, Koordination der Vorhaben mit Bund und Nachbarkantonen.

Das Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr sowie die Verordnung Uber das Angebot im
offentlichen Verkehr legen fir den Personenverkehr die fir die Bestellung eines OV-
Angebots erforderliche Nachfrage fest.

Um den Anteil des OV am Gesamtverkehr zu steigern, muss das Angebot an die sich
verandernden Mobilitdtsbedurfnisse angepasst werden. Die Leistungsfahigkeit und Er-
schliessungsqualitat des o&ffentlichen Verkehrs in den Agglomerationen muss erhdht
werden damit sich der OV als Hauptverkehrsmittel in, zu und zwischen den Agglomera-
tionen etabliert.

Internationaler und nationaler Schienenverkehr

Herausforderungen

Die Einbindung der Schweiz und des Kantons Bern an das européische Netz flr den
Hochgeschwindigkeitsverkehr der Bahnen ist ein Anliegen von hoher Prioritat. Dafir
mussen die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Der Kanton Bern muss
zusammen mit seinen Nachbarkantonen, beispielsweise im Rahmen der Hauptstadtre-
gion Schweiz, seine Anliegen bei verkehrspolitischen Entscheiden auf Bundesebene
wirkungsvoll einbringen.

Gleiches gilt beim Ausbau der nationalen Schieneninfrastruktur: Der Kanton muss seine
Ziele und kunftigen Bedurfnisse gegentber dem Bund klar vertreten und sich fUr den
notwendigen Infrastrukturausbau einsetzen.



Ausgangslage

B31

B32

B33

B34

Zielsetzungen

Im internationalen Hochgeschwindigkeitsverkehr setzt sich der Kanton besonders fur

folgende Verbindungen ein:

— Tagesrandverbindungen flr den Geschaftsverkehr mit Reisedistanzen bis etwa 500
Kilometer und Gesamtreisezeiten von maximal 6 bis 8 Stunden.

= B72, B73

Der Kanton setzt sich fur eine optimale Einbindung ins nationale Schienennetz ein. Von

besonderem Interesse sind:

— Ausbau des Loétschbergbasistunnels und seiner Zufahrten

— Ausbau des Knotens Bern und seiner Zufahrten

— Ausbau des Stadtenetzes im V2-Stunden-Takt

— Ausbau der Jurastdfusslinie Basel / Olten — Biel — Lausanne / Geneve

—  Optimale Abstimmung mit der Berner S-Bahn und dem Ubrigen Regionalverkehr

— Direktverbindungen zu internationalen Flugh&fen sowie zu Destinationen des Frei-
zeit- und Tourismusverkehrs.

Offentlicher Agglomerations- und Regionalverkehr

Das Angebot der Berner S-Bahn wird schrittweise verbessert. Zusammen mit den Regio-
nal-Express-Verbindungen, dem Fernverkehr und dem Ubrigen Regionalverkehr werden
die regionalen Zentren des Kantons und der Nachbarkantone sowie die Wohn- und Ar-
beitsplatzzentren miteinander verbunden. Im Grossraum Bern funktioniert die S-Bahn als
leistungsféahiger Grobverteiler mit Umsteigepunkten zu den Feinverteilern Tram und Bus.

Herausforderungen
Der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Modalsplit soll gesteigert werden. Die Verlage-
rung vom motorisierten Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr soll mit einer An-
gebotsausgestaltung erreicht werden, die eine hohe Verflgbarkeit sowie ein attraktives
und qualitativ hochstehendes OV-Angebot garantiert bei einem mdglichst wirtschaftli-
chen Einsatz der Mittel.

Die S-Bahn Bern verkehrt auf verschiedenen Korridoren im Mischbetrieb mit dem Fern-
und Guterverkehr. Die Aufteilung der knappen Streckenkapazitaten auf die Verkehrsar-
ten und das Festlegen von Kostenteilern fur Infrastrukturerweiterungen fuhrt regelmés-
sig zu Konflikten unter den Beteiligten.

Zielsetzungen
Das Angebot der Berner S-Bahn wird als Stitze des Regionalverkehrs in der Haupt-
stadtregion Bern schwerpunktmassig in der Agglomeration Bern weiter ausgebaut. Die
Verbindungen zwischen den Zentren der Hauptstadtregion Schweiz mittels Regional-
Expressverkehr werden gezielt verbessert. Der Ubrige Regionalverkehr erfahrt gezielte
Verbesserungen.

Der offentliche Verkehr soll als Haupttrager des Verkehrs in, zu und zwischen den Ag-
glomerationen dienen. In den stadtischen Agglomerationen werden das Angebot der
Feinerschliessung verbessert und die Kapazitaten erhéht. Wo sinnvoll und notwendig
werden stark frequentierte Buslinien zur Erhéhung der Kapazitat und zur Attraktivitats-
steigerung auf Tram umgestellt. Tram und Bus werden an geeigneten Bahnhofen opti-
mal mit dem Schienenregional und -fernverkehr verknupft. Mittels Verkehrsmanagement
sollen die Fahrzeiten des strassengebundenen offentlichen Verkehrs reduziert und die
Anschlisse gesichert werden.

=> B13
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B35
B36
B4
Ausgangslage
Nationalstrassennetz
fertig stellen und
weiterentwickeln

Funktionsfahigkeit der
Nationalstrassen erhalten

B41

Die Investitionsprioritdten und die Angebotsverbesserungen werden langfristig fur einen
Zeitraum von zwanzig Jahren geplant.
-> B86

Gegenuber dem Bund setzt sich der Kanton fur eine (Mit-)Finanzierung der priorisierten
OV-Infrastrukturen ein.
= B81

Motorisierter Individualverkehr

Der Kanton folgt beim Bau und Umbau der Strassen dem Prinzip der angebotsorientier-
ten Verkehrsplanung. Er reagiert auf Kapazitatsengpasse und schafft neue Kapazitaten
resp. sorgt flr eine vertraglichere Abwicklung des Verkehrs in erster Linie mit verkehrs-
technischen Massnahmen maoglichst im vorhandenen Strassenraum. Er hélt am ver-
kehrspolitischen Grundsatz der Verstetigung fest und bertcksichtigt im Planungspro-
zess die verschiedenen Fortbewegungsarten (Auto, Velo, Fussverkehr und strassenge-
bundener OV). Grosse neue Infrastrukturen werden im Rahmen einer Gesamtverkehrs-
betrachtung beurteilt, die alle Verkehrstrager bertcksichtigt. Die Planungen werden mit
dem Bund und den Nachbarkantonen abgestimmt.

Nationalstrassen

Herausforderungen

Die Nationalstrassen sind von grosser Bedeutung fUr den Anschluss des Kantons an
das nationale und internationale Verkehrsnetz. Gleichzeitig stellen sie das Ruckgrat der
kantonalen Verkehrserschliessung dar. In den Agglomerationen tragen die Natio-
nalstrassen auch wesentlich zur Entlastung des untergeordneten Strassennetzes bei.
Der Rollenwechsel bei Planung und Finanzierung der Nationalstrassen im Rahmen des
Neuen Finanzausgleichs (NFA) ist vollzogen: Die Nationalstrassen sind vollstandig in den
Besitz des Bundes Ubergegangen. Der Kanton ist noch fir die Fertigstellung des 1960
beschlossenen Netzes zusténdig. Es betrifft dies die Fertigstellung der A5 Biel-Bienne
(Ostast im Bau, Westast in Planung), der A16 Transjurane (im Bau) und der A8 am
Brinig (ungewisses Projekt, Zweckmassigkeitsbeurteilung ZMB im Gang). Bei der Wei-
terentwicklung des Nationalstrassennetzes (Engpassbeseitigung und Netzerweiterung)
macht der Kanton gegentber dem Bund seine Interessen wirkungsvoll geltend.

Der Kanton setzt sich beim Bund daflr ein, insbesondere in den Agglomerationen die
Verkehrssicherheit und Funktionsféhigkeit der Nationalstrassen trotz ihrer hohen Auslas-
tung aufrecht zu erhalten sowie nachteilige Auswirkungen auf das untergeordnete
Strassennetz zu vermeiden.

Zielsetzungen

Der Kanton sorgt fur die Fertigstellung der laufenden, vom Bund beschlossenen Natio-
nalstrassenprojekte A5 und A16 sowie, abhangig von den Ergebnissen der laufenden
Zweckmassigkeitsbeurteilung, der A8. Bei der Festlegung von Erweiterungen des
Strassennetzes von nationaler Bedeutung (Engpassbeseitigung und Netzerweiterung)
bringt der Kanton seine auf den Gesamtverkehr abgestimmten Interessen und Zielset-
zungen rechtzeitig und wirkungsvoll ein und wirkt gegentber dem Bund als verlasslicher
Partner.

> B13
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B42

B43

B44

B45

Kantonsstrassen

Herausforderungen

Mit dem Strassennetzplan (SNP), dem Investitionsrahmenkredit Strasse sowie dem
Rahmenkredit baulicher Unterhalt der Kantonsstrassen stehen aktuelle Planungs- und
Finanzierungsinstrumente flr die Werterhaltung und die Weiterentwicklung des kanto-
nalen Strassennetzes zur Verfigung.

Wegen ihrer finanziellen Bedeutung und der teilweise jahrelangen Bindung von finanziel-
len und personellen Ressourcen bei ihrer Realisierung sind die grosseren Projekte sys-
tematisch auf Kosten/Nutzen, ihren Einfluss auf die nachhaltige Entwicklung und ihren
Beitrag zur Erreichung der kantonalen Ziele der rdumlichen Entwicklung und der Ge-
samtmobilitatsstrategie zu Uberprifen. Ihr volkswirtschaftlicher Nutzen ist sorgfaltig zu
analysieren und es sind klare Prioritdten zu setzen. Zudem ist jeweils zu prifen — zum
Beispiel mittels verkehrstrageribergreifender Korridorstudien — ob mit rechtzeitig reali-
sierten kleinen und mittleren Projekten oder mit kostengUnstigeren Losungen nicht der
gleiche volkswirtschaftliche Nutzen erzielt werden kann.

Zielsetzungen
Der Kanton Bern verflgt Uber ein leistungsfahiges und sicheres Strassennetz. Die hohe
Erreichbarkeit ist sichergestellt.

Im Strassenraum sind die Mobilitdts- und Sicherheitsbedurfnisse aller Verkehrsteilneh-
menden aufeinander abgestimmt. Der Strassenraum ist insbesondere auch fUr den
Langsamverkehr attraktiv gestaltet. Vorab in den Agglomerationen und auf ihren Ein-
fallsachsen verfahrt der Kanton nach dem «Berner Modell: Koexistenz statt Dominanz
im Strassenverkehr». Besondere Beachtung wird dabei den BedUrfnissen des stras-
sengebundenen offentlichen Verkehrs geschenkt. Vertraglichkeitskonflikte sollen abge-
baut und die Siedlungsqualitat erhéht werden.

Die Investitionen in das Strassennetz werden weitsichtig geplant und berlcksichtigen
die Ubrigen verkehrsrelevanten Planungen. Dazu dienen der Strassennetzplan sowie der
Investitionsrahmenkredit Strasse.

> A11, A12, B13, B14, B19, B87, C11
Verkehrsmanagement

Herausforderungen

Vor einem Strassenausbau, respektive einem Strassenneubau sollen allfallige Moglich-
keiten zum Erhalt und zur Optimierung der Nutzung der bestehenden Infrastruktur aus-
geschopft werden. Im Zentrum stehen dabei Verkehrsmanagementmassnahmen in den
grossen und mittleren Agglomerationen des Kantons. Verkehrsmanagement sorgt flir
einen zuverlassigen Verkehrsfluss, vermeidet Ausweichverkehr in Wohnquartiere und
gewahrleistet die OV-Anschliisse und den Taktfahrplan. Es berlicksichtig ebenfalls die
Bedurfnisse des Langsamverkehrs.

Zielsetzungen

Nach einer erfolgreichen Pilotbetriebsphase soll schrittweise ein definitives Verkehrsma-
nagementsystem in der Region Bern und bei Bedarf in den Ubrigen grosseren Agglo-
merationen eingefuhrt werden.

> B13, B14
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B5

Die Mobilitatsketten

optimieren
B51
B52
B6
Ausgangslage

Die Rahmenbedingungen
verbessern

11

Kombinierter Personenverkehr

Herausforderungen

P+R und B+R vergréssern das Einzugsgebiet der OV-Haltestellen. Sie sollen die ver-
kehrsplanerischen Bestrebungen unterstitzen, die Verkehrsspitzen auf stark belasteten
Strassen nicht weiter anwachsen zu lassen und den 6ffentlichen Verkehr nicht zu kon-
kurrenzieren. Gestutzt auf den verkehrspolitischen Grundsatz «Vermeiden - verlagern -
vertraglich gestalten» wird deshalb beim kombinierten Personenverkehrs fir P+R ein
dezentraler, fur B+R ein flachiger Ansatz verfolgt: Innerhalb des Agglomerationskernge-
bietes tragt B+R sowohl zur Entlastung des Systems Strasse wie zu einer ausgegliche-
nen Auslastung &ffentlicher Verkehrsmittel bei. Beide, P+R und B+R, férdern jedoch
ausserhalb der Agglomerationskerngebiete mit dichtem und gut funktionierendem OV-
Feinverteilnetz den Zugang zum OV fir die Bevolkerung im diinn besiedelten I&andlichen
Raum.

Auf kantonaler und regionaler Stufe ist die Koordination der Beteiligten und der Mass-
nahmen noétig mit dem Ziel, die Mobilitatsketten vom Ausgangs- bis zum Zielort ge-
samthaft zu betrachten und zu optimieren. Dabei sind auch die Moglichkeiten des Mo-
bilitatsmanagements und der Verkehrstelematik sinnvoll zu nutzen.

Mit dem im Jahr 2009 in Kraft gesetzten Strassengesetz hat der Kanton die Moglich-
keit, finanzielle Beitrdge an Einrichtungen des kombinierten Personenverkehrs zu leis-
ten. Voraussetzung ist eine Aufnahme in den Strassennetzplan.

Zielsetzungen

Der Kanton unterstutzt die Regionalkonferenzen, Planungsregionen und Transportun-
ternehmungen bei der Planung und Finanzierung von

— Park+Ride-Anlagen ausserhalb der Agglomerationskerngebiete

— Bike+Ride-Anlagen im gesamten Kantonsgebiet.

Kanton und Gemeinden sind bestrebt, den Zugang zu den Bahnhdéfen zu verbessern.
Neben den Park+Ride- und Bike+Ride-Anlagen sollen namentlich die Fusswege aus
den benachbarten Wohn- und Arbeitsgebieten und die Umsteigebeziehungen zum &f-
fentlichen Nahverkehr verkirzt und vereinfacht werden.

> B13, B82
Guterverkehr

Die Einflussnahme der Kantone auf den Guterverkehr auf Strasse und Schiene ist durch
die verkehrspolitischen Vorgaben des Bundes beschrankt. Das Volumen des Guterver-
kehrs und die Wachstumsprognosen machen den Gterverkehr aber zu einem bedeu-
tenden Thema.

Herausforderungen
Der Kanton ist in drei Bereichen gefordert, die Rahmenbedingungen flr den kombinier-
ten Verkehr sowie fur den Guterverkehr auf der Schiene zu verbessern:

— Planerische Sicherstellung von Anschlussgleisen fUr grosse Industrie- und Ge-
werbegebiete bzw. von Industrie- und Gewerbegebieten dort wo Gleise beste-
hen.

— Investitionsbeitrage fir Guterverkehrsterminals / Zentren fir den kombinierten
Verkehr und weitere Infrastrukturen flir den kombinierten Verkehr.

— Einbringen der kantonalen Interessen beim Aufbau des nationalen Systems fur
den kombinierten Verkehr, Ergdnzung durch Feederlinien (Anschlusslinien).
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B61

B62

B63

B7

Ausgangslage

Leitbild Luftverkehr
umsetzen

Optimales
Linienverkehrsangebot in
Bern Airport erméglichen

Helikopter-Infrastruktur
erhalten und optimieren

Zielsetzungen

Der Kanton setzt sich fur einen attraktiven und funktionierenden regionalen Zugang zum
Guterverkehr ein. Standorte von Anlagen des kombinierten Verkehrs (Terminals) sind in
Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Regionalkonferenzen und Planungsregio-
nen sowie privaten Betreibern zu bezeichnen und auf die wirtschaftliche Bedurfnisse
und die Siedlungsentwicklung abzustimmen.

Wo ein grosser wirtschaftlicher Nutzen entsteht, werden Verkehrsachsen im Rahmen
der ordentlichen Substanzerhaltung bzw. im Rahmen ohnehin notwendiger Strassen-
bauvorhaben und Brickenreparaturen auf 40 Tonnen Gesamtgewicht ausgebaut.

Der Kanton unterstUtzt innovative Ansatze zur Reduktion und zur vertraglichen Abwick-
lung des Giuterverkehrs. Die im kantonalen Richtplan ausgeschiedenen Entwicklungs-
standorte fur Nutzungen mit intensivem Guterverkehr sind durch die Bahn erschlossen
und befinden sich in der Nahe eines Anschlusses an das Nationalstrassennetz.

Luftverkehr

Der Luftverkehr ist grundsétzlich Bundessache. Bei der Erteilung von Konzessionen, der
Bewilligung von Bauvorhaben und flr den Betrieb von Anlagen wird der Kanton vom
Bund angehort. Die Politik des Kantons Bern zum Luftverkehr ist im kantonalen Leitbild
Luftverkehr definiert.

Herausforderungen

Der Luftverkehr ist Teil des Gesamtverkehrssystems und wird unter Berlcksichtigung
wirtschaftlicher, dkologischer und sozialer Aspekte sinnvoll mit den anderen Verkehrstra-
gern abgestimmt. Der Kanton Bern beflrwortet den 6&ffentlichen Luftverkehr zu européi-
schen Zentren und internationalen Hubs, sofern diese mit der Bahn nicht vergleichbar at-
traktiv erschlossen sind. Flige im offentlichen Interesse (z.B. Linien-, Rettungs-, Versor-
gungs- und Staatsflige) geniessen gegenlber dem privaten Freizeitflugverkehr Vorrang.
Die Konzentration von Flugbewegungen auf wenige geeignete Standorte ist fur den Kan-
ton aus &kologischer, betrieblicher und regionalwirtschaftlicher Sicht prioritér. Die Zu-
sammenarbeit und eine Arbeitsteilung der Anlagenbetreiber werden beflGrwortet. Die
Umweltbelastung soll mittels Eckwerten (Korsett) begrenzt und die allfallige Ausschépfung
der Belastungsgrenzwerte einzig im &ffentlichen Interesse ermdglicht werden.

Flr den zum o&ffentlichen Verkehr gehdrenden Linienverkehr ist im Kanton einzig der
Bern Airport — als Regionalflughafen der Hauptstadtregion — massgebend. Das Angebot
wird von verschiedenen Fluggesellschaften privatwirtschaftlich und nachfrageorientiert
erbracht. Der Kanton engagiert sich fUr eine darauf ausgerichtete Zusammenarbeit und
Koordination unter den Partnern der Hauptstadtregion. Konflikte aus dem Nebeneinan-
der von Flughafen und Siedlungsgebiet sind frihzeitig anzugehen.

Die vorhandene Helikopter-Infrastruktur erachtet der Kanton als ausreichend. Auf den
bestehenden Heliports sollen die Voraussetzungen fur Flige im 6ffentlichen Interesse —
wie beispielsweise Rettungsflige und Materialtransporte im Berggebiet — erhalten und
optimiert werden. Im Interesse von Mensch und Umwelt verfolgt der Kanton eine rest-
riktive Politik bei der Bewilligung von Fligen in rein privatem Interesse, besonders bei
der Bewilligung von Fligen Uber geschitzte oder sensible Landschaften.

Stand 02.09.2015
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Nutzung von
Gebirgslandeplatzen
begrenzen

B8

Ausgangslage

B71

B72

B73

13

Gebirgslandeplatze erfiillen fir die Ausbildung von Piloten und die Ubung im Gebirge
eine wichtige Funktion. Andere Nutzungen von Gebirgslandeplatzen sind grundsétzlich
nicht erwlinscht. In BLN-Gebieten (Blimlisalp, Gumm, Kanderfir, Rosenegg-West und
Staldenhorn) soll eine restriktive Nutzung festgelegt werden. Nétigenfalls sind Standorte
zu streichen oder, soweit erforderlich und mdglich, durch besser geeignete zu ersetzen.

Zielsetzungen
Die massgebenden Zielsetzungen im Bereich Luftverkehr sind im kantonalen Leitbild
Luftverkehr festgehalten.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Der Kanton beflrwortet Fllige im &ffentlichen Interesse, verfolgt aber eine zurlickhalten-
de Politik bei Fligen der rein privaten Bedarfsfliegerei. Der Kanton setzt sich ein flr an-
lagenspezifische Nutzungsprioritdten sowie eine Aufgabenteilung zwischen den Flug-
platzen. Zur Sicherstellung des oOffentlichen Interesses erachtet der Kanton die beste-
henden Heliports und Flugfelder als ausreichend. Bei den Landestellen und Gebirgslan-
deplatzen werden Beschrankungen der Anlagen und / oder des Betriebes angestrebt.

Der Kanton Bern unterstitzt den Bund im Bestreben, Uber die Landesflughéfen gute in-
ternationale Luftverkehrsverbindungen zu gewahrleisten und stellt die flr die Berner
Wirtschaft wichtige Anbindung zu den drei grossen nationalen Flugh&fen dank guter
Bahn- und Strassenverbindungen sicher.

Zur besseren Nutzung des volkswirtschaftlichen Potenzials setzt sich der Kanton fur
den Erhalt und den massvollen Ausbau des Linienverkehrs vom Flughafen Bern Airport
ZuU europaischen Zentren und internationalen Hubs ein, sofern diese mit der Bahn nicht
vergleichbar attraktiv erschlossen sind. Der Kanton Bern fordert die Flughafenerschlies-
sung fur den o6ffentlichen Verkehr und den Individualverkehr.

= B31

Planungsinstrumente

Mit der Gesamtmobilitdtsstrategie hat der Regierungsrat seine Grundsatze in der Ver-
kehrspolitik formuliert. Zentral ist eine verkehrstragerUbergreifende und auf die Ziele der
Siedlungsentwicklung abgestimmte Planung und Problemldsung im Rahmen des regio-
nalen und kantonalen Planungsinstrumentariums.

Mit dem Strassennetzplan und dem Investitionsrahmenkredit Strasse sowie dem OV-
Infrastrukturrahmenkredit, dem OV-Angebotsbeschluss, dem kantonalen Sachplan Ve-
loverkehr und dem kantonalen Sachplan Wanderroutennetz wird das Gesamtverkehrs-
system unter Bertcksichtigung der regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzep-
te kurz-, mittel- und langfristig geplant. Infrastrukturvorhaben werden dabei unter Be-
ricksichtigung der Kriterien der nachhaltigen Entwicklung und ihres Nutzen-Kosten-
Verhéltnisses priorisiert.



14

Ausgangslage

B81

B82

B83

Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung /
Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK)

Herausforderungen

Die Agglomerationsprogramme, in denen die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung der
jeweiligen Agglomeration koordiniert wird, stellen das zentrale Element flr die Planung
der Verkehrsinfrastrukturen und fir deren Mitfinanzierung durch den Bund dar. Ende
2007 wurden beim Bund die Berner Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung
der ersten Generation eingereicht. Seit 2011 werden die Massnahmen der ersten Ge-
neration umgesetzt. Die Massnahmen der Mitte 2012 eingereichten Agglomerations-
programme der zweiten Generation werden ab 2015 umgesetzt.

Die flachendeckende Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsentwicklung wird mit
den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten RGSK' sichergestellt. Die
RGSK beinhalten auch die Agglomerationsprogramme geméass Bundesrecht.

Die Bundesmitfinanzierung des Agglomerationsverkehrs befindet sich zurzeit in Uberar-
beitung. Geplant ist die Uberfilhrung des Infrastrukturfonds in einen Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF). Mit NAF ware eine WeiterfUhrung der Agglo-
merationsprogramme Uber 2027 hinaus und eine ausreichende Finanzierungsbasis ga-
rantiert. Eine solche ist im Sinne des Kantons Bern.

Zielsetzungen

Der Kanton setzt sich flr die Umsetzung der Agglomerationsprogramme und deren
Massnahmen ein. Insbesondere setzt er sich daflr ein, dass die Projekte von kantona-
lem Interesse fristgerecht umgesetzt und seitens Bund zeitgerecht mitfinanziert werden.
Er ist Ansprechpartner des Bundes.

Der Kanton macht Vorgaben fUr die regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzep-
te (RGSK) und begleitet deren Uberarbeitung durch die Regionalkonferenzen und Pla-
nungsregionen. Der Kanton pruft die eingereichten RGSK und nimmt im Rahmen der
kantonalen Synthese die Abstimmung mit der kantonalen Planung vor.

- B13, B14, B83, B86, B87
Fuss- und Veloverkehr (Langsamverkehr)

Herausforderungen

Mit dem Sachplan Veloverkehr legt der Regierungsrat die Velorouten mit kantonaler
Netzfunktion flr den Veloalltags- und fur den Velofreizeitverkehr fest. Er fokussiert auf
die Bedeutung der einzelnen Netzteile fur den Veloverkehr und setzt damit Prioritaten
bei jenen Routen, wo eine grosse Wirkung fUr den Veloverkehr zu erwarten ist. Der
Sachplan ist ein Instrument zur Berlcksichtigung des Veloverkehrs bei Strassenbau
und -planung.

Der Kantonale Sachplan Wanderroutennetz legt die Hauptwanderrouten und die Ergan-
zungsrouten fest.

Zielsetzungen

Der Kanton sorgt fur ein attraktives und sicheres Basisroutennetz fur den Veloalltags-
und den Velofreizeitverkehr. Er berlcksichtigt die Anliegen des Langsamverkehrs bei
der Planung und beim Bau der Strassen.

Stand 02.09.2015
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B84

B85

Angebotskonzept und

Angebotsbeschluss

FABI

B86

15

Der Kanton legt ein attraktives Wanderroutennetz fest, das die Bedurfnisse der Wande-
rer nach belagsfreien Wegen bertcksichtigt und die historischen Verkehrswege der
Schweiz als touristisch attraktive Destinationen einbezieht. Das Wanderroutennetz ist
optimal mit den Bahnhdéfen und Haltestellen des dffentlichen Verkehrs verknUpft.

Der Sachplan Wanderroutennetz und der Sachplan Veloverkehr sind Fuhrungs-, Pla-
nungs- und Informationsinstrumente, mit welchen der Kanton die gesetzlichen Vorga-
ben von Bund und Kanton raumlich umsetzt. Die Sachplane schaffen Transparenz und
stellen die langfristige Nutzung der Velo- und der Wanderrouten planerisch sicher. Sie
fordern die frihzeitige Abstimmung der Planungen zwischen den raumwirksam tatigen
Behorden von Bund, Kanton, Nachbarkantonen, Regionen und Gemeinden.

= B16, B17, B21, B22, B51, B52, B82

Offentlicher Verkehr

Herausforderungen

Auf der Grundlage von Korridorstudien und teilregionalen Planungen erstellen die Regi-
onalkonferenzen und regionalen Verkehrskonferenzen die regionalen Angebotskonzep-
te. Sie setzen aus regionaler Sicht Prioritaten. Die regionalen Angebotskonzepte umfas-
sen in der Regel einen Zeitraum von vier Jahren. Auf der Basis der regionalen Ange-
botskonzepte wird das kantonale Angebotskonzept entworfen, das als Grundlage flr
den Angebotsbeschluss dient. Der Angebotsbeschluss wird vom Grossen Rat festge-
legt.

Die Entwicklung des &ffentlichen Verkehrs benétigt einen sehr grossen zeitlichen Vor-
lauf: Investitionen in die Bahninfrastruktur sind kostspielig, haben eine sehr langfristige
Wirkung und bedingen wegen grosser raumlicher Relevanz eine sehr sorgféltige und
breit angelegte Planung. Derzeit werden im Kanton in verschiedenen Regionen Projekte
zur langerfristigen Angebotsentwicklung durchgefiihrt. Diese Projekte sind allerdings in
den heutigen Instrumenten Angebotskonzept, Angebotsbeschluss und Investitionsrah-
menkredit nicht dargestellt, da die bestehenden Instrumente einen Betrachtungshori-
zont von 2 bis maximal 10 Jahren aufweisen.

Im Rahmen von FABI werden auch die kantonalen Planungs- und Finanzierungsinstru-
mente umgestaltet. Direkte Kantonsbeitradge an der Infrastrukturvorhaben entfallen mit
Ausnahme des Ortsverkehrs (Tramprojekte). Stattdessen wird der Kanton beim Bund
seine Vorstellungen zu Angebots- und Infrastrukturentwicklung einreichen und mit dem
Bund abstimmen mussen.

Zielsetzungen

In einer zu erarbeitenden OV-Langfristplanung mit einem Planungshorizont von 5 bis 20
Jahren soll unter Berlcksichtigung des Sachplans Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene
der Mangel an einem langfristigen Planungsinstrument behoben werden. Die OV-
Langfristplanung wird alle vier Jahre aktualisiert und soll nach dem Angebotsbeschluss
verabschiedet werden. Es ist somit in den Planungsprozess mit den RGSK integriert,
Ergebnisse der RGSK stellen einen Input fur das Konzept dar und die Hauptaussagen
des Konzeptes kénnen im Richtplan berlicksichtigt werden. Die OV-Langfristplanung
stellt zudem eine wesentliche Grundlage flir die Vorgaben des Regierungsrates an die
RGSK dar und dient als Grundlage flr die interkantonalen Planungen zum langfristigen
Bahninfrastrukturausbau.

- B13, B14, B33, B34, B35, B81, B82
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Der Strassennetzplan

Auf die Folgen des
Klimawandels reagieren

NAF und STEP
Nationalstrasse

Privater Verkehr

Herausforderungen

Zusammen mit dem Investitionsrahmenkredit Strasse hat der Strassennetzplan (SNP) das
bisherige Strassenbauprogramm abgelost. Der erste Strassennetzplan wurde im Juni 2013
vom Regierungsrat beschlossen. Der Grosse Rat hat im September 2013 den ersten Inves-
tittonsrahmenkredit Strasse genehmigt und den Strassennetzplan zur Kenntnis genommen.
Der SNP legt im Wesentlichen das 2’104 km umfassende Kantonsstrassennetz fest. Er
teilt die Kantonstrassen in die Kategorien A, B und C ein und zeigt summarisch den Fi-
nanzbedarf fur inren baulichen Unterhalt und ihren Ausbau auf. Er weist zudem auf die
Veranderungen von strategischer Bedeutung am Kantonsstrassennetz hin, die in den
nachsten 16 Jahren geplant sind und listet die grossen Vorhaben mit neuen Nettoaus-
gaben von Uber 2 Millionen Franken auf.

Die Strassennetzplanung erfolgt koordiniert mit den Ubrigen verkehrsrelevanten Planun-
gen und stUtzt sich insbesondere auf die langfristig ausgelegten regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK). Sie ist dennoch kein statisches Instrument.
Namentlich im alpinen und voralpinen Raum kann sie in Zukunft vermehrt durch die
Folgen der Klimaerwarmung beeinflusst werden, welche sich in haufiger auftretenden,
extremen Naturereignissen und den damit verbundenen Gefahren zeigen. Massnahmen
zur Sicherung der Strasseninfrastruktur dirfte kinftig ein hdherer Stellenwert zukom-
men.

Im Rahmen vom NAF sollen alle Erweiterungen und Kapazitatsausbauten der Natio-
nalstrassen mit dem strategischen Entwicklungsprogramm STEP Nationalstrasse ge-
plant werden. Aktuell enthalt STEP die Projekte aus dem Programm Engpassbeseiti-
gung. Dabei gilt es, die Interessen des Kantons Bern einzubringen.

Stand 02.09.2015
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Ausgangslage

Bedeutung von starken
Zentren und
Agglomerationen

Zentralitatsstruktur als
Steuerungsinstrument
verankern

Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
Zentralitatsstruktur

Die Zentralitatsstruktur des Kantons Bern, die mit dem neu konzipierten Richtplan im
Jahr 2002 vom Regierungsrat beschlossen wurde, ist mittlerweile anerkannt. Sie ist eine
wichtige Grundlage fur raumliche Entscheide des Regierungsrats. Im Rahmen der Erar-
beitung der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK bezeichneten
die Regionalkonferenzen resp. Regionen die Zentren der vierten Stufe. Mit der die kan-
tonale Synthese der RGSK wurde diese Zentrenstufe konsolidiert.

Herausforderungen

Starke Zentren und Agglomerationen haben in verschiedener Hinsicht Bedeutung flir

den Kanton:

— Zentren sind wirtschaftliche und gesellschaftliche Pole. Sie schaffen eine der Vo-
raussetzungen fur die Positionierung des Kantons im internationalen und nationalen
Standortwettbewerb. Zusammen mit ihren Umland- und Agglomerationsgemeinden
sind sie die Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung.

— Sie haben eine wichtige Funktion als attraktive multifunktionale Versorgungszentren
flr die Bevolkerung und die Wirtschaft sowie als Standorte von 6ffentlichen Dienst-
leistungen.

— Attraktive Zentren sind Nutzungsschwerpunkte und Verkehrsknoten. Sie kdénnen
der zunehmenden Entkopplung der Lebensbereiche Wohnen, Arbeiten und Freizeit
entgegenwirken und bieten die Moglichkeit, Mobilitatsstréme zu kanalisieren und
den vermehrten Einsatz 6ffentlicher Verkehrsmittel zu férdern.

— Zentren haben eine wichtige Funktion als Identifikationspunkte flr die Bevdlkerung
oder als Imagetrager fUr den Standortwettbewerb und den Tourismus.

Mit der Verankerung einer Zentralitétsstruktur als Steuerungsinstrument werden vier

Wirkungen angestrebt:

— Starkung der Zentren und deren Agglomerationen als Wirtschaftsstandorte (wirt-
schaftspolitische Wirkung): Fur die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes und damit
auch fur das weitere Wirtschaftswachstum im Kanton Bern ist es entscheidend,
dass seine Zentren im Vergleich zu solchen ausserhalb des Kantons konkurrenzfa-
hig bleiben.

— Gezielter kantonaler Mitteleinsatz (finanzpolitische Wirkung): Die Zentralitatsstruktur
ist neben anderen Kriterien bei der Verteilung von kantonalen Infrastrukturen und
Angeboten sowie bei anderen raumwirksamen Aufgaben zur Prioritdtensetzung
beizuziehen.

— Handlungsspielrdume fUr Zentren und Entwicklungsachsen schaffen, weitere De-
zentralisierung stoppen (raumplanerische Wirkung): Die Zentralitatsstruktur dient als
Orientierungsrahmen fur die rdumlich differenzierte Ausgestaltung raumplanerischer
Massnahmen und Instrumente, wobei vorab Entwicklungen in den Zentren und ent-
lang der Entwicklungsachsen zu férdern sind.

— Versorgungsschwerpunkte und Identifikationsorte in allen Kantonsteilen erhalten
(staats- und regionalpolitische Wirkung): Konzentrationsbewegungen der Wirtschaft
stellen die Randgebiete des Kantons Bern und ihre lokalen Zentren vor neue Her-
ausforderungen. Aus staats- und regionalpolitischen Griinden ist ein «Rlckzug aus
der Flache» unvorstellbar. Deshalb soll zugunsten von regionalen Zentren mit kan-
tonaler Bedeutung steuernd eingegriffen werden.



Wirtschaftspolitische und

regionalpolitische

Steuerung unterscheiden

Bei Wechselféllen im
konkreten Fall
entscheiden

C11

Die Zuteilung der Zentren auf verschiedene Hierarchiestufen basiert auf Strukturunter-
suchungen und den aus kantonaler Sicht wichtigen Funktionen der Zentren. Es wird
zwischen zwei Arten der Steuerung unterschieden:

— Die wirtschaftspolitische Steuerung: Mit kantonalen Mitteln soll die Attraktivitat der-
jenigen Zentren gestarkt werden, die im Standortwettbewerb bestehen kdnnen und
welche das grosste Wachstumspotential aufweisen.

— Die regionalpolitische Steuerung: Aus staats- und regionalpolitischer Sicht werden
zusétzlich regionale Zentren von kantonaler Bedeutung unterstitzt. Mit einer Be-
schrankung derer Zahl sollen die knappen kantonalen Mittel gezielt eingesetzt wer-
den.

— Die regionalen Zentren der 4. Stufe haben ihre Bedeutung vor allem in der Steue-
rung auf der regionalen Ebene.

Mit Wechselfallen wird die Frage der «Doppelzentren» berlcksichtigt. Aus kantonaler
Sicht kann es bei einem konkreten Sachgeschéft unerheblich sein, welcher Standort in-
nerhalb eines gewissen Raums gewahlt wird. Wichtig ist allein, dass ein Projekt oder ei-
ne Anlage im entsprechenden Raum realisiert wird. In diesem Fall sollen Kostentberle-
gungen fur die konkrete Wahl ausschlaggebend sein.

Zielsetzungen
FUr den Kanton Bern gilt die folgende Zentralitatsstruktur:

Wirtschafts- Regionalpolitische

politische Steuerung
Steuerung
1 Zentrum von nationaler Bern
Bedeutung
2 Kantonale Zentren Biel, Thun
3 Regionale Zentren von Langenthal, Moutier, Saint-Imier, Lyss, Schwar-
kantonaler Bedeutung Burgdorf, zenburg, Langnau, Meiringen, Fruti-
Interlaken gen, Saanen-Gstaad
4 Regionale Zentren Aarberg, Blren, Ins, Lengnau, Orpund,
der 4. Stufe Pieterlen, Studen, Tauffelen, La Neu-
veville, Sonceboz — Corgémont, Tavan-
nes — Reconvilier, Tramelan, Herzogen-
buchsee, Huttwil, Niederbipp, Batter-
kinden — Utzenstorf, Hasle b.B. — Rue-
gsau, Koppigen, Kirchberg — Rudtligen-
Alchenflih, Sumiswald, Belp, Konolfin-
gen, Moosseedorf — Urtenen-
Schoénbuhl, Minchenbuchsee, Minsin-
gen, Neuenegg, Worb, Erlenbach —
Oey, Zweisimmen, Brienz
4 Regionale Tourismuszen- Adelboden, Lenk, Kandersteg, Grin-
tren der 4. Stufe delwald, Lauterbrunnen

Aus kantonaler Sicht kénnen bei regionalpolitischen Entscheiden Meiringen und Brienz,
Lyss und Aarberg, Saanen-Gstaad und Zweisimmen sowie Saint-Imier und Tramelan
Wechselfélle sein.

Die Abgrenzung der Zentren der Stufen 1 bis 3 gemass wirtschaftspolitischer Steue-
rung wird im Massnahmenteil vorgenommen. Als Zentrum gemass regionalpolitischer
Steuerung gilt nur das dichter besiedelte zusammenhangende Siedlungsgebiet des
Kernorts.

Stand 02.09.2015
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Ausgangslage

Die Voraussetzungen fur
die wirtschaftliche
Entwicklung verbessern

Mit einer koordinierten
Strategie zentrale
Politikbereiche abstimmen

Der Regierungsrat berlcksichtigt bei Entscheiden mit rAdumlichen Auswirkungen die
Zentralitatsstruktur. Je nach Hierarchiestufe kann der kantonale Mitteleinsatz variieren.

> B18, B19
Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte

Die wirtschaftliche Position des Kantons Bern ist im gesamtschweizerischen Vergleich
und bezogen auf seine Grésse unterdurchschnittlich. Insbesondere beim Bruttoinland-
produkt und beim Volkseinkommen bestehen zum Teil betrachtliche Wachstums- und
Niveaurlickstande. Tiefe Zuwanderungsraten, die Tendenz zur Uberalterung und die
angespannte Lage der Kantonsfinanzen sind wachstums- und innovationshemmend.
Die im schweizerischen Vergleich vorteilhafte Unternehmensbesteuerung wird durch die
hohe Gesamtbesteuerung abgewertet. Wichtiges Anliegen der Kantonspolitik ist es
deshalb, auf der Basis vorhandener Stéarken die Rahmenbedingungen fur die wirtschaft-
liche Dynamik zu verbessern.

Herausforderungen
Das Bestreben, die Voraussetzungen flr die wirtschaftliche Entwicklung im Kanton zu
verbessern, kann die Raumplanung auf mehreren Ebenen direkt unterstitzen:

— An hervorragend erschlossenen Standorten unternimmt sie zusammen mit den
Standortgemeinden und weiteren Partnern aktive Anstrengungen fUr die planeri-
sche Vorbereitung von Arealen, so dass Bauvorhaben innerhalb kurzer Fristen ver-
wirklicht werden kénnen.

— Bei komplexen und kostenintensiven Planungs- und Realisierungsvorhaben enga-
giert sie sich fUr ein starkes und zielgerichtetes Projektmanagement. In besonderen
Féllen Ubernimmt der Kanton mit dem Einsatz des Instrumentes der kantonalen
Uberbauungsordnung die Federfihrung.

— Fur Standorte von kantonaler Bedeutung koordiniert sie aktiv die Investitionsvorha-
ben der offentlichen Hand in den Bereichen Strassenbau, oOffentlicher Verkehr,
Standortpromotion und Parkierung, stimmt sie aufeinander ab und stellt - wo nétig
- vorausschauend den Interessenausgleich her. Die Zusammenarbeit sowie die
Leistungen und Erwartungen des Kantons sind entweder Gegenstand der perio-
disch zu aktualisierenden Kooperationsvereinbarungen sowie des Controllings, o-
der werden standortspezifisch in enger Zusammenarbeit zwischen Kanton und be-
teiligten Standortorganisationen resp. Gemeinden ausgehandelt und verbindlich
festgehalten.

— Die Raumplanung ist bestrebt, die Zonenvorschriften fur Arbeiten und Wohnen ge-
zielt zu flexibilisieren sowie mit einfachen und raschen Verfahren die Planungssi-
cherheit fir Grundeigentimer und Investoren zu erhdhen.

— In Absprache mit der Standortférderung berdt und begleitet sie interessierte Inves-
toren durch Standortevaluations- und Planungsprozesse.

Mit den kantonalen Entwicklungsschwerpunkten (Entwicklungsschwerpunkte ESP, stra-
tegische Arbeitszonen SAZ) verfolgt der Kanton Bern eine koordinierte Strategie, wel-
che die Ziele der Raumordnungs-, Verkehrs-, Wirtschafts- und Umweltpolitik aufeinan-
der abstimmt. An Standorten, die durch den 6ffentlichen und privaten Verkehr sehr gut
erschlossen sind, werden Flachen planerisch so vorbereitet, dass Betriebe sich mdg-
lichst rasch ansiedeln oder bauliche Erweiterungen vornehmen kénnen. Die Entwick-
lungsschwerpunkte befinden sich in den Zentren gemass Zentralitatsstruktur oder an
ausgewahlten und mit dem Massnahmenplan Luft abgestimmten Standorten im Ubri-
gen Kantonsgebiet.



Anliegen von
Raumordnung und
Umwelt abstimmen
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Ausgangslage

C21

c22

c23

C24

Die optimale Lage der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte erlaubt eine Nut-
zungsverdichtung trotz bestehender Vorbelastung in Bezug auf Verkehr und Umwelt.
Die Entwicklung von Arbeitsplatz- und Freizeitschwerpunkten an optimal erschlossenen
Standorten (privater Verkehr und &V) ist aus der Sicht der Umwelt solchen ausserhalb
der Siedlungsschwerpunkte vorzuziehen: Mit der konzentrierten Ansiedlung kann ge-
samthaft in einer Region langerfristig eine Entlastung herbeigefihrt werden. Die
Standortgemeinden mussen jedoch die zusétzlichen Herausforderungen beztglich der
Vorsorge stufengerecht an die Hand nehmen.

Zielsetzungen

Mit dem RRB 1316 vom 12. April 2000 werden die Vorgaben fur die kantonalen Ent-
wicklungsschwerpunkte definiert: Der Kanton Bern unterstltzt die Entwicklung und
Vermarktung von Standorten von kantonalem Interesse unter dem Label «Wirtschaftli-
che Entwicklungsschwerpunkte (ESP) und Strategische Arbeitszonen (SAZ)». Die JGK
schliesst mit den Standortorganisationen wo sinnvoll Kooperationsvereinbarungen ab,
in denen die Leistungen des Kantons und der Standortgemeinden sowie der erwartete
Projektfortschritt festgehalten werden. Der Kanton beteiligt sich zudem am Projekt der
«Top-Entwicklungsstandorte» der Hauptstadtregion Schweiz.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Der Kanton bezeichnet und bewirtschaftet (mit jahrlichen Monitorings und einem Con-
trolling alle vier Jahre) kantonale Entwicklungsschwerpunkte. Darunter werden Standor-
te von kantonalem Interesse fUr die gezielte Ansiedlung oder Starkung wirtschaftlicher
Aktivitaten verstanden. Entwicklungsschwerpunkte (ESP) kénnen flir die Bereiche Arbei-
ten (Industrie/Gewerbe, Dienstleistungen), Einkaufen (Grossverkaufsflachen), Freizeit
(Freizeitgrosseinrichtungen) oder Wohnen ausgeschieden werden. Weiter bezeichnet
der Kanton Premium-Standorte. Diese zeichnen sich durch einen besonders hohen
Koordinationsbedarf aus und sind langfristig von hochstem kantonalem Interesse. Fur
die rasche Realisierung wirtschaftlicher Grossvorhaben werden an mehreren geeigneten
Standorten strategische Arbeitszonen (SAZ) vorbereitet.

Die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte befinden sich in Zentren gemass Zentrali-
tatsstruktur und in Standorten im Ubrigen Kantonsgebiet, die fur die spezifische Nut-
zung speziell geeignet und mit dem Massnahmenplan Luft abgestimmt sind.

Bei besonders komplexen und kostenintensiven Planungs- und Realisierungsvorhaben
sowie an den Premium-Standorten engagiert sich der Kanton mit Ressourcen oder
dem Einsatz der kantonalen Uberbauungsordnung speziell.

Lokale Uberschreitungen der Belastungsgrenzen beziiglich Strassenkapazitdten und
Luft sind in den Gebieten der kantonalen Entwicklungsschwerpunkte befristet zulassig.
Die Standortgemeinden sorgen daflr, dass vorsorgliche Massnahmen stufen- und zeit-
gerecht umgesetzt werden.

= B18, B19

Tourismus

Der Tourismus ist eine tragende Saule der Volkswirtschaft des Kantons Bern, pragt die
Wirtschafts- und Siedlungsstruktur besonders im Berner Oberland und ist nach aussen

und innen bedeutsam flr das «Image» und flr das Selbstverstandnis des Kantons. Rund
jeder zwolfte Franken oder jeder zehnte Arbeitsplatz wird vom Tourismus generiert.

Stand 02.09.2015
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Spezifische
Herausforderungen fur die
Raumplanung
berlcksichtigen

Sektoralpolitiken
vernetzen und bundeln

Wirtschaftliche Effizienz
durch die Bildung von
Destinationen erhdhen

Globalisierung, sich schnell verdndernde GastebedUrfnisse, die Konkurrenz preisglinsti-
ger Mitbewerber oder die steigende Bedeutung neuer Informationstechnologien stellen
die Tourismuswirtschaft vor neue Herausforderungen. Prognostizierte klimatische Ver-
anderungen koénnen zudem dazu flUhren, dass Skianlagen unterhalb von 1500 - 1800
m.U.M. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Dem Tourismusbereich ist
Sorge zu tragen und gute Voraussetzungen fUr die weitere Entwicklung zu schaffen.
Zentral ist dabei ein schonender Umgang mit dem unvermehrbaren Kapital an Natur
und Landschaft.

Im tourismuspolitischen Leitbild des Kantons Bern, das mit dem kantonalen Richtplan
abgestimmt ist, werden Grundsatze und Ziele flr die kantonale Tourismuspolitik festge-
legt: Danach sind im marktwirtschaftlichen System die Rahmenbedingungen fiir den
Tourismus zu verbessern, innovative Ideen zu férdern und die Integration in Uber- und
nebengeordnete Politikbereiche sicherzustellen. Aus Sicht der Raumordnung gehdren
dazu die Aspekte Verkehr, Landschaft, Siedlung und Naturgefahren sowie die regiona-
len und landwirtschaftlichen Férderungsstrategien.

Herausforderungen

Die Raumplanung hat hauptséchlich auf Herausforderungen in folgenden Bereichen

einzutreten:

— Die attraktive innere und aussere Erschliessung der Tourismusgebiete mit 6ffentli-
chen und privaten Verkehrsmitteln

— Den Schutz und die Schonung von Natur- und Kulturlandschaften

— Die Chancen und Risiken des Klimawandels

— Die Forderung nach flexibler und rascher Anpassung bestimmter Gebiete an neue
touristische Trends

— Den Abbau von Konfliktpotentialen zwischen den verschiedenen Akteuren

— Die besondere Bedeutung des Tourismus zur Stérkung der regionalen Strukturen
und zur Sicherung einer dezentralen Besiedlung

— Die Begrenzung des Zweitwohnungsbaus und die Lenkung der touristischen Be-
herbergung Richtung «warme» Betten (bewirtschaftete Betten in der Hotellerie und
in Ferienwohnungen).

Damit leistet die Raumplanung einen Beitrag zur Umsetzung der Strategien und Ziele in
den Handlungsfeldern «Standortattraktivitdt verbessern» und «Konfliktpotentiale ab-
bauen» des tourismuspolitischen Leitbilds. Aus der «Bernischen Verkehrspolitik» beste-
hen zudem prioritare Auftrage, mit denen die Anbindung des Kantons Bern an das nati-
onale und internationale Schienen und Luftverkehrsnetz sichergestellt und die Attrakti-
vierung des Velo- und Fussgéangerverkehrs sowie der Transportketten ermdglicht wer-
den sollen. Ebenso sollen Massnahmen im Bereich des Freizeitverkehrs weiterentwi-
ckelt und verstarkt werden. Standorte fUr Freizeitgrosseinrichtungen haben die Bedin-
gungen der Zielsetzungen im Thema der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte zu
erfullen.

Eine der Hauptstossrichtungen des tourismuspolitischen Leitbildes ist die Erhéhung der
wirtschaftlichen Effizienz in der Tourismuswirtschaft. Aus diesem Grund verlangt der
Kanton von den Tourismusorganisationen, dass sie — wenn 6konomisch und aus Kun-
densicht sinnvoll — bisher lokal geflihrte Geschéaftseinheiten (wie Marketing, Rech-
nungswesen, Personalpolitik, etc.) zu Uberdrtlichen Destinationsorganisationen oder -
unternehmen zusammenlegen. Damit sollen die zu hohen Transaktionskosten gesenkt,
bzw. die Wettbewerbsféahigkeit verbessert werden. Mit der Destinationspolitik wird auch
das Ziel verfolgt, dass eine Region kinftig in ihrer Gesamtheit an touristischen Sehens-
wirdigkeiten aus Sicht der Gaste vermarktet wird. Damit soll eine Region fUr Gaste at-



Touristische
Schwerpunktbereiche
definieren

Umweltqualitat als
zentraler Standortfaktor
pflegen

Klimawandel hat Risiken
und Chancen

SFG realisieren
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traktiver erscheinen flr eine langere Aufenthaltsdauer. Mit einer langeren Aufenthalts-
dauer wird die angespannte Ertragslage in der Hotellerie, der Leitbranche des Touris-
mus, gestarkt und deren Kapitalmarktfahigkeit verbessert.

Eine zentrale Massnahme im tourismuspolitischen Leitbild ist der Auftrag an die Touris-
musdestinationen, ihre touristischen Schwerpunktbereiche zu definieren (welche Gas-
tesegmente und Tourismusformen sollen hauptsachlich angesprochen werden). Zu-
sammen mit den regionalen Partnern und den verantwortlichen Stellen des Kantons ist
zu vereinbaren, wie und mit welchen Rahmenbedingungen die &ffentliche Hand diese
Bestrebungen unterstlitzen kann. Stufen- und zeitgerecht bringen diese Partner zudem
ihre Anliegen bereits in die Erarbeitung der touristischen Schwerpunktbereiche ein.

Die Umweltqualitat, das Image und die Ambiance einer Region bleiben zentrale Stand-
ortfaktoren fur eine erfolgreiche Tourismusstrategie. Der Pflege der Ortsbilder und der
Natur- und Kulturlandschaft kommt deshalb zentrale Bedeutung zu. In den regionalen
Naturparken nach NHG und in den Ubrigen landlichen Gebieten sind angepasste Tou-
rismusformen Teil einer Strategie zur Starkung der regionalen Strukturen und muissen
deshalb mit diesen Sektoralpolitiken abgestimmt sein.

Mit dem Schrumpfen und Verschwinden der Gletscher bisst eine zentrale Attraktion
des alpinen Tourismus an Ausstrahlungskraft ein. Wintersportorte in tieferen Lagen sind
von der abnehmenden Schneesicherheit betroffen. Die auf instabilem Permafrost ge-
bauten Bergbahnen und zunehmende Extremereignisse (Murgange, Hochwasser usw.)
werden bauliche Massnahmen zur Sicherung der touristischen Infrastrukturen erfordern.
Die steigenden Temperaturen in tieferen Regionen und im Ausland verbessern die Kon-
kurrenzsituation der schneesicheren Wintersportorte. Dies ist bei der touristischen Infra-
struktur- und Angebotsplanung zu bertcksichtigen.

Ein zusammenhangendes, attraktives Uferwegnetz stellt fir den Tagestourismus und
Erholungssuchende eine wichtige Infrastruktur dar. Nach der Anderung des Gesetzes
Uber See- und Flussufer (SFG) sind die Chancen zu nutzen, den Vollzug zu beschleuni-
gen und die Realisierung voranzutreiben.

Zielsetzungen
Die massgebenden Zielsetzungen im Bereich Tourismus sind im tourismuspolitischen
Leitbild des Kantons dargestellt.

FUr die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Bei vorhandenem touristischem Potential - und unter der Bedingung von angemesse-
nen Kompensationsmassnahmen - unterstitzt der Kanton die Schaffung von Intensi-
verholungsgebieten. Schutz- und Schongebiete sowie bisher noch wenig oder uner-
schlossene Landschaftskammern muissen langfristig ungestort erhalten bleiben.

= E12, E21

Die Uferschutzplanungen nach SFG sind rasch fertigzustellen und ihre Umsetzung zu
fordern.

Der Kanton strebt eine nachhaltige touristische Entwicklung an. Die Regionalkonferen-
zen/Regionen konkretisieren die kantonalen Zielsetzungen in einem touristischen Ent-
wicklungskonzept und treffen gestltzt darauf die raumlichen Festlegungen in ihrer
Richtplanung (RGSK). Dabei sind die kantonalen Grundséatze zu bertcksichtigen.

= D15
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Ausgangslage

Strukturwandel in der
Landwirtschaft begleiten
und sozialvertraglich
gestalten

Risiken fur die Umwelt
und die Bevolkerung der
Bergregionen begegnen

Auf die Folgen des
Klimawandels reagieren

Der Kanton wirkt darauf hin, dass die Tragerschaften der regionalen Naturpérke nach
Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und des UNESCO Welterbes Schweizer Alpen
Jungfrau-Aletsch den Anliegen des Tourismus die geblhrende Beachtung schenken
und er unterstUtzt die Tragerschaften bei der Entwicklung und Vermarktung nachhalti-
ger Angebote zur wirtschaftlichen Inwertsetzung der vorhandenen Natur-, Landschafts-
und Kulturwerte.

= B24, C41-C43, D31, E15, E21-E24, F14

Land- und Waldwirtschaft

Der Kanton Bern ist mit einem Finftel aller Schweizer Landwirtschaftsbetriebe der
grosste Agrarkanton der Schweiz. Agrarpolitik ist primar eine Aufgabe des Bundes; mit
der kantonalen Agrarpolitik wird - ergdnzend zu den Bundesmassnahmen - eine regio-
nal differenzierte Umsetzung mit mdéglichst zielgerichtetem Einsatz der kantonalen Mittel
angestrebt.

In den landlichen Regionen tragen die Land- und Waldwirtschaft und deren direkt vor-
und nachgelagerte Sektoren wesentlich zur Pflege der Kulturlandschaft und zur dezent-
ralen Besiedlung bei. Der Anteil der landwirtschaftlichen Arbeitsplatze bzw. der Arbeits-
platze im Primarsektor betragt in mehr als 190 bernischen Gemeinden Uber 30%. In der
Annahme, dass von jedem Arbeitsplatz in der Landwirtschaft ein weiterer Arbeitsplatz
abhangt, sind in diesen Land- und Berggemeinden Uber die Halfte aller Arbeitsplatze di-
rekt von der Land- und Waldwirtschaft abhangig.

Sowohl die Land-, wie auch die Waldwirtschaft erbringen multifunktionale Leistungen.
Neben wichtigen Nutz- und Produktionsleistungen erflllen sie auch Wohlfahrtsfunktio-
nen. Grosse Teile des Berner Waldes schitzen zudem Wohnhé&user, Infrastrukturanla-
gen und wichtige Verkehrstrager vor Naturgefahren.

Herausforderungen

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wird weitgehend durch die Liberalisierung der
Agrarmarkte bewirkt, welche die Landwirtschaft einem starken Anpassungsdruck aus-
setzt. Im Mittelland, auf den rationell bewirtschaftbaren Flachen wird Gber den Struktur-
wandel eine wesentliche Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt angestrebt. In den to-
pographisch und klimatisch ungtinstigeren und peripheren Gebieten besteht die Ab-
sicht, mit einem réaumlich differenzierten Einsatz der raumrelevanten Politiken eine Land-
und Regionalwirtschaft zu férdern, die wesentlich zur Pflege der Kulturlandschaft und
dezentralen Besiedlung beitragt.

Damit besteht auf den rationell bewirtschaftbaren Flachen die Gefahr einer intensiveren
Nutzung mit einem teilweisen Verlust der Biodiversitat sowie der Fruchtbarkeit und einer
erhohten Erosionsanfalligkeit der Bdden. In Hlgel- und Bergregionen kann der Struk-
turwandel in der Landwirtschaft und die Waldentwicklung teilweise zu unerwinschten
Erscheinungen fuhren: Die Zunahme der Waldflache bei gleichzeitiger Unternutzung des
Waldes einerseits und eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung mit
gleichzeitigem Verlust von dezentralen Arbeitsplatzen und noch intakter Kulturland-
schaften.

Auch der Klimawandel kann zu einem klimabedingten Verlust von Arten und zu Produk-
tionsverminderungen fUhren. Erhdhte Temperaturen kdnnen bei ausrechendem Nieder-
schlag oder mit kunstlicher Bewésserung die Produktivitdt von wichtigen Kulturpflanzen
steigern. Vom Klimawandel profitieren wird der Rebbau.



L&sungsansatze fur den
landlichen Raum
entwickeln

Wichtige
Basisinfrastrukturen
aufrecht erhalten

Forderinstrumente fUr den
landlichen Raum
optimieren und
abstimmen

Nachhaltige
Waldentwicklung
sicherstellen

Die grosse Herausforderung besteht darin, regional differenzierte L6sungsansatze zu
entwickeln, die langfristig wirtschaftlich, sowie sozial und &kologisch vertraglich sind.
Weil zwischen Land- und Waldwirtschaft und den Ubrigen Sektoren der Volkswirtschaft
enge Verflechtungen bestehen, sind integrale Ansétze zu férdern.

Bund und Kanton haben die Basisinfrastrukturen des landlichen Raumes mit erhebli-
chen Mitteln unterstitzt (Meliorationskredite, Forstkredite, IHG-Kredite usw.). Es handelt
sich dabei um Bauwerke wie Landwirtschafts- und Forstwege, Entwéasserungsanlagen,
Wasserversorgungsnetze etc. Im Zusammenhang mit dem Strukturwandel in der
Landwirtschaft werden diese Infrastrukturen nicht mehr ausschliesslich durch die
Landwirtschaft genutzt. FUr die Erhaltung der Besiedlung und fr die Pflege der vielfalti-
gen traditionellen Kulturlandschaft im Berggebiet mussen aber diese Anlagen weiterhin
unterhalten und erneuert werden kdnnen. Nach heutiger Agrargesetzgebung des Bun-
des (AP 2011) wird die Wert- und Substanzerhaltung von Bauten und Anlagen unter-
stUtzt, indem der Bund an die «periodische Wiederinstandstellung» von Wegen, Seil-
bahnen, landwirtschaftlichen Entwésserungen, Bewasserungsanlagen, Wasser-
versorgungen (Berg-, Higelgebiet sowie im Sémmerungsgebiet) und Trockenmauern
von landwirtschaftlich genutzten Terrassen Beitrdge gewahrt.

Bei Bund und Kanton gibt es verschiedene Forderinstrumente, die direkt oder indirekt
Auswirkungen auf die Entwicklung des landlichen Raums haben. Weil diese vielfach
durch die Sektoralpolitiken (Tourismus-, Wirtschaftsférderungs-, Landwirtschafts-,
Waldwirtschafts-, Infrastruktur-, Natur- und Landschaftsschutz-, Regionalpolitik, etc.)
entwickelt und zu wenig aufeinander abgestimmt werden, wirken sie bei der konkreten
Umsetzung zum Teil kontraproduktiv. Damit der landliche Raum ein attraktiver WWohn-,
Wirtschafts- und Lebensraum bleiben kann, sind die Forderinstrumente zu optimieren
und aufeinander abzustimmen.

Der Wald entfernt sich in gewissen Regionen zunehmend von einem nachhaltigen Auf-
bau nach Altersstufen. Viele Bestande sind Uberaltert. Der Schutzwald muss seine Auf-
gaben auf lange Sicht jederzeit erfillen kdnnen. Schadstoffeintrage in den Wald flhren
zu schleichenden Veranderungen im Waldboden und wirken sich negativ auf das Ge-
deihen der Baume aus. Es ist zu erwarten, dass die Walder wegen des Klimawandels
zunehmend witterungsbedingten Extremen wie Trockenheit und Stirmen ausgesetzt
sind. Wild- und Insektenschaden nehmen tendenziell zu. Der Wald wird auch vermehrt
als Ort der Erholung genutzt, was teilweise die nachhaltige Bewirtschaftung beeintrach-
tigt. Generell verschlechtert sich die Wirtschaftlichkeit der Forstbetriebe

Zielsetzungen

Die Strategie zu den Bereichen Landwirtschaft und Natur «LANAT-Strategie 2014» stellt
das Strategieinstrument zur kantonalen Landwirtschaftspolitik dar und ergénzt die ent-
sprechenden Instrumente des Bundes. Sie zeigt auf, wie der Kanton den vom Bund
vorgesehenen Spielraum ausnitzen und ergdnzend in der Landwirtschaftspolitik gewis-
se Akzente setzen will. Als Oberziele werden u.a. die Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der bernischen Landwirtschaft, die langfristige Erhaltung der Lebensgrundlagen
und der Lebensgemeinschaften sowie der traditionellen Kulturlandschaft formuliert.

Im Bereich Wald sind die Ziele und Massnahmen in der regionalen Waldplanung defi-
niert.

Stand 02.09.2015



Stand 02.09.2015

C5

Ausgangslage

Konzepte optimal
vollziehen

C41

C42

C43

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

In der Schwerpunktregion A (Massnahmenblatt C_07) wird eine Landwirtschaft ange-
strebt, in welcher sowohl Haupterwerbs- als auch Erwerbskombinationsbetriebe die
Ansprlche einer wettbewerbsfahigen multifunktionalen Landwirtschaft erflllen. Diese
soll die natlrliche Regenerationsfahigkeit der Boden nicht gefahrden, Ricksicht auf die
Ubrigen natUrlichen Lebensgrundlagen (Luft, Wasser, Stoffe, Landschaft) und die Le-
bensgemeinschaften (Artenvielfalt, Rassenvielfalt der Nutztiere und —pflanzen) nehmen
sowie den dkologischen Ausgleich aktiv unterstitzen.

= E11, E21, E22

In den Schwerpunktregionen B und C sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass die in der Land- und Waldwirtschaft tatige Bevolkerung von der Produktion und
vom Verkauf qualitativ hochwertiger 6kologischer Produkte und Dienstleistungen und
von der Pflege einer vielfaltigen naturnahen Kulturlandschaft, erganzt mit einem ausser-
landwirtschaftlichen Nebenerwerb, leben kann.

= E21, E15, F11

Durch die kontinuierliche Waldverjiungung, welche regional auch eine Nutzungssteige-
rung erfordern kann, ist langerfristig ein wirtschaftlich nachhaltiger Waldaufbau anzu-
streben. Dazu sind flr die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer mdglichst gunstige
Rahmenbedingungen zu schaffen und effiziente Bewirtschaftungsstrukturen gezielt zu
unterstitzen. Um die Siedlungen und ihre Infrastrukturen vor Naturgefahren zu schiit-
zen, ist im Berggebiet eine hohe Stabilitat aller Schutzwalder zu erreichen. Die schlei-
chenden Veranderungen im Waldboden durch Schadstoffeintrage werden beobachtet,
aufgezeichnet und kommuniziert. Freizeit- und Erholungsnutzungen sollen gezielt so ge-
lenkt und entwickelt werden, dass sie eine nachhaltige Waldwirtschaft und die Umwelt
nicht Ubermassig beeintrachtigen.

= C65, D13, E23

Ver- und Entsorgung

Sichere und gut funktionierende Ver- und Entsorgungsanlagen sind fir Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt von grosser Bedeutung. Ein moéglichst umweltschonender Bau,
Betrieb und Unterhalt, Kostentransparenz und GebUhren nach dem Verursacherprinzip
sowie eine optimale Versorgungssicherheit in allen Regionen stellen wichtige grundsatz-
liche Zielsetzungen dar.

Die Bereiche Wasserversorgung sowie Abfall- und Abwasserentsorgung werden Uber
GebuUhren und nicht Uber Steuergelder finanziert. Die Werterhaltung der Infrastrukturen
ist deshalb vor allem in 1&ndlichen Gemeinden, besonders im Streusiedlungsgebiet ein
Problem, da sie sehr kostspielig ist und trotz gewissen finanziellen Ausgleichsmass-
nahmen zu hohen GebUhren fUhren kann.

Herausforderungen
Kiesgruben, Deponien, Abwasserreinigungsanlagen und Abfallverbrennungsanlagen
wirken sich direkt auf Umwelt, Natur und Landschaft aus. Bei der Sanierung und Reali-
sierung von Ver- und Entsorgungsanlagen besteht eine Hauptaufgabe des Kantons da-
rin, die vorhandenen Konzepte optimal umzusetzen und bei Bedarf den neuen Gege-
benheiten anzupassen.
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Raumplanung, Infrastruk-
turen auch im Bereich der
Kosten aufeinander
abstimmen

Folgen des Klimawandels
berlcksichtigen

Gewaésser- und
Bodenschutz vollziehen

Zwischen den Bau- und Betriebskosten von Infrastrukturanlagen und der raumlichen
Anordnung der Siedlungen besteht ein Zusammenhang: Die Ver- und Entsorgung bei-
spielsweise von Streusiedlungsgebieten verursacht héhere Kosten als diejenige von
Gebieten mit kompakten Siedlungsstrukturen. Sowohl der Kanton als auch die Ge-
meinden besitzen ein Interesse an mdglichst kostengunstigen Infrastrukturen. Die Pla-
nung und Finanzierung von neuen Infrastrukturanlagen und die Raumplanung mussen
aufeinander abgestimmt werden.

Klimabedingte Naturereignisse werden steigende Kosten flUr den Unterhalt der Ver-
kehrsinfrastruktur zur Folge haben. Weniger Niederschlag kann sich qualitativ und
quantitativ negativ auf die Grundwasserspeisung auswirken. Langere sommerliche Tro-
ckenperioden kdénnen vermehrt zu Wasserknappheit flUhren. Andererseits belasten in-
tensive, extreme Niederschlage das Kanalisationsnetz, Rlckhaltebecken und ARAs.

Trotz grossen Anstrengungen im Bereich des technischen Umweltschutzes besteht ein
erheblicher Handlungsbedarf im Bereich Gewdasser- und Bodenschutz. Die Belastung
mit organischen Mikroverunreinigungen, die Gefahrdung des Grundwassers, zu intensi-
ve landwirtschaftliche Nutzungen im Zuflussbereich von Trinkwasserversorgungen aber
auch der Verlust der Bodenfruchtbarkeit im Landwirtschaftsgebiet sind vor allem aus
langfristiger Sicht problematisch. Die Ursachen daflir sind vielfaltig und nicht restlos ge-
klart. Neben der Ver- und Entsorgung spielen auch die Landwirtschaft, der Verkehr und
andere Nutzungen (z.B. Schiessanlagen, Familiengarten) eine wesentliche Rolle.

Zielsetzungen

Im Bereich der kantonalen Vorsorgepolitik gilt der kantonale Sachplan Abbau, Deponie

und Transport (ADT). Darin werden unter anderem folgende Punkte festgelegt:

— Ziele, Grundzlige und Grundsatze der kantonalen Vorsorgepolitik sowie die Kon-
zepte Abbau und Deponie.

— Aufgabenteilung zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden: Die Standortplanung
fir Abbaustellen und Deponien ist Sache der Regionen (Richtplanung) und Ge-
meinden (Nutzungsplanung). Der Kanton gibt Vorgaben. Zudem legt er Anforde-
rungen flr Materialbewirtschaftungskonzepte bei Grossprojekten fest.

— Verbindlichkeit der regionalen Abbau- und Deponieplanungen. Fur Standorte, wel-
che in einer aktuellen, vom Kanton genehmigten Abbau- und Deponieplanung fest-
gesetzt sind, gelten der Bedarf, die Standortgebundenheit, die raumplanerische
Abstimmung und Interessenabwégung grundsatzlich als nachgewiesen. Die zu-
standigen Bundesbehdrden werden im Rahmen des Vorprifungsverfahren der re-
gionalen Abbau- und Deponieplanungen angehdrt.

Im Abfallleitbild werden folgende verbindliche Festlegungen getroffen:

— Es werden allgemeine Ziele zur kantonalen Abfallbewirtschaftung sowie Grundsétze
zur Kostenregelung, zum Abfallfonds, zur Aufsicht und Kontrolle und zur Zusam-
menarbeit zwischen den Gemeinden, den Abfallregionen und den Entsorgungsun-
ternehmen definiert.

— Fur den Bereich Siedlungsabfélle werden verbindliche Einzugsgebiete fir die ein-
zelnen Abfallregionen (aufgeschlisselt nach Gemeinden) bestimmt und kantonale
Abfall-Behandlungsanlagen mit den bendtigen Kapazitaten festgelegt.

— FUr die Bereiche Bauabfélle, Klarschlamm, Entsorgung von Sonder- und Prob-
lemabfalle werden konkrete Massnahmen zuhanden der Abfallregionen und Ge-
meinden formuliert.

Seit der Inbetriebnahme der KVA Thun im Jahr 2003 sind keine neuen Anlagen (Keh-

richtverbrennungsanlagen, Reaktor- und Reststoffdeponien) geplant. Hingegen beste-

hen Projekte fur Erweiterungen von bestehenden Reaktordeponien.

Stand 02.09.2015



Stand 02.09.2015

C51

C52

C53

C54

11

In der Wasserstrategie, namentlich im Sachplan Siedlungsentwéasserung (VOKOS) wer-

den folgende verbindliche Festlegungen getroffen:

— Die Infrastruktur der Siedlungsentwéasserung ist zu erhalten und gezielt zu erwei-
tern. Die Prioritdten werden im Sachplan festgehalten.

— Die Gemeinden und Abwasserorganisationen erstellen die daflir notwendigen Pla-
nungen und setzen die entsprechenden Massnahmen um.

— Die Finanzierung wird durch verursachergerecht erhobene und kostendeckende
GebuUhren nachhaltig sichergestellt.

— Der Massnahmenplan stitzt sich auf ein vorausschauendes Monitoring Uber den
Zustand der Gewasser und die Infrastruktur der Siedlungsentwasserung.

Im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Bern sind Standorte bezeichnet, in
denen weitere Abklarungen nach Prioritdten vorgenommen werden mussen und die
u.a. auch fur die Nutzungsplanung von Bedeutung sind.

In den Gewasserschutzkarten sind die Gewasserschutz- und Zustrombereiche, die
Grundwasserschutzzonen und -areale sowie die Quellschutzzonen bezeichnet. Je nach
Schutzzone sind unterschiedlich Nutzungseinschrankungen zu beachten.

FUr die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Materialbewirtschaftung von Grossprojekten richtet sich nach den Zielen und
Grundsatzen des Sachplanes ADT. Materialbewirtschaftungskonzepte sind mit den di-
rekt oder indirekt betroffenen Regionen abzustimmen. Die Konzepte missen insbeson-
dere aufzeigen, welche Varianten gepruft wurden, wie die Interessenabwéagung erfolgt
ist und wie allfallige Abweichungen von den Zielen und Grundséatzen begriindet werden.
Als Grossprojekte gelten Bauwerke mit regionalen oder Uberregionalen Auswirkungen
auf Abbau- und Ablagerungsstellen.

Der Kanton gewahrleistet eine ausreichende Versorgung mit mineralischen Rohstoffen.
Die langfristige Planung der nétigen Reservevolumen und Standorte erfolgt in den regi-
onalen Abbau- und Deponierichtplanen. Die verbindliche Sicherung eines Abbauvorha-
bens befolgt das Prinzip der Subsidiaritat. Kommt eine kommunale Uberbauungsord-
nung eines im regionalen Abbau- und Deponierichtplan festgesetzten Standortes nicht
zustande und werden dadurch regionale Interessen gefahrdet, erlasst die Regionalkon-
ferenz eine regionale Uberbauungsordnung. Wenn dieser Weg scheitert und wenn
Uberregionale und kantonale Interessen geféhrdet sind, prift der Kanton den Erlass ei-
ner kantonalen Uberbauungsordnung

Bei kommunalen oder regionalen Ver- und Entsorgungsanlagen sind Infrastruktur- und
Betriebskosten zu minimieren, indem bereits bei der Planung die entsprechenden
Standorte optimal rAumlich abgestimmt werden. Betroffen sind davon vor allem Anla-
gen, welche bei Neueinzonungen oder wesentlichen Erweiterungen von bestehenden
Bauzonen neu erstellt werden mussen.

Der Schutz des Bodens und des Grundwassers ist mit langfristig orientierten Mass-
nahmen zu sichern. Im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sind dabei die vor-
handenen Instrumente moglichst optimal einzusetzen.

= C41
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Ausgangslage

Den Service public
sicherstellen

Grundversorgung in der
Telekommunikanton
laufend Uberprifen

Gesamtenergieverbrauch

senken und Einheimische

erneuerbare Energietrager
fordern

Auf die Auswirkungen des
Klimawandels reagieren

Energie, Telekommunikation und Post

Wahrend die Entsorgung von Abwasser und Abféllen sowie die Versorgung mit Wasser
eine offentliche Aufgabe darstellt, ist die Versorgung mit Telekommunikationsdienst-
leistungen privat organisiert. In den Bereichen Strom und Gas ist seit 2008 die schritt-
weise Offnung des Marktes eingeleitet. Die Rahmenbedingungen im Bereich Strom (vor
allem zur Sicherstellung der Grundversorgung) sind vom Bund festgelegt worden. Im
Bereich der Telekommunikation beschrankt sich der Handlungsspielraum von Kanton
und Gemeinden weitgehend auf das bauliche Bewilligungsverfahren. Im Bereich der
Energieversorgung ist der Handlungsspielraum grosser.

Herausforderungen

Die Marktoffnung der Telekommunikation und die eingeleitete Marktéffnung in der
Strom- und Gasversorgung sowie die Umstrukturierung des Poststellennetzes werfen
Fragen auf: Wie weit ist die Grundversorgung in den Regionen des Kantons gesichert?
MUussen die Bewohnerinnen und Bewohner von bestimmten Regionen kinftig einen ho-
heren Preis oder qualitative Einbussen bei den Dienstleistungen in Kauf nehmen? Die
rasanten Entwicklungen der Telekommunikation und des Energiemarktes lassen die
konkreten Auswirkungen auf den Service public nicht abschatzen. Der Abbau der
Grundversorgung wirde die Standortattraktivitdt der Gemeinden im landlichen Raum
vermindern.

Im Bereich der Telekommunikation sind Inhalt, Umfang, Qualitat und Preis der Grund-
versorgung einem ausgesprochen starken, technologisch bedingten Wandel unterwor-
fen. Vor diesem Hintergrund ist die Regelung der Grundversorgung in der Fernmelde-
verordnung des Bundes notwendig, aber auch mit relativ grossen Risiken behaftet. Der
Katalog der Grundversorgungs-Dienstleistungen ist daher aus Sicht des Kantons lau-
fend den veranderten technologischen Mdglichkeiten und der Bedarfssituation anzu-
passen.

Der Kanton Bern will, dass die Energieerzeugung und die Energienutzung langfristig im
Einklang mit den Erfordernissen der Nachhaltigen Entwicklung stehen. Mit einer zu-
kunftsgerichteten und verlasslichen Energiepolitik soll der Wirtschaftsstandort Bern ge-
starkt und die Umwelt als wichtige Voraussetzung fur eine hohe Lebensqualitat ge-
schont werden. Bis im Jahre 2035 soll das Ziel der 4000-Watt-Gesellschaft und als
Fernziel die 2000-Watt-Gesellschaft und eine Klimagasemission von maximal 1 Tonne
CO, pro Person erreicht werden. Der Gesamtenergieverbrauch soll stabilisiert und lang-
fristig gesenkt werden. Der Kanton Bern fordert einheimische erneuerbare Energietréager
und setzt sich ein fur eine effiziente Energienutzung.

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf die Energieproduktion und auf die Nachfrage.
Die voraussichtlich verminderte sommerliche Wasserfuhrung der Flisse wird die Strom-
produktion der Fluss- und Atomkraftwerke beeinflussen. Bei der Energienachfrage wer-
den die erhdhten sommerlichen Temperaturen und die haufigeren Hitzeperioden den
sommerlichen Strombedarf fir die Kihlung der Gebaude erhdhen. Daflr reduziert sich
der Heizwérmebedarf im Winter. Da verschiedene Parameter im Moment noch offen
sind, lassen sich auch keine gesicherten Aussagen zur kinftigen Produktion und Nach-
frage machen. Bei der Festlegung und Umsetzung der Energiepolitik ist auf die mit dem
Klimawandel verbundenen Chancen und Risiken zu achten und diesen mit entspre-
chenden Anpassungsmassnahmen zu begegnen

Stand 02.09.2015
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Mit der Abstimmung der Siedlungsentwicklung und der Nutzungen mit der Energiever-
sorgung koénnen diese Zielsetzungen unterstltzt werden. Bisher verfligen jedoch erst
wenige Gemeinden Uber die notwendigen raumplanerischen Vollzugsinstrumente.

In den Siedlungsrdaumen besteht ein dichtes Netz von Mobilfunkanlagen, das die Be-
volkerung mit Mobilfunkdiensten versorgt. Ausserhalb der Siedlungen befinden sich ne-
ben Mobilfunkantennen auch Hochspannungsleitungen. Mit den in der in der Bundes-
verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) festgelegten
Grenzwerten soll der Schutz vor nichtionisierenden Strahlen sichergestellt werden. Der
Kanton ist fir Sendeanlagen mit dem Vollzug der NISV beauftragt und stellt die Einhal-
tung der Grenzwerte sicher. Multimedia- und Internetanwendungen flihren dazu, dass
der Mobilfunkbereich weiterhin stark wachst. Demgegentber stehen Forderungen aus
der Bevolkerung in Bezug auf Schutz vor nichtionisierende Strahlung. Der diesbezigli-
che Handlungsspielraum des Kantons ist jedoch begrenzt.

Im Zusammenhang mit dem Bau und der Sanierung von Ubertragungsleitungen steht
der Vollzug des Ortsbild- und Landschaftsschutzes vor neuen Herausforderungen. Im
Bereich der Sanierung und Erneuerung von Wasserkraftwerken kommt dem Vollzug der
Vorschriften Uber die Restwassermengen sowie die Anderung des Gewasserschutzge-
setzes vom 11. Dezember 2009 eine grosse Bedeutung zu.

Es ist nicht mdglich, die Belastungen der Energie- und Telekommunikationsanlagen auf
die Umwelt, Natur und Landschaft vollstandig zu vermeiden. Der Spielraum ist jedoch
zu nutzen, um Standorte von neuen Anlagen so zu wahlen, dass die Belastungen még-
lichst gering sind, oder dass bei der Sanierung von Anlagen die Belastungen sogar ver-
ringert werden. Die Wassernutzungsstrategie 2010 legt aufgrund der vorhandenen
Wasserkraftpotenziale und den kantonalen Zielsetzungen Vorrang- und/oder Aus-
schlussgebiete fur die Wasserkraftnutzung fest.

Zielsetzungen

Die Energiestrategie 2006 enthalt die massgebenden kantonalen Zielsetzungen im Be-

reich der Energieversorgung und -nutzung. Die strategischen Ziele zur kantonalen

Energ|epol|t|k umfassen unter anderen folgende Elemente:
Foérderung einer wirtschatftlichen, vielseitigen, ausreichenden und umweltschonen-
den Energieversorgung.

— Mittelfristige Stabilisierung und langfristige Senkung des Gesamtenergieverbrauchs.

— Vielseitige und breit abgestuitzte Energieproduktion mit prioritarer Verwendung in-
landischer Energietrager.

— Deckung des Energiebedarfes zu einem wesentlichen Teil mit erneuerbaren Res-
sourcen

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

In den erschlossenen dauernd besiedelten Gebieten strebt der Kanton eine bedarfsge-
rechte Versorgung mit Energie, Telekommunikation- und Postdienstleistungen durch
die entsprechenden Leistungserbringer an. Neben betriebswirtschaftlichen Bedurfnis-
sen sind dabei Faktoren wie rdumliche Distanzen, touristische Bedurfnisse, die abseh-
bare Nachfrageentwicklung oder der potenzielle Verlust an Standortqualitét zu berlick-
sichtigen.

Der Kanton setzt sich dafir ein, dass bei drohendem Leistungsabbau im Energie-, Te-
lekommunikations- und Postdienstleistungs-Bereich die Gemeinden und Regionen von
den &ffentlichen Unternehmen mit Grundversorgungsauftrag und den entsprechenden
Bundesstellen einbezogen werden.
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Raumliche Aspekte der

Bildungsstrategie

Der Kanton setzt sich dafir ein, dass der Grundversorgungsauftrag im Bereich der Te-
lekommunikation bei Bedarf flexibel an neue Technologien und neue Bedurfnisse in al-
len Regionen angepasst wird.

In den Ortsplanungen sind die rdumliche Entwicklung und die Energieversorgung aufei-
nander abzustimmen mit dem Ziel, den Energieverbrauch langfristig zu senken und ein-
heimische, erneuerbare Energietrager zu nutzen.

Der Kanton strebt eine effiziente Energienutzung und einen moglichst hohen Anteil der
einheimischen erneuerbaren Energietrager am Gesamtenergieverbrauch an. Er setzt
sich aktiv flr optimale Rahmenbedingungen fur diese Energien ein. Infrastrukturen sind
mit Ricksicht auf Landschaft und Okologie zu planen und zu erstellen.

= C43

Neue gréssere Vorhaben im Bereich elektrischer Ubertragungsleitungen sind in erster
Linie in den bestehenden Korridoren zu planen. Bei der LinienfGhrung muissen die kan-
tonalen, regionalen und kommunalen Schutzobjekte berticksichtigt werden. Im Bereich
der Gasversorgung sind ausserhalb von bereits mit Gas erschlossenen Gebieten neue
grossere Vorhaben nur zuzulassen, wenn eine Abstimmung mit den standortgebunde-
nen erneuerbaren Energietragern stattgefunden hat.

Der kantonale Spielraum im Bereich der Telekommunikation ist so zu nutzen, dass die
Belastungen flir Mensch, Landschaft und Ortsbilder moglichst gering sind.
= D31

Mit den Mobilfunkbetreibern ist eine kantonale Vereinbarung beztiglich einer kooperati-
ven Standortevaluation von Mobilfunkanlagen abzuschliessen. Diese ermdglicht den
kommunlalen Baubewilligungsbehdrden unter gewissen Voraussetzungen die Mitspra-
che bei der Suche nach einem optimalen Standort einer Sendeanlage.

Bei der Warmeversorgung von Siedlungen gelten folgende Prioritaten:
1. Ortsgebundene hochwertige Abwarme
2. Ortsgebundene niederwertige Abwarme und Umweltwarme
3. Bestehende erneuerbare leitungsgebundene Energie-
trager (Verdichtung und Erweiterung)
4. Regional verflgbare erneuerbare Energietrager
(Holz, Gbrige Biomasse)
5. Ortlich ungebundene Umweltwérme (Luft, Sonne, Erde)

Infrastrukturen fiir Bildung, Gesundheit und Soziales

Kantonale oder vom Kanton unterstitzte Infrastruktureinrichtungen in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Soziales haben direkte und indirekte Auswirkungen auf den
Raum. Deshalb ist bei den Steuerungen aus fachlicher und finanzieller Sicht auch der
raumliche Aspekt zu berlcksichtigen.

Herausforderungen

Bildung und Forschung sind zentrale Elemente flr die wirtschaftliche Innovationskraft.
Dies setzt eine den verschiedenen Bildungsinstitutionen angepasste Infrastruktur vo-
raus. Namentlich der Rickgang der Zahl der Schilerinnen und Schdler in der Volks-
schule und teilweise auf der Sekundarstufe Il, tragen zu einem grundlegenden Struk-
turwandel bei. Diesem Aspekt wird in der Bildungsstrategie, die erstmals im April 2005
vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen wurde und die sporadisch aktualisiert wird,
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besondere Beachtung geschenkt. Flr die Umsetzung dieser Strategie wurden mehrere
Projekte definiert. Dabei soll, wo dies sinnvoll und stufengerecht ist, die Zentralitats-
struktur als Grundlage dienen.

Die Spitalversorgung muss grundsétzlich allgemein zuganglich, bedarfsgerecht, von gu-
ter Qualitdt und wirtschaftlich sein. Das Versorgungskonzept sieht vor, dass die umfas-
sende Grundversorgung dezentral konzentriert angeboten wird, die hoch spezialisierte
Versorgung dagegen an einem Ort, dem Inselspital Bern (Universitatsspital) konzentriert
wird.

Die Versorgungsplanung, die gemass Spitalversorgungsgesetz (Art. 4) erstellt wird, legt
die Versorgungsziele sowie den Bedarf und die Kosten der voraussichtlich zu erbrin-
genden Leistungen fest und konkretisiert die fUr die Leistungserbringung bendtigten
Versorgungsstrukturen. Wahrend die Planung des kinftigen Leistungsbedarfs fur die
Bevolkerung des Kantons Bern nicht auf raumplanerischen Strategien beruhen kann,
sind diese bei der Konkretisierung der Versorgungsstrukturen (Dienstleistungsangebote
oder Spitalinfrastrukturen bzw. -standorte) zu bertcksichtigen.

Das Ziel der Alterspolitik des Kantons Bern ist die Erhaltung und Férderung der Selbst-
sténdigkeit der alteren Menschen. Durch die in den Bevolkerungsprojektionen absehba-
re starke Zunahme der Zahl &lterer Menschen erhélt dieser Politikbereich eine hdhere
Bedeutung. Altere Menschen sollen méglichst lange in der gewohnten Umgebung le-
ben kdnnen. Dazu muss bei Infrastrukturbauten u.a. auf Rollstuhigédngigkeit geachtet
werden. Die Alterspolitik ist bewusst dezentral ausgerichtet. Es ist Aufgabe der Ge-
meinden, den jeweils lokalen Bedarf an altersgerechtem Wohnraum und an stationéren
und ambulanten Betreuungsangeboten zu klaren und geeignete Massnahmen (lokale
Altersplanung und Raumplanung) zu koordinieren. Um auch die Betreuung und Pflege
chronisch Kranker sicherzustellen, ist auf eine Vernetzung von lokalen ambulanten und
stationédren Unterstitzungs- und Pflegeangeboten mit den (regionalen) Spitalern zu ach-
ten.

Damit altere Menschen auch bei eingeschrankter Mobilitdét am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen koénnen, ist es wichtig, dass lokale Unterstltzungsangebote wie Alters- und
Pflegeheime oder Spitexstitzpunkte zentrumsnah liegen und mit den &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln gut erreichbar sind. Zur Erreichung des Ziels der kantonalen Alterspolitik ist
es wichtig, dass fUr betagte Menschen neue Wohnformen (Alterswohnungen, betreutes
Wohnen) in Zentrumsnahe entwickelt und gefdrdert werden, damit sie in kleinere und
ihren BedUrfnissen besser angepasste Wohnungen umziehen kdnnen. Dies entspricht
zugleich der Zielsetzung, die Siedlungsstrukturen verdichteter zu gestalten. Alterspoliti-
sche Forderungen sollen auch in anderen raumplanerischen Strategien und konkreten
Einzelentscheiden eine hohe Bedeutung haben.

Die dezentrale Versorgungsplanung hat auch Auswirkung auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den landlichen Regionen. Die Institutionen des Altersbereichs z&hlen in die-
sen haufig zu den bedeutenden Arbeitsgebern. Sie bieten dezentral eine breite Palette
von interessanten, qualitativ guten und sicheren Arbeitsplatzen an und generieren ein
bedeutendes Auftragsvolumen fur die Zulieferbetriebe.

Ziel der Behindertenpolitik des Kantons Bern ist die grésstmaogliche Gleichstellung, d.h.
die soziale Teilhabe und Selbstbestimmung in allen Lebensbereichen und Lebenspha-
sen. Gleichstellung ist zugleich ein Grundrechtsanliegen, das alle Felder der Politik be-
trifft. Besonders deutlich wird dies mit Blick auf die Behindertenrechtskonvention der
UNO, die insbesondere das Recht von Menschen mit Behinderungen auf barrierefreie
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Zuganglichkeit, auf eine unabhéngige Lebensflhrung, auf persdnliche Mobilitat, auf Zu-
gang zu Informationen, auf Bildung, auf Zugang zur Gesundheitsversorgung, auf Arbeit
und Beschéftigung sowie auf Teilhabe am politischen und kulturellen Leben statuiert.

Als ein Element einer auf Teilhabe ausgerichteten Gesellschaft ist daher die Planung von
Wohn- Bildungs- und Arbeitsangeboten fir Menschen mit einer Behinderung kinftig
verstarkt auf die Integration auszurichten. Dadurch gewinnen auch rdumliche Aspekte
vermehrt an Bedeutung. Durch Zentrumsnahe der Angebote und die behindertenge-
rechte Gestaltung des offentlichen Raumes kann Integration geférdert werden. Durch
ihre Zustandigkeit fur die Ortsplanung kommt den Gemeinden eine zentrale Rolle zu bei
der rollstuhlgangigen Ausgestaltung von Infrastruktur und anderen Bauten. Zur effizien-
ten Férderung der Integration sollte grundsatzlich auf behindertengerechte Gestaltung
und barrierefreie Zuganglichkeit aller Lebensbereiche geachtet werden, nicht nur in
speziell fir Menschen mit einer Behinderung geplanten Wohn-, Bildungs- und Arbeits-
angeboten.

Zielsetzungen

Die Bildungsstrategie definiert die strategischen Ziele und die geplanten Massnahmen in
einem systematischen Zusammenhang. Auf jeder Bildungsstufe werden klare Schwer-
punkte gesetzt und Massnahmen und Projekte festgelegt.

Das Spitalversorgungsgesetz (SpVG) legt die Inhalte und Methoden der Versorgungs-
planung (Art. 4), die Grundsatze der Versorgung (Art. 3) und das Versorgungskonzept
fUr die somatische Akutversorgung (Art. 10 und 12) fest.

Die alterspolitischen Aktivitdten und Entwicklungen im Kanton Bern sind im «Bericht zur
Alterspolitik im Kanton Bern 2011» festgehalten.

Das vom Regierungsrat und vom Bundesrat genehmigte Behindertenkonzept aus dem
Jahr 2011 legt die Basis fur die Ausgestaltung des Versorgungssystems flr erwachse-
ne Menschen mit einer Behinderung im Kanton Bern. Der «Bericht des Regierungsrates
zur Behindertenpolitik im Kanton Bern 2011» informiert Gber die Ausrichtung der kanto-
nalen Behindertenpolitik sowie Uber den aktuellen Stand der Umsetzung.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:
In der Umsetzung der Bildungsstrategie ist die Zentralitatsstruktur stufengerecht zu be-
ricksichtigen. = C11

Bei der Bestimmung von Spitalstandorten bzw. —infrastrukturen sowie den Standorten
Ubergeordneter Dienstleistungsangebote im Gesundheitswesen ist die Zentralitatsstruk-
tur stufengerecht zu bertcksichtigen. = C11

Verkehrs- und Raumplanung stellen sicher, dass alle Menschen mdglichst selbsténdig
am sozialen, gesellschaftlichen und beruflichen Leben teilhaben kénnen. Alters- und
behindertengerechte Wohnungen sowie stationare, teilstationdre und ambulante Ange-
bote fur altere, pflegebedurftige und behinderte Menschen sollen in ausreichender An-
zahl wohnort- und zentrumsnah zur Verfigung gestellt werden.
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Interdisziplinare
Betrachtungsweise
anwenden

Finanzpolitik und
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Lagen steigern

Verfugbarkeit der
Bauzonen verbessern

Zunahme der
Naturgefahren begegnen

Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und
gestalten

Ortsplanungen

Fast alle Gemeinden im Kanton Bern verflgen Uber eine Ortsplanung der zweiten Ge-
neration. Eine kostenglnstige und umweltvertragliche Raumentwicklung wird immer
wichtiger. Ubergeordnete und regionale Uberlegungen bezliglich der Siedlungsentwick-
lung und -begrenzung sowie die allgemeinen Planungsgrundsatze (haushalterische Bo-
dennutzung, innere Verdichtung, Ueberbauungsqualitat etc.) sind in den kommunalen
Planungen umzusetzen.

In touristischen Gemeinden flhrt die Nachfrage nach Zweitwohnungen teilweise zu sehr ho-
hen Boden-, Gebaude- und Mietpreisen. Dies erschwert der einheimischen Bevélkerung
den Zugang zum Bodenmarkt und zwingt sie, ausserhalb der Tourismusorte Wohnsitz zu
nehmen und zu pendeln.

Herausforderungen

Eine sténdige Herausforderung bildet die Abstimmung der Anliegen der Wirtschaft und
der Umwelt im Rahmen von grundeigentimerverbindlichen Nutzungsplanungen. Die in-
terdisziplindre Betrachtung wird immer wichtiger, um die komplexen Fragestellungen in
einem bereits dicht bebauten Raum I6sen zu kdnnen. Werden Umweltanliegen oder
Kulturpflegeanliegen in der Planungsphase vernachlassigt, kann ihnen in den spéteren
Konkretisierungsschritten nicht mehr gentigend Rechnung getragen werden.

Die Anforderungen an die Finanzpolitik der 6ffentlichen Hand werden immer hdher.
Deshalb ist es notwendig, die Raumplanung auch auf Gemeindeebene damit abzu-
stimmen. So muss beispielsweise die Bauzonengrésse auf die bestehende Infrastruktur
(Schulhauser, Basiserschliessung etc.) abgestimmt werden.

Die Wohnqualitat ist ein wichtiger Standortfaktor flr den Kanton Bern, die Regionen und die
Gemeinden. In Revisionen oder Teilrevisionen der Nutzungsplanungen ist ergénzend zum
quantitativen Bedarfsnachweis der qualitative Aspekt starker zu beachten. Als Kriterium fUr
die Beurteilung sind beizuziehen: Immissionen, Aussicht, Besonnung, Infrastruktur und Ver-
kehrsanbindung.

Damit die Siedlungsentwicklung in der gewulnschten Richtung erfolgt, missen die
quantitativ und qualitativ richtig ausgeschiedenen Bauzonen tatsachlich verflgbar sein.
Schwierige Grundeigentumsverhaltnisse verhindern oft eine Uberbauung der eingezon-
ten Flachen. Die Gemeinden haben die Aufgabe, das eingezonte Bauland dem Markt
zuzufUhren. Dies kann mit unterschiedlichen Instrumenten gef6rdert werden: Periodi-
sche Umfragen bei den Grundeigentimern, Abwalzen der Erschliessungskosten auf die
nutzniessenden Parzellen (auch wenn sie noch nicht bebaut sind), Grenzbereinigung
und Baulandumlegung oder das Kaufrecht der Gemeinde bei Umzonungen. Dazu ge-
hort jedoch auch die zeitgerechte Erschliessung der Parzellen durch die Gemeinden.

Trotz jahrzehntelanger Anstrengungen mit millionenschweren Schutzbauten gibt es vor
Naturgefahren keinen absoluten Schutz. Ohne planerische Schutzmassnahmen steigt
das Schadenpotenzial in bedrohten Gebieten weiter an (mehr Menschen, mehr und
sensiblere Sachwerte). Durch die Tendenz zu extremeren Wetterlagen, bzw. extremeren
Naturereignissen wird dieses Risiko mdglicherweise noch zunehmen.
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Zielsetzungen

Im Bereich der Ortsplanungen gibt es insbesondere zum Thema Sicherheit verschiede-
ne kantonale Grundlagen mit verbindlichen Inhalten, die bei der Bearbeitung zu bertick-
sichtigen sind. Dies betrifft den Risikokatataster, die Gefahrenkarten, die Gefahrenhin-
weiskarten, die Uberflutungsgefahrdungskarte, den Larmbelastungs-, den Lawinener-
eignis-, den Altlasten- und den Verdachtsflachenhinweiskataster.

FUr die ausgewogene Entwicklung von Erst- und Zweitwohnungen sind Artikel 75b und
197 Ziffer 9 BV, die Bestimmungen der Verordnung vom 22. August 2012 Uber Zweit-
wohnungen sowie die spateren Gesetzesbestimmungen zur Umsetzung von Art. 75b
BV massgebend.

Fur die Raumplanung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Im Rahmen der Ortsplanungen ist die Abstimmung von Raumordnung, Umwelt, Wirt-
schaft, Energieversorgung und Finanzplanung vorzunehmen. Die Bestimmungen zur
Bemessung des Baulandbedarfs sind anzuwenden. Besondere Beachtung ist der Qua-
litdt der Bauzonen, der Verflgbarkeit sowie der bestehenden Infrastruktur und Er-
schliessung zu schenken.

= C53, C64

Einrichtungen fur die alltdglichen Erholungs- und Freitzeitnutzungen sind in die beste-
hende Siedlungsstruktur zu integrieren.
= B16, E13

Bei der Ausscheidung von Bauzonen und bei anderen raumwirksamen Tatigkeiten sind
die Naturgefahren (Lawinen, Wasser, Massenbewegungen) sowie weitere Risiken wie
die Storfallrisiken oder mobile Risiken zu bertcksichtigen.

> A1

Die Gefahrenkarten sind mit hoher Prioritat fertigzustellen.

Der Kanton strebt eine ausgewogene Entwicklung von Erst- und Zweitwohnungen an.
Er unterstUtzt die Realisierung von bewirtschafteten Betten gestuitzt auf regionale touris-
tische Entwicklungskonzepte und begrenzt die Zunahme von nicht bewirtschafteten
Zweitwohnungsbetten («kalte Betten»).

Siedlungsqualitat und o6ffentlicher Raum

Die Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft fuhren zu neuen Qualitatsanforde-
rungen in der Nutzungsplanung in Bezug auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen, die
Freizeittatigkeiten und die Standortvoraussetzungen fir zeitgeméasses Wohnen.

Der Umgang mit der bestehenden Bausubstanz (die nicht in einem Inventar enthalten
ist) ist in Bezug auf die Qualitatsfrage heute oft unbestimmt. Eine gezielte Auseinander-
setzung hat zuerst im o&ffentlichen Raum zu erfolgen.

Herausforderungen

Es ist wichtig, die Siedlungsentwicklung qualitativ zu verbessern:

—  Der o6ffentliche Raum als Begegnungsraum und Treffpunkt fUr die Menschen hat im
Tagesablauf verschiedenen Funktionen gerecht zu werden. Er ist Verkehrsraum,
Bewegungsraum, Aufenthaltsraum und Freizeitraum. Entsprechend ist der &ffentli-
che Raum fur die BedUrfnisse der Benutzenden zu gestalten.
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— Wohnqguartiere mussen neuen Anspruchen bezlglich Erschliessungsqualitat, Aus-
senraumgestaltung und Wohnformen genugen.

— Alte Industriegebiete werden frei und mussen einer neuen Nutzung zugefihrt wer-
den, damit dem Anspruch der haushélterischen Bodennutzung Folge geleistet wer-
den kann. Dabei ist der Wahrung und sorgsamen Umnutzung der alten Baustruktur
entsprechende Beachtung zu schenken.

Gestaltungsgebote (Asthetik-Artikel) kombiniert mit entsprechenden Anreizsystemen
anstelle von Verunstaltungsverboten lassen gestalterische Visionen und somit Qualitat
entstehen. Der Abbau von regulativen Bestimmungen in den Bauvorschriften zu Guns-
ten von Gestaltungsfreiheiten fuhrt bei entsprechender Sicherung zu besserer Qualitét.

Die Unverwechselbarkeit von Raumen bzw. Bauten und Anlagen entsteht durch das
geordnete Zusammenspiel der verschiedenartigen Einzelteile, welche den Raum be-
stimmen. Rdume ohne Geschichte haben oft ein wenig harmonisches Gesamtbild, weil
sich die Verantwortlichen in den Bauten selber verwirklichen und gegenseitig Uberbieten
wollen.

Die Attraktivitat in den bestehenden Siedlungen muss auch mit Massnahmen der Sied-
lungserneuerung erhalten und verbessert werden, beispielsweise mit der Verdichtung
oder Umnutzung von Brachen etc. Der Kanton férdert Massnahmen zu Gunsten der
Siedlungserneuerung. Damit wird besonders angestrebt, attraktiven zentrumsnahen
Wohnraum anzubieten. Die Siedlungserneuerung hat auf die Siedlungsmuster und den
Siedlungscharakter Ricksicht zu nehmen. Zudem soll die Erhaltung und Aufwertung
der bestehenden wertvollen Siedlungsstrukturen (Ortsbild, Bauten, Garten, Freiraume,
Wege etc.) angestrebt werden. Attraktiv gestaltete Aussenrdume und eine gute Nut-
zungsdurchmischung férdern die Belebung der 6ffentlichen Rdume und erhéhen damit
das Sicherheitsgefuhl der Benutzenden.

Als Folge der Erwdrmung werden insbesondere im urbanen Siedlungsraum die Tempe-
raturen im Sommer weiter ansteigen. Damit verbunden sind gesundheitliche Risiken
und eine Beeintrachtigung des Wohlbefindens ganz allgemein. Grin- und Freirdume,
DurchlUftungsachsen und generell eine gute Durchgriinung kénnen diesen negativen
Folgen entgegenwirken. Bei der Siedlungsentwicklung nach innen ist diesen Aspekten
vermehrt Rechnung tragen

Zielsetzungen

Der Kanton sensibilisiert und berét aktiv im Bezug auf den sorgsamen Umgang mit den
bestehenden Bauten und Anlagen, den wertvollen Ortsbildern und Baudenkméalern so-
wie flr die gezielte Gestaltung des offentlichen Aussenraumes. In der Gestaltung seiner
eigenen Bauten nimmt er eine Vorbildfunktion im Thema Baukultur wahr.

Der offentliche Raum wird so gestaltet, dass Frauen, Manner, Kinder und Behinderte
ihn gleichwertig in all seinen Funktionen sicher benutzen kénnen.

Kulturdenkmaler und offentlicher Raum

Im Kanton Bern befinden sich zahlreiche kulturhistorisch wichtige und bedeutende Stat-
ten. Dies betrifft wertvolle Ortsbilder und Verkehrswege, Baudenkmaéler sowie bedeu-
tende archéologische Fundorte. Rund 3.5% der Bausubstanz ist als schitzenswert und
3.5% als erhaltenswert in Ortsbildperimetern und Baugruppen eingestuft. Weitere 3.5%
sind erhaltenswerte Einzelobjekte, die in die Zustandigkeit der Gemeinden fallen. Die
bestehenden Rechtsgrundlagen sind ausreichend fir die Erflllung der Aufgaben der
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kantonalen Fachstellen in Bezug auf die Kulturpflege. Dazu stehen Schutzmassnahmen
im bewahrenden sowie im dokumentarischen Sinne zur Verflgung.

Bei grosseren Bauarbeiten werden immer wieder neue Spuren und Funde entdeckt.
Solche Befunde, die einen integralen Bestandteil unseres kulturellen und historischen
Erbes bilden, missen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben gesichert werden.

Herausforderungen

Der sorgsame Umgang und das Erhalten der bekannten und unbekannten Kulturgtter
ist ein oOffentliches Interesse. Der Erhalt des kulturellen Erbes kann nicht allein mit
Schutz- und Dokumentationsmassnahmen erreicht werden. Die Bewusstseinsférderung
im Umgang mit dem kulturellen Erbe, die Auseinandersetzung mit der Umgebung der
KulturgUter sowie mit der Alltagslandschaft sind dazu von hoher Bedeutung.

Jeder Weiler, jedes Dorf, Quartier und jede Stadt hat einen eigenstandigen Charakter,
welcher von der zeitlichen Entwicklung gepragt ist. Die Siedlungsqualitat wirkt sich di-
rekt auf die Lebensqualitdt der Wohn- und Arbeitsbevélkerung aus. Damit die Lebens-
qualitadt in den Siedlungen erhalten und verbessert werden kann, sind ein sorgsamer
Umgang mit den bestehenden Bauten und Anlagen sowie die gezielte Gestaltung des
Offentlichen Raumes wichtig.

Gemass Bundesrecht (Art. 18a Abs. 3 RPG und Art. 32b Bst. f RPV) bedurfen Solaran-
lagen auf Kultur- und Naturdenkmaler von kantonaler und nationaler Bedeutung stets
einer Baubewilligung. Die Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung sind gemass Art.
32b Bst. f RPV im Richtplan zu bezeichnen. Als Objekte von kantonaler Bedeutung gel-
ten die sogenannten K-Objekte gemass Art. 13 Abs. 3 Bauverordnung (BauV).

Zielsetzungen

Das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS), die Inventare
der regionalen und lokalen Ortsbilder, das Inventar der historischen Verkehrswege (IVS),
das kantonale Bauinventar und das Arch&ologisches Inventar enthalten die verbindli-
chen Grundlagen in den Bereichen Archaologie, historische Bausubstanz, schiitzens-
werte Ortsbilder sowie historische Verkehrswege. Werden durch geplante Projekte ent-
sprechende Schutzobjekte beeintrachtigt, so sind die zustandigen kantonalen oder eid-
gendssischen Fachstellen vorgangig beizuziehen.

Fur die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Zu kulturellen Werten wie Ortsbildern, Verkehrswegen, Baudenkmaélern und archaologi-
schen Fundstellen wird Sorge getragen. Zusétzlich zum Objektschutz fordert der Kan-
ton durch Sensibilisierung und aktive Beratung eine bewusste Auseinandersetzung mit
der Umgebung von Kulturgttern. Die Umgebungen von Schutzobjekten oder Ortsbilder
sind im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung zu bertcksichtigen.

=> C67

Als Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung im Sinn von Art. 18a Abs. 3 RPG, fir
die eine Bewilligung nétig ist, gelten die K-Objekte geméass Art. 13 Abs. 3 BauV.
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Natur und Landschaft schonen und entwickeln
Landschaftsentwicklung

Der Kanton Bern zeichnet sich durch eine grosse naturrdaumliche, landschaftliche und
biologische Vielfalt aus. Die Verantwortung fUr deren Erhaltung und Entwicklung wird
von den Gemeinden, den Regionen, dem Kanton und dem Bund gemeinsam getragen.
Bei der Umsetzung wird eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentiimern sowie den Bewirtschaftenden angestrebt.

Innerhalb der kantonalen Verwaltung nehmen zahlreiche Fachstellen Vollizugsaufgaben wahr,
die fur die Natur und Landschaft von Bedeutung sind. Die zusténdigen Stellen befinden sich in
verschiedenen Amtern und Direktionen. Diese sind gut miteinander zu koordinieren.

Herausforderungen

Grossere zusammenhangende naturnahe Kulturlandschaften finden sich nur noch in
den Alpen, in den hoheren Voralpen und im westlichen Berner Jura. Aufgrund des
Strukturwandels in der Landwirtschaft werden diese Landschaften und Naturrdume
stark veréndert. Insbesondere das Aufgeben der Bewirtschaftung von Grenzertragsla-
gen kann zu einem unerwitnschten Verlust von traditionellen Kulturlandschaften fuhren.
Die grosse Herausforderung flr den Kanton besteht darin, die Pflege von vielfaltigen
Kulturlandschaften durch nachhaltige Modelle (z.B. Regionalparks oder Biospharenre-
servate) in Zusammenarbeit mit Regionen und Gemeinden langfristig zu sichern.

Die Naturraume werden immer mehr zu einer Freizeit- und Sportlandschaft. Im alpinen
Raum birgt der Trend zu «Fun» und «Activity» Gefahren fir Natur und Landschaft (bei-
spielsweise neue Storungen bisher abgelegener Gebiete durch Trendsportarten). Das
fast vollstdndige Fehlen von naturnahen Landschaften im Mittelland fuhrt in den noch
verbliebenen Resten intakter Natur, insbesondere im Bereich der Agglomerationen, zu
einem hohen Druck durch Erholungssuchende. Der Kanton soll sich fiir ein ausgewo-
genes Verhaltnis zwischen touristisch intensiv genutzten Gebieten und grossraumigen
Schutz- und Schongebieten einsetzen.

Gewasser sind wichtige Lebensraume, nicht nur flr viele Tier- und Pflanzenarten, son-
dern auch als Erholungsraum fUr die Menschen. Im Mittelland und in den intensiv ge-
nutzten Talern der Voralpen, der Alpen und des Berner Juras finden sich nur noch we-
nige naturnahe Gewasserabschnitte. Obwohl Béche, Fliisse und Seen mit ihrem Ufer-
bereich geschitzt sind, verfigen nicht alle Gewésser Uber den notwendigen Min-
destraum. In verschiedenen Regionen des Kantons Bern besteht zudem ein sehr gros-
ser Handlungsbedarf im Bereich der Aufwertung der Fliessgewasser. Mit dem Renatu-
rierungsfonds stehen zwar finanzielle Mittel zur Verflgung, es fehlt jedoch oft am noti-
gen Land. Der Kanton muss ein besonderes Gewicht auf die Erhaltung, Aufwertung und
Vernetzung der Fliessgewasser (geméass kantonalem Landschaftsentwicklungskonzept
KLEK und dem revidierten Gewéasserschutzgesetz) legen.

Natur und Landschaft sind von zahlreichen Prozessen betroffen, wie beispielsweise
Trendsportarten, Strukturwandel in der Landwirtschaft, Energieproduktion oder Klima-
wandel. Das Reagieren im Einzelfall bindet wertvolle Kapazitaten und ist — aus einer lan-
gerfristigen Perspektive — wenig wirkungsvoll, weil die notwendigen Massnahmen oft zu
spat eingeleitet werden. Deshalb soll im Rahmen der Raumbeobachtung eine Methodik
entwickelt werden, um die in Natur und Landschaft ablaufenden Prozesse friher zu er-
kennen und deren Auswirkungen besser zu beurteilen. Nur so kénnen die zustandigen
Fachstellen rechtzeitig Strategien definieren und adaquate Massnahmen einleiten.
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Zielsetzungen

Das Leitbild Naturschutz, das Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK) so-
wie der kantonale Sachplan Moorlandschaften definieren zusammen mit den kanto-
nalen und eidgendssischen Inventaren und den kantonalen Schutzgebieten die mass-
gebenden Ziele im Bereich der kantonalen Landschaftsentwicklung. Fur die Bereiche
Gewasser und Wald werden die verbindlichen kantonalen Ziele und Massnahmen im
Rahmen der Gewasserrichtplanungen und der regionalen Waldplane festgelegt und
nach Bedarf laufend ergénzt. Eine wichtige Grundlage fur die Ortsplanung und bei Bau-
projekten stellen zudem die Gewasserschutzkarten dar.

Das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK) bildet eine Ergadnzung zum
Landschaftskonzept Schweiz (LKS). Es definiert verbindliche Grundsétze zum staatli-
chen Handeln, zum Umgang mit Landschaft und Natur und zu ausgewéhlten Land-
schaftselementen. Mit der Bezeichnung von kantonalen Aufwertungs- und Erhaltungs-
gebieten sowie einem kantonalen Verbundsystem zeigt der Kanton auf, in welchen Ge-
bieten er sich Uber das Ubliche Mass hinaus fur die Landschaftsentwicklung engagieren
und die knappen Mittel wirksam einsetzen will. Im Weiteren werden fir ausgewahlte Be-
reiche Ziele und Massnahmen bestimmt und fUr die Planungsregionen der prioritare
Handlungsbedarf aus Sicht der kantonalen Landschaftsentwicklung gezeigt. Zudem
werden wichtige Grundlagen zur Erhaltung, Vernetzung und Aufwertung der Fliessge-
wasser sowie zu den Uberregionalen Wildwechselkorridoren und Verbreitungshindernis-
sen dargestellt.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die differenzierte Entwicklung der Landschaft ist in speziell dafir geeigneten Gebieten
vom Kanton zu férdern. Dabei richtet er sich nach den Naturschutz-Prinzipien «Erhalten
— Pflegen — Neu Gestalten».

> E21

Unerschlossene oder nur wenig erschlossene Gelandekammern von besonderem &ko-
logischem und landschaftlichem Wert werden — wenn Uberhaupt — nur sehr zurtickhal-
tend mit Wegen oder touristischen Transportanlagen erschlossen.

In den Stadten und Agglomerationen ist das Angebot an attraktiven Erholungsmadglich-
keiten in der freien Natur zu erweitern, um den Druck auf die noch intakten naturnahen
Lebensraume zu vermindern.

= D12

Den Gewassern ist im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei den Ubrigen
raumwirksamen Tétigkeiten der erforderliche Raum zur Verflgung zu stellen, damit die
natlUrlichen Funktionen der Gewasser, der Hochwasserschutz und die Gewassernut-
zung gewahrleistet sind. Der Gewasserraum ist extensiv zu gestalten und zu bewirt-
schaften.

= C41, E21

Der Kanton Bern unterstutzt die regionalen Tragerschaften bei der Errichtung und beim
Betrieb von Pérken von nationaler Bedeutung nach Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG) und bei der Erarbeitung und Umsetzung des Managementplans flir das UNE-
SCO Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch. Er wirkt darauf hin, dass die regiona-
len Tragerschaften den Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung von Natur und Land-
schaft die nétige Beachtung schenken und die vorhandenen Natur-, Landschafts- und
Kulturwerte in den Pérken und im Welterbe erhalten und aufgewertet werden.
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Biotop- und Artenschutz

Der Kanton Bern tragt wegen seiner naturrdumlichen, landschaftlichen und biologischen
Vielfalt im Arten- und Biotopschutz eine besondere Verantwortung. Im Bereich der nati-
onal bedeutenden Inventare (Moore, Auen, etc.) gehort er zu den am meisten betroffe-
nen Kantonen. Es besteht grosser Handlungsbedarf beim Schutz von geféhrdeten Le-
bensraumen, Pflanzen- und Tierarten.

Herausforderungen

Die fehlende grundeigentimerverbindliche Sicherung ist die grosste Herausforderung
beim Vollzug der Bundesinventare. FUr national prioritare Arten fehlen Aktionsplane und
Artenférderungsprogramme. Fur den Naturschutz auf kantonaler Ebene fehlen Inventare
Uber die Lebensraume von kantonaler Bedeutung (z.B. Auen, artenreiche Fettwiesen)
sowie systematische Erhebungen Uber das Vorkommen der bedrohten und gefahrde-
ten Tier- und Pflanzenarten im Kanton Bern. Die Sicherstellung der erforderlichen
Grundlagenbeschaffung, der Schutz der Lebensrdume von regionaler und nationaler
Bedeutung sowie die Umsetzung der Artenschutzprogramme bedeuten grosse Heraus-
forderungen fir den Kanton.

Die Gemeinden sind aufgrund des kantonalen Naturschutzgesetzes fUr den Vollzug des
Naturschutzes auf lokaler Ebene verantwortlich. Die Aufgaben sind anspruchsvoll und
reichen von der Sicherung wertvoller Biotope Uber den Abschluss von Vertragen zur
Okologischen Aufwertung der Landschaft bis zum Artenschutz und 6kologischen Er-
satzmassnahmen im Baubewilligungsverfahren. Vor allem kleinere Gemeinden stossen
dabei an ihre Grenzen. Verschiedene Gemeinden verfligen Uber keine zeitgemasse
Landschaftsplanung oder inr Vollzug ist Iickenhaft. Der Kanton unterstitzt die Gemein-
den, indem er ihnen Grundlagen zur Verfigung stellt und fachliche Beratung anbietet.

Im intensiv genutzten Mittelland sind naturnahe Bereiche nur noch in geringer Zahl,
Kleinflachig und meist isoliert vorhanden. Die Okologisierung der Landwirtschaft konnte
mit dem Okologischen Leistungsnachweis und den Beitrdgen an Biodiversitatsférderfla-
chen erfolgreich gestartet werden. Wie erfolgreich diese Strategie zur dkologischen
Aufwertung der Landschaft und zur Férderung der Biodiversitat ist, wird sich weisen.
Fur die Erhaltung der Artenvielfalt und einer vielféltigen Landschatft ist es notig, dass
auch regionale und lokale Schwerpunkte zu einer weiteren Okologisierung gesetzt wer-
den. Gleichzeitig kénnen damit auch positive Wirkungen im Bereich Gewéasserschutz
und Erosionsbekampfung erzielt werden. Der Kanton soll die finanziellen und organisa-
torischen Rahmenbedingungen erhalten, damit er die Forderung von oOkologischen
Ausgleichsflachen in Zusammenarbeit mit Gemeinden und Tragerschaften weiter fihren
kann.

Der Klimawandel wirkt sich stark auf die Arten und Lebensrdume und damit auf die Ar-
tenvielfalt bzw. die Biodiversitat aus. Die zu erwartenden vermehrten extremen Wetter-
ereignisse kénnen die Veranderungsprozesse beschleunigen. Die Klimaerwarmung fuhrt
zur Verschiebung der Vegetationszonen in die H6he und bringt damit insbesondere Ar-
ten des Hochgebirges in Bedrangnis, weil sie nicht mehr weiter nach oben ausweichen
konnen. Es wird aber auch Arten geben, die ihr Verbeitungsgebiet ausdehnen kénnen.
Diese sind aber nicht immer erwlinscht (invasive Neobiota, Bundesstrategie zu invasi-
ven gebietsfremden Arten wird auf Herbst 2015 erwartet). Das Abschmelzen der Glet-
scher und des Permafrostes wird mehr Bodenmaterial freilegen, das von haufigeren
und starkeren Naturereignissen abtransportiert wird und damit sowohl die Landschaft
als auch das Okosystem (insbesondere das aquatische Okosystem) beeinflusst.
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Der Wald gehort zu den urspringlichsten und noch naturnahsten Lebensraumen. Er
bedeckt im Kanton Bern 30% der Kantonsflache und beherbergt eine grosse Vielfalt an
Pflanzen- und Tierarten. Obwohl seine Flache stetig zunimmt, ist diese Vielfalt bedroht.
Die kantonale Waldpolitik soll sich fur die langfristige Erhaltung und Férderung des Ar-
tenreichtums der Walder einsetzen.

Der Ausbau der Verkehrstrager und das Wachstum der Siedlungen haben in den letz-
ten Jahrzehnten zu einer weitgehenden Zerstlckelung der Landschaft und ihrer natUrli-
chen Lebensraume geflhrt. Betroffen davon sind vor allem das Wild, aber auch andere
wildlebende Tiere, wie Kleinsauger, Amphibien und Reptilien, welche in den dicht bevdl-
kerten Gebieten des Kantons in einer durch Barrieren begrenzten Umwelt leben. Die
Verbesserung dieser Situation, d.h. die Beseitigung von Verbreitungshindernissen ist ei-
ne grosse Herausforderung.

Zielsetzungen

Das Leitbild Naturschutz und das Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK)
beinhalten zusammen mit den kantonalen und eidgendssischen Inventaren und den
kantonalen Schutzgebieten die massgebenden Ziele im Bereich Biotop- und Arten-
schutz.

Das Leitbild Naturschutz definiert als Richtschnur und als Basis fur das kunftige Han-
deln im Bereich Naturschutz Leitsatze. Darin werden Ziele und Massnahmen fUr den
Biotopschutz flr die Bereiche Landwirtschaft, Wald, Gewasser, Siedlung und Gebirge
festgelegt sowie die Naturschutzaufgaben von kantonalen Amtsstellen beschrieben. Der
Ordner Berner Naturschutz bildet eine wichtige Vollzugshilfe flr die kommunalen Land-
schaftsplanungen, indem die massgebenden Inventare vorgestellt und wichtige Grund-
lagen im Naturschutz nach Gemeinden aufgelistet werden.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Lebensraume von bedrohten Arten sowie seltene und wertvolle Biotope sind in ihrer
Qualitat so zu erhalten, aufzuwerten und zu vernetzen, dass ein langfristiges Uberleben
der Arten und ihrer Gemeinschaften gewahrleistet ist. Der Kanton Bern setzt sich aktiv
fir den Schutz und die Foérderung von Arten und Biotopen ein, flr die er im gesamt-
schweizerischen Vergleich eine spezielle Verantwortung tragt.

= C41, C42

Die 6kologische Aufwertung und Vernetzung der Landschaft ist Uber freiwilige Mass-
nahmen weiter voranzutreiben.
= C41

Die Artenvielfalt im Wald ist zu fordern (u.a. durch Waldreservate).
= C42

Uberregional bedeutende Wildwechselkorridore (geméss KLEK) sind langfristig zu erhal-
ten, so dass sie ihre Verbund- und Vernetzungsfunktionen erflllen kénnen. Dort, wo sie
vollstandig oder teilweise unterbrochen sind, ist die Wiederherstellung dieser Funktionen
aktiv anzustreben.

= B21
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Funktionale Raume und regionale Starken férdern
Umsetzung differenzierter Strategien fiir die Regionen

Der wirtschaftliche Problemdruck hat sich in den Regionen weiter verstérkt. Vor allem in
den landlichen Regionen ist dies splrbar als Folge des tiefgreifenden Strukturwandels in
der Landwirtschaft, deren Beschéaftigungsanteil in gewissen Regionen teilweise Uber
30% liegt. Besondere Herausforderungen ergeben sich auch durch Strukturanpassun-
gen in sektoriellen Aufgaben von Bund und Kanton (beispielsweise im Bildungs- und
Gesundheitswesen) sowie als Folge der Deregulierung und Liberalisierung von Aufga-
benbereichen des Service Public.

Herausforderungen

Flr den Abbau der Unterschiede zwischen den Regionen im Bereich der Grundversor-
gung und der Basisinfrastruktur sorgt der Neue Finanzausgleich (zwischen dem Bund
und den Kantonen) bzw. der Finanz- und Lastenausgleich (unter den Gemeinden). Die
klassische, infrastrukturorientierte Ausrichtung der Regionalpolitik hat seit 1angerem an
Bedeutung verloren. Mit der Neuen Regionalpolitik des Bundes (NRP) wurde ab 2008
die Neuorientierung weitergefthrt. Im Zentrum steht die Férderung von Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation bzw. die Starkung der Wertschopfung in den Regionen.

Regionalpolitik ist Teil der kantonalen Wirtschaftspolitik. Mit verbesserten Rahmenbe-
dingungen und einem gezielten Einsatz regionalpolitischer Instrumente sollen die spezi-
fischen Potenziale der einzelnen Regionen besser genutzt werden.

Die Neue Regionalpolitik soll primér dem landlichen Raum zugutekommen. Deshalb
werden Vorhaben, deren Wirkung sich schwergewichtig im landlichen Raum zeigt, im
Rahmen des kantonalen Umsetzungsprogramms bevorzugt behandelt. Innovative Pro-
jekte, die Wertschopfung in den regionalen Zentren und im weiteren landlichen Raum
schaffen, leisten einen Beitrag zu einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung des gan-
zen Kantons.

Die regionalen Auswirkungen der Sektoralpolitiken Ubersteigen die Wirkungen direkter
regionalpolitischer Einzelmassnahmen um ein Mehrfaches. Entsprechend kann Regio-
nalpolitik nur wirksam sein, wenn eine Abstimmung der Sektoralpolitiken auf Kantons-
ebene erfolgt. Der Kanton muss diese Koordination bestmdglich wahrnehmen und sei-
ne Regionalpolitik verstarkt koordinieren, hauptséchlich in den Bereichen der Landwirt-
schaft, Bildung und Gesundheit.

Bei differenzierten Strategien fur die Regionen muss die Zweisprachigkeit des Kantons
besonders beachtet werden. Der franzdsischsprachige Kantonsteil weist eine besonde-
re Wirtschaftsstruktur auf. Durch die Konzentration zahlreicher exportorientierter Betrie-
ben aus den Bereichen Prazisionstechnik, Mikromechanik, Mikroelektronik und der Uh-
renindustrie und das Fehlen grosserer Zentren im Berner Jura ergeben sich besondere
Anforderungen an Arbeitszonen, industrienahe Infrastrukturen und Verkehrserschlies-
sung. Auch die engen Beziehungen mit den franzdsischsprachigen Nachbarkantonen
bzw. die Orientierung in Richtung Westschweiz gilt es als Potenzial zu nutzen.

Zielsetzungen
Die Regionalpolitik des Kantons zielt auf die differenzierte, anreizorientierte Férderung
der Potenziale der verschiedenen Regionen im kantonalen Gesamtinteresse ab.
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Der Kanton orientiert sich bei der Erarbeitung seines Umsetzungsprogrammes zur Neuen
Regionalpolitik an den Vorgaben des Bundes und bertcksichtigt die von den Regionen
vorgelegten Entwicklungsstrategien, Richtplane und Foérderprioritaten.

Bei der Forderung der Potenziale der Regionen legt der Kanton ein besonderes Au-
genmerk auf die Zweisprachigkeit. Typische Potenziale des franzdsischsprachigen Teils
des Kantons wie der hohe Industrialisierungsgrad und die hohe Exportorientierung wer-
den dabei berlUcksichtigt.

Der Kanton koordiniert seine Regionalpolitik und seine Strategie zur Férderung der Par-
ke nach Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und der UNESCO Welterbe Schweizer
Alpen Jungfrau-Aletsch sowie Palafittes und hilft den regionalen Tragerschaften, die
wirtschaftlichen Potenziale der Parke und der Welterbe nachhaltig und effektiv in Wert
Zu setzen.

Arbeitsteilung und Zusammenspiel Kanton - Regionen

Im grossen und heterogenen Kanton Bern leisten die Regionalkonferenzen und Regio-
nen (wo noch keine Regionalkonferenz gebildet wurde) wertvolle Aufbau- und Unter-
stltzungsarbeit. Sie sind zwischen Kanton und Gemeinden verbindend, ausgleichend
und koordinierend tatig. Lokale und regionale Bindungen der Wirtschaft und der Bevol-
kerung sind wichtige Voraussetzungen fur die politische Akzeptanz raumplanerischer
und raumordnungspolitischer Massnahmen und flr eine nachhaltigere Entwicklung des
Raumes.

Mit der Volksabstimmung zur Strategie fur Agglomerationen und regionale Zusammen-
arbeit im Jahr 2007 wurden neue gesetzliche Grundlagen fur die Regionen geschaffen.
Die auf dieser Basis eingefuhrten Regionalkonferenzen haben eine starkere Stellung und
verbindlichere Strukturen erhalten. Durch die Einfihrung der Regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzepte RGSK verbunden mit den Agglomerationsprogrammen
Verkehr + Siedlung wurde auch die regionale Stufe der Planung gestarkt und mit dem
kantonalen Richtplan besser abgestimmt.

Herausforderungen

Die Regionalkonferenzen resp. Regionen spielen die Hauptrolle bei der Gestaltung und
Umsetzung der regionalpolitischen Massnahmen von Bund und Kanton. Durch die Re-
gionalisierung sollen spezifische lokale und regionale Potenziale besser genutzt werden.
Die Partnerschaft Kanton — Region muss deshalb weiter gepflegt und ausgebaut wer-
den. Territoriale und administrative Grenzen sind zu Uberwinden.

Grenzuberschreitende funktionale und rdumliche Verflechtungen werden immer wichti-
ger. Die Regionalkonferenzen resp. Regionen arbeiten aufgabenbezogen in wechseln-
den Geometrien zusammen. Raumplanerische Aufgaben sind vermehrt mit benachbar-
ten, auch ausserkantonalen Planungstréagern anzupacken. Dabei beachten die Regio-
nen die Bedurfnisse der Bevolkerung, der Betriebe und der lokalen Behdrden nach
Identifikation mit ihrem Lebensraum.

Zielsetzungen

Der Kanton anerkennt und starkt die Regionalkonferenzen resp. Regionen als Pla-
nungspartner. Er Ubertragt ihnen raumplanerische und raumordnungspolitische Verant-
wortung und entsprechende Kompetenzen. Er 6ffnet den regionalen Spielraum, soweit
es die kantonalen Interessen erlauben.

Stand 02.09.2015
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Die Regionalkonferenzen resp. Regionen entwickeln eine aktive Mittlerrolle zwischen
Kanton und ihren Mitgliedergemeinden.

Die Regionen handeln nach dem Prinzip der sachgerechten (variablen) Geometrie. Sie
intensivieren die Zusammenarbeit und entwickeln im Rahmen der kantonalen Grundla-
gen gemeinsame Planungen und Strategien.

Regionale Vorhaben im kantonalen Richtplan

Die spezifischen Starken und Schwéchen der Regionen widerspiegeln sich in den Zie-
len, Strategien und Massnahmen der regionalen Planungsinstrumente, insbesondere
den RGSK. Der Kanton begriisst regionale und Uberregionale Initiativen und unterstitzt
diese nach Massgabe des kantonalen Interesses. Er kann jedoch Anliegen und Vorha-
ben nur in Ausnahmeféallen Uber die ordentlichen Mittel hinaus mittragen. Gewisse Vor-
haben brauchen auch eine Verankerung im Richtplan fir die Ubergeordnete Abstim-
mung.

Herausforderungen

Die Regionen erweitern ihr Blickfeld systematisch und richten ihre Planungs- und Ent-
wicklungsziele sowie die entsprechenden Massnahmen auf ihre Starken sowie auf die
kantonalen Grundlagen (Konzepte, Sachplane, Richtplan) aus.

I Rahmen der grenziberschreitenden Koordination und Zusammenarbeit entwickeln die
Regionen gemeinsame oder miteinander abgestimmte planerische und entwicklungspoli-
tische Absichten, Ziele und Umsetzungsstrategien. Damit diese vom Kanton als férde-
rungswirdige Starken anerkannt werden kénnen, sind sie in den regionalen Gremien poli-
tisch zu konsolidieren, so dass die Bereitschaft zur konkreten Umsetzung klar wird.

Uberregionale und regionale Vorhaben, Planungen und Projekte, welche nach ihrer Be-
deutung und Wirkung Wesentliches zur anvisierten Raumentwicklung im Kanton beitra-
gen, inhaltlich oder organisatorisch innovativ sind, durch Uberregionale Abstitzung und
Organisation hervorstechen oder die Verankerung im kantonalen Richtplan fUr die Uber-
geordnete Abstimmung brauchen, werden in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

Zielsetzungen

An regionale Vorhaben welche in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden sol-

len, stellt der Kanton verbindliche Anforderungen. Es kénnen Vorhaben mehrerer oder

einzelner Regionen aufgenommen werden, welche

e einen sachlich oder raumordnungspolitisch wesentlichen Beitrag zur Erflllung kan-
tonaler Ziele der raumlichen Entwicklung leisten;

e einen sachlich oder raumordnungspolitisch wesentlichen Beitrag zur Erflllung regio-
naler Ziele der raumlichen Entwicklung leisten, jedoch durch die Region(en) aus ei-
gener Kraft nicht vorangetrieben werden kénnen;

o die besondere Unterstltzung des Kantons im Planungsprozess oder die Koordinati-
on und frihzeitige Bindung von Fachstellen des Bundes notwendig machen.

Wird mit der Eingabe eine ausserordentliche Unterstitzung durch den Kanton anvisiert,
muss das Vorhaben in einem gultigen regionalen Richtplan als Festsetzung figurieren
oder aber auf einem aktuellen Beschluss mehrerer Regionen grinden.
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Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung

Der Kanton Bern unterstltzt die Regionen nicht nur fachlich, sondern auch durch nam-
hafte Kantonsbeitrdge, besonders bei der Erarbeitung der Regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzepte RGSK. Diese Praxis stutzt sich auf die Planungsfinanzierungs-
verordnung. Besonderes Augenmerk erfordert dabei die regionale Grundversorgung,
das heisst die allgemeinen Leistungen flr Information, Koordination, Animation, Raum-
beobachtung, Beratung, Offentlichkeitsarbeit, Marketing etc.

Herausforderungen

Der Kanton braucht fur die Definition und die Umsetzung der Ubergeordneten Planung
leistungsfahige Partner. Die unmittelbare Nahe der Regionen zum lokalen und regiona-
len Geschehen, die Vielseitigkeit und die personelle und politische Verankerung ihrer
Organe in den Gemeinden bringen daflir glinstige Voraussetzungen. Die Mitarbeit der
Regionalkonferenzen bzw. Regionen bei der Gestaltung der Ubergeordneten raumlichen
Entwicklung soll gezielt geférdert und finanziell unterstitzt werden. Der Kanton setzt
seine knappen Mittel besonders flr férderungswurdige Vorhaben ein.

Zielsetzungen

Der Kanton unterstltzt die Regionen finanziell. Insbesondere an Uberregionale, an be-
sonders innovative oder an Vorhaben und Projekte mit besonderen Erschwernissen
(zum Beispiel Kantons- und Sprachgrenzen Uberschreitend) leistet der Kanton Beitrage.

Stand 02.09.2015
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Losungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit fordern
Partnerschaften weiterentwickeln

Die Planung und die Organisation des Raumes des Kantons Bern sind aufgrund seiner
Grosse und Vielfalt vorwiegend nach innen gerichtet. Verknipfungen mit Nachbarregio-
nen und -kantonen sind wenig ausgepragt. Die politischen und wirtschaftlichen Zielset-
zungen in der Hauptstadtregion Schweiz und im Arc Jurassien sind bisher nur bedingt
Zu einer wirtschaftspolitischen Wettbewerbsstrategie gegentber den Metropolitanregio-
nen Zurich, Basel und Bassin Iémanique gebtndelt.

Im dichten Netz topographischer, klimatischer, kultureller, sprachlicher, konfessioneller,
mentaler, staatspolitischer und raumplanerischer Grenzen verflgen der Kanton und die
Regionen Uber ein hervorragendes Profil und ein beachtliches Erfahrungspotenzial fir
viele Formen der Zusammenarbeit.

Herausforderungen

Die Zusammenarbeit Uber rdumliche und organisatorische Grenzen muss selbstver-
standlich werden. Auf allen Ebenen — Kanton, Regionen und Gemeinden — und in allen
Fachbereichen mussen bestehende Hemmnisse organisatorischer und institutioneller
Art aktiv angegangen werden.

Die Hauptstadtregion Schweiz muss sich im nationalen und internationalen Standort-
wettbewerb der Grossregionen behaupten und gleichzeitig eine Brlckenfunktion zwi-
schen den Sprachregionen Ubernehmen. Der Kanton Bern muss als grésster Partner
der Hauptstadtregion eine aktive Rolle bei der Abstimmung der raumplanerisch und
strategisch notwendigen Schritte Ubernehmen. Offensiv ist dabei die Frage anzugehen,
auf welches Profil eine derartige Entwicklung auszurichten ist.

Flr den franzdsischsprachigen Teil des Kantons hat die Zusammenarbeit im Arc Juras-
sien eine grosse Bedeutung. Damit kann auch die Brickenfunktion des Kantons Bern
unterstltzt werden. Die Interessen des nérdlichen Kantonsteils sind in den Organen des
Arc Jurassien, besonders bei der Conférence Transjurassienne (CTJ) offensiv einzubrin-
gen.

Der Fokus fur strategische Partnerschaften darf jedoch nicht auf die Hauptstadtregion
Schweiz und den Arc Jurassien beschrankt bleiben. Weitere flexible und zielgerichtete
Kooperationen, wie z.B. die Greater Geneva Bern Area flr die wirtschaftliche Standort-
promotion, sind zu vertiefen bzw. anzustreben. Die Chancen, die sich beispielsweise
aus der Interreg-Initiative der européischen Union ergeben, sind zu nutzen. Dabei steht
die transnationale und interregionale Zusammenarbeit (Interreg IIIB und IIIC) im Vorder-
grund.

Zielsetzungen
Die Zusammenarbeit Uber rdumliche und organisatorische Grenzen hinweg wird auf al-
len Ebenen ausgebaut. Hemmnisse in der taglichen Arbeit werden aktiv angegangen.

Der Kanton Ubernimmt eine aktive Rolle bei der Festigung der Hauptstadtregion
Schweiz.



G2

Ausgangslage

Die Aufgabenerfiillung an
die am besten geeignete

Stelle delegieren

G21

G22

Innovative Instrumente einsetzen

Die Durchfuhrung und Umsetzung von Massnahmen der Raumordnung erfolgt trotz zu-
nehmender Liberalisierung und Privatisierung vorwiegend unter FederfUhrung der 6f-
fentlichen Hand. Auf Seiten des Kantons, der Regionen und der Gemeinden bestehen
viele Erfahrungen, wie die Planung, die Umsetzung, aber auch das Controlling an ge-
eignete Organisationen und Institutionen delegiert werden kann, beispielsweise im Be-
reich Natur- und Landschaftsschutz oder im Projekt der kantonalen Entwicklungs-
schwerpunkte. Dadurch entstehen effizientere und transparentere Projektabwicklungen
und oft billigere Losungen. Flr gewisse komplexe oder koordinationsintensive Projekte
ist eine rein verwaltungsinterne Abwicklung nicht mehr denkbar.

Herausforderung

Die Aufgabenerfullung und Umsetzung von Massnahmen der Raumordnung sollen an
digjenige Stelle delegiert werden, welche daflr die besten Voraussetzungen hat. Die
Chancen und Potenziale der engen Kooperation staatlicher und privater Akteure soll
konsequenter genutzt werden (Public Private Partnership). Die Zusammenarbeit mit
Partnern soll durch Kooperationsvereinbarungen transparenter und die Zuteilung von
kantonalen Ressourcen mittels dem Wettbewerbsprinzip leistungsorientierter werden.

Zielsetzungen

Die Aufgabenerflllung und Umsetzung der Strategien und Massnahmen der Raum-
ordnung werden im Rahmen der Gesetze an diejenigen 6ffentlichen und privaten Institu-
tionen oder Organisationen delegiert, welche flir die qualitativ optimale und fristgerechte
Abwicklung garantieren.

Der Kanton Bern setzt leistungsférdernde und Transparenz schaffende Instrumente und
Zusammenarbeitsformen wie Public Private Partnership, Kooperationsvereinbarungen,
Koordinationsabkommen oder Wettbewerbe um Investitions- und Subventionsgelder
gezielt ein.

Stand 02.09.2015
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Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanz-
plan und Richtplan aufeinander abstimmen

Politik, Finanzen und Raum abstimmen

Mit Geschaften, welche direkt oder indirekt rdumliche Voraussetzungen oder Auswir-
kungen beeinflussen, gestalten alle Direktionen und viele Amtsstellen die rdumliche
Entwicklung des Kantons mit. Der kantonale Richtplan bietet die Grundlage, um die
Auswirkungen auf die angestrebte raumliche Entwicklung des Kantons zu beurteilen.

Herausforderungen

Mit dem Richtplan werden flr Geschafte mit raumlichen Auswirkungen Entscheidungs-
grundlagen aus raumlicher Sicht zur Verfligung gestellt. Auf dieser Grundlage kann die
Frage beantwortet werden, wie weit das Geschaft die angestrebte raumliche Entwick-
lung des Kantons unterstutzt. Dadurch soll die raumliche Dimension in die strategische
Entscheidfindung des Regierungsrates integriert werden. Dabei wird jedoch nichts an
der fachlichen oder formalen Kompetenz der Direktionen und Amtsstellen bei Sachge-
schéaften oder Fachplanungen verandert.

Der Richtplan steckt die Leitlinien und den Handlungsspielraum der Regierung bei
raumrelevanten Aufgaben ab. Die Richtlinien der Regierungspolitik und der Aufgaben-
und Finanzplan sind mit den strategischen Inhalten und grundsétzlichen Elementen des
Richtplans abzustimmen.

Dabei sind die unterschiedlichen Planungshorizonte zu beachten: Der Richtplan ist —
besonders im Raumkonzept und, bis zu einem gewissen Grad auch in den Strategien —
langfristig angelegt und vor allem im Bereich der Massnahmen als dynamisches Fuh-
rungsinstrument des Regierungsrates konzipiert. Die Richtlinien der Regierungspolitik
und der Aufgaben- und Finanzplan haben eine Perspektive von vier Jahren.

Im Aufgaben- und Finanzplan kénnen nur jene Elemente des Richtplans aufgenommen
werden, die in der jeweiligen Finanzplanperiode finanzielle Auswirkungen haben, auch
wenn gewisse Massnahmen Auswirkungen Uber mehrere Perioden haben. Es ist zu-
dem zu berucksichtigen, dass die Aufnahme von Massnahmen in den Richtplan oder in
den Aufgaben- und Finanzplan noch keine bindende Wirkung entfaltet. Die Massnah-
men (beziehungsweise Ausgaben) missen bei der konkreten Beschlussfassung im Ein-
zelnen jeweils auf inre Notwendigkeit und Finanzierbarkeit hin gepruft werden.

Durch den systematischen Einbezug des Richtplans in die Entscheidfindung der Fach-

stellen, Direktionen und vor allem auch des Regierungsrates sollen folgende Ziele er-

reicht werden:

— Die bewusste Ausrichtung strategischer Entscheide auf die angestrebte raumliche
Entwicklung und raumordnungspolitische Prioritédtensetzung

— Die frUhzeitige Abstimmung von Planungen mit grossen raumlichen Wirkungen

— Die UnterstUtzung der Prioritatensetzung bei Investitionsvorhaben

— Ein koharenteres raumwirksames Handeln des Kantons

—  Erhéhung der Umsetzungswirkung des Richtplans.

Der Richtplan soll bei Vorbereitungs- und Umsetzungsentscheiden und bei der Priorita-
tensetzung von Geschéaften mit raumlichen Auswirkungen beigezogen werden. Es ist
aufzuzeigen, dass sie der angestrebten rdumlichen Entwicklung entsprechen oder zu
begriinden, weshalb sie davon abweichen. Im Vordergrund stehen koordinations- oder
abstimmungsbedurftige Entscheide in den Bereichen:
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— Kantonale Infrastrukturen (Neuinvestitionen, Werterhalt, Rickbau)

— Raumliche Verteilung von kantonalen Einrichtungen

— Vorhaben mit Auswirkungen auf die Zentralitatsstruktur des Kantons
— Strategische Planungen zu raumwirksamen Sachpolitiken

— Ausrichtung von Staatsbeitragen

— Anpassung von Subventionsbestimmungen.

Bei kantonal steuerbaren Infrastrukturentscheiden wie beispielsweise Infrastruturen flr
den Verkehr, Verwaltungsstandorte, Spital- und Schulraumplanung ist aufzuzeigen,
welche Auswirkungen die zu beschliessenden Massnahmen auf die angestrebte Star-
kung der Zentralitatsstruktur haben (= Kapitel C1).

Die direktionsUbergreifende Konferenz Raum Verkehr Wirtschaft (KRVW) ist verantwort-
lich fur die Abstimmung der direktionstbergreifenden Vorhaben in den Bereichen
Raumplanung, Verkehr und Wirtschaft. Sie bringt die Anliegen des Richtplans und die
raumordnungspolitische Prioritdtensetzung systematisch in die Ausgestaltung der Ent-
scheidablaufe und Instrumente bei Geschaften mit raumlichen Auswirkungen ein. FUr
die fachliche Vorbereitung dieser Themen ist das Amt fur Gemeinden und Raumord-
nung verantwortlich. Dieses beurteilt zudem strategische Regierungsgeschéfte mit
raumlichen Auswirkungen zuhanden der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion sowie
der KRVW.

Zielsetzungen

Die Richtlinien der Regierungspolitik werden mit den wesentlichen Inhalten des Richt-
plans abgestimmt. In den Richtlinien zur Regierungspolitik werden diejenigen Inhalte
aus dem Richtplan thematisiert, die auf Grund ihrer grossen raumwirksamen Bedeutung
mit der politischen Gesamtplanung zwingend abzustimmen und stufengerecht zu ver-
knUpfen sind.

Der Richtplan wird bei Vorbereitungs- und Umsetzungsentscheiden und bei der Priori-
tatensetzung von Geschéaften mit raumlichen Auswirkungen als Entscheidgrundlage
beigezogen. Dabei ist aufzuzeigen, dass diese Geschafte der angestrebten raumlichen
Entwicklung entsprechen oder zu begrinden, weshalb sie davon abweichen.

Die Konferenz Raum Verkehr Wirtschaft (KRVW) sorgt flr die Abstimmung raumwirk-
samer Regierungsgeschafte von strategischer Bedeutung mit dem Richtplan und weite-
ren raumlichen Grundlagen und macht Vorschlage zur Prioritdtensetzung bei den Zielen
und Massnahmen des Richtplans. Diese Geschafte werden durch das Amt flir Gemein-
den und Raumordnung vorbereitet.

Stand 02.09.2015
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Ausgangslage

Wirkung periodisch mit Controlling lGberpriifen
Controlling und Raumbeobachtung

Im Richtplan wird zwischen Wirkungszielen und Leistungszielen unterschieden. Als Wir-
kungsziele werden die Ziele auf der Ebene der Strategien bezeichnet. Unter einem Wir-
kungsziel wird eine (politisch festgelegte) Zielvorgabe verstanden, die auf gewinschte
Zustédnde oder Veranderungen in Gesellschaft, Wirtschaft oder Umwelt hinzielt. Wir-
kungsziele sind aus einer politischen, mittel- bis langfristigen und meist sachibergrei-
fenden Sicht umschrieben. Ein Leistungsziel bezieht sich auf eine messbare Leistung
der Arbeit der Verwaltung. Leistungsziele sind auf die operativ formulierten Massnah-
men des Massnahmenteils ausgerichtet, welche unter den Aspekten Qualitat, Quantitét,
Zeit und Kosten Uberprift werden konnen.

Ausgangspunkt des Controllings ist die Formulierung von fassbaren Zielsetzungen auf
allen Ebenen des Richtplans sowie das Bereitstellen einer zweckméassigen Methodik zur
Messung der Zielerreichung.

Das Controlling umfasst alle Ebenen des Richtplans. Wahrend das Zielsystem vom
Raumkonzept Kanton Bern bis zu den Massnahmen verfeinert wird, setzt das Control-
ling auf der untersten, der Massnahmenebene, an. Angepasst an die unterschiedlichen
Zeithorizonte der verschiedenen Zielebenen findet es in einem zwei- oder vierjahrigen
Rhythmus statt.

Definition der Ziele: Controlling:
von oben von unten

Raumkonzept BE
Anzustrebende Entwicklung
— Thematische Ziele
— Raumliche Ziele
— Organisatorische Ziele

-

Strategien
= Wirkungsziele —

-

Massnahmen
= Leistungssziele —

=
/ _

Zielsystem des Richtplans und Controlling

Gewabhrleistung der Zielerreichung

Setzen der inhaltlichen Schwerpunkte




Mit dem Controlling
Leistungs- und
Wirkungsziele Uberprifen

Leistungscontrolling:
Umsetzung der
Massnahmen Uberpritfen

Wirkungscontrolling:
langerfristige
Veranderungen erfassen

Mit der
Raumbeobachtung die
raumliche Entwicklung
verfolgen
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Ausgangslage

Aufnahme von neuen
Richtplaninhalten

Herausforderungen

Mit einem effizienten Controlling soll die Wirksamkeit der Richtplans langfristig sicherge-
stellt werden. Das Controlling wird durch das Amt fir Gemeinden und Raumordnung
koordiniert. Daflr erarbeitet es alle zwei Jahre einen Controllingbericht (Controlling der
Leistungsziele) und alle vier Jahre den Entwurf des Raumplanungsberichts (mit dem
Controlling der Wirkungsziele) und stellt zuhanden der entscheidkompetenten Organe
Antrage zur Bewirtschaftung des Richtplans (zum Beispiel Aktualisierung oder Aufnah-
me von neuen Massnahmenblattern).

Mit dem Controlling der Leistungsziele wird die Umsetzung der Massnahmen Uberpruft
und allfélliger Handlungsbedarf fur die Aktualisierung der Massnahmen festgestellt. Alle
zwei Jahre ziehen die Verantwortlichen fur die einzelnen Massnahmen Bilanz zur Um-
setzung und zeigen auf, wie die Massnahme allenfalls aktualisiert werden muss. Auf
dieser Grundlage kann der Richtplanungsprozess gesteuert werden.

Mit dem Controlling der Wirkungsziele wird die Zielerreichung der Strategien Uberprtift.
Mittels dem Zusammenzug der Ergebnisse des Controllings der Leistungsziele und ei-
ner zweckmassigen Raumbeobachtung wird die l&ngerfristige Veranderung der raumli-
chen Struktur des Kantons Bern in wichtigen Bereichen laufend erfasst und periodisch
anhand von Prozessanalysen dokumentiert.

Die Raumbeobachtung ist als gezieltes Erfassen, Analysieren und Beurteilen raumrele-
vanter Daten zu verstehen. Als Messgréssen werden dazu Indikatoren bereitgestellt, mit
denen die rdumliche Entwicklung auf den verschiedenen Ebenen gemessen werden
kann. Die Wahl der Indikatoren orientiert sich an den Zielsetzungen fur die Raument-
wicklung, die fUr die politische Fihrung zentral sind.

Zielsetzungen

Mit dem Controlling der Leistungs- und Wirkungsziele werden die Voraussetzung fur die
effiziente Umsetzung und Bewirtschaftung des Richtplans geschaffen. Dieses Control-
ling ist mit anderen strategischen Planungen verknupft.

Mit einer wirkungsvollen und effizienten Raumbeobachtung werden die Grundlagen flr
das Controlling der Wirkungsziele geschaffen. Sie stellt die langerfristige Beobachtung
der Entwicklungen sicher.

Periodische Bewirtschaftung

Mit dem Richtplan wird die Grundlage fUr eine wirkungsvolle Steuerung der Raum-
ordnungspolitik im Kanton Bern geschaffen. Der Vollzug geschieht nicht linear von ei-
nem definierten Ausgangspunkt zu einem fixierten Ziel, sondern als dynamischer Pro-
zess, der veranderte Rahmenbedingungen berlcksichtigen soll. Es ist unmdglich, alle
Ziele gleichzeitig erreichen zu wollen. Kantonale Fuhrungsarbeit ist deshalb unerlasslich:
Im Einklang mit den Ubrigen strategischen Flhrungsinstrumenten sind Prioritaten zu
setzen.

Herausforderungen

Neue Richtplaninhalte konnen von der Verwaltung (kantonalen Fachstellen oder Direkti-
onen) oder von den Regionen (Regionalkonferenzen und Planungsregionen) vorge-
schlagen werden. Die Aufnahme von neuen Richtplaninhalten richtet sich nach der
Raumwirksamkeit und der kantonalen Bedeutung (die Kriterien werden in der Einleitung
des Richtplans aufgefiihrt). Uber die Aufnahme von neuen Richtplaninhalten in den
Masshahmenteil des Richtplans entscheidet der Regierungsrat gestUtzt auf die ent-
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Anderungen des
Richtplans

Bericht Uber das
Controlling der
Wirkungsziele erstatten

121

122

sprechenden Antrdge der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion in der Regel im
Rahmen des alle zwei Jahre durchgeflUhrten Controllings der Leistungsziele. Die erst-
malige Aufnahme von neuen Richtplaninhalten unterliegt in jedem Fall der Mitwirkung.

Die finanziellen Wirkungen der Massnahmen mussen klar offengelegt werden. Die Zu-
stimmung zur Ausldsung des Vorhabens erfolgt erst mit der Zustimmung der zustandi-
gen finanzkompetenten Organe. Zielt eine Massnahme regionalen Ursprungs auf eine
finanzielle UnterstUtzung durch den Kanton, muss das Vorhaben zu diesem Zeitpunkt
als regionale Festsetzung ausgewiesen werden kdnnen. Zudem sind Angaben zur regi-
onalen Prioritat, zur weiteren Finanzierung (Beteiligte, Eigenleistung) und zum Zeitraum
der Realisierung erforderlich.

Es werden drei Arten von Richtplananderungen unterschieden: 1. gesamthafte Uber-
prifung des Richtplans (grundsétzlich alle 10 Jahre), 2. Anpassungen im Hinblick auf
neue oder veranderte Losungen, 3. Fortschreibungen im Rahmen der spezifischen rich-
tungsweisenden Vorgaben und Anweisungen des Richtplans, insbesondere Aktualisie-
rungen. Anderungen des Richtplans unterliegen der Mitwirkung und Genehmigung des
Bundes, soweit es sich nicht um Fortschreibungen handelt.

Bei einer Anderung des Koordinationsstandes von Richtplaninhalten (Uberfiihrung
Vororientierung in Zwischenergebnis oder in Festsetzung, Uberfiihrung Zwischenergeb-
nis in Festsetzung) muss in der Regel einzelfallweise — anhand des konkreten Richtplan-
inhaltes und der entsprechenden Vorgaben und Anweisungen — beurteilt werden, ob es
sich um mitwirkungs- und genehmigungsbedurftige Anpassungen oder um nicht mit-
wirkungsbed(irftige Fortschreibungen handelt. Die Anderung des Koordinationsstandes
gilt dann als nicht mitwirkungsbedurftige Fortschreibung, wenn es sich um eine Aktuali-
sierung im Rahmen der entsprechenden richtungsweisenden Vorgaben und Anweisun-
gen des Richtplans handelt.

Alle vier Jahre wird im Rahmen des Raumplanungsberichts des Regierungsrats an den
Grossen Rat Bericht Uber das Controlling der Wirkungsziele erstattet. Dieser Bericht
dient gleichzeitig als Bericht zum Stand der Richtplanung zuhanden des Bundes.
Gleichzeitig wird der Strategieteil einer grundsatzlichen Uberpriifung unterzogen. Die
JGK stellt dem Regierungsrat allfallige Antrége fir die Anpassung, Anderung oder Er-
ganzung der Strategien.

Zielsetzung

Das Konzept fiur die Bewirtschaftung folgt der Zielsetzung der Prozessorientierung. Da-
zu werden verstandliche Spielregeln, ein stetiger Dialog unter den Beteiligten und Be-
troffenen sowie eine dauernde Auseinandersetzung mit der Thematik der raumlichen
Auswirkungen auf allen Ebenen installiert. Der Kanton nimmt seine Fuhrungsaufgabe
wahr, indem er mit dem Richtplan den Rahmen absteckt und Ziele und Massnahmen
der Raumordnungspolitik bestimmt.

Uber die Aufnahme neuer Inhalte in den Richtplan entscheidet der Regierungsrat. Sie
unterliegt zudem der Mitwirkung.
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Vororientierung

Zwischenergebnis

Festsetzung

Erlauterungen zu den Massnahmenblattern

Zielsetzung
Die Zielsetzung umschreibt in knapper Form das Umsetzungsziel. Damit der Bezug zu
den Wirkungszielen im Richtplantext ersichtlich ist, werden Hinweise zu den Hauptzie-
len gegeben.

Beteiligte Stellen und Federfiihrung

Im Feld "Beteiligte Stellen" sind alle Stellen aufgeflhrt, die an der Umsetzung des Mas-
snahmenblattes direkt beteiligt sind. Die Verantwortung fur die Umsetzung der Mass-
nahmen (Koordination und/oder Projektverantwortung) obliegt derjenigen Stelle, welche
unter Federflihrung bezeichnet ist.

Realisierung
Das Feld "Realisierung” zeigt den angestrebten Realisierungshorizont auf.

Stand der Koordination

Der Stand der Koordination zeigt, wie weit die rdumliche Abstimmung bereits fortge-

schritten ist. Dabei wird zwischen dem Stand der Koordination der Gesamtmassnahme

und demjenigen von Teilmassnahmen unterschieden:

— Vorderseite: Auf der Vorderseite der Massnahmenblatter wird der Stand der Koor-
dination der Gesamtmassnahme aufgezeigt (es wird zum Beispiel mit der Mass-
nahme B_04 festgesetzt, dass Prioritaten im &ffentlichen Regional-, Agglomerati-
ons- und Ortsverkehr gesetzt werden).

— Ruckseite: Differenzierungen bezlglich des Standes einzelner Teile der Massnah-
men werden nach Bedarf auf der Rickseite vorgenommen (im Beispiel der Mass-
nahme B_04 wird der Stand der Koordination flr jede einzelne Infrastrukturmass-
nahme festgelegt).

Massnahmen, welche als Vororientierung eingestuft sind, zeigen raumwirksame Tétig-
keiten auf, die sich noch nicht in dem flr die Abstimmung erforderlichen Mass um-
schreiben lassen, aber erhebliche Auswirkungen auf die rdumliche Entwicklung haben
konnen.

Massnahmen, welche als Zwischenergebnis eingestuft sind, betreffen raumwirksame
Tatigkeiten, die noch nicht aufeinander abgestimmt sind. Es kdnnen klare Aussagen zu
den weiteren Abstimmungsschritten gemacht werden, insbesondere, was vorzukehren
ist, damit eine zeitgerechte Abstimmung erreicht werden kann.

Bei Massnahmen, welche als Festsetzung eingestuft sind, sind die raumwirksamen
Tatigkeiten aufeinander abgestimmt.

Es gibt keine formalen Vorgaben fiir die Durchfihrung des Abstimmungsverfahrens. Die
raumliche Abstimmung der einzelnen Massnahmen und Vorhaben liegt in der Verant-
wortung der Tragerschaften der Massnahme oder des Vorhabens und muss bedarfs-
und stufengerecht erfolgen. Die Regeln fir das Nachfuhren der Koordinationsstande
werden im Kapitel «Bewirtschaftung des Richtplans» in der Einleitung aufgezeigt. Die
Festlegung des Koordinationsstandes bei der Aufnahme von neuen Richtplaninhalten ist
projektspezifisch und einzelfallweise vorzunehmen. Die rdumliche Abstimmung und die
Festlegung des zugehorigen Koordinationsstandes mussen transparent dokumentiert
und fUr Dritte nachvollziehbar sein.



Massnahme und Vorgehen

Im Feld "Massnahmen" werden diejenigen Massnahmen beschrieben, die zur Errei-
chung des Zieles notwendig sind. Das Feld "Vorgehen" gibt Auskunft, in welchen
Schritten und in welcher Reihenfolge die Massnahme umgesetzt werden soll.

Gesamtkosten

Der Abschnitt Gesamtkosten stellt einen wichtigen Querbezug zur Finanz- und Investiti-
onsplanung her. Dabei wird zwischen dem Gesamtkosten und der Finanzierung unter-
schieden. Es wird aufgezeigt, welche Massnahmen voraussichtlich wie viel kosten (es
sind allerdings nur Drittkosten aufgefiihrt), aber auch, wie diese Finanzen bereitgestellt
werden sollen (lUber die laufende Rechnung, die Investitionsrechnung oder mit Spezialfi-
nanzierung) und ob diese Finanzen im Finanzplan bereits enthalten sind. Gewisse Mass-
nahmen werden Uber einen langeren Zeithorizont umgesetzt, die Bereitstellung der
Finanzen erfolgt etappenweise.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die Aufnahme von Massnahmen in den Richtplan und
die Hinweise auf die Gesamtkosten rechtlich keine bindende Wirkung entfalten. Die
Massnahmen (beziehungsweise Ausgaben) mussen bei der konkreten Beschlussfas-
sung das ordentliche Verfahren bezuglich der Finanzierung durchlaufen.

Abhiangigkeiten / Zielkonflikte und Grundlagen
Hier werden weitere wichtige Hinweise gegeben, die fur das Verstandnis der Massnah-
men erforderlich sind. Insbesondere wird auf laufende Arbeiten, Konzepte etc. verwiesen.

Hinweise zum Controlling

Die Hinweise zum Controlling zeigen auf, wie die Umsetzung der Massnahme UberprUft
werden kann. Fur das periodische Leistungscontrolling wird zu jedem Massnahmenblatt
ein Controllingblatt geftihrt.

Politische Prioritatensetzung durch den Regierungsrat

Die Auswahl der Massnahmen stellt eine Prioritatensetzung aus fachlicher Sicht dar.
Der Regierungsrat setzt aus politischer Sicht fur die Umsetzung gezielt weitere Priorita-
ten bei aktuell besonders wichtigen und erfolgversprechenden Massnahmen. Mass-
nahmen, welche in diesem Sinn mit einer hdéheren Prioritdt umgesetzt werden sollen,
werden in der Massnahmentbersicht grau hinterlegt.
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Inhaltsverzeichnis Massnahmenblatter

Hauptziel A: Den Boden haushilterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren

A_01
A_02
A_03
A 04
A_05
A_06
A_07
A_08

Baulandbedarf Wohnen bestimmen

Streusiedlungsgebiete

Kriterien fur Weilerzonen nach Art. 33 RPV

Vorgaben fur die Erstellung von Golfplatzen

Baulandbedarf Arbeiten bestimmen

Fruchtfolgeflachen schonen

Siedlungsentwicklung nach Innen (SEIn) férdern
Siedlungsentwicklungen Wohnen von kantonaler Bedeutung férdern

Hauptziel B: Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

B_01
B_02
B_03
B_04
B_06
B_07
B_08
B_09
B_10
B_11
B_12

Verkehrsintensive Vorhaben: Verkehr, Siedlung und Umwelt abstimmen
Massnahmen Agglomerationsprogramm Verkehr und Siedlung

Im internationalen und nationalen Schienenverkehr Prioritaten aus bernischer Sicht festlegen
Im &ffentlichen Regional-, Agglomerations- und Ortsverkehr Prioritdten setzen
Das Nationalstrassennetz fertigstellen

Strassennetzplan aktualisieren

Larmschutz Strassenverkehr vollziehen

Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte

Erschliessungsqualitat mit dem 6ffentlichen Verkehr bestimmen
Verkehrsmanagement

Velorouten mit kantonaler Netzfunktion (Sachplan Veloverkehr)

Hauptziel C: Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

C_0t1
C_02
C_03
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Zentralitatsstruktur

Zuordnung der Gemeinden zu den Raumtypen gemass Raumkonzept Kanton Bern
Politik fur Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit umsetzen

Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP) realisieren

Landwirtschaft regional differenziert férdern

Ortsplanung und Energieversorgung abstimmen

Bedarfsgerechte Versorgung mit Telekommunikations- und Postdienstleistungen anstreben
Holz nutzen und Wald verjingen

Verjiingung, Wiederbewaldung und Pflege von Waldern mit Schutzfunktion
Abbaustandorte mit Ubergeordnetem Koordinationsbedarf
Abfallentsorgungsanlagen von kantonaler Bedeutung (Sachplan Abfall)

Entwicklung der Universitat und der Padagogischen Hochschule Bern sicherstellen
Entwicklung der Schulstrukturen

Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung

Offentliche Wasserversorgung sichern

Wasserkraft in geeigneten Gewassern nutzen

Anlagen zur Windenergieproduktion fordern

Schltsselstellen Holzlogistik

Touristische Entwicklung rdumlich steuern

Swiss Innovation Park Biel/Bienne realisieren

Weiterflihrungsstrategien/-szenarien fUr die Justiz Vollzug Anstalt Frauen Hindelbank
Standortkonzentration der Berner Fachhochschule

Offentliche Abwasserentsorgung sichern

Hauptziel D: Wohn- und Arbeitssstandorte differenziert aufwerten und gestalten

D_01
D_03

Landschaftspradgende Bauten
Naturgefahren in der Ortsplanung bertcksichtigen



D_04 Technische Risiken in der Ortsplanung berlcksichtigen (Storfallvorsorge)
D_06 Zweitwohnungsbau steuern

D_07 Nachnutzung von Kantonsgrundstlcken in der ZON sicherstellen

D_08 Stand-, Durchgangs- und Transitplatze fur Fahrende schaffen

D_09 Zunahme der Waldflachen verhindern

Hauptziel E: Natur und Landschaft schonen und entwickeln

E_O1 Qualitat und Vernetzung von dkologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft férdem
E_02 Besondere Verantwortung im Lebensraum- und Artenschutz wahrnehmen
E_03 Uberregionale Verbreitungshindernisse fiir Wildtiere abbauen

E_ 04 Biodiversitat im Wald

E_05 Gewasser erhalten und aufwerten

E_06 Aufbau und Betrieb von Parken von nationaler Bedeutung nach NHG
E_07 UNESCO-Welterbe Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn (SAJA)

E_08 Landschaften erhalten und aufwerten

E 09 Bundesinventare nach Art. 5 NHG bertcksichtigen

E_10 Umsetzung der Bundesinventare nach Art. 18a NHG

E_11 Gemischtwirtschaftlich genutzte Gebiete gezielt weiterentwickeln

E_12 UNESCO-Welterbe Palafittes — Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen

Hauptziel F: Regionale Stiarken erkennen und férdern
F_0O1 Umsetzung der Neuen Regionalpolik (vormals Strategie lIandlicher Raum)

Hauptziel G: Losungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit fordern
G_01 Foérderung der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene

Hauptziel H: Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplan und Richtplan aufeinan-
der abstimmen

H_01 Die Bewirtschaftung des Richtplans und die Koordination des raumwirksamen Handelns sicherstellen

Hauptziel I: Wirkung periodisch mit Controlling {iberpriifen
I_01 Raumbeobachtung aufbauen und betreiben

Regionale Massnahmenblatter

R_0O1 Zusammenarbeit im Raum Biel - Seeland - Jurastidfuss - Berner Jura férdern
R_02 Das touristische Potenzial des Tourismus Trois Lacs fordern

R_05 Gewasserlebensraum Birs nachhaltig aufwerten

R_06 Linkes Bielerseeufer sanieren

R_07 V-Projekt Jungfrauregion

R_08 Gewasserrichtplan Hasliaare

R_09 Gewasserrichtplan Kander
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Richtplan des Kantons Bern Massnahme B_02

Massnahmen Agglomerationsprogramm Verkehr und Siedlung

Zielsetzung

Der Kanton Bern gewahrleistet die fristgerechte Umsetzung der Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen Verkehr + Siedlung.
Richtplanrelevante Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen der 1. Generation missen als Festsetzung (A-Massnahmen) bzw. als
Zwischenergebnis (B-Massnahmen) im Richtplan verankert werden.

Hauptziele: B  Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
AQV [] Mittelfristig 0018 bis 2002 | CoIsetPUNg
TBA . ) [ ] Daueraufgabe
Bund Bundesamt fur Raumentwicklung

Bundesamt fur Strassen

Bundesamt fur Verkehr
Regionen Alle Regionen

Regionalkonferenzen
Federfiihrung: Generalsekretariat BVE

Massnahme

Die A-Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen V+S der 1. Generation werden im Richtplan als Festsetzung aufgefuhrt, die B-
Massnahmen zumindest als Zwischenergebnis. Die richtplanrelevanten Massnahmen aus den Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepten RGSK, respektive den Agglomerationsprogrammen V+S der 2. Generation werden mit Verweis auf die Festlegung in den
einzelnen Massnahmenblattern aufgefuhrt.

Vorgehen

Mit dem Beschluss des Richtplans durch die Regierung werden die Koordinationssténde bestatigt. Der Kanton strebt die Umsetzung aller
Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen an.

Die raumliche Interessenabwagung (Abstimmung mit anderen raumrelevanten Vorhaben) der Verkehrsmassnahmen wurde in den
Agglomerationsprogrammen V+S, respektive RGSK vorgenommen. Die RGSK als teilregionale Richtplane haben die Abstimmung von Verkehrs-
und Siedlungsentwicklung auf regionaler Ebene zum Zweck. Der Kanton prift die RGSK, respektive die Koordinationsstande der einzelnen
Massnahmen im Rahmen der kantonalen Vorprifung sowie bei der Genehmigung der RGSK und stimmt sie auf die kantonalen Vorhaben ab.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Massnahmenblatt B_09 (Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte) sowie die aufgefihrten Massnahmen in B_03 (Schwerpunkte im
nationalen und internationalen Schienenverkehr), B_04 (Prioritaten im &ffentlichen Regionalverkehr), B_07 (Strassennetzplan) und B_11
(Verkehrsmanagement).

Grundlagen

- Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung 1. Generation Kanton Bern

- Kantonaler Synthesebericht zu den Agglomerationsprogrammen 1. Generation im Kanton Bern 2007

- Leistungsvereinbarungen Uber die Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung der ersten Generation zwischen dem Kanton Bern und dem
UVEK

- Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK mit den Agglomerationsprogrammen 2. Generation

- Kantonaler Synthesebericht zu RGSK und Agglomerationsprogrammen 2. Generation 2012

Hinweise zum Controlling

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015



Massnahme B_02: Ruckseite (Seite 1 von 2)

Ubersicht iiber die richtplanrelevanten Massnahmen der

Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung

Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen V+S 1. Generation

Koordinationsstand

Kapazitatssteigerung Bern - Koniz

Kapazitatssteigerung Bern - Ostermundigen

Entflechtung Wylerfeld

Busvorlauf Regiotram Biel

Bypass Thun Nord und Netzanpassungen inkl. flankierenden Massnahmen

3. Gleis GUmligen — Minsingen*

FS
FS
FS
FS
FS
ZE

A-Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen V+S 2. Generation (2015-2018)

Massnahme
B_04
B_04
B_03
B_04
B _07
B_03

Im Folgenden werden die prioritdren A-Massnahmen aus den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten RGSK (Agglome-
rationsprogramme V+S der 2. Generation) aufgelistet. Bei den richtplanrelevanten Massnahmen wird der Koordinationsstand angege-
ben. Weitere, nicht richtplanrelevante Massnahmen werden zur Information aufgefthrt.

Richtplanrelevante Massnahmen:

Realisierung Bahnhof RBS Bern

Ausbau Publikumsanlagen SBB Bahnhof Bern

OV Knotenpunkte Ostermundigen, Kleinwabern

OV Knotenpunkt Laupen und Verkehrssanierung Laupen

Verlangerung Tramlinie 9 Kleinwabern

Doppelspurausbau Tram 6 Muri

Bern, Breitenrainplatz, Eigerplatz und Viktoriaplatz

Regiotram Biel (neue OV-Achse Agglomeration Biel)

Doppelspurausbauten ASm zwischen Biel und Tauffelen

Bern/Ostermundigen, Korrektion Bolligenstrasse

LV-Fuhrung Knoten Bollligenstrasse-Schermenweg (in Zusammenhang mit Korrektion Bolligenstrasse)
Bern, Verkehrsoptimierung Weissenstein-, Turnier-, Kdnizstrasse

Sanierung und Umgestaltung Ortsdurchfahrten Korridor Rechtes Bielerseeufer

Heimberg, Neue Erschliessungsstrasse Heimberg Sd (im Zusammenhang mit Bypass Thun Nord)
Thun, Erschliessung Ringstrasse ESP Thun Nord (im Zusammenhang mit Bypass Thun Nord)
Steffisburg, Neue Erschliessungsstrasse (im Zusammenhang mit Bypass Thun Nord)
Verkehrsmanagement Region Bern

Neuer Bushof und Bahnhofplatz Burgdorf

Wilderswil, Anschluss Flugplatzareal an A8

Nicht-Richtplanrelevante Massnahmen:

Korrektion Wangental
Langenthal, Bahnhofpassage, Umsetzung Richtplan ESP Bahnhof Langenthal
Interlaken, Gestaltungs- und Betriebskonzept Flaniermeile und Bodeliweg "Crossbow"

Massnahmenpakete Langsamverkehr, B+R- Anlagen und Velostationen
in Bern, Biel, Burgdorf, Interlaken, Langenthal, Lyss, Ostermundigen und Thun

Verkehrsmanagement Region Thun

FS
FS
FS
FS
FS
ZE
FS
VO
ZE
FS
FS
ZE
ZE
FS
FS
FS
ZE
ZE
FS

B_03
B_04
B_04
B_04/B_07
B_04
B_04
B_04
B_04
B_04
B_07
B_07
B_07
B_07
B_07
B_07
B_07
B_07/B_11
B_04
B_07
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B- Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen V+S 2. Generation (2019-2022)

Im Folgenden werden die prioritdren B-Massnahmen aus den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten RGSK (Agglome-
rationsprogramme V+S der 2. Generation) aufgelistet. Bei den richtplanrelevanten Massnahmen wird der Koordinationsstand angege-
ben. Weitere, nicht richtplanrelevante Massnahmen werden zur Information aufgefihrt.

Richtplanrelevante Massnahmen:

- Entflechtung Holligen* ZE B_03
- Bemn, Netzentwicklung Zentrum (2. Tramachse) ZE B_04
- Bern, Langsamverkehrsbricke Breitenrain - Langgasse ZE

Nicht-Richtplanrelevante Massnahmen:

- Massnahmenpakete Langsamverkehr, B+R- Anlagen und Velostationen
in Bern, Biel, Burgdorf, Interlaken, Langenthal, Lyss, Ostermundigen und Thun

- Niederbottigen, Niederwangen Verbindung

- Munsingen, Entlastungsstrasse Nord

* Massnahmen sind auch Bestandteil der Botschaft FABI/STEP.






Richtplan des Kantons Bern Massnahme B_04

Im offentlichen Regional-, Agglomerations- und Ortsverkehr Priorititen setzen

Zielsetzung

Kinftige MobilitatsbedUrfnisse im nachfragestarken Agglomerations- und Regionalverkehr werden weitgehend mit dem 6ffentlichen Verkehr
abgedeckt. Der Kanton sorgt in Zusammenarbeit mit seinen Partnern dafir, dass sowohl die nétigen finanziellen Mittel wie auch die notwendigen
Infrastrukturen bereitgestellt werden kdnnen.

Hauptziele: B  Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination

Kanton Bern AGR [] Kurziristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
?SX [] Mittelfristig 0018 bis 2002 | CoIsetPUNg

Bund Bundesamt flr Verkehr Daverautgabe

Gemeinden Alle Gemeinden

Dritte Regionale Verkehrskonferenzen RVK

Transportunternehmungen
Federfilhrung: AQOV

Massnahme

Der Kanton setzt zur Bewaltigung des Regional-, Agglomerations- und Ortsverkehrs klare Prioritaten fUr die Infrastruktur (vgl. Rlckseite) und sorgt
flr deren Umsetzung.

Vorgehen

- Betriebliche Anpassungen und Fahrplan&nderungen werden im Angebotsbeschluss und in den Leistungsvereinbarungen aufgenommen.
- Infrastrukturelle Anpassungen: Kostenschatzungen vornehmen; raumliche und zeitliche Prioritéten setzen.

- Umsetzen der Agglomerationsprogramme in Abstimmung mit dem Bund.

- Finanzierungsvereinbarungen mit Transportunternehmungen und Bund.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Der regionale Schienenverkehr wird haufig auf dem gleichen Schienennetz abgewickelt wie der nationale/internationale Verkehr. In der Region
Bern und am Juraslidfuss bestehen Kapazitatsengpéasse. Es besteht die Gefahr, dass der Regionalverkehr durch den Ubergeordneten nationalen
Personen- und Guterverkehr verdrangt und die Qualitat des Regionalverkehrs (Taktdichte, Fahrplanstabilitét) beeintrachtigt wird. Nationale
Intercity- und Schnellzugverbindungen werden zwar immer schneller, der &ffentliche Personentransport in den Agglomerationen und Regionen
aber langsamer. Dies kann entgegen der Zielsetzung zu einer Veréanderung des Modal Split zuungunsten des 6ffentlichen Verkehrs flihren.

Grundlagen

- Agglomerationsprogramme und Synthesebericht 2007

- Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK mit den Agglomerationsprogrammen 2. Generation
- Kantonaler Synthesebericht zu RGSK und Agglomerationsprogrammen 2. Generation 2012

- Kantonales Angebotskonzept flr den 6ffentlichen Orts- und Regionalverkehr 2014 — 17

Hinweise zum Controlling
Vollzug Prioritdtensetzung

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Prioritdten im o6ffentlichen Regionalverkehr / S-Bahn

a)

Betrieb

Halten des Angebotes und gezielter, nachfrage- und potenzialorientierter Ausbau von Bahn und Bus;

bestehendes Bahn-Netz optimieren

Generelle Qualitatssteigerung: Zuverlassigkeit, rasche Verbindungen (gute Anschliisse), Sicherheit.
Weiterentwicklung der Durchmesserlinien

Bedarfsgerechter Ausbau des S-Bahn-Angebots (2. Teilergadnzung)

Integraler Halbstundentakt auf dem ganzen S-Bahn-Netz

Verdichtung zum %-Stundentakt auf dem zentralen Netz

Infrastruktur

Ausbau Publikumsanlagen Bahnhof Bern

Neuer Tiefoahnhof Bern RBS inkl. Zufahrt

Seitliche Erweiterung Bahnhof Bern (Normalspur)

Bern — Wylerfeld inkl. Lorrainebriicke: Ausbau auf 6 Gleisachsen
Entflechtung Holligen

Entflechtung Wylerfeld

Ausbau Station Wankdorf Std auf 3 Gleise

Ausbau Station Wankdorf Nord auf 4 Gleise

Entflechtung GUmligen und 3. Gleis Gumligen — Munsingen inkl. Umbau Bahnhof MUnsingen
Neue Haltestelle Koniz Waldegg

Doppelspur Liebefeld - Kéniz

Doppelspur Fischermatteli - Liebefeld

Wendegleis Brinnen

S-Bahn-Station Kleinwabern

Neue Haltestelle St-Imier La Clef

Verschiebung Haltestelle Villeret

Durchgehende Doppelspur Bern - Belp

Doppelspur Zollikofen Nord (RBS)

Doppelspur Fanelwald - Marin

Doppelspur Uetendorf - Lerchenfeld

Doppelspur Jegenstorf — Grafenried

Verlegung Bahnhof Jegenstorf

Doppelspur Batterkinden Stid - Biren z.H.

Doppelspur Batterkinden Nord

Doppelspur Mauss - Gimmenen

Doppelspurausbauten ASm zwischen Biel und Tauffelen

Doppelspur Kerzers — Ins

Verlegung Bahnhof Stettlen

Neue Haltestelle enemaliger Flugplatz Interlaken

Umfahrungslinie Sinneringen (inkl. Verlegung Station Boll-Utzigen)
Perronverlangerungen RBS im Korridor Bern-Solothurn

Verlegung Bahnhof Deisswil

OV Knotenpunkt Laupen und Verkehrssanierung Laupen

Neue Haltestelle Grindelwald Rothenegg (s. auch Massnahme R_07)

Bern Weyermannshaus — Blimpliz Sud: Drittes Gleis

Wankdorf Lochligut — Rutti: Ausbau auf 6 Streckengleise

Ratti — Zollikofen: Ausbau auf 4 Streckengleise mit Entflechtungsbauwerk in Zollikofen
Ostermundigen — Thun: Ausbau auf 4 Gleisachsen mit Entflechtungsbauwerk im Bereich Wankdorf
Bern Bumpliz Sud - Flamatt: 3. Gleis

Neue Haltestelle Bévilard

Neue Haltestelle Thun Nord

Bern Weyermannshaus Guterbahnhof: Erganzung Freiverlad mit KV-Terminal
Biel Bahnhof: Anpassungen Perron- und Gleisanlagen sowie Bahnzugang
Bahnhof Burgdorf: Raumsicherung fir Anlagenanpassungen

Bern, Thun, Biel-Bienne, Moutier: Perronverlangerung auf 400 m

Burgdorf, Lyss, Munsingen, Langenthal, Herzogenbuchsee, Konolfingen, Langnau, Wynigen:
Perronverlangerung auf 300 m

Bern — Thun und Bern — Fribourg: Perronverlangerung auf 300 m

Biel Rangierbahnhof: Entflechtungsbauwerke beidseits des heutigen Rangierbahnhofs
Biel: Entflechtung Lengnau

Thun: Anlagenanpassungen (Anzahl Perronkanten, Perronbreiten und Perronlangen, Abstellgleise fur

S-Bahn)
Thun: Neue Personenunterfiihrung Std

Koordinationsstand

Festsetzung
Festsetzung
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Vororientierung
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Festsetzung
Vororientierung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Vororientierung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Zwischenergebnis
Festsetzung
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Festsetzung
Festsetzung
Zwischenergebnis
Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung

Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung
Vororientierung

Vororientierung

Raum Bern: Neue Abstellanlagen und Werkstéatte fur Eisenbanhverkehrsunternehmen-Personenverkehr  Vororientierung
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Prioritaten im 6ffentlichen Agglomerations- und Ortsverkehr

Mit der Auslagerung der Arbeitsplatze von den Zentren in die anderen Kerngemeinden der Agglomeration,
dem Strukturwandel im Detailhandel (Fachméarkte am Agglomerationsrand) und der Neuausrichtung im
Spitalwesen und in der Alterpflege, gewinnen die tangentialen Bewegungen in den Agglomerationen
vermehrt an Bedeutung.

a) Betrieb

- Uberpriifung bestehender und méglicher neuer tangentialer Verbindungen
— Abstimmung der Busanschllsse auf die S-Bahn

— Priorisierung Busse auf Strasse

— Vermehrtes Inbetrachtziehen von Durchmesserlinien

O

) Infrastruktur

— Kapazitatssteigerung Bern — Ostermundigen
— Kapazitatssteigerung Bern — Koéniz

— Verlangerung Tramlinie 9 nach Kleinwabern
— Regiotram Biel

— Entwicklung Tramnetz Innenstadt Bern

— Doppelspurausbau Tram 6 Muri

— Neuer Bushof und Bahnhofplatz Burgdorf

- OV Knotenpunkt Ostermundigen

Festsetzung
Festsetzung
Festsetzung
Vororientierung
Zwischenergebnis
Zwischenergebnis
Festsetzung
Festsetzung
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Strassennetzplan aktualisieren

Zielsetzung

Der Strassennetzplan (SNP) legt die Kantonsstrassen fest und teilt sie in die Kategorien A — C ein. Er zeigt die Nationalstrassen und legt
Veranderungen des Strassennetzes von strategischer Bedeutung mindestens fiir die nédchsten 16 Jahre fest. Die Aktualisierung und Nachfiihrung
des SNP als wichtige Grundlage fiir die Planung und Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten ist sicherzustellen.

Hauptziele: B  Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [] Kurziristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
?SX [] Mittelfristig 0018 bis 2002 | CoIsetPUNg
Bund Bundesamt fur Raumentwicklung Daueraufgabe
Bundesamt fur Strassen
Regionen Alle Regionen

Federfilhrung: TBA

Massnahme

Mit Beschluss vom 12. Juni 2013 hat der Regierungsrat den ersten Strassennetzplan (SNP) beschlossen. Die Kantonsstrassen und ihre
Kategorien, der Anpassungsbedarf des National- und Ergédnzungsstrassennetzes des Bundes sowie die strategisch wichtigen Ausbauvorhaben
werden im Richtplan festgesetzt (Karte und Tabelle auf der Riickseite). Das Strassengesetz sieht die gesamthafte Uberarbeitung des SNP alle 8
Jahre vor. Es ist indessen davon auszugehen, dass jeweils im Hinblick auf die Erstellung der Investitionsrahmenkredite, d.h. alle 4 Jahre, eine
Aktualisierung des SNP erforderlich ist. Im Weiteren sind zwischenzeitliche Teilanpassungen nach entsprechenden Anderungen der Ausgangslage
nicht auszuschliessen. Es ist vorgesehen, solche Teilanpassungen alle 4 Jahre im Rahmen von Uberarbeitungen resp. Aktualisierungen des SNP
dem Grossen Rat zur Kenntnis zu bringen und im Richtplan zu ergénzen. Bei Bedarf kénnen solche Teilanpassungen auch friher erfolgen.
Schliesslich hat die BVE die Aufgabe, den SNP nachzuflihren und regelméssig bekannt zu geben, soweit das Abstimmen der raumwirksamen
Tatigkeiten zu neuen Ergebnissen fuhrt. Es sind alle 2 Jahre Nachfihrungen vorgesehen.

Das letzte Strassenbauprogramm nach altem Recht gilt noch bis Ende 2013. Es wird danach durch den Strassennetzplan 14-29 und den
Investitionsrahmenkredit Strasse 14-17 ersetzt.

Die Strassennetzplanung erfolgt koordiniert mit den Ubrigen verkehrsrelevanten Planungen, insbesondere den regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepten (RGSK).

Vorgehen

Uberarbeitungen, Aktualisierungen und Teilanpassungen des SNP erfordern im Prinzip das gleiche Vorgehen: Sie basieren auf den aktuellen
Grundlagen aus der Strassenbauplanung der zustandigen Oberingenieurkreise sowie den Ergebnissen der Abstimmung mit den Regionen und
Gemeinden sowie mit den kantonalen und eidgendssischen Fachstellen. Uberarbeitungen und Aktualisierungen werden allen Regionen und
Gemeinden zur Anhérung vorgelegt, Teilanpassungen nur den betroffenen Regionen und Gemeinden. Sofern die aktualisierten Inhalte des SNP im
Rahmen der RGSK oder der einzelnen Strassenbauvorhaben einer &ffentlichen Mitwirkung unterzogen wurden, kann auf einer Mitwirkung zu einer
Aktualisierung des SNP verzichtet werden.

Nachflhrungen durch die BVE erfolgen formlos aufgrund der Ergebnisse der Abstimmung von Massnahmen, die bereits im SNP enthalten sind.
Der Uberarbeitete oder aktualisierte SNP wird allen Regionen und Gemeinden zugestellt sowie auf dem Internet und dem Geoportal des Kantons
Bern verfligbar gemacht. Teilanpassungen und Nachfiihrungen erhalten die betroffenen Regionen und Gemeinden als Loseblatter; der
teilangepasste oder nachgefihrte SNP wird tberdies im Internet und auf dem Geoportal aufgeschaltet.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Grundlagen
Strassengesetz (SG)

Hinweise zum Controlling

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Strassennetz und strategische Projekte

O Strategische Projekte
(Nr. 1 -21)

Strassennetz
e NS 1./ 2./ 3. Klasse

KS Kat A
KSKatB/C

NS: Nationalstrassen, KS: Kantonsstrassen mit Kategorie A, B oder C gemass Strassengesetz Art. 25 Abs. 2
Die einzelnen Festlegungen zum Kantonsstrassennetz kénnen im Strassennetzplan eingesehen werden im Internet unter
www.be.ch/richtplan

Anpassungen des Nationalstrassennetzes
Der Kanton geht davon aus, dass im Falle einer Umsetzung des Netzbeschlusses, die folgenden, mit dem Bund
abgestimmten Strassen in das Nationalstrassennetz aufgenommen werden:

Autobahnzubringer Muri — Rifenacht (N6) (geplante Anpassungen = Sache des Bundes) Festsetzung
Bern (Schénbihl) — Biel (N6) Festsetzung
Kantonsgrenze — Thielle (N20) Festsetzung
Spiez — Kandersteg (N6) (Engpassbeseitigung Reichenbach - Sache des Bundes) Festsetzung

Anpassungen des Erganzungsnetzes des Bundes
Der Kanton wiinscht im Zuge einer baldigen GesamtUberprifung des Erganzungsnetzes die Aufnahme folgender
Kantonsstrassen:

Saanen — Gstaad — Col du Pillon (142) Zwischenergebnis
Autobahnanschluss Wilderswil — ZweilUtschinen — Grindelwald / Lauterbrunnen (221 / 222) Zwischenergebnis
Zweisimmen — Lenk (220) Vororientierung

Frutigen — Adelboden (223.1) Zwischenergebnis
Schwarzenburg — Riggisberg — Seftigen — Thun — Schallenberg — Schangnau (189 / 221 / 229.4) Zwischenergebnis
(Kerzers) — Kallnach — Aarberg — Autobahnanschluss Lyss Sid (22) Zwischenergebnis
Moutier — Crémines — Kantonsgrenze (30) Zwischenergebnis
Autobahnanschluss Kirchberg — Burgdorf — Ramsei — Huttwil — Kantonsgrenze (23) Zwischenergebnis
Autobahnanschluss Niederbipp — Langenthal — Huttwil (244) Zwischenergebnis
Autobahnanschluss Rubigen — Belp — Flughafen (221.2 / 221.3) Vororientierung

Ramsei — Langnau (243) Vororientierung
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Strategische Projekte

1 | Bypass Thun Nord (Baubeginn 2014) Ausgangslage
2 | Umfahrung Wilderswil inkl. flankierende Massnahmen auf der Ortsdurchfahrt (221) und inkl. Festsetzung
Anschluss Flugplatzareal an A8 (Gemeindeprojekt)
3 | Ausbau Willigen — Chirchet (6; Verstarkung und Ausbau mit Radstreifen) Zwischenergebnis
4 | Sanierung Ortsdurchfahrten Simmental (Erlenbach, Boltigen) Zwischenergebnis
5 | Umfahrung Frutigen inkl. flankierende Massnahmen auf der Ortsdurchfahrt (223; Vororientierung
Realisierung sehr langfristig, flankierende Massnahmen evil. friher)
6 | Verkehrssanierung Worb (10; Baubeginn 2012) Ausgangslage
7 | Korrektion Bolligenstrasse / Autobahnanschluss Wankdorf (234) Festsetzung
8 | Verkehrssanierung Laupen, inkl. Verlegung des Bahnhofs (179, 233) Festsetzung
9 | Korrektion Thunstrasse Muri (6) Zwischenergebnis
10 | Verkehrsoptimierung Weissenstein-, Turnier- und Kdnizstrasse (232) Zwischenergebnis
11 | Sanierung Ortsdurchfahrt Minsingen (6) Ausgangslage
12 | Verkehrsmanagement Region Bern (inkl. regionale Verkehrsleitzentrale) Zwischenergebnis
183 | Verkehrlich flankierende Massnahmen zum Bau des Ostasts der A 5 in Biel (5, 6, 235.1) Festsetzung
14 | Sanierung und Umgestaltung Ortsdurchfahrt St-Imier (30) Ausgangslage
15 | Sanierung und Umgestaltung Ortsdurchfahrten rechtes Bielerseeufer (237.1) Zwischenergebnis
16 | Verkehrlich flankierende Massnahmen Solothurnstrasse Urtenen-SchénbUhl (12) Zwischenergebnis
17 | Burgdorf, Sanierung Ortsdurchfahrt (23) Ausgangslage
18 | Huttwil, Verkehrssanierung Knoten Bahnhofplatz (23, 244) Ausgangslage
19 | Entlastung Raum Burgdorf (23), inkl. verkehrlich flankierende Massnahmen Zwischenergebnis
20 | Entlastung Raum Aarwangen — Langenthal Nord (244), inkl. verkehrlich flankierende Zwischenergebnis
Massnahmen
21 | Netzvollendung N5 Biel Westast Zwischenergebnis
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Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte

Zielsetzung

Mit den regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) sollen Gesamtverkehr und Siedlungsentwicklung auf Stufe Region mittel-
und langfristig abgestimmt werden. Die RGSK sind ihrerseits eine Grundlage fir die Abstimmung dieser Themen auf kantonaler Ebene.

Hauptziele: B Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern Alle Direktionen [ Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
Festset:
JOK/BVE [] Mittelfristig 2018 bis 2022 esteetzling
Regionen Alle Regionen

D f
Regionalkonferenzen aueraufgabe

Federfihrung: JGK/BVE

Massnahme

Der Kanton macht formale und inhaltliche Vorgaben fiir die RGSK, deren Uberarbeitung und den Prozess. Die Regionalkonferenzen sowie die
Planungs- und Bergregionen erarbeiten die RGSK und aktualisieren sie alle vier Jahre.

Vorgehen

Die zustandigen Stellen erarbeiten die Inhalte der RGSK. Diese werden als Teil der regionalen Richtplane geméss BauG Art. 98a (neu)
verabschiedet. Ihr Perimeter entspricht den SARZ-Regionen. Die RGSK beinhalten das jeweilige Agglomerationsprogramm Verkehr + Siedlung
nach Bundesrecht.

Grundlage fUr die RGSK sind raumlich differenzierte Szenarien zur Bevolkerungs- und Verkehrsentwicklung. Aus dem Vergleich dieser Szenarien
mit der vorhandenen Infrastruktur ergibt sich der Handlungsbedarf. Daraus werden Strategien entwickelt, Massnahmen abgeleitet und deren
Auswirkungen und Kosten aufgezeigt. Die Massnahmen sind fur die néchste Vierjahresperiode zu priorisieren.

Der Kanton beurteilt die RGSK auf inre Genehmigungsfahigkeit und priorisiert die beantragten Projekte in einem Synthesebericht. Die RGSK
werden aufgrund der kantonalen Prioritatensetzung nétigenfalls angepasst.. Die genehmigten RGSK der 2. Generation werden als
Agglomerationsprogramme V+S der 3. Generation beim Bund eingereicht zur Mitfinanzierung von Verkehrsmassnahmen aus dem
Infrastrukturfonds Danach werden die Massnahmen in den Regionen und den Gemeinden umgesetzt. Gestltzt auf den Synthesebericht RGSK
werden die kantonalen Planungs- und Finanzierungsinstrumente in den Bereichen Siedlung und Verkehr angepasst (z.B. kantonaler Richtplan,
Strassennetzplan, Angebotsbeschluss 6V, IRK Strasse und Schiene, ...).

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Baulandbedarf Wohnen und Arbeiten (A_01 und A_05)

- Prioritare Siedlungsentwicklungen Wohnen von kantonaler Bedeutung férdern (A_08)
- Massnahmen Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung (B_02)

- Massnahmenbléatter im Bereich Verkehr (B_04, B_07, B_10)

- Weitere zu erarbeitende Planungs- und Finanzierungsinstrumente im Bereich Verkehr
- Massnahmenplan zur Luftreinhaltung 2015/2030

Grundlagen

- Umsetzungsvorlage SARZ vom Oktober 2006

- Statistische Grundlagen und Szenarien zur Bevélkerungsentwicklung
- Gesamtmobilitatsstrategie vom August 2008

- Kantonale Vorgaben RGSK und RGSK-Handbuch von Juni 2009

- Kantonale Vorpritfungsberichte zu den einzelnen RGSK

- RGSK Synthesebericht Kanton Bern von Juni 2012

Hinweise zum Controlling

- Statistische Grundlagen und Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung

- Gesamtmobilitatsstrategie vom August 2008

- Genehmigungsverflgungen zu den RGSK 1. Generation

- RGSK Synthesebericht Kanton Bern von Juni 2012

- Leitfaden Kantonale Vorgaben RGSK 2. Generation und RGSK-Handbuch 2. Generation von April 2014
- RRB 491/2014 (Uberarbeitung der regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK)

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Anforderungen an die RGSK

Zusammenspiel RGSK und kantonales Planungs- und Finanzierungsinstrumentarium

4

Strategie

Langfrist-
planung

Mittelfrist-
planung und -
finanzierung

3

Kantonaler Richtplan

Gesamtmobilitatsstrategie
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Sachplan
Veloverkehr
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Investitionsrahmenkredit
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Velorouten mit kantonaler Netzfunktion (Sachplan Veloverkehr)

Zielsetzung

Festsetzen der Veloalltags- und -freizeitrouten mit kantonaler Netzfunktion als Grundlage flr die Planung und Projektierung verhéltnismassiger
Massnahmen flr attraktive und sichere Velorouten.

Hauptziele: B  Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
Festset:
TBA Mittelfristig 2018 bis 2022 esteetzling
Bund Bundesamt flr Strassen

Bundesamt fur Verkehr Daverautgabe

Regionen Alle Regionen
Regionalkonferenzen
Gemeinden Alle Gemeinden

Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone
Dritte SchweizMobil
Federfihrung: TBA

Massnahme

Der Regierungsrat erlasst den Sachplan Veloverkehr (SVV). Bei der Umsetzung gelten die auf der Rickseite aufgefihrten Randbedingungen und
Zustandigkeiten.

Vorgehen

- Kurzfristig: Erlass des Sachplans Veloverkehr durch den Regierungsrat.

- Mittelfristig: Planung und Koordination von Velomassnahmen im Rahmen von Strassennetzplan, Investitionsrahmenkredit Strasse, Regionalen
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten inkl. Agglomerationsprogrammen.

- Daueraufgabe: Behebung von Netzllicken und Projektierung von Velomassnahmen im Rahmen von Strassenpléanen sowie Priifung von
Beitragsgesuchen an Investitionen in wichtige Velorouten auf Gemeinde- und Privatstrassen.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Grundlagen

- Strassengesetz (SG)

- Sachplan Veloverkehr vom 3. Dezember 2014

- Richtlinie Kantonsbeitrage an Investitionen in wichtige Velorouten auf Gemeinde- und Privatstrassen, TBA, 2012
- Arbeitshilfe Standards Kantonsstrassen, TBA, 2011

- Arbeitshilfe Anlagen fUr den Veloverkehr, TBA, 2014

Hinweise zum Controlling
Vgl. Monitoringbericht Veloverkehr geméss Kap. 2.6.4 Sachplan Veloverkehr

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Randbedingungen und Zustiandigkeiten beim Sachplan Veloverkehr

Mit dem Sachplan Veloverkehr (SVV) werden insbesondere die Veloalltags- und -freizeitrouten mit kantonaler Netzfunktion auf
oder entlang von Kantonsstrassen und Nationalstrassen dritter Klasse, auf kantonalen Radwegen abseits von Kantonsstrassen
sowie auf Gemeinde- und Privatstrassen festgelegt (Art. 45 SG). Der Sachplan Veloverkehr differenziert die Alltagsrouten in
Hauptverbindungen (HV) mit hohem und Basisnetz (BN) mit mittlerem Velopotenzial. Die wichtigsten physischen und qualitativen
Netzllicken werden ausgewiesen (Anhang 1.1 SVV). Die Freizeitrouten mit kantonaler Netzfunktion umfassen im Wesentlichen
die bestehenden nationalen und regionalen Velolandrouten von SchweizMobil (teilweise mit Routenoptimierungen gemass An-
hang 1.2 SW).

Die Koordination von Massnahmen zugunsten eines sicheren und attraktiven Veloverkehrs auf Velorouten mit kantonaler Netz-
funktion erfolgt auf Grundlage des Sachplans Veloverkehr mit Hilfe der bestehenden Ubergeordneten Planungsinstrumente
(Strassennetzplan, Investitionsranmenkredit Strasse, Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte inkl. Agglomerations-
programme). Die Umsetzung setzt genehmigte Strassenpléane voraus. Der Handlungsbedarf zugunsten des Veloverkehrs ergibt
sich aus der Arbeitshilfe Standards Kantonsstrassen (TBA 2011), Hinweise zur Umsetzung gibt die Arbeitshilfe Anlagen fUr den
Veloverkehr (TBA 2014).

Werden im Rahmen von Projekten, die aufgrund des Bundesrechts bewilligt werden, Velorouten mit kantonaler Netzfunktion
tangiert, so bestimmt die zustandige Behdrde Notwendigkeit und Ausmass von Massnahmen zugunsten des Veloverkehrs an-
hand der kantonalen Arbeitshilfen, stimmt sie in Ricksprache mit dem Tiefoauamt des Kantons Bern mit den Veloanlagen und
geplanten Massnahmen auf anschliessenden Strassen und Wegen ab und realisiert sie zulasten der Bauherrschaft. Bekannte
Flhrungen von Velorouten mit kantonaler Netzfunktion auf Nationalstrassen dritter Klasse sowie nétige Koordinationen bei Netz-
licken und Routenoptimierungen mit Nationalstrassen und Bahnen ergeben sich gemass den Listen, siehe unten. Sind bei Ver-
anderungen von Autobahnanschlissen und Autobahnquerungen oder von Bahnstrecken und Bahnquerungen, etwa bei Aufhe-
bungen von Bahnlbergangen, Velorouten mit kantonaler Netzfunktion betroffen, ist das Tiefbauamt des Kantons Bern anzuho-
ren.

Die Kosten fur Velomassnahmen auf Kantonsstrassen und kantonalen Radwegen sind Teil des Investitionsrahmenkredits Stras-
se und des Strassennetzplans. Kantonsbeitrage an Velomassnahmen auf Gemeinde- und Privatstrassen werden mittels separa-
ter Objekt- oder Rahmenkrediten bewilligt. Die Kosten fur Velomassnahmen, die aufgrund des Bundesrechts bewilligt werden,
gehen zulasten des jeweiligen Verursachers.

Velorouten mit kantonaler Netzfunktion mit nétiger Koordination mit Nationalstrassen

KS = Koordinationsstand; VO: Vororientierung, ZE: Zwischenergebnis, FS: Festsetzung
HV = Hauptverbindung; BN = Basisnetz

Abschnitt Gemeinde(n) Einordnung gem. Sachplan Veloverkehr Betroffene
Alltag Freizeit | Objekt-Nr. KS Nationalstrasse
HV/BN Routen- (SW Anh. 1)
Nr.
Velorouten langs auf Nationalstrassen dritter Klasse:
La Neuveville - Ligerz - Twann - Twann-Tuscherz, HV, BN 50 141 ZE N5
TUscherz - Biel/Bienne Biel/Bienne, Ligerz, La
Neuveville
Anschluss Zubringer Kiesen Oppligen, Kiesen HV, BN (Korridor 01) FS NB6-Anschluss Oppli-
gen
Anschluss Zubringer Simmentalstrasse Wimmis BN FS N6-Anschluss Port
Anschluss Faulensee bis Anschluss In- Spiez, Krattigen, Leissigen, BN 8,9 11,113 VO N8
terlaken West Darligen, Interlaken
Soliwald bis Briinigpass Kantonsgrenze | Brienzwiler, Meiringen 9 111 VO N8
Anschluss Interlaken West bis An- Interlaken, Unterseen BN 8,9 FS N8-Zubringer
schluss Zubringer Unterseen Lehn
Taubenlochschlucht: Anschluss Péry-La Heutte, Sauge, HV 64 44,148 ZE N16
Biel/Bienne bis Biel/Bienne
Velorouten im Anschlussbereich von Nationalstrassen:
Anschluss Muhleberg Frauenkappelen BN FS N1
Anschluss Briinnen Bern HV, BN FS N1
Anschluss Bethlehem Bern HV, BN FS N1
Anschluss Forsthaus Bern HV 34 FS N1
Anschluss Bern Neufeld Bern HV FS N1
Anschluss Wankdorf (PapiermUh- Bern HV 64 135 VO N6
lestrasse)
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Abschnitt Gemeinde(n) Einordnung gem. Sachplan Veloverkehr Betroffene

Alltag Freizeit | Objekt-Nr. KS Nationalstrasse

HV/BN Routen- (SW Anh. 1)

Nr.

Anschluss Kirchberg Lyssach HV FS N1
Anschluss Wangen a.A. Wiedlisbach BN FS N1
Anschluss Niederbipp Niederbipp BN FS N1
Anschluss Lengnau Meinisberg HV FS N5
Anschluss Wankdorf (Schermenweg) Bern HV 37, 64 134 FS N6
Anschluss Schénbuhl Moosseedorf HV 34 (Korridor 08) | VO N6
Anschluss Muri Muri bei Bern HV 126 VO N6
Anschluss Rubigen Rubigen HV 20 VO N6
Anschluss Thun Nord Heimberg HV FS NG
Anschluss Wimmis Wimmis BN 9 FS N6
Anschluss Spiez Spiez HV FS N8
Anschluss Interlaken West Interlaken BN 8,9 113 VO N8
Anschluss Wilderswil Wilderswil BN FS N8
Anschluss Interlaken Ost Interlaken BN FS N8
Anschluss Bénigen Bonigen HV 8,9 FS N8
Anschluss Iseltwald Iseltwald 8,9 FS N8
Anschluss Niederwangen Kdniz BN 74 121 VO N12
Anschluss Bumpliz Bern HV, BN 30, 31 ZE N12
Anschluss Sonceboz-Sombeval Nord Péry-La Heutte BN 64 FS N16
Anschluss Zubringer Tavannes Tavannes BN FS N16
Anschluss Tavannes Tavannes BN 64 FS N16
Anschluss Sonceboz-Sombeval Sud Péry-La Heutte BN 64 149 VO N16
Anschluss La Heutte Péry-La Heutte BN 64 149 VO N16
Anschluss Court Court BN 64 FS N16
Anschluss Moutier Stid Moutier HV 64 FS N16
Anschluss Moutier Nord Moutier, Eschert HV 54 FS N16
Velorouten quer zu Nationalstrassen:
Murtenstrasse Bern 34 121 VO N1
Wilteroltigen - Haselhof Wileroltigen 74 124 ZE N1
Eichholzstrasse Bern 126 VO N1
Fischrain - Altikofe Ittigen 37 126 VO N1
Emmenuferweg Kirchberg (BE) 44 157 VO N1
Aareuferweg Wangen an der Aare 5,8 161 ZE N1
L6orezalgli Orpund 24 145 VO N5
Allmendstrasse Thun HV 16 ZE N6
Aareuferweg Uetendorf 8 116 VO N6
Pulverweg Bern 64 132 VO N6
Bolligenstrasse Bern 64 134 VO NG
Schirmatt Muri bei Bern 94 135 VO N6
Passerelle ESP Ausserholligen Bern HV 32 FS N12
Thorishaus Koniz 99 121 VO N12
Riedmoosstrasse Koéniz HV 126 VO N12
Sous les Roches Péry-La Huette BN 149 VO N16
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Netzliicken und Routenoptimierungen auf Velorouten mit kantonaler Netzfunktion mit né-
tiger Koordination mit Bahnen

Abschnitt Gemeinde(n) Einordnung gem. Sachplan Veloverkehr Betroffene
Alltag Freizeit | Objekt-Nr. KS Bahn(en)
HV/BN Routen- (SW Anh. 1)
Nr.
Bétterkinden - Fraubrunnen Bétterkinden, Fraubrunnen HV Korridor 00 VO RBS
Stettlen - Worb Stettlen, Vechigen, Worb HV 37 Korridor 06 VO RBS
Hauptstrasse Dérligen, A8, Dérli- Dérligen, Interlaken BN 8,9 11 VO BLS
genstrasse Interlaken
Areal AC-Labor Spiez parallel zur A6 Spiez HV 9 13 VO BLS
Uttigen- und Fabrikstrasse Thun Thun HV 15 ZE SBB
Brlcke Dengel Seftigen HV 18 ZE BLS
Gumligen bis Rubigen entlang Muri bei Bern, Almendingen, HV 64, 94 21,177 VO SBB
Bahntrasse Rubigen
Wabern bis Kehrsatz entlang Bahntras- Kehrsatz, Kéniz HV 25 VO BLS
se
Knoten Thunstras- Bern HV 26 ZE Bern Mobil (Tram)
se/Ostring/Muristrasse Bern
Knoten Thunplatz Bern Bern HV 94 27 ZE Bern Mobil (Tram)
Turnierstrasse Bern Bern HV 31 ZE BLS, Bern Mobil
(Tram)
Verbindung Stdckacker- und Steiger- Bern HV 32 FS BLS
hubelstrasse Bern
Fuss- und Veloverkehrsverbindung Bern HV 34,135 ZE SBB, RBS
Langgasse - Breitenrain
ESP Wankdorf Anbindung Stauffa- Bern HV 35 VO SBB
cherstrasse
Saanebrlicke Hirsried Laupen HV 74 36, 124 ZE BLS
Verbindung Kosthofen - Bundkofen pa- | Schipfen, Grossaffoltern BN 64 38, 139 ZE SBB
rallel zu Bahntrasse
Taubenlochschlucht Péry-La Huette, Biel/Bienne, HV 64 44,148 ZE SBB
Sauge

Kalchofenstrasse Hasle b. B. Hasle bei Burgdorf HV 45 (Korridor ZE BLS

10)
Langenthalstrasse Huttwil Huttwil HV 71 50 VO BLS
Verbindung Grinenmatt - Sumiswald LUtzelflih, Sumiswald, Trach- | BN 94 53,170 ZE BLS
parallel zum Bahntrasse selwald
Jurastrasse Aarwangen Aarwangen HV 71 54, 166 VO ASM
Parallelfihrung zum Bahntrasse Klein- Madiswil BN 71 55, 163 FS BLS
dietwil
Bahnhofunterfihrung Biel/Bienne Biel/Bienne HV 57 VO SBB
Parallelfihrung Keltenstrasse Nidau Biel/Bienne, Nidau HV 58 VO ASM
Bahnhof Langenthal - Vordere Langenthal HV 71 60, 164 ZE SBB, ASM
Hardaustrasse
Brlnigpassstrasse Brinigpass Meiringen 111 VO ZB
Unterfihrung Hohe Schiffskanal und Interlaken 8,9 112 VO ZB, BLS
Bahnhof
Hauptstrasse Déarligen, A8, Darli- Interlaken, Dérligen BN 8,9 113 VO BLS
genstrasse Interlaken
Burgholz Diemtigen BN 9 115 VO BLS
Bahntbergang Schwabis Steffisburg, Steffisburg, Uttigen, Kiesen 8 116, Korridor | VO BLS, SBB
Uttigbriicke Uttigen 01
Bahnibergang Burgistein Station Burgistein 74 118, Korridor | VO BLS

02
Verbindung Kaufdorf - Toffen parallel Kaufdorf HV 74 120, Korridor | VO BLS

zum Bahntrasse

03
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Abschnitt Gemeinde(n) Einordnung gem. Sachplan Veloverkehr Betroffene
Alltag Freizeit | Objekt-Nr. KS Bahn(en)
HV/BN Routen- (SW Anh. 1)
Nr.
Diverse Bahn-/Tramqguerungen Koéniz, Bern HV 74 121 VO SBB, BLS, Bern Mo-
bil (Tram)
Unterfihrung Dammweg Neuenegg Neuenegg 74 122, Korridor | VO SBB
04

Querung Gimmenen Viadukt Ferenbalm HV 74 124 ZE BLS
Diverse Bahn-/Tram-Querungen Bern, Kdniz, Kehrsatz, Muri HV 126 VO SBB, BLS, RBS,

b.B., Ostermundigen, Stett- Bern Mobil (Tram)

len, Zollikofen
Schwarzenburgstrasse, Eigerplatz und Bern HV 62 131 VO BLS, Bern Mobil
Monbijoustrasse (Tram)
BahnUbergang Worbstrasse Gumligen; Bern, Muri b.B. HV 64 132 VO Bern Mobil (Tram)
Mingerstrasse, Kornhausstrasse und -
platz Ben
Bolligenstrasse, Mingerstrasse, Korn- Bern, Ostermundigen, Stett- HV 37 134, Korridor | VO SBB, RBS, Bern
hausstrasse, Bubenbergplatz und len 06 Mobil (Tram)
Hirschengraben Bern; Verbindung De-
isswil - Stettlen parallel zum Bahntrasse
Diverse Bahn-/Tramquerungen und Pa- | Bern HV 64 135 VO SBB, RBS, Bern
rallelfihrungen u.a. im Zusammenhang Mobil (Tram)
mit der Fuss- und Veloverkehrsverbin-
dung Langgasse - Breitenrain
Stadelweg Walkringen und Verlange- Walkringen 84 136 VO BLS
rung parallel zum Bahntrasse
Haltestelle Zihlbrlicke Gampelen 50, 5 140 ZE BLS
Verbindung Le Landeron - Vingelz pa- Twann-Tuscherz / Douanne- HV, BN 50 141 ZE SBB
rallel zum Bahntrasse Daucher, Ligerz / Gléresse,

La Neuveville, Le Landeron
Unterflhrungen Muhlestrasse Biel/Bienne 24 145 VO SBB
Parallelfihrung zum Bahntrasse Lengnau 50 147 VO SBB
Diverse Bahnquerungen im Vallon de Péry-La Huette, La Heutte, HV, BN, neu 149 VO SBB
St.-Imier Corgémont, Cortébert, Cour-

telary, Cormoret, Villeret,

Saint-Imier, Sonvilier, Renan
Chemin des Source Tramelan Tavannes, Reconvilier, Lo- 54 150 VO SBB

veresse, Valbirse
Bickigen - Grafenschlren Wynigen BN 84 155 FS SBB
Freihof, Wangenstrasse und Lorrai- Herzogenbuchsee, Heimen- HV 34 160 VO SBB
nestrasse Herzogenbuchsee hausen
Unterfihrungen Bahnhof und Aareufer Wangen an der Aare 5,8 161 ZE SBB
in Wangen, Gleisquerung bei ARA Lu-
terbach
Parallelfihrung Schirhof - Stalte - Holz- | Schwarzhausern, Bannwil, HV 71 167 VO ASM
hausernstrasse Aarwangen
Uttigenbriicke Uttigen, Kiesen 8, 64 169, Korridor | VO SBB

01

BahnUbergénge Tramelan Tramelan BN 54 176 VO CJ
Oeschsite, Hinderi Matte Zweisimmen 9 178 VO MOB







Richtplan des Kantons Bern Massnahme C_04

Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP) realisieren

Zielsetzung

In enger Zusammenarbeit mit den Standortgemeinden und weiteren Stakeholdern ist die Bewirtschaftung, Aktualisierung und Realisierung der
Standortentwicklung fur wirtschaftliche Aktivitaten von kantonaler Bedeutung voranzutreiben. Dabei ist die Abstimmung der Verkehrs-, Umwelt-,
Finanz- und Wirtschaftspolitik sicherzustellen, unter Berlicksichtigung der Siedlungsqualitét (Freirdume, 6ffentliche Raume, gestalterische
Bauqualitat, etc.).
Hauptziele: C Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

G Losungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit férdemn

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
AOV Festsetzung
beco
BVE
FIN
Standortférderung
TBA
Gemeinden Standortgemeinden

[ ] Mittelfristig 2018 bis 2022
[ ] Daueraufgabe

Dritte Grundeigentimer
Hauptstadtregion Schweiz
Investoren
Transportunternehmungen
Federfihrung: AGR

Massnahme

In enger Abstimmung mit den Standortgemeinden férdert und bewirtschaftet der Kanton die ESP. Die Zusammenarbeit zwischen Kanton und
ESP-Standortorganisation, der Umfang der kantonalen Leistungen und der erwartete Projektfortschritt sind entweder Gegenstand der periodisch
zu aktualisierenden Kooperationsvereinbarungen sowie des Controllings, oder werden standortspezifisch in enger Zusammenarbeit zwischen
Kanton und beteiligten Standortorganisationen resp. Gemeinden ausgehandelt und verbindlich festgehalten. Bei komplexen, zeitkritischen oder
investionsintensiven Vorhaben sowie Vorhaben, die von grdsster kantonaler Bedeutung sind, engagiert sich der Kanton mit zusétzlichen
Ressourcen aktiv bei der Sicherstellung des Projekterfolgs. Fur die Realisierung der Entwicklungsschwerpunkte setzt der Kanton bei Bedarf das
Instrument der kantonalen Uberbauungsordnung ein.

Vorgehen

- Bewirtschaftung der Standortliste.

- Finanzielle und personelle Ressourcen zur Sicherstellung des Projekterfolges (Gesamtprojekt, Einzelprojekte) bereitstellen, insbesondere flir die
Premium-Standorte.

- Periodisches Monitoring und Controlling durchfiihren und Regierung Uber Projektfortschritt orientieren.

- Betelligte, Betroffene und Offentlichkeit mit geeigneten Kommunikationsmassnahmen Uber den Projektfortschritt informieren.

- Bei Bedarf kbnnen Gemeinden, Regionen oder kantonale Stellen Antrag fir die Neuaufnahme von ESP-Standorten stellen. Basierend auf den
Ergebnissen des Controllings ESP kénnen ESP Standorte auch gestrichen werden.

Gesamtkosten: 100% 350'000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 100% 350'000 Fr. Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund Fr. [ ] Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [ ] Spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr. Fi i hwei

Andere Kantone Fr inanzierungsnachweis

Dritte Fr Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Nur Kosten fir die Gesamtleitung einer 4-jahrigen Programmperiode.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Raumkonzept Kanton Bern

- Prioritatensetzung offentlicher Verkehr, Fahrleistungsmodell

- Prioritatensetzung gréssere Strassenbauvorhaben

- Einhaltung der lufthygienischen Handlungsspielrdume

Grundlagen

7. Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ESP z.H. des Regierungsrates von 2012. AG ESP/AGR. Bern.

Hinweise zum Controlling
Kooperationsvereinbarungen mit den Standortorganisationen; Controlling ESP, Zwischenberichte zum ESP-Projekt

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP)

aktiv bewirtschafteter ESP/SAZ-Standort
O  weitgehend ralisierter ESP-Standort
/\  sistierter ESP-Standort

Eisenbahn
====axe S-Bahn-Linien
....... brige Linien

Autobahn
—— Strasse
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Schwerpunkt Nutzung |Verkehrsersch|iessung Schwerpunkt Nutzung Verkehrserschliessung

ESP-D Entwicklungsschwerpunkt Dienstleistung SAZ Strategische Arbeitszonen

= Dienstleistung = Zentral gelegen = Grossprojekte = Nahe bestehender Auto-

» Freizeit = Optimale Erschliessung mit = Businessparks bahnanschluss (Entlang Ver-

= Einkaufszentrum dem offentlichen Verkehr kehrsachsen A1, A5, AB, A12)
= EGKB/C" = Erschliessungsmaglichkeit mit

offentlichem Verkehr
ESP-A Entwicklungsschwerpunkt Arbeiten SAZ unterscheiden sich von ESP-A durch

= Grossere Flache (ab 10 ha), untberbaut
= koordinierte Planungsverfahren (kantonale

= Industrielle / gewerbliche Néahe bestehender Autobahn-

Produktion anschluss (Entlang Verkehrs- - o " o
« Vorwiegend auf MIV achsen A1, A5, A6, A12) Ebe]f:’aﬂt’”\?sﬁfnung)r' k“ﬁf”s“ge Verfligbarksit {iber
ausgerichtete Nutzungen * Erschliessungsmdglichkeit mit| | RZ:erev?e rtsffr Garg:sg?o?egfte (geringe Etappierbarkeit)
ebenfalls méglich offentlichem Verkehr proj gerng PP
= EGKD

ESP Erfullen mehrere Profile, keine eindeutige Zuordnung moglich

" Die genauen Anforderungen an die Erschliessungsgiiteklasse bei Standorten mit EGK B/C und EGK D/E héngen von
der Arbeitsplatzdichte, von der bestehenden Erschliessungsglte und vom Nutzungsprofil der betroffenen Gebiete ab.

KS: Koordinationsstand der Standorte: FS: Festsetzung, ZE: Zwischenergebnis, VO: Vororientierung, AL: Ausgangslage

Aktiv bewirtschaftete ESP / SAZ-Standorte

Nr. [ Standorte Typ KS Nr. [ Standorte Typ KS
1 Bern, Ausserholligen (1, 3) ESP FS 15 | St. Imier, rue de la clef ESP-A FS
2 Bern, Bahnhof Masterplan ESP-D FS 16 | Studen ESP-A FS
3 Bern, Wankdorf (1,2, 3) ESP FS 17 | Thun, Bahnhof / Aarefeld ESP-D FS
4 Biel / Bienne Masterplan (2, 3) ESP-D FS 18 | Thun Nord (1) ESP FS
5 Biel, Bézingenfeld (1,2, 3) ESP-A FS 19 | Tramelan, Fin des Lovieres ESP-A FS
6 Burgdorf, Bahnhof ESP-D FS 20 | Worb, Worbboden ESP-A FS
7 Interlaken Flugplatz ESP / SAZ FS 21 | Zollikofen / MUnchenbuchsee ESP-D FS
8 Langenthal Bahnhof ESP-D FS 41 | Steffisburg, Bahnhof ESP FS
9 Lengnau, Lengnaumoos ESP-A FS 43 | Niederbipp, Stockmatte (2) ESP-A VO
11 [ Muri, GUmligenfeld (3) ESP-A FS 22 | Ostermundigen, Mosli SAZ ZE
12 | Niederbipp / Oensingen ESP-A ZE 23 | Schoénbrunnen SAZ ZE
(interkantonal) (2)

14 | Ostermundigen, Bahnhof (1, 2) ESP-D FS 25 | Wiedlisbach Wiedlisbachmoos SAZ VO

42 | Biel / Pieterlen SAZ VO

Weitgehend realisierte ESP-Standorte

Nr. [ Standorte Typ KS Nr. [ Standorte Typ KS
26 | Bern, Brinnen (3) ESP FS 34 | Lyss, Bahnhof (3) ESP-D FS
27 | Burgdorf, Buechmatt ESP-A FS 35 | Lyss, Grien Std ESP-A FS
28 | Interlaken, Bahnhof Ost ESP-D FS 36 | Lyssach/Rudtligen-Alchenflih (3) ESP-A FS
29 | Ittigen, PapiermUhle ESP-D FS 37 | Moosseedorf, Moosbuhl (3) ESP-A FS
30 | lIttigen, Worblaufen ESP-D FS 38 | Muri-Gumligen, Bahnhof ESP-D FS
31 | Koniz, Liebefeld ESP FS 39 | Niederbipp ESP-A FS
32 | Kbniz, Juch (3) ESP-A FS 40 | Uetendorf ESP-A FS
33 | Langenthal, Steiachermatte ESP-A FS 13 | Oberbipp ESP-A FS

Diese ESP-Standorte wurden mit Regierungsbeschluss vom 22.10.2008 (RRB 1740) resp. 17.10.2012 (RRB 1434) aus der
aktiven Bewirtschaftung des ESP Programms entlassen. Sie haben einen weit fortgeschrittenen Realisierungsstand erreicht
(infrastrukturelle Ausstattung und realisierte Nutzungen) und es existiert kein absehbarer, grosserer Koordinationsbedarf
zwischen Kanton und ESP-Standortgemeinde. Sie behalten das kantonale ESP-Label beziehungsweise den ESP-Status.

Sistierter ESP-Standort
Nr. [ Standorte Typ KS

10 | Lyssach Schachen Buechmatt ESP / SAZ ZE

Dieser ESP-Standort wurde mit Regierungsbeschluss vom 17.10.2012 (RRB 1434) aus der aktiven Bewirtschaftung des ESP
Programms entlassen und sistiert. Der Standort bleibt als strategisch wichtige Flache im kantonalen Richtplan enthalten.

(1) Premium-Standorte
(2) Standorte, die zu den 12 Top-Entwicklungsstandorte der Hauptstadtregion Schweiz gehdren
(8) Standorte, an denen verkehrsintensive Vorhaben (VIV, Massnahme B_01) grundsatzlich zugelassen oder bereits vorhanden sind.
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Abfallanlagen von kantonaler Bedeutung (Sachplan Abfall)

Zielsetzung
Gewahrleistung einer flichendeckenden umweltschonenden und wirtschaftlich tragbaren Abfallentsorgung.

Hauptziele: C Voraussetzungen flr wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR ] Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
AWA [] Mitteffristig 2018bis2022 | oorsetung
KAWA
TBA Daueraufgabe
Bund Bundesamt fur Raumentwicklung
Bundesamt fur Umwelt
Regionen Alle Regionen
Gemeinden Betroffene Gemeinden

Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone
Federfiihrung: AWA

Massnahme

Der Kanton starkt die Entsorgungssicherheit, indem er flr glnstige abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen sorgt und deren Einhaltung
kontrolliert.
Fur Kehrichtverbrennungsanlagen, Reststoffdeponien, Reaktordeponien und Inertstoffdeponien werden die Standorte bezeichnet (sieche Rickseite).

Vorgehen

Der Kanton vollizieht die eidgendssische und kantonale Abfallgesetzgebung konsequent mit dem Ziel, die Gleichbehandlung aller
Abfallbehandlungsanlagen sicherzustellen. Die Entwicklung der Abfallmengen wird verfolgt, um einen allfélligen Handlungsbedarf frihzeitig
erkennen zu kdénnen.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Grundlagen

- Sachplan Abfall vom April 2009

- Sachplan Abbau, Deponie, Transporte vom August 2012
- Regionale Abbau- und Deponieplanungen

- Technische Verordnung Uber Abfélle (TVA)

Hinweise zum Controlling
Periodische Uberarbeitung des Sachplans Abfall (rollende Abfallplanung, Erfolgskontrolle)

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Abfallanlagen von kantonaler Bedeutung

KS: Koordinationsstand der einzelnen Standorte: AL: Ausgangslage, FS: Festsetzung, ZE:

b > O e O @

Inertstoffdeponie BS

Kehrichtverbrennungsanlage
Reaktordeponie
Reststoffdeponie

Reaktor- und Inertstoffdeponie

Inertstoffdeponie

Zwischenergebnis, VO: Vororientierung

Nr. | Anlagentyp Gemeinde Standortname KS
1 Reaktordeponie Bolligen / Krauchthal Laufengraben FS'
2 | Reaktordeponie Tavannes /Reconvilier Ronde Sagne Vo'
3 Reaktordeponie Mduhleberg Teuftal AL
4 | Reaktordeponie Jaberg / Kirchdorf Turliacher AL
5 | Reststoffdeponie Muhleberg Teuftal AL
7 | Kehrichtverbrennungsanlage Brigg AL
8 Kehrichtverbrennungsanlage Thun AL
9 Kehrichtverbrennungsanlage Bern (Energiezentrale Forsthaus) AL

Hinweis: Kehrichtverbrennungsanlagen ausserhalb des Kantons Bern
10 | Kehrichtverbrennungsanlage Zuchwil (SO) Emmenspitz
11 | Kehrichtverbrennungsanlage La Chaux-de-Fonds (NE)

12 | Kehrichtverbrennungsanlage Colombier (NE) Cottendart
13 | Kehrichtverbrennungsanlage Posieux (FR)

! Koordinationsstand bezieht sich auf eine Erweiterung des bestehenden Standortes
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Nr. | Anlagetyp Gemeinde Standortname KS
21 Inertstoffdeponie Beatenberg Balmholz AL
22 Inertstoffdeponie Grindelwald Tschingeley FS
23 Inertstoffdeponie Schattenhalb Lammi FS*
24 Inertstoffdeponie Wimmis Steinigand FS*
25 Inertstoffdeponie Lenk Klopflisberg AL
26 Inertstoffdeponie Saanen Dorfrditi-Allmiwald VO*
27 Inertstoffdeponie Saanen Teilegg ZE
28 Inertstoffdeponie Frutigen Chriesbaum AL
29 Inertstoffdeponie Bern Rehhag Bumpliz FS
30 Inertstoffdeponie Schwarzenburg Milken AL
31 Inertstoffdeponie Jaberg / Kirchdorf Turliacher/Bergacher AL
32 Inertstoffdeponie Koppigen Fanglenberg AL
33 Inertstoffdeponie Sumiswald Lampenmatt/Tannenbad Fs?
34 Inertstoffdeponie Eggiwil Diepoldsbach AL
35 Inertstoffdeponie Wynau Guegiloch AL
36 Inertstoffdeponie Aarwangen Risi VO?
37 Inertstoffdeponie Rapperswil Tongrube VO
38 Inertstoffdeponie Lyss Chritzwald FS
39 Inertstoffdeponie Studen Petinesca AL
40 Inertstoffdeponie Finsterhennen Uf dr Hoechi AL
41 Inertstoffdeponie Radelfingen b. Aarberg Tongrube VO
42 Inertstoffdeponie Tavannes Ronde-Sagne VO?
43 Inertstoffdeponie Deisswil Aespli AL
44 Inertstoffdeponie Uttigen Séget / Weid FS
45 Inertstoffdeponie Kirchdorf Ried AL®
46 Inertstoffdeponie Grandval Plain Journal ZE
a7 Inertstoffdeponie Kdniz Gummersloch AL
48 Inertstoffdeponie Pieterlen Greuschenhubel AL
49 Inertstoffdeponie Matten b. Interlaken Lltscheren AL
50 Inertstoffdeponie St. Stephan Griesseney FS
51 Inertstoffdeponie Lauterbrunnen Wengen: Ussri Almi/Holzgrube Fs?
52 Inertstoffdeponie Lauterbrunnen Mdrren: Bawald/Wendi Birchi AL
53 Inertstoffdeponie Spiez Stegweid FS
Nr. | Anlagetyp Gemeinde Standortname KS
60 Inertstoffdeponie — BS* Meiringen Abi Briinigen AL
61 Inertstoffdeponie — BS® Hasliberg Hindersattel AL
62 Inertstoffdeponie — BS* Saxeten Schatt-Allmi AL
63 Inertstoffdeponie — BS* Wilderswil Chrummeney AL
64 Inertstoffdeponie — BS* Wilderswil Geisshubel AL
65 Inertstoffdeponie — BS* Gundlischwand Hinter der Egg AL
66 Inertstoffdeponie — BS* Reichenbach i.K. Butschzundli AL
67 Inertstoffdeponie — BS* Zweisimmen Ey-Grubenwald FS
68 Inertstoffdeponie — BS* Lauenen Schldssli AL
69 | Inertstoffdeponie — BS* Gsteig Saali AL
70 Inertstoffdeponie — BS* Thierachern Eyacher FS

? Koordinationsstand bezieht sich auf eine Erweiterung des bestehenden Standortes
° Die Unternehmung nimmt derzeit kein inertes Material an

* Inertstoffdeponie mit beschrénkter Stoffliste (unverschmutzter Aushub)
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Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung

Zielsetzung

Die Standorte der mit der Energiestrategie 2006 im Einklang stehenden kinftigen Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung werden
raumplanerisch gesichert.

Hauptziele: C Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [ Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
Festset:
AUE [] Mittelfristig 2018 bis 2022 esteetzling
AWA

Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone Daverautgabe

Federfihrung: AUE

Massnahme

Standorte von Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung und mit Gbergeordnetem Abstimmungsbedarf, die mit der Energiestrategie
2006 im Einklang stehen, werden in den Richtplan aufgenommen.

Vorgehen

Die Vorhaben von kantonaler Bedeutung und mit Ubergeordnetem Abstimmungsbedarf werden in den Richtplan aufgenommen (mit dem
entsprechenden Koordinationsstand). Die Energieversorger melden dazu ihre Vorhaben und Plane von kantonaler Bedeutung und mit
Ubergeordnetem Abstimmungsbedarf mdglichst friihzeitig beim AUE an.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Interessen der Energieversorger
- Interessen Gemeinden resp. Regionen
- Konflikte mit Schutz- und Nutzungsinteressen

Grundlagen
- Energiestrategie 2006

Hinweise zum Controlling

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung

Koordinationsstand der einzelnen Standorte: FS: Festsetzung, ZE: Zwischenergebnis, VO: Vororientierung

Nr. | Gemeinde Vorhaben mit Erlduterungen zum Koordinationsstand KS
1 Guttannen, Innertkirchen Staumauersanierung und -erhéhung Grimselsee ZE
3 Wynau Stollenprojekt Wasserkraftwerk Wynau ZE
4 Brienz, Meiringen, Schattenhalb, | Pumpspeicherwerk Brienzersee VO
Innertkirchen, Guttannen
5 Muhleberg Laufkraftwerk Muhleberg VO
6] Utzenstorf Gaskombikraftwerk Utzenstorf VO
7 Gadmen KWO-Projekt Fassungsstrang oberes Gadmental (Fassung Trift) VO

Die Erlauterungen zum Koordinationsstand der einzelnen Standorte finden sich im Erlauterungsbericht
(s. www.be.ch/richtplan).
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Offentliche Wasserversorgung sichern

Zielsetzung

Massnahme C_19

Der Kanton schafft die Voraussetzungen, damit die dffentliche Wasserversorgung strukturell zweckméssig, auf hohem technischen Stand,
wirtschaftlich, umweltgerecht und sowohl mengen- wie glitemassig sichergestellt ist.

Hauptziele: C
E

Beteiligte Stellen

Kanton Bern

Bund

Regionen
Gemeinden
Andere Kantone
Dritte
Federfiihrung:

Voraussetzungen fUr wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Realisierung
AGR [] Kurzfristig

AWA Mittelfristig
Kantonales Laboratorium

KAWA [ ] Daueraufgabe
LANAT

TBA

Bundesamt fir Raumentwicklung
Bundesamt fur Umwelt

ENHK

Alle Regionen

Alle Gemeinden

Betroffene Nachbarkantone
Wasserversorgungsbetriebe
AWA

Stand der Koordination

bis 2018 der Gesamtmassnahme

Festset
2018 bis 2022 estsetzung

Massnahme

1. Definition der zukUnftigen technischen und organisatorischen Strukturen der &ffentlichen Wasserversorgung.
2. Wichtige Fassungsstandorte und Schutzareale werden nach erfolgter Interessenabwagung festgelegt und langfristig gesichert.

Vorgehen

1. Basierend auf der kantonalen «Wasserversorgungsstrategie 2010» erarbeitet der Kanton in Zusammenarbeit mit den Wasserversorgungen (und
wo notig mit den Nachbarkantonen) regionale Planungen und technische Konzepte, in denen die zukinftigen technischen und organisatorischen
Strukturen der &ffentlichen Wasserversorgung definiert werden. Der Einbezug der Regionalkonferenzen ist erwiinscht.

Fusionen von bestehenden Wasserversorgungen und die Griindung regionaler Versorgungen werden durch den Kanton initialisiert und geférdert.
Die Mindestanforderungen bezlglich Versorgungssicherheit, Loschwasser und Notwasserversorgung werden definiert und durchgesetzt.

2. Die Erkenntnisse aus den regionalen Planungen sind bei der néchsten Uberarbeitung der Generellen Wasserversorgungsplanungen (GWP)
einzuarbeiten. Die Uberarbeitung erfolgt i.d.R. alle 10-15 Jahre, spatestens aber im Rahmen einer Ortsplanungsrevision.

3. Die Grundwasserschutzareale werden nach Vorliegen der regionalen Wasserversorgungsplanungen bereinigt.

4. Die wichtigsten bestehenden und kunftigen Trinkwasserfassungen, die flr eine ausreichende Versorgung des Kantons unabdingbar sind,
wurden in der «Wasserversorgungsstrategie 2010» definiert. Um diese auf lange Sicht fUr die Trinkwassergewinnung zu sichern, werden sie im
Richtplan aufgenommen (Karte auf der Rickseite des vorliegenden Massnahmenblatts). Unbestrittene Fassungen werden festgesetzt,
Fassungsstandorte mit bestehenden, noch zu bereinigenden Nutzungskonflikten sind als Zwischenergebnis erfasst, kinftige Fassungen zur
Vororientierung.

Gesamtkosten: 100% 800'000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 70% 560'000 Fr. Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund Fr. [ ] Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [ ] Spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr. Fi i hwei

Andere Kantone o inanzierungsnac! w.els

Dritte 30% 240'000 Fr. Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Wird im Rahmen der bestehenden Aufgaben umgesetzt. Die Wasserversorgung ist finanziell selbst tragend.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Kleinrdumige Struktur der Wasserversorgung.

- Konflikt mit Raumbedarf Fliessgewasser, Revitalisierung, Naturschutzgebieten, Auen, Siedlungsentwicklung, Verkehrsanlagen, etc.
- Klimatische Veranderungen

Grundlagen

Grundwasserkarten, Gewasserschutzkarte
Wasserversorgungskarte (RESEAU)

Hinweise zum Controlling
Einsatz von Kantonsbeitragen

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Trinkwasserfassungen von uberregionaler und regionaler Bedeutung

berregionale Bedeutung

bestehende Fassung
Bk nftige Fassung

Regionale Bedeutung

bestehende Fassung
® Kk nftige Fassung

KS: Koordinationsstand der einzelnen Standorte: FS: Festsetzung, ZE: Zwischenergebnis, VO: Vororientierung, AL: Ausgangslage

Uberregionale Bedeutung

Nr. | Bezeichnung Eigentiimerin Gemeinde KS

1 Unterworben Energie Service Biel Worben AL: Die Konzession wird nach deren Ablauf (2033) nicht erneu-
ert. Bis dahin wird die Fassung einzig in Notwassersituationen
genutzt.

2 Gimmiz WVS Walperswil FS

3 Selhofen WV Koéniz Belp FS

4 Wehrliau WV Muri Muri FS

5 Belpau (Aaretal 2) WVRB Belp AL: Die Fassung soll mittelfristig aufgegeben werden. Folgende
Voraussetzungen mussen dazu erfUllt sein:
= Oberi Au (Nr. 7) ist in Betrieb;
= Selhofen (Nr. 3) ist mit Anlagen des WVRB verknUpft;
= Bewilligung fur eine Aufbereitungsanlage bei der Schénau

und Notwasserbezug aus dem Aarebereich liegt vor.

6 Kiesen (Aaretal 1) WVRB Kiesen ZE

7 Oberi Au WVRB Uttigen ZE

8 Amerikaegge WARET Uetendorf FS

9 Lerchenfeld Energie Thun AG Uetendorf FS

10 Burgerwald (noch offen) Utzenstorf VO

11 Fannersmdli WV Vennersmuhle Ruderswil FS

12 Aeschau WVRB Signau ZE

13 Hardwald WUL Aarwan- FS

gen/Langenthal
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Regionale Bedeutung

Nr. | Bezeichnung Eigentiimerin Gemeinde KS
14 Torrent SEF Cormoret FS
15 Raissette SE St-Imier Cormoret FS
16 Source de la Birse SESTER Tavannes ZE
17 Seewasserfassung Energie Service Biel lpsach FS
18 Funtenen WV Meiringen Meiringen FS
20 Puits des Sauges SE St-Imier / SEF Sonvilier FS
21 Aérodrome SEF Courtelary FS
22 Source du Bez WV Corgémont Corgémont FS
23 Puits de Reconvilier | SESTER Reconvilier FS
24 Les Rosiers SECTA Malleray FS
25 La Foule SE Moutier Moutier FS
26 Brunnmuhle WV Twann-Ligerz Ligerz FS
27 SWG Worben SWG Worben FS
28 Rémerstrasse WV Aarberg Bargen FS
29 SA Bargen (noch offen) Bargen VO
30 Mhle WV Schipfen Schipfen FS
31 Chaltberg WV Lyss Schipfen FS
32 Frienisbergwald WAGRA Seedorf FS
33 Rewag BKW Muhleberg FS
34 Wileroltigen WAGROM Wileroltigen ZE
35 Ursprung WV Laupen Neuenegg FS
36 Sensematt WV Kbéniz Neuenegg FS
37 StolzenmUihle WV Wahlern Wahlern FS
38 Toffenrain WV Belp Toffen FS
39 Schutzenfahr InfraWerke MiUnsingen Muinsingen ZE
41 Unterer Rain WV KMN Noflen FS
42 Blattenheid WV Blattenheid Blumenstein FS
43 Mihlematte WV Blattenheid Oberstocken FS
44 Kandergrien (noch offen) Spiez VO
45 Augand WV Wimmis Wimmis FS
46 Flugplatz WV Reichenbach Reichenbach FS
47 Faltschen WV Aeschi-Spiez Reichenbach FS
48 Kanderbriick (noch offen) Frutigen VO
49 Weissenbach WV Kandersteg Kandersteg FS
50 Briggen WV Adelboden Adelboden FS
51 Grlenholz WV Zweisimmen Zweisimmen FS
52 Blatti WV Lenk Lenk FS
53 Flugplatz Saanen WV Saanen Saanen ZE
54 Neue Enge WV Saanen Lauenen FS
55 Stutzquellen WVG Merligen Sigriswil FS
56 Schériz WV Eriz Horrenbach-B. FS
57 Matten IBI Matten FS
58 Saxettal 1Bl Saxeten FS
59 Schiltwald WV Wengen Lauterbrunnen ZE
60 Weid WV Lauterbrunnen Lauterbrunnen FS
61 Tuftquelle WV Grindelwald Grindelwald FS
62 Gryth WV Grindelwald Grindelwald ZE
63 Farnigraben WV Brienzwiler/Brienz Brienzwiler FS
64 Briinigstein WV Meiringen Hasliberg FS
65 Délebaan (noch offen) Wiedlisbach VO
66 Briel, Oberénz (noch offen) Herzogenb. VO
67 Lindenrain WANK Utzenstorf FS
68 Fraubrunnenwald WV Vennersmuhle Fraubrunnen FS
69 Burgdorfschachen Localnet AG Burgdorf ZE
71 Mattstettenmoos WAGRA Bariswil FS
72 Brandis WV Riegsau Lutzelfltih FS
73 Huttwilwald WV Huttwil Huttwil FS
74 Schwandbach WV Sumiswald Sumiswald FS
75 Moos I (noch offen) Langnau VO
76 Moosacher WAKI Bowil FS
7 Gmeis Nestlé Zaziwil FS
78 Grauenstein WV Langnau Trub FS
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Weiterfliihrungsstrategien / -szenarien fiir die Justiz Vollzug Anstalt Frauen Hindelbank

Zielsetzung

Die Konkordatsanstalten fiir den Justizvollzug im Kanton Bern sollen aus ékonomischen Uberlegungen langfristig konzentriert werden. Die
Immobilienstrategie flr die Konkordatsanstalt fir den Justizvollzug in Hindelbank (JVAF) muss aus baulichen, betrieblichen, sicherheitstechnischen
und 8konomischen Uberlegungen mittel- bis langfristig geprUft und tiberarbeitet werden. Daraus sollen die entsprechenden Massnahmen
abgeleitet und umgesetzt werden.

Hauptziele: C Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [ Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
Amt fir Freiheitsentzug und Betreuung Zwischenergebnis
Amt fir Grundstlicke und Gebaude
Denkmalpflege
Bund Bundesamt fur Justiz
Andere Kantone Konkordatskantone
Federfihrung:  Amt fUr Grundstlcke und Gebaude

Mittelfristig 2018 bis 2022
[ ] Daueraufgabe

Massnahme

Es wird geprift, welche Starken / Schwachen und Chancen / Gefahren die verschiedenen WeiterfUhrungsstrategien / -szenarien fur die JVAF
Hindelbank aufweisen. Aktuell werden folgende Szenarien geprift: Grossinstandsetzung mit An- / Neubauten, Neubauten im bestehenden
Perimeter und Neubauten in neuem Perimeter. Dabei sind die Auswirkungen auf den Raum zu berUcksichtigen.

Vorgehen

1. Prufen der Folgen / Konsequenzen hinsichtlich Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft fur die Weiterflhrungsszenarien im Bestand
(Grossinstandsetzung mit An- / Neubauten und Neubeuten im bestehenden Perimeter).

2. Prufen der Folgen / Konsequenzen hinsichtlich Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft fur die Weiterflhrungsszenarien an ei-nem neuen Standort
(Neubauten in neuem Perimeter).

3. Vergleich der verschiedenen WeiterfUhrungsszenarien und Erarbeiten einer Empfehlung fur die Umsetzung.

Gesamtkosten: 100% 138'000'000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 75%  103'000'000 Fr. [ ] Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund 18% 25'000'000 Fr. Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [ ] Spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr. i i .

Andere Kantone 7%  10'000'000 Fr. Finanzierungsnachweis

Dritte Fr Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten
Bemerkung:

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Umzonung von Landwirtschaftsland in Zone flr offentliche Nutzung offen

- Heikles Umfeld (Landwirtschaftszone, Politik etc.)

- Alifalliger Verbrauch von Fruchtfolgefléchen

- Zur Finanzierung: Bund und Konkordatskantone beteiligen sich mit 50% an den anrechenbaren Baukosten; mit dem ,Kostgeld” (pro Einweisung
und Tag) finanzieren die Einweiserkantone zusétzlich anteiimassig Unterhalt, Amortisation und Verzinsung des investierten Kapitals mit.
(Konkordatskantone: Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz — Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern, Obwalden,
Nidwalden, Schwyz, Solothurn, Uri, Zug)

Grundlagen

Hinweise zum Controlling
Vorliegen der nétigen Einzonung

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Standortkonzentration der Berner Fachhochschule

Zielsetzung

Die Departemente der Bemner Fachhochschule BFH sollen an méglichst wenigen Standorten konzentriert und damit der BFH ein Gesicht nach
Aussen gegeben werden.

Hauptziele: C Voraussetzungen flir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Realisierung

Kurzfristig bis 2018
Mittelfristig 2018 bis 2022
[ ] Daueraufgabe

Massnahme

Die Berner Fachhochschule soll departementsweise konzentriert werden. Die Departemente Architektur, Holz und Bau (AHB) sowie Technik und
Informatik (T1) sollen beim Bahnhof Biel in einem Neubau angesiedelt werden. Eine Standortanalyse flr die tbrigen Departemente wird bis 2017
abgeschlossen sein.

Vorgehen

Der Neubau fur die erste Etappe der Standortkonzentration in Biel wird stédtebaulich und verkehrstechnisch optimal in das Bahnhofgebiet Biel
eingegliedert (Grossratsentscheide Projektierungskredit 2014 und Ausfiihrungskredit 2017, Bezug Herbst 2021 — Perimeter siehe Rlckseite).
Zusammen mit dem Ausfuhrungskredit flr die erste Etappe (2017) unterbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Bericht mit Varianten
Uber die optimale rdumliche Konzentration der weiteren Departemente.

Gesamtkosten: 100% 230'000'000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 70%  161'000'000 Fr. [[] Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund 30% 69'000'000 Fr. Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [ ] Spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr. - ) hwei

Andere Kantone r inanzierungsnachweis

Dritte Fr Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Kosten flr die erste Etappe

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Der Bericht mit Varianten zur Konzentration der Ubrigen Departemente soll dem Grossen Rat spatestens mit dem Ausfuhrungskredit der ersten
Etappe vorgelegt werden.

Grundlagen

Bericht des Regierungsrats zur Standortkonzentration der Berner Fachhochschule vom 2. November 2011 (vom Grossen Rat am 22. Méarz 2012
mit Planungserklarungen zur Kenntnis genommen).

Hinweise zum Controlling

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Perimeter des Fachhochschulcampus Biel
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Offentliche Abwasserentsorgung sichern

Zielsetzung

Die 6ffentliche Abwasserentsorgung ist dauerhaft und langfristig gewahrleistet. Die Anzahl der Abwasserreinigungsanlagen (ARA) und deren
Standorte garantieren einen 6kologisch und volkswirtschaftlich sinnvollen Gewasserschutz.

Hauptziele: C Voraussetzungen flur wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [] Kurziristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
AWA [] Mittelfristig 2018bis 2022 | oorSetUng
LANAT
TBA Daueraufgabe
Bund Bundesamt fur Umwelt
Regionen Alle Regionen
Regionalkonferenzen
Gemeinden Betroffene Gemeinden
Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone
Dritte Reg. Organisationen Abwasserentsorgung

Federfiihrung: AWA

Massnahme

Das Massnahmenblatt zeigt auf, wo sich als Ergebnis der regionalen ARA-Planungen ein rdumlicher Koordinationsbedarf ergibt. Das AWA definiert
in Zusammenarbeit mit den ARA-Inhabern (Gemeinden und regionale Organisationen) sowie den betroffenen Nachbarkantonen, welche ARA-
Standorte langfristig fUr eine 6kologisch und volkswirtschaftlich sinnvolle Abwasserreinigung notwendig sind und wo sich daraus abgeleitet
Koordinationsbedarf ergibt. Massgebliche Grundlage hierzu bilden regionale Planungen. Das AWA sorgt daflr, dass solche Studien ausgelost,
finanziell unterstitzt (Abwasserfonds) und umgesetzt werden.

Vorgehen

Aus den regionalen ARA-Planungen ergeben sich hinsichtlich des Koordinationsbedarfes drei grundsétzliche Falle:

1. ARA-Standorte mit bekanntem Koordinationsbedarf; es sind dabei zwei Varianten moglich:

Bei ARA-Standorten, die bestehen bleiben, jedoch Ausbaubedarf aufweisen, stellen die ARA-Inhaber in Zusammenarbeit mit dem AWA sicher,
dass der notwendige Platzbedarf zur Verfligung steht. Die ARA-Inhaber garantieren die dauernde und langfristige Gewahrleistung der
gesetzeskonformen Abwasserentsorgung.

Bei ARA-Standorten, wo aufgrund von Regionalstudien ein Anschluss an eine andere ARA nachgewiesenermassen sinnvoll ist, sind die
Gemeinden bzw. regionale Organisationen als Inhaber der Anlagen flr dessen Realisierung verantwortlich. In den entsprechenden Perimetern mit
Koordinationsbedarf sind bei allen baulichen Vorhaben mdégliche Auswirkungen auf ARA-Anschlussbauwerke zu berticksichtigen.

2. ARA-Standorte ohne Koordinationsbedarf: Bei ARA, die mittelfristig am jetzigen Standort bestehen bleiben und keinen Ausbaubedarf
aufweisen, garantieren die ARA-Inhaber die dauernde und langfristige Gewahrleistung der gesetzeskonformen Abwasserentsorgung. Bei ARA,
deren Aufhebung beschlossen ist und deshalb kein Koordinationsbedarf mehr besteht, sind die Inhaber der Anlagen fUr die Realisierung der
AnschlUsse verantwortlich. Das AWA unterstitzt die ARA-Inhaber bei der schnellen Umsetzung der Massnahmen; flr Anschlussprojekte konnen
Mittel aus dem kantonalen Abwasserfonds gesprochen werden.

3. ARA-Standorte mit noch nicht bekanntem Koordinationsbedarf: Das AWA sorgt zusammen mit den betroffenen ARA-Inhabern und
Nachbarkantonen daflr, dass die entsprechenden Regional- bzw. Anschlussstudien je nach Prioritdten ausgeldst, finanziell unterstitzt
(Abwasserfonds) und umgesetzt werden. Ein zukinftiger Koordinationsbedarf kann sowohl bei den ARA resultieren, an welche andere ARA
angeschlossen werden, als auch im Korridor der Anschlussleitungen.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Teilweise kleinrdumige Struktur der Abwasserentsorgung
- Konflikt mit Raumbedarf Fliessgewasser, Revitalisierung, Naturschutzgebiete, Siedlungsentwicklung, Strassenprojekte etc.
- Koordination der Bauvorhaben bedingt durch teilweise grosse Altersunterschiede der ARA

Grundlagen

- Sachplan Siedlungsentwasserung 2010 der Kantone Bern und Solothurn (VOKOS)

- Eidgendssische und kantonale Gew&sserschutzgesetzgebung

- ARA-Regionalstudien bzw. ARA-Anschlussstudien (Massnahme A1 Sachplan Siedlungsentwasserung 2010)
- Bericht des AWA betr. Massnahmen zur Elimination von Spurenstoffen

- Gewasserschutzkarte und Gewéassernetz GN5

Hinweise zum Controlling
Einsatz von Kantonsbeitragen bei ARA-Zusammenschlissen bzw. Leistungssteigerung von bestehenden ARA (Abwasserfonds)

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Offentliche Abwasserentsorgung sichern:

Koordinationsbedarf o6ffentlicher ARA
(ganzjahrig betrieben, > 200 Einwohnerwerte)

1,2,...63  Nummer ARA-Standort gem ss Tabelle
[ ] Koordinationsbedarf bekannt
ohne Koordinationsbedarf
Koordinationsbedarf noch nicht bekannt

) Koordinationsbedarf: Trassee f r Anschlussbauwerk
] Koordinationsbedarf: Ausbau bestehender Standort

Legende zu Tabelle:
Nr.: Nummer auf Karte; ARA-Nr. geméass BAFU;
KS: Koordinationsstand (VO: Vororientierung, ZE: Zwischenergebnis, FS: Festsetzung)

ARA-Standorte mit bekanntem Koordinationsbedarf

Nr. | ARA-Name ARA- Koordinationsbedarf KS
Nr.
1 Grindelwald 57600 | Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Regionale Lésung mit ZE

ARA Lauterbrunnen und Interlaken in Abklarung. Trasseefreihaltung fir An-
schlussleitung Grindelwald-Interlaken. Quelle: Regionalstudie Interlaken

2 Lauterbrunnen 58400 | Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Regionale Lésung mit ZE
ARA Grindelwald und Interlaken in Abklarung.Trasseefreihaltung und Umnut-
zung Stollen (Wasserkraft) fir Anschlussleitung Lauterbrunnen-Interlaken. Wei-
terbetrieb ARA vorgesehen bis zum Zusammenschluss. Quelle: Regionalstudie
Interlaken

3 Thunersee 94400 | Der jetzige Standort bleibt. Koordinationsbedarf besteht infolge Anschllisse der FS
ARA Teuffenthal und eventuell Boltigen und Beatenberg-Wang sowie Ausbau-
massnahmen zur Elimination von Spurenstoffen. Quelle: Anschlussstudie Teuf-

fenthal, Regionalstudie Simmental
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Nr.

ARA-Name

ARA-
Nr.

Koordinationsbedarf

KS

Teuffenthal

94000

Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Anschluss an ARA
Thunersee vorgesehen. Quelle: Anschlussstudie Teuffenthal

FS

Beatenberg-Wang

57102

Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Anschluss an ARA Interla-
ken oder Thunersee in Prifung. Trasseefreihaltung fur entsprechende An-
schlussleitung. Quelle: Kommunaler Genereller Entwésserungsplan

ZE

Boltigen

79100

Standort nicht wirtschaftlich. Anschluss an ARA Thunersee in Abklarung. Allfalli-
ge Anschlussleitung koordinieren bei Sanierung Kantonsstrasse Zweisimmen-
Spiez. Quelle: Regionalstudie Simmental

ZE

Bleiken

60400

Standort nicht wirtschaftlich, Anschluss an ARA Unteres Kiesental zu prifen.
Trasseefreihaltung fur Anschlussleitung an ARA Unteres Kiesental, evtl. Aufhe-
bung von weiteren Kleinklaranlagen im Perimeter. Quelle: Anschlussstudie Blei-
ken-Unteres Kiesental

ZE

Grosshochstetten

60800

Standort aus Gewasserschutzgrinden nicht optimal. Der jetzige Standort be-
dingt Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen. Regionale Lésung Kiesen-
tal-Munsingen in Abklarung. Trasseefreihaltung fur Anschlussleitung, Koordina-
tion mit Hochwasserschutz. Anschluss an ARA Worblental wurde von den Ver-
antwortlichen der ARA Grosshdchstetten verworfen. Quelle: Regionalstudie Kie-
sental

ZE

Kiesental oberes

60700

Standort aus Gewasserschutzgrinden nicht optimal. Der jetzige Standort be-
dingt Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen. Regionale Lésung Kiesen-
tal-MUnsingen in Abklarung. Trasseefreihaltung fir Anschlussleitung. Anschluss
an ARA Worblental wurde von den Verantwortlichen der ARA Oberes Kiesental
verworfen. Quelle: Regionalstudie Kiesental

ZE

10

Kiesental unteres

61100

Aufhebung oder Weiterbetrieb gleichwertig. Regionale Lésung Kiesental-
Munsingen in Abklarung. Trasseefreihaltung fur Anschlussleitung. Koordination
mit Projekt aarewasser. Quelle: Regionalstudie Kiesental

ZE

11

Munsingen

61600

Aufhebung oder Weiterbetrieb gleichwertig. 1. Bei Anschluss an ARA Region
Bern AG: Trasseefreihaltung Anschlussleitung. 2. Bei Weiterbetrieb: Der Stand-
ort fr eine neue ARA im Raum Munsingen-Rubigen ist planerisch und eigen-
tumsrechtlich sicherzustellen, vorerst noch ohne Landerwerb. Koordination mit
Projekt aarewasser. Quelle: Regionalstudie Kiesental

ZE

12

Gurbetal

86900

Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Der jetzige Standort be-
dingt Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen. Anschluss an ARA Region
Bern AG ist eine Alternative. Trasseefreihaltung fiir Anschlussleitung Kaufdorf -
Belp bei Variante Anschluss an ARA Region Bern AG. Quelle: Anschlussstudie
Gurbetal-ARA Region Bern AG

ZE

13

Erlach

49200

Standort nicht wirtschaftlich. Regionale Lésung mit STEP Marin und Le Lande-
ron machbar. Koordinationsbedarf bei Tatigkeiten im Gebiet Le Landeron-
Marin-Erlach. Quelle: Regionalstudie Seeland

ZE

14

ARA Region Bern AG

35100

Der jetzige Standort bleibt. Ausbauten (ARA mit zuséatzlicher Reinigungsstufe fur
Elimination Spurenstoffe, Transportkanéle; siehe Nrn. 11, 12, 18) sind mit der
raumlichen Entwicklung angrenzend an den ARA-Standort zu koordinieren.
Quelle: Regionalstudie Kiesental, Anschlussstudien Gurbetal und Wohlen

FS

15

Ins-MUntschemier

49602

Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Anschluss an ARA Ker-
zers-Murten bzw. Marin in Abklarung. Koordination mit raumwirksamen T&tig-
keiten. Quelle: Regionalstudie Seeland

ZE

16

Simmental oberes

79400

Weiterbetrieb oder Aufhebung gleichwertig. Falls langfristig Aufhebung des
ARA-Standortes: Trasseefreihaltung flr Anschlussleitung an ARA Thunersee.
Quelle: Regionalstudie Simmental

ZE

17

Interlaken

59300

Standort bleibt. Ausbau notwendig bei ARA-Anschllisse Grindelwald, Lauter-
brunnen, Darligen, Beatenberg-Wang. Koordination mit Siedlungsentwicklung.
Quelle: Regionalstudie Interlaken

FS

18

Wohlen

36000

Anschluss an ARA Region Bern AG in Abklarung, der Anschluss wird von den
Verantwortlichen der ARA Wohlen favorisiert. Massnahmen abzustimmen mit
Entsorgungskonzept Stadt Bern-West. Quelle: Anschlussstudie Wohlen-ARA
Region Bern AG

ZE
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Nr. | ARA-Name ARA- | Koordinationsbedarf KS
Nr.

19 Guttannen-Ruebgarti 78200 | Weiterbetrieb oder Aufhebung gleichwertig. Aufhebung des ARA-Standortes in- | ZE
folge Naturgefahren und neue dezentrale L6sung in Prifung.

20 Am Twannbach 74000 | Ausbau am jetzigen Standort oder Anschluss Richtung La Neuveville. Ausbau ZE
notwendig bei Anschluss der STEP Préles, der Ausbau ist mit der raumlichen
Entwicklung angrenzend an den ARA-Standort zu koordinieren. Quelle: An-
schlussstudie Gesamtbetrachtung ARA Plateau de Diesse und Twann

21 Préles 72500 | Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Anschluss an ARA Am ZE
Twannbach ist die wirtschaftlichere Losung als Weiterbetrieb der STEP. Tras-
seefreihaltung fir Anschlussleitung Richtung Schnernelz. Quelle: Anschlussstu-
die Gesamtbetrachtung ARA Plateau de Diesse und Twann

22 Herzogenbuchsee 99400 | Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Der jetzige Standort be- ZE
dingt Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen. Anschluss an ARA Wan-
gen-Wiedlisbach in Abklarung, Trasseefreihaltung fur notwendige Anschlusslei-
tung. Quelle: MV-Bericht AWA

23 Wangen-Wiedlisbach 99200 | Standort bleibt. Ausbau notwendig bei Anschluss ARA Herzogenbuchsee, Ko- ZE
ordination mit der rdumlichen Entwicklung angrenzend an den ARA-Standort.
Quelle: MV-Bericht AWA

24 Moossee-Urtenenbach 41100 | Standort aus Gewasserschutzgriinden nicht optimal. Der Standort der ARA ZE
Moossee-Urtenenbach bedingt Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen.
L&sungen werden unter Berlcksichtigung von finanziellen, rechtlichen und um-
weltbeeinflussenden Konsequenzen gepruft. Das Trassee fur eine eventuelle
Leitung Richtung ARA Burgdorf ist freizuhalten. Die Entscheidfindung ist im
Gange. Quelle: MV-Bericht AWA

25 Burgdorf-Fraubrunnen 40100 | Standort bleibt. Je nach Ergebnis der Entscheidfindung unter Punkt 24 hiervor ZE
ist ein Ausbau der Klaranlage notwendig. Koordination mit der raumlichen Ent-
wicklung angrenzend an den ARA-Standort. Quelle: MV-Bericht AWA

26 St. Imier 44800 | Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen sind mit der raumlichen Entwick- FS
lung angrenzend an den ARA-Standort zu koordinieren. Quelle: MV-Bericht
AWA

27 Tavannes 69600 | Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen sind mit der raumlichen Entwick- FS
lung angrenzend an den ARA-Standort zu koordinieren. Quelle: MV-Bericht
AWA

28 Tramelan 44600 | Ausbauten zur Elimination von Spurenstoffen sind mit der raumlichen Entwick- FS
lung angrenzend an den ARA-Standort zu koordinieren. Quelle: MV-Bericht
AWA

29 ZALA 32101 | Standort bleibt. Konsequenzen bei einem allfalligen Anschluss der ARA Durren- | FS
roth sind noch abzuklaren. Quelle: Zusammenschlussstudie Langetental

30 Ddrrenroth 95200 | Anschluss an ZALA in Abklarung. Trasseefreihaltung fur allféllige Anschlusslei- ZE
tung. Quelle: Regionaler GEP ARA-Verband Affoltern-Dirrenroth-Walterswil

ARA-Standorte ohne Koordinationsbedarf

Nr. | ARA-Name ARA- Koordinationsbedarf KS

Nr.

31 Murg 34500 | Keiner FS

32 Orpund 74600 | Keiner FS

33 Saanen 84300 | Keiner FS

34 Tauffelen 75100 | Keiner FS

35 Darligen 57500 | Keiner (Aufhebung ARA beschlossen) FS

36 Brienz 57300 | Weiterbetrieb oder Aufhebung gleichwertig. Regionale Losung Brienz-Meiringen | FS

momentan nicht aktuell. Koordination mit Trassee einer allfalligen Verbindungs-
leitung Brienz-Meiringen und mit Hochwasserschutz. Quelle: Regionalstudie
Brienz-Meiringen
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Nr. | ARA-Name ARA- Koordinationsbedarf KS
Nr.

37 Meiringen 78500 | Weiterbetrieb oder Aufhebung gleichwertig. Regionale Lésung Brienz-Meiringen | ZE
momentan nicht aktuell. Koordination mit Trassee einer allfélligen Verbindungs-
leitung Brienz-Meiringen und mit Hochwasserschutz. Quelle: Regionalstudie
Brienz-Meiringen

38 Innertkirchen 78400 | Sanierung der ARA wird gegenUber einem Anschluss an die ARA Meiringen fa- ZE
vorisiert. Koordinationsbedarf bei allfalligem Anschluss: Sanierungsvorhaben
Bahntunnel zw. Innertkirchen und Meiringen (KWO). Quelle: Anschlussstudie
Meiringen-Innertkirchen

39 Biel 73300 | Der jetzige Standort bleibt; er bedingt Ausbauten zur Elimination von Spuren- FS
stoffen. Quelle: MV-Bericht AWA

40 Sensetal 66700 | Der jetzige Standort bleibt; er bedingt Ausbauten zur Elimination von Spuren- FS
stoffen. Quelle: MV-Bericht AWA

41 Mittleres Emmental 95600 | Der jetzige Standort bleibt; er bedingt Ausbauten zur Elimination von Spuren- FS

stoffen. Quelle: MV-Bericht AWA

ARA-Standorte Koordinationsbedarf noch nicht bekannt

Ein zukUnftiger Koordinationsbedarf kann sowohl bei den ARA resultieren, an welche andere ARA angeschlossen werden, als
auch im Korridor der Anschlussleitungen.

Nr. | ARA-Name ARA- | Koordinationsbedarf KS
Nr.
42 Adelboden 56102 | Noch keine Aussage mdéglich VO
43 Frutigen 56300 | Noch keine Aussage mdglich VO
44 Kandersteg 56500 | Noch keine Aussage mdglich VO
45 Kiental-Reichenbach 56700 | Noch keine Aussage moglich VO
46 Lyss 30600 | Noch keine Aussage maglich VO
47 Bellelay 70600 | Noch keine Aussage mdaglich VO
48 Brienzwiler 57400 | Noch keine Aussage moglich VO
49 Chételat-Monible 69900 | Noch keine Aussage moglich VO
50 Court 69000 | Noch keine Aussage moglich VO
51 Eriz-Linden 92402 | Noch keine Aussage moglich VO
52 Fornet-Dessous 71500 | Noch keine Aussage mdaglich VO
53 Iseltwald 58200 | Noch keine Aussage moglich VO
54 Kallnach 30400 | Noch keine Aussage mdaglich VO
55 La Ferriere 43500 | Noch keine Aussage maglich VO
56 Langnau 90200 | Noch keine Aussage mdglich VO
57 Moutier-Roches 70400 | Noch keine Aussage mdaglich VO
58 Niederried b.K. 30800 | Noch keine Aussage mdglich VO
59 Oberried b.l. 58902 | Noch keine Aussage moglich VO
60 Schangnau-Bumbach 90600 | Noch keine Aussage mdglich VO
61 Sonceboz 44400 | Noch keine Aussage moglich VO
62 Sornetan-Souboz 71000 | Noch keine Aussage mdaglich VO
63 Worblental 36200 | Noch keine Aussage moglich VO







Richtplan des Kantons Bern Massnahme D_09

Zunahme der Waldfldache verhindern

Zielsetzung
Durch eine verbindliche Abgrenzung von Wald und Offenland soll in Gebieten, wo die Waldflache zum Schutz des landwirtschaftli-chen
Kulturlandes, der Landschaft und dkologisch wichtiger Standorte nicht weiter zunehmen soll, die rechtlich geschitzte Waldflache im Rahmen der
Ortsplanung festgesetzt werden.
Hauptziele: A  Den Boden haushélterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentieren

D Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR ] Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
KAWA [] Mittelfristig 2018 bis 2002 | CoSetZUNg
LANAT (ASP, ANF)
Bund Bundesamt fur Umwelt Daueraufgabe
Gemeinden Betroffene Gemeinden
Dritte Land- / Waldeigentiimer

Federfihrung: AGR

Massnahme

1. Der Kanton legt die Gebiete fest, wo er eine Zunahme des Waldes verhindern will (siehe Rickseite).

2. Betroffene Gemeinden in den vom Kanton festgelegten Gebieten kdnnen im Rahmen der Ortsplanung (Landschaftsplanung) fir Teile oder das
ganze Gemeindegebiet Waldfeststellungen durchflhren lassen und die verbindlichen Waldgrenzen in die Ortsplanung aufnehmen.

Vorgehen

Die Gemeinde beauftragt die zustandige Waldabteilung, die nétigen Waldfeststellungen vorzunehmen und in Zusammenarbeit mit dem
zustandigen Nachfuhrungsgeometer in die Plangrundlagen aufzunehmen. Die daraus resultierenden verbindlichen Waldgrenzen werden im
ordentlichen Nutzungsplanverfahren erlassen und durch das Amt flir Wald genehmigt.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- In einer dynamischen, natirlichen Entwicklung wéachst der Wald immer weiter in offene Gebiete und Landschaften ein. Diese Dynamik kann mit
physischen und mit rechtlichen Mitteln eingeschrénkt werden, so dass auf bisher offenen Flachen kein neuer Wald entstehen kann.

- Die statischen Waldgrenzen verhindern weitere naturliche Entwicklungen und wirken damit stufigen Waldrandern und sanfteren landschaftlichen
Ubergéngen entgegen. Es kénnen keine neuen, dkologisch wertvollen Grenzfldchen entstehen. Die Abstimmung mit den Massnahmenbléttern
E_01, E_04 und E_11 ist sicherzustellen.

- Fur Eigentimer und Bewirtschafter entsteht mehr Rechtssicherheit, dass sie Offenland-Flachen auch langfristig nutzen kénnen und diese nicht
zu Wald werden.

Grundlagen

- Art. 10 Abs. 2 Bst. b WaG und Art. 12a WaV
- Art. 4 KWaG und Art. 1 und 2 KWaV

Hinweise zum Controlling
Genehmigte Waldgrenzen ausserhalb von Bauzonen (digitaler Datensatz)

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015



Massnahmenblatt D_09: Rickseite

Gemeinden, in denen der Kanton eine Zunahme der Waldflache ver-

hindern will

Das Gebiet umfasst alle Gemeinden der Wald-Regionen (Waldabteilungen) Voralpen und Mittelland. Gemeinden in den
Waldabteilungen Alpen und Berner Jura kdnnen jederzeit beim Kanton beantragen, ebenfalls verbindliche Waldgrenzen
ausserhalb des Baugebiets erlassen zu kénnen. Voraussetzungen sind: Das beantragte Gemeindegebiet muss vollstan-
dig amtlich vermessen sein; die Gemeinde muss nachweisen kdnnen, dass die betroffene Landschaft stark unter Druck
steht und dass sich die Waldflache im beantragten Gebiet nachweisbar ausdehnt. Sind diese Voraussetzungen erfillt,
werden diese Gemeinden im Rahmen des zweijéhrlichen Richtplan-Controllings ins Massnahmenblatt D_09 aufgenom-

men.



Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_08

Landschaften erhalten und aufwerten

Zielsetzung

Der Kanton will besonders schéne oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften erhalten und mehr Gewicht legen auf den schonenden
Umgang mit der ganzen Landschaft.

Hauptziele: E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [ Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
Amt fir Kultur [] Mittelfristig 2018 bis 2022 | otSetZUNg
28; Daueraufgabe
Bund Bundesamt fur Umwelt
Regionen Alle Regionen
Gemeinden Alle Gemeinden

Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone
Federfihrung: AGR

Massnahme

Die Gemeinden erarbeiten gestUtzt auf die kantonalen Grundsétze (vgl. Rickseite) im Rahmen der Ortsplanungsrevision (Geltendmachen des 15-
jahrigen Baulandbedarfs geméass MB A_01) eine Landschaftsplanung. Dabei sind die regionalen Richtplane Landschaft zu berlicksichtigen.

Vorgehen

Das AGR erstellt fr die Gemeinden einen Katalog Uber die von den Gemeinden zu berticksichtigenden Minimalanforderungen bei
Landschaftsplanungen.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

Grundlagen
Art. 1-3 und 17 RPG; Art. 64, Art. 64a, Art. 86 i.V.m. Art. 10 Abs. 1, insbeso. lit. b, BauG

Hinweise zum Controlling

Anpassung beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015



Massnahme E_08: Rickseite

Grundsatze fiir den Umgang mit dem Thema Landschaft in der Orts-
planung

Gestltzt auf den Gesetzesauftrag muss das Thema Landschaft im Rahmen der Ortsplanung adaquat behandelt werden.
Eine isolierte oder alleinige Entwicklung des Siedlungsgebiets, insbesondere die Erweiterung der Bauzone im Umfang des
15-jahrigen Baulandbedarfs, kann nicht losgelést von der Landschafts«entwicklung» erfolgen. Je nach Ausgangslage
muss die vorhandene Landschaftsplanung Uberprift und wenn nétig aktualisiert resp. (wo noch nicht vorhanden) neu er-
arbeitet werden.

1)  Im Sinne einer Auslegeordnung ist ein Landschafts- und Naturinventar zu erarbeiten (gesamtes Gemeindegebiet,
Detaillierungsgrad raumlich differenziert) und in einem Inventar- oder Hinweisplan darzustellen. Als Grundlage die-
nen u.a. Orthofotos, Feldbegehungen und Befragungen von Lokalkennern. Die wichtigsten Daten von Kanton und
Bund sind digital aufbereitet. Sie kdnnen kostenlos aus dem Geoportal des Kantons Bern bezogen werden.

2)  Gestltzt auf den Inventar- bzw. Hinweisplan sind jene wesentlichen Inhalte in der Grundordnung (z.B. Schutzzo-
nenplan) grundeigentiimer-, bzw. allgemeinverbindlich zu sichern (gesamtes Gemeindegebiet), welche nicht bereits
durch Ubergeordnetes Recht ausreichend geschuitzt sind.

3) Nicht zwingender Bestandteil einer minimalen Ortsplanung, jedoch ein sinnvolles Instrument zur Steuerung der wei-
teren Entwicklung der Landschaft ist der behdrdenverbindliche Landschaftsrichtplan.



Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_12

UNESCO-Welterbe Palafittes — Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen

Zielsetzung

Der Kanton unterstitzt die Tragerorganisation und die betroffenen Gemeinden in der Erhaltung des UNESCO-Welterbes Palafittes — Prahistorische
Pfahlbauten um die Alpen — flr die Nachwelt. Er setzt sich ein fUr die Erhaltung der Echtheit und Unversehrtheit des Welterbes, fiir die Sicherung
von Schutz und Verwaltung, fur die Férderung von Bildung, Wissensvermittiung und —erweiterung, fur die Starkung von Austausch, Information
und Verbundenheit im Welterbe-Netzwerk sowie fur die Unterstitzung der nachhaltigen kommunalen und regionalen Entwicklung im Einklang mit
dem aussergewodhnlichen universellen Wert der Welterbestatten.

Hauptziele: E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln
F  Funktionale R&ume und regionale Starken férdern

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern ADB Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
(] Festsetzun
Amt fUr Kuitur [] Mitteffristig 2018 bis 2022 9
beco
D f

Bund Bundesamt flir Kultur aueraufgabe
Regionen Betroffene Regionen
Gemeinden Betroffene Gemeinden
Andere Kantone Betroffene Nachbarkantone
Dritte Betroffene Tourismusregionen

Coordination Group UNESCO Palafittes
Schweizerische Komission fur die UNESCO
Federfiihrung: ADB

Massnahme

Der Kanton wirkt mit finanziellen Anreizen und flankierenden Massnahmen darauf hin, dass das Welterbe Palafittes fur die Nachwelt erhalten
werden kann. Er férdert die Implementierung des Welterbe in den Gemeinden.

Vorgehen

1. Der Kanton stellt sicher, dass die Zielsetzungen gemass Welterbekonvention von 1972 und der Management Plan ,,Prehistoric pile dwellings
aroud the Alps* von 2011 in kantonalen und regionalen Sach- und Richtplanungen angemessen berticksichtigt sind.

2. Er verpflichtet sich, sich im Rahmen seiner Kompetenzen und Mdglichkeiten fir den Qualitatserhalt des Welterbes einzusetzen.

3. Er stimmt seine Strategie mit den Nachbarkantonen ab.

4. Er strebt die Unterzeichnung der Schweizerischen Charta zum Welterbe durch alle betroffenen Gemeinden bis 2016 an.

Gesamtkosten: 100% 40'000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 10% 4'000 Fr. Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund Fr. [ ] Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. Spezialfinanzierung:  NRP

Gemeinden Fr. Fi i hwei

Andere Kantone 90% 36'000 Fr. fnanzierungsnachwels

Dritte Fr Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Jahrliche Kosten flr Gesamtprojekt

Abhangigkeiten/Zielkonflikte
- Neue Regionalpolitik (NRP)

- Sachplan Seeverkehr
Grundlagen

- Ubereinkommen der UNESCO zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 16. November 1972

- Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG; SR 451), insbesondere Art. 3 und 5.

- Gesetz Uber die Denkmalpflege (DPG, BSG 426.41) / Verordnung Uber die Denkmalpflege (DPV, BSG 426.411)

- Guideline vom 15. November 2012 zur Umsetzung des Schutzes im Bereich der eingeschriebenen Sites des UNESCO Welterbes
+Préhistorische Pfahlbauten um die Alpen®, Swiss Coordination Group

Hinweise zum Controlling
Jahrliches Reporting durch die Swiss Coordination Group UNESCO Palafittes

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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UNESCO-Welterbe Palafittes: Eingeschriebene Statten im Kanton
Bern

Eingeschriebene Statten im Kanton Bern
CH-BE-01, Biel-Vingelz—Hafen

CH-BE-02, Liischerz—Dorfstation

CH-BE-05, Seedorf-Lobsigensee

CH-BE-06, Sutz-Lattrigen-Rutte

CH-BE-07, Twann—-Bahnhof

CH-BE-08, Vinelz—Strandboden



Richtplan des Kantons Bern Massnahme R_07

V-Bahn Jungfrauregion

Zielsetzung

Der Kanton Bern beflrwortet die Erweiterung von intensiv touristisch genutzten Gebieten, wenn diese einen Beitrag zu einer nachhaltigen
touristischen Entwicklung von Tourismus-Destinationen leisten und die Schutz- und Schongebiete sowie die bisher noch wenig oder nicht
erschlossenen Landschaftskammern langfristig ungestért erhalten bleiben.

Mit der Erneuerung der bestehenden Gondelbahn von Grindelwald auf den Mannlichen und der neuen Seilbahn von Grindelwald zur Station
Eigergletscher der Jungfraubahn (,Eigerexpress®) soll die Erschliessung des sowohl im Winter als auch im Sommer intensiv genutzten
Tourismusgebiets Mannlichen-Scheidegg-Jungraujoch optimiert werden. Damit soll das touristische Angebot der Tourismusdestination
Jungfrauregion massgeblich verbessert und die Tourismusbranche im Berner Oberland gestarkt werden.

Hauptziel: C Voraussetzungen flr wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
F  Regionale Starken erkennen und fordern

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern ADB Kurzfristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
AGR Festsetzung
AdV
AUE
AWA
beco
Denkmalpflege
KAWA
LANAT
TBA
Bund BAFU
Bundesamt fur Raumentwicklung
Bundesamt fur Verkehr

Mittelfristig 2018 bis 2022
[ ] Daueraufgabe

Regionen Regionalkonferenz Oberland-Ost
Gemeinden Grindelwald

Lauterbrunnen
Dritte Berner-Oberland-Bahnen (BOB)

Destination Jungfrauregion
Jungfraubahn (JB)
Federfilhrung: AGR

Massnahme

Der Kanton koordiniert die Planungsverfahren auf regionaler und kommunaler Ebene. Dabei sind die Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und
Gesellschaft zu berticksichtigen und zu optimieren. Die Im Gutachten der ENHK vom 21. Juli 2014 formulierten Antrége zu Verbesserung der
Integration des Projektes in die Landschaft sind im Projekt zu bertcksichtigen.

Vorgehen

1. Der Kanton prift die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Vorhabens (Studie beco)

2. Die ENHK beurteilt die landschaftlichen Auswirkungen des Vorhabens.

3. Realisierung der neuen Bahnstationen und -verbindungen (inkl. flankierende Massnahmen)

4. Monitoring der Verkehrsentwicklung auf der Zubringerachse Interlaken — Grindelwald (Strasse und Bahn

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Plangenehmigungsverfahrenen (PGV) nach Seilbahngesetz und Eisenbahngesetz

- Direkte Nachbarschaft BLN-Gebiet Nr. 1507 Berner Hochalpen und Aletsch-Bietschhorn-Gebiet (nérdlicher Teil), regionales
Landschaftsschongebiet, diverse Inventarobjekte

- Begrenzte Kapazitéten der Verkehrsverbindung Interlaken — Zweillitschinen (kurz- und mittelfristig nicht ausbaubar

Grundlagen

- Erlduterungen zur Massnahme R_07 ,V-Bahn Jungfrauregion®

- RGSK der RK Oberland-Ost, Stand 24. Juli 2014 (inkl. Bericht und weitere Unterlagen ,,V-Projekt Grindelwald")

- Regionales Tourismusentwicklungskonzept (RTEK) der RK Oberland-Ost (beschlossen am 02.04.2014)

- Volkswirtschaftliche Auswirkungen des V-Projekts auf den Kanton Bern, Schlussbericht (Ecoplan/Standortférderung des
Kantons Bern, 2014)

- Korridorstudie Lutschinentéler, Phase 1, 14.11.2013; Phase 2, 11.04.201

Hinweise zum Controlling

- Realisierung der neuen BOB-Haltestelle Grindelwald Rothenegg und der beiden Seilbahnen (inkl. flankierende Massnahmen)
- Entwicklung der Verkehrsflisse

Beschlossen durch den Regierungsrat am 01.07.2015
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V-Bahn Jungfrauregion




Richtplan des Kantons Bern Massnahme R_08

Gewasserrichtplan Hasliaare umsetzen

Zielsetzung
Die Nutzungen im Bereich der Hasliaare zwischen dem Ausgang der Aareschlucht und der Mindung in den Brienzersee sollen aufeinander
abgestimmt werden, um den Hochwasserschutz zu gewahrleisten und den Flusslauf dkologisch aufzuwerten.
Hauptziele: C Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [] Kurziristig bis 2018 der Gesamtmassnahme

AOV [] Mittelfistig 2018 bis 2022

AWA
KAWA Daueraufgabe

LANAT
TBA
Bund Bundesamt fir Strassen

Festsetzung

Bundesamt fur Umwelt

VBS
Regionen Regionalkonferenz Oberland-Ost
Gemeinden Brienz (BE)

Brienzwiler

Hofstetten bei Brienz

Meiringen

Schattenhalb
Dritte Schwellenkorporationen
Federfiihrung: TBA

Massnahme

Der Gewasserrichtplan Hasliaare definiert die massgebenden Ziele und Massnahmen fir den Hochwasserschutz, den Geschiebehaushalt, die
Okologie (Flora und Fauna), den Gewésserunterhalt, die Land- und Forstwirtschaft sowie fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung im Bereich der
Hasliaare, einschliesslich der Mlindungsbereiche der grosseren seitlichen Zufliisse und der potenziell von Uberflutungen der Aare betroffenen
Bereiche des Talbodens. Er soll in Zusammenarbeit mit den Beteiligten umgesetzt werden.

Vorgehen

1. Die zustandigen Wasserbautréger und Stellen setzen die Massnahmen schrittweise um.

2. Die Hasliaare-Kommission stellt die Koordination und Information sicher.

3. Der Kanton und die Gemeinden sorgen dafilr, dass die ganze potenzielle Uberflutungsflache im Talboden von Nutzungen und Anlagen, welche
den freien Wasserabfluss beeintréachtigen wirden, frei gehalten wird.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Gewadhrleistung des Hochwasserschutzes fir Mensch, Tier und erhebliche Sachwerte

- Gewahrleistung der Funktionalitat der Verkehrs-, Versorgungs- und Sicherheitsinfrastrukturen
- Erhaltung und Aufwertung der Gewésser (MB E_05)

Grundlagen

- RRB Nr. 202 vom 19. Februar 2014 (Erlass Gewasserrichtplan Hasliaare)
- Gewasserrichtplan Hasliaare vom 15. September 2013

Hinweise zum Controlling
Separates Controlling durch das TBA

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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Perimeter des Gewasserrichtplans Hasliaare
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Gewasserrichtplan Kander umsetzen

Zielsetzung
An der Kander sollen der Hochwasserschutz gewéhrleistet und das Gewasser natUrlich erhalten oder naturnah gestaltet werden. Die dazu
erforderlichen Massnahmen und die Nutzungen entlang der Kander sollen aufeinander abgestimmt werden.
Hauptziele: C Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [] Kurziristig bis 2018 der Gesamtmassnahme
AOV [] Mitteffristig 2018 bis 2002 | CoSe2UNg
AWA
KAWA Daueraufgabe
LANAT
TBA
Bund Bundesamt flr Strassen

Bundesamt fur Umwelt
Bundesamt fur Verkehr
VBS
Regionen Kandertal
Gemeinden Aeschi bei Spiez
Frutigen
Kandergrund
Kandersteg
Reichenbach im Kandertal
Reutigen
Spiez
Thun
Wimmis
Zwieselberg
Dritte Schwellenkorporationen
Federfiihrung: TBA

Massnahme

Der Gewasserrichtplan Kander definiert die massgebenden Ziele und Massnahmen fir den Hochwasserschutz, den Geschiebehaushalt, die
Okologie (Flora und Fauna) und den Gewasserunterhalt im Bereich des Gewésserentwicklungsraums der Kander, einschliesslich der
Mundungsbereiche der relevanten seitlichen Zuflisse. Er soll in Zusammenarbeit mit den Beteiligten umgesetzt werden.

Vorgehen

1. Die zustandigen Wasserbautrager und Stellen setzen die Massnahmen schrittweise um.

2. Die Kander-Kommission stellt die Koordination und Information sicher.

3. Der Kanton und die Gemeinden sorgen dafiir, dass ein im Gewasserrichtplan bezeichneter Gewasserentwicklungsraum von neuen Bauzonen
und neuen Bauten bzw. Erweiterungen, welche die Ziele des Gewasserrichtplans Kander beeintrachtigen wiirden, frei gehalten wird.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Gewahrleistung des Hochwasserschutzes flr Mensch, Tier und erhebliche Sachwerte
- Gewahrleistung der Funktionalitat der Verkehrs-, Versorgungs- und Sicherheitsinfrastrukturen
- Erhaltung und Aufwertung der Gewésser (MB E_05)

Grundlagen

- RRB Nr. 1441 vom 30. Oktober 2013 (Erlass Gewasserrichtplan Kander)
- Gewasserrichtplan Kander vom 30. Oktober 2013

Hinweise zum Controlling
Separates Controlling durch das TBA

Beschlossen durch den Regierungsrat am 02.09.2015
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