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Vortrag ..
der Polizei- und Militardirektion an den Regierungsrat zur Anderung
der Strassenverkehrsverordnung (StrvV)

1. Zusammenfassung

Per 31. Dezember 2011 werden die eidgendssischen Vorschriften hinsichtlich der Haftpflicht-
versicherungspflicht bei Fahrradern (Fahrradvignette) im Rahmen der Verkehrsversicherungs-
verordnung vom 20. November 1959 (VVV, SR 741.31) aufgehoben. Die Regelung der StrvVV
uber die Kollektivhaftpflichtversicherung des Kantons und die Abgabe der Fahrradvignetten
wird den neuen Gegebenheiten angepasst.

Es wird die materielle gesetzliche Grundlage zur Bekanntgabe von Personendaten im Abruf-
verfahren an die Betreibungs- und Konkursamter des Kantons Bern geschaffen. Damit soll
den Amtern die Feststellung verwertbaren Vermogens erleichtert werden.

Die Versicherungsgesellschaften erhalten die fir sie notwendigen Informationen neu tber die
Informatikplattform MOFIS des Bundesamtes flir Strassen (ASTRA). Die von den Strassen-
verkehrsamtern zusammen mit dem Schweizerischen Versicherungsverband (SVV) betriebe-
ne Plattform e-autoindex wurde deshalb eingestellt, womit die Art. 40 bis 42 der StrVV aufge-
hoben werden kdnnen.

Die Grundausbildung der Motorfahrzeugfuhrerinnen und -fiihrer sieht generell einen obligato-
rischen Kurs Uber Verkehrskunde (VKU) sowie eine praktische Grundschulung (PGS) fiir Mo-
torrad-Fahrschilerinnen und -fahrschiler vor [Art. 18 ff. der Verordnung Uber die Zulassung
von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr (VZV, SR741.51)]. Im Rahmen der
StrVV wird die Aufsicht des Kantons uber die Durchfiihrung dieser Kurse sowie die Mitwir-
kungspflicht der Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer konkretisiert.

Die Rahmentarife der Sonderabgaben fiir die Zuteilung einer bestimmten Kontrollschildnum-
mer werden aufgrund der Erfahrungen leicht angepasst.

2. Ausgangslage

2.1 Abschaffung der Fahrradvignette

Gestutzt auf die Parlamentarische Initiative Stahelin vom 19. Dezember 2008 haben National-
und Standerat das Strassenverkehrsgesetz (SVG, SR 741.01) am 1. Oktober 2010 dahinge-
hend angepasst, dass die Fahrradvignette abgeschafft wird'. Die Vorschriften der Verkehrs-
versicherungsverordnung (VVV) werden per 1. Januar 2012 angepasst. Der 9. Abschnitt der
StrVV (Art. 32 bis Art. 36) ist von dieser Anderung betroffen.

2.2 Materielle gesetzliche Grundlagen fiir die Datenweitergabe an Dritte

Mit Schreiben vom 26. August 2010 stellte der Justizinspektor gestitzt auf eine Anfrage der
Geschéftsleitung der Betreibungs- und Konkursamter des Kantons Bern (BAKA) dem Stras-
senverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) den Antrag, den Zugriff auf Fahrzeugdaten von ber-
nischen Motorfahrzeughalterinnen und -haltern im elektronischen Abrufverfahren zu ermdgli-
chen. Er wies dabei darauf hin, dass die BAKA je langer desto haufiger mit unkollaborativen
Schuldnerinnen und Schuldnern konfrontiert seien. Sie hatten deswegen insbesondere Mihe,
Fahrzeuge von Schuldnerinnen und Schuldnern als pfandbares Gut zu identifizieren oder

' Schweizerische Eidgenossenschaft (2010): «Parlament.
URL:http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20080520 [Stand 31.1.2011]
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festzustellen, wem ein Fahrzeug gehort. Die Angaben der Betroffenen beziglich Vermdgens-
werten seien oft durftig oder falsch.

Heute werden solche Auskiinfte im Einzelfall schriftlich aufgrund von Art. 91 Abs. 5 des Bun-
desgesetzes vom 16. Dezember 1994 Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG, SR
281.1) erteilt. Der Aufwand fur die Konkurs- und Betreibungsamter ist betrachtlich. Dasselbe
gilt fir die Zulassungsstelle.

Art. 91 Abs. 5 SchKG verpflichtet die Behdrden im gleichen Umfang wie die Schuldnerin oder
den Schuldner zur Auskunft. Das Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (KDSG, BSG
152.04) lasst die Auskunftserteilung Uber nicht besonders schitzenswerte Daten im Rahmen
der Amtshilfe grundséatzlich zu (Art. 10 KDSG). Es erscheint im vorliegenden Falle aber als
sinnvoll, den Sachverhalt des elektronischen Abrufverfahrens aufgrund der fehlenden Zweck-
identitat konkret zu verdeutlichen. Eine entsprechende Regelung wurde vor einiger Zeit auch
fur die Datenweitergabe an die Sozialbehdrden getroffen (Art. 38a StrVV).

Grundsatzlich gibt das Fahrzeug- und Fahrzeughalterregister zwar keine verlasslichen Anga-
ben zu den Vermdgensverhaltnissen der eingetragenen Personen, da Halter von Fahrzeugen
nicht zwingend auch Eigentimer sein mussen. Die Datenschutzaufsichtsstelle halt dazu in
ihrer Stellungnahme aber fest, dass es sich vorliegend um nicht besonders schiitzenswerte
Personendaten handle, die Haltereigenschaft als Hinweis auf eine mégliche Eigentliimerstel-
lung einzustufen sei, sich diese Information somit auch zur Aufgabenerfillung eigne und in
diesem Sinne den BAKA zur Erflillung einer gesetzlichen Aufgabe nach Art. 5 Abs. 1 KDSG
diene.

Demgegenuber kdnnen die bestehenden Vorschriften fiir die elektronische Weitergabe von
Fahrzeugdaten an die Versicherungsgesellschaften fir ihre Versicherungsnehmerinnen und -
nehmer aufgehoben werden (Art. 40 bis 42 StrVV). Der Datenaustausch zu den Versicherun-
gen wird neu Uber das eidgendssische Motorfahrzeugregister MOFIS sichergestellt, womit die
bisher von Kantonen und Versicherungen betriebene Plattform e-autoindex fir diesen Zweck
nicht mehr gebraucht wird.

2.3 Sonderabgaben fiir die Zuteilung von Wunschkontrollschildern

Das SVSA nimmt pro Jahr rund CHF 1 Mio. aus den Sonderabgaben fir Wunschkontrollschil-
der ein. Die Halfte davon entfallt auf Auktionen, die andere Halfte auf Direktverkaufe. Eine
Analyse hat gezeigt, dass teilweise Uber Auktionen bei besonderen Kontrollschildern ein gins-
tigerer Erwerb mdoglich ist, als Uber den Direktverkauf. Dies gilt namentlich bei den flnfstelli-
gen Kontrollschildern, sowohl bei Motorwagen, als auch bei den Motorradern. Durch eine
leichte Korrektur der Abgaberahmen soll aufgrund der weiteren ,Marktbeobachtung® die Még-
lichkeit gegeben sein, Anpassungen bei den Direktverkaufspreisen vorzunehmen und dadurch
den Absatz in diesem Segment zu férdern.

2.4 Fahrschulaufsicht

Gemass Art. 24 der Verordnung vom 28. September 2007 Uber die Zulassung von Fahrleh-

rern und Fahrlehrerinnen und ihre Berufsausiibung (FV, SR 741.522) tGiberwachen die Kanto-
ne die Tatigkeit der bei ihnen gemeldeten Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer im praktischen und
theoretischen Unterricht sowie ihre Einrichtungen durch regelmassige Inspektionen. Gestutzt
auf Art. 14 StrVV erfolgen Inspektionen der Tatigkeit namentlich dann, wenn Zweifel Gber die
Ordnungsmassigkeit bestehen. An diesem Grundsatz hinsichtlich der allgemeinen Geschéafts-
tatigkeit von Fahrschulen sowie der Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer soll festgehalten werden.

Das schweizweit anwendbare Qualitatssicherungssystem der Vereinigung der Strassenver-
kehrsamter (asa QSS) sieht im Sinne der gesetzlichen Vorschriften fur die Durchfiihrung des
obligatorischen Verkehrskundeunterrichts und der praktischen Grundschulung fir Motorrad-
fahrschilerinnen und -fahrschiiler eine regelmassige, periodische Uberpriifung zur Qualitats-
sicherung vor. Durch den alle finf Jahre vorgesehenen Besuch von Lektionen und den sys-
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tematischen Kontakt zwischen Fachleuten soll die Arbeitsqualitat der VKU- und PGS-
Instruktoren (Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer) nach einheitlichen Bewertungskriterien gepruft
und sichergestellt werden, womit ein Beitrag zur Verkehrssicherheit geleistet wird.

2.5 Verfahrenssicherheit bei der Ubermittlung von Arztzeugnissen

Das SVSA verarbeitet pro Jahr rund 45000 Arztzeugnisse im Rahmen der periodischen me-
dizinischen Kontrolluntersuchungen, namentlich von Seniorinnen und Senioren sowie bei den
Berufskategorien. Diese vertrauensarztlichen Kontrolluntersuchungen nach Art. 27 VZV erfol-
gen mehrheitlich durch die behandelnden Arztinnen und Arzte (Art. 27 Abs. 2 VZV) und nicht
durch die von der Strassenverkehrsbehérde ernannten ,Vertrauensarzte“ im eigentlichen Sin-
ne. Da die arztlichen Atteste in der Regel den untersuchten Personen ausgehandigt werden,
besteht in ,Problemfallen” eine Verfalschungsgefahr oder die Gefahr, dass bei vertrauensarzt-
lichen Kontrolluntersuchungen mit negativem Ergebnis einfach ein Wechsel des Arztes vorge-
nommen wird, in der Hoffnung darauf, dass dieser in seinem Befund zu einem anderen Er-
gebnis kommt. Diese mdgliche Liicke soll bei Bedarf geschlossen werden. Adressat der arztli-
chen Zeugnisse ist die Strassenverkehrsbehorde.

Mittelfristig wird eine elektronische Meldung angestrebt, womit auch die Effizienz bei der Pru-

fung der Arztberichte gesteigert werden kénnte. Fir die zukiinftige elektronische Ubertragung

dieser Daten ist ein sicheres Ubertragungssystem vorzusehen. Dieses beinhaltet eine elektro-
nische Verschlisselung und eine digitale Signatur. Eine zukilinftige Umsetzung wird zu gege-

bener Zeit unter Einbezug der massgeblichen arztlichen Verbande sowie der Datenschutzauf-
sichtsstelle und dem ISDS-Verantwortlichen des Kantons gepriift.

3. Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 12k

Im Interesse der Verfahrenssicherheit sollen die untersuchenden Stellen verpflichtet werden
kénnen, die Untersuchungsergebnisse direkt an die Strassenverkehrsbehérde zu tbermitteln.
Im Vordergrund stehen dabei die Untersuchungsergebnisse im Massengeschaft der periodi-
schen vertrauensarztlichen Kontrolluntersuchungen nach Art. 27 VZV.

Artikel 14

Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer sowie Fahrschulen haben verschiedene Voraussetzungen flr
die Berufsauslibung zu erflllen. Neben Anforderungen an die Raumlichkeiten und Arbeitszei-
ten mussen auch verschiedene Kontrollmittel geflihrt und wahrend einer bestimmten Zeit auf-
bewahrt werden (Art. 8 ff. FV). Der Grundsatz, wonach Inspektionen hinsichtlich der Be-
rufsausiibung bei Zweifeln an der Ordnungsmassigkeit durchgefiihrt werden, wird weiterhin
beibehalten (Abs. 1).

Neu wird in Abs. 2 und 3 die regelméssige Uberpriifung des obligatorischen Verkehrskunde-
unterrichts und der praktischen Grundschulung fir Motorradfahrschilerinnen und -fahrschiler
im Sinne von Art. 24 FV normiert. Die Kurse werden zum einen durch Fahrschulbetriebe, zum
andern durch einzelne Fahrlehrerinnen oder Fahrlehrer angeboten (vgl. Definitionen Art. 2
FV). Beim Verkehrskundeunterricht sowie bei der praktischen Grundschulung handelt es sich
um obligatorische Lerneinheiten (Art. 18 ff. VZV) ausserhalb des Ublichen theoretischen und
praktischen Unterrichts durch Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer, welcher nicht obligatorisch ist.

Artikel 14a

Die effiziente Planung und Durchfihrung der Inspektionstatigkeit setzt eine aktive Mitwirkung
der Fahrschulen, sowie der Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer voraus. Dies gilt umso mehr, als

Kurse und Grundschulungen zum Teil relativ kurzfristig aufgrund ungentigender Teilnehmer-
zahlen verschoben oder ausgesetzt werden kénnen. Die Mitwirkungspflichten werden in Abs.
1 und 2 festgelegt. Flhrt die mangelhafte Mitwirkung zu unnétigem Verwaltungsaufwand, hat
die Fahrlehrerin oder der Fahrlehrer bzw. die Fahrschule die entsprechenden Kosten zu tra-

gen.
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Artikel 26a

Bei Motorwagen und Motorradern mit funfstelliger Zahlenkombination werden die Abgabe-
rahmen fur Wunschkontrollschilder leicht nach unten korrigiert. Die Anpassung tragt den tat-
sachlichen Verhaltnissen beim Direktverkauf und der Auktion der Kontrollschilder Rechnung.
Neu wird fur die Zuteilung sechsstelliger Kontrollschilder fur Motorréader ein neuer Rahmen fur
eine Sonderabgabe bei Wunschkontrollschildern geschaffen.

Artikel 32 bis 34

Durch den Wegfall der durch den Kanton abzuschliessenden Kollektivhaftpflichtversicherung
bei Fahrradern und die Aufhebung der Fahrradvignette werden die Vorschriften an die neuen
Gegebenheiten der eidgendssischen Gesetzgebung angepasst. Die Regelung fir die Kollek-
tivhaftpflichtversicherung bei Motorfahrradern sowie die Ausgabe der Kontrolimarken fiir diese
Fahrzeuge bleibt im heutigen Umfang erhalten. Der Gliederungstitel wurde ebenfalls ange-
passt.

Artikel 35

Die Informationspflicht der Strassenverkehrsbehérde tiber den jahrlichen Bezug der Motor-
fahrradkontrolimarken wird aufgehoben. Die bisher in den Amtsanzeigern kostenlos vorge-
nommene Information findet praktisch keine Beachtung. Die neu flr die Information in den
Anzeigern anfallenden Kosten kénnen gespart werden. Aktualitaten aus dem Zustandigkeits-
bereich des Amtes kdnnen dem Webauftritt enthnommen werden.

Artikel 36

Art. 36 StrVV sah bisher vor, dass private Organisationen fir die an einem Eintrag interessier-
ten Fahrradbesitzerinnen und Fahrradbesitzer Register mit den technischen Daten von Fahr-
radern fihren kédnnen. Diese Regelung ist aufgrund des Wegfalls der kantonalen Zustandig-
keiten fur die Fahrradvignettenausgabe nicht mehr notwendig. Sollten solche Register gefiihrt
werden, unterliegen sie den ordentlichen Vorschriften des Privatrechts und der eidgendssi-
schen Datenschutzgesetzgebung.

Artikel 38b

Analog der Regelung bei den Sozialhilfebehérden (Art. 38a StrVV) soll neu auch die Daten-
weitergabe im elektronischen Abrufverfahren an die Betreibungs- und Konkursamter des Kan-
tons Bern geregelt werden. Die Datenweitergabe beschrankt sich auf Fahrzeuge/Schiffe und
deren Halterinnen und Halter.

Artikel 40 bis 42

Der automatisierte Datenaustausch zu den Versicherungen erfolgt seit kurzem ausschliesslich
Uber das eidgendssische Motorfahrzeugregister (MOFIS). Die heutige Regelung im kantona-
len Recht wird damit Gberflissig.

Inkrafttreten

Da die Aufhebung der eidgendssischen Vorschriften zur Fahrradnummer per 31. Dezember
2011 vorgesehen ist, erfolgt die Inkraftsetzung der Verordnungsbestimmungen auf den 1. Ja-
nuar 2012.

4. Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm) und
anderen wichtigen Planungen

Die Vorlage steht nicht im Widerspruch zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen
wichtigen Planungen. Sie dient im Wesentlichen dem Vollzug eidgendssischer Vorschriften.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten aus der kantonalen Kollektivhaftpflichtversicherung fur Fahrrader wurden verursa-
chergerecht durch die Fahrradhalterinnen und Fahrradhalter beim Bezug der Vignette am
Postschalter oder einer anderen Bezugsquelle im Rahmen des eidgendssischen Vertriebsnet-
zes entrichtet. Fur den kantonalen Haushalt entstehen aus dem Wegfall der Versicherung
keine finanziellen Vor- oder Nachteile.
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Fir die Aufsichtstatigkeit bei den Fahrschulen werden Gebuhren erhoben. Diese orientieren
sich am Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip.

Inwieweit die Vermarktung von Wunschkontrollschildern durch die Anpassung des Rahmens
und die neuen Positionen optimiert werden kann, kann finanziell nicht quantifiziert werden.
6. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die aus der regelmassigen Aufsicht der Fahrschulen resultierenden personellen Aufwande,
welche vor allem durch Kursbesuche am Abend oder an Samstagen anfallen, liegen bei rund
50 Stellenprozenten pro Jahr. Die Leistungen werden im Rahmen des bestehenden Personal-
bestandes erbracht.

Die aus der elektronischen Datenweitergabe an die Betreibungs- und Konkursamter resultie-
renden personellen und organisatorischen Erleichterungen lassen sich flir beide Seiten nicht
quantifizieren.

Die im Auftrag der Kantone durch die Vereinigung der Strassenverkehrsamter (asa) vertrag-
lich festgelegte Bezugs- und Abrechnungsorganisation fir Fahrradvignetten wird aufgehoben.
Die Kiindigung des entsprechenden Kollektivversicherungsvertrages wird durch das Versiche-
rungsmanagement des Kantons (Finanzverwaltung) rechtzeitig veranlasst.

7. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

8. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Volkswirtschaft.

9. Antrag

Die Polizei- und Militardirektion beantragt dem Regierungsrat, dem vorliegenden Erlass zuzu-
stimmen.

Bern, 15. September 2011 Der Polizei- und Militardirektor

Hans-Jurg Kaser
Regierungsrat
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