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1 Zusammenfassung

Im Zuge der kantonalen und eidgendssischen Bestrebungen, die Energieeffizienz zu steigern und den
Einsatz erneuerbarer Energien im Gebaudebereich zu fordern, rickt die Vereinfachung der Verfahren
zunehmend in den Fokus. Mit der zweiten Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2%),
die gestaffelt am 1. Januar 2026 und 1. Juli 2026 in Kraft tritt, wurde die gesetzliche Grundlage dafir ge-
schaffen, dass die Kantone energetische Sanierungen in bestimmten Typen von Bauzonen baubewilli-
gungsfrei erklaren kénnen. Zudem wurde in mehreren politischen Vorstéssen gefordert, die burokrati-
schen Hirden beim Austausch fossiler Heizsystemen durch klimafreundliche Systeme abzubauen. Ins-
besondere soll fiir bestimmte Luftwarmepumpen, die ausserhalb von Gebéauden installiert werden, an-
stelle einer Baubewilligung eine Meldepflicht geniigen.

Das Ziel der Revision besteht darin, die Vereinfachungen gemass der neuen bundesrechtlichen Kompe-
tenz im Bereich energetischer Sanierungen vollstandig auszuschépfen sowie die politischen Vorstosse
zum Abbau burokratischer Hirden beim Austausch von Heizsystemen umzusetzen. Einerseits ist vorge-
sehen, energetische Sanierungen der Gebaudehille in bestimmten, &sthetisch wenig empfindlichen Ty-
pen von Bauzonen fir baubewilligungsfrei zu erklaren. Zudem erhalten die Gemeinden die Kompetenz,
in ihrer baurechtlichen Grundordnung die Baubewilligungsfreiheit von energetischen Sanierungen der
Gebaudehdille in weiteren Typen von Bauzonen vorzusehen. Andererseits soll eine Meldepflicht fir Luft-
warmepumpen geschaffen werden, die ausserhalb des Gebaudes baubewilligungsfrei aufgestellt werden
kdnnen. In den kantonalen Richtlinien «Baubewilligungsfreie Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Ener-
gien» (nachfolgend: Richtlinien) wird der Regierungsrat die Voraussetzungen definieren, unter denen
Luftwarmepumpen im Aussenbereich als baubewilligungsfrei gelten. Die Richtlinien werden finalisiert,
sobald die vorliegende Revision des BewD verabschiedet wurde. Der Regierungsrat wird seinen Be-
schluss tber die entsprechende Richtlinienanpassung zeitlich auf das Inkrafttreten der Anderung dieser
Vorlage abstimmen.

Die Umsetzung energetischer Sanierungen der Gebaudehiille sowie der Einsatz von Luftwarmepumpen
wird durch die Vereinfachungen beschleunigt, da hierfir kein Baubewilligungsverfahren mehr notig ist.
Die Bauherrschaft kann somit Aufwand und Kosten eines Baubewilligungsverfahrens sparen. Gleichzei-
tig dirfte sich auch der zeitliche Aufwand fir die Gemeinden voraussichtlich etwas verringern, da lang-
wierige Einspracheverfahren entfallen. Schliesslich tragen die Vereinfachungen dazu bei, den klima-
schédlichen CO,-Ausstoss im Gebaudebereich schneller zu reduzieren, was politisch im Sinne der natio-
nalen und kantonalen Klimaziele ist (Netto-Null-Ziel bis 2050). Im Gegenzug bietet der Verzicht auf ein
Baubewilligungsverfahren eine geringere Investitionssicherheit.

Darlber hinaus wird die Revision dazu genutzt, um im Bereich der Strassenreklame eine Anpassung
vorzunehmen. Der Grund dafir ist eine Anderung des Bundesrechts.

2. Inhalt der Revision
21 Baubewilligungsfreiheit von energetischen Sanierungen der Gebaudehtlle

Nach geltendem Recht misst sich die Baubewilligungspflicht von energetischen Sanierungen an Artikel
22 Absatz 1 RPG und der kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebung. Danach dirfen Bauten und Anlagen
grundsatzlich nur mit behordlicher Bewilligung errichtet oder geandert werden. Die energetische Sanie-
rung der gesamten Fassade mit neuer Dammung und neuer Aussenverkleidung ist heute grundséatzlich
als bewilligungspflichtig einzustufen. Nicht bewilligungspflichtig sind dagegen nach Artikel 1b Absatz 1

' Bundesgesetz tiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG; SR 700)
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des Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG?) der Unterhalt von Bauten und Anlagen. Konkretisiert wird
dies in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Dekrets vom 22. Marz 1994 ber das Baubewilligungsverfah-
ren (BewD3), wonach unter Vorbehalt von Artikel 7 BewD das Unterhalten und Andern (einschliesslich
Umnutzen) von Bauten und Anlagen keiner Baubewilligung bedurfen, wenn keine bau- oder umweltrecht-
lich relevanten Tatbestande betroffen sind. In der Praxis sind der blosse Unterhalt, z.B. geringfiigige An-
derungen an Fassaden, oder kleinere Reparaturen, die das Ubliche Mass einer Renovation nicht Gber-
schreiten, bereits nach geltendem Recht nicht bewilligungspflichtig.*

Mit der Teilrevision RPG 2 wurde neu die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass die Kantone energeti-
sche Sanierungen in gewissen Zonen fur baubewilligungsfrei erklaren kénnen. Der revidierte Artikel 18a

Absatz 2 Buchstabe a RPG lautet neu wie folgt (Erganzung kursiv):

«Das kantonale Recht kann bestimmte, asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festlegen, in
denen auch andere Solaranlagen und energetische Sanierungen ohne Baubewilligung zuléassig sind;»

Der Begriff «energetische Sanierungen» im Sinne von Artikel 18a Absatz 2 Buchstabe a RPG wird in der
Botschaft des Bundesrates nicht naher erlautert, da die entsprechende Anderung erst im Verlauf der par-
lamentarischen Beratungen im National- und Stédnderat aufgenommen wurde. Auch in diesen Debatten
erfolgte keine weiterfihrende Prazisierung des Begriffs.

Unter energetischen Sanierungen sind herkémmlich zum einen Sanierungsmassnahmen an der Gebau-
dehulle zu verstehen, die den Energieverlust mindern. Zu denken ist dabei vorab an eine energetische
Ertlichtigung der Geb&udehlille, etwa durch Massnahmen am Dach, den Fassaden oder den Ersatz von
Fenstern und Turen. Zum anderen gibt es energetische Sanierungen im Bereich der Energienutzung
bzw. -erzeugung am Gebéude, d.h. an geb&dudetechnischen Anlagen. Dazu z&hlt insbesondere der Er-
satz alter Ol- oder Gasheizungen durch Warmepumpen oder Holzheizsysteme sowie die Installation von
Solaranlagen.

Im Bereich der Energieerzeugung besteht im Kanton Bern kein Bedarf, (neu) eine Baubewilligungsfrei-
heit fir gebaudetechnische Anlagen einzufihren, die erneuerbare Energien erzeugen oder nutzen. Dies
ist bereits in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f BewD umgesetzt. Danach sind Anlagen zur Gewinnung er-
neuerbarer Energien baubewilligungsfrei, wenn sie an Gebauden oder als kleine Nebenanlage zu Ge-
bauden installiert werden und der kantonalen Richtlinie «Baubewilligungsfreie Anlagen zur Gewinnung
erneuerbarer Energien» entsprechen, es sei denn, es greife die Gegenausnahme nach Artikel 7 BewD.
Neu sind auch aussen aufgestellte Luftwarmepumpen unter bestimmten Voraussetzungen baubewilli-
gungsfrei, mussen aber gemeldet werden (siehe nachfolgend Ziff. 2.2). Fir gentigend angepasste Solar-
anlagen auf Dachern und neu auch an Fassaden gilt — ausser bei K-Objekten — ebenfalls eine weitge-
hende Bewilligungsfreiheit (Art. 18a Abs. 1 erster Satz RPG und Art. 32as RPV®). Solche Solaranlagen
sind vor der Ausfihrung der Baupolizeibehdrde zu melden (Art. 7a BewD). Hingegen kénnen Holzhei-
zungen (Schnitzel-, Pellet- oder Stiickholzheizungen) nicht als bewilligungsfrei erklart werden, weil je-
weils zwingend der Brandschutz zu prifen ist (Art. 6 Abs. 1 Bst. d BewD).

Es ist deshalb sachgerecht, den Anwendungsbereich der Baubewilligungsfreiheit von energetischen Sa-
nierungen in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe u BewD auf energetische Sanierungsmassnahmen an der Ge-
baudehulle zu beschrénken. Die Gebaudehiille umfasst alle Bauteile eines Gebaudes, die dieses nach
aussen abschliessen, z.B. Wande, Fenster, Dachflachen und Boden. Bei energetischen Sanierungen
von Bedeutung ist regelmassig die sogenannte «thermische» Geb&udehlille. Diese umfasst jene Bau-
teile, die beheizte Raume von Aussenluft, vom Erdreich und von unbeheizten Rd&umen trennen.

>BSG 721.0

®BSG 725.1

4 Vgl. BSIG Nr. 7/725.1/1.1 «Baubewilligungsfreie Bauten und Anlagen nach Artikel 1b BauG» vom 25. April 2019 S. 7
® Raumplanungsverordnung des Bundesrats vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1)

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 20.03.2025 | Version: 4 | Dok.-Nr.: 4356267 | Geschéaftsnummer: 2025.BVD.1198 3/16



211 Baubewilligungsfreiheit in Gewerbe-, Industrie- und Arbeitszonen

Die Ausdehnung der Baubewilligungsfreiheit flr energetische Sanierungen darf nach Bundesrecht nur in
«bestimmten, asthetisch wenig empfindlichen Typen von Bauzonen» erfolgen (Art. 18a Abs. 2 Bst. a
RPG). Das Siedlungsbild in reinen Gewerbe-, Industrie- und Arbeitszonen ist regelméassig gepragt von
heterogenen, teils grossvolumigen Zweckbauten flir Gewerbe- und Industrie, denen in der Regel keine
hohe gestalterische Qualitat zugeschrieben wird. Neu sieht Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe u BewD dem-
entsprechend fir energetische Gebaudesanierungen in diesen Zonentypen grundsatzlich die Baubewilli-
gungsfreiheit vor, sofern nicht die allgemeine Einschrankung der Baubewilligungsfreiheit nach Artikel 7
Absatz 2 BewD (z.B. fiir Baudenkmaler) zur Anwendung kommt.

Gemass Artikel 72 Absatz 4 und 5 des Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG?®) kénnen die Gemeinden
die Bauzone «in Gebiete mit gleicher Nutzung, insbesondere in Wohnzonen, Geschafts-, Kern- oder Alt-
stadtzonen, Zonen fur gewerbliche und industrielle Bauten, Hotelzonen, sowie in gemischte Zonen eintei-
len.» «Zur Bauzone gehdren weitere Nutzungszonen, soweit sie fir Bauzwecke ausgeschieden sind, wie
Ferienhauszonen, Zonen fir 6ffentliche Nutzungen und Zonen fur Sport- und Freizeitanlagen.» Die spe-
zifischen Vorschriften fir diese Zonen, z.B. spezielle Gestaltungsvorgaben, bestimmt jede Gemeinde sel-
ber. Es ist daher im Kanton Bern nicht méglich, fir das ganze Kantonsgebiet weitere asthetisch wenig
empfindliche Typen von Bauzonen allgemein zu definieren.

212 Baubewilligungsfreiheit in weiteren Bauzonen, soweit die zustandige Gemeinde in der
baurechtlichen Grundordnung oder in der Uberbauungsordnung die Bewilligungsfreiheit
vorsieht

Wie ausgefihrt, ist es im Kanton Bern aufgrund der Planungsautonomie der Gemeinden und der lokal
sehr unterschiedlichen Ortshildcharaktere nicht moglich, fir das gesamte Kantonsgebiet Gber die reinen
Gewerbe-, Industrie- und Arbeitszonen hinaus weitere asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzo-
nen allgemein zu definieren. Den Gemeinden wird in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe u BewD daher die
Moglichkeit eingeraumt, in ihrer baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen vorzuse-
hen, dass in weiteren Bauzonen die energetischen Sanierungen der Geb&udehllen baubewilligungsfrei
sind. Selbstredend sind die Gemeinden an das Bundesrecht gebunden. Sie dirfen also nur in asthetisch
wenig empfindlichen Bauzonentypen energetische Sanierungen der Geb&udehiille als bewilligungsfrei
erklaren. Damit kdnnen beispielsweise auch Gebaude in Mischzonen und Wohnbauten in asthetisch we-
nig empfindlichen Wohnzonen von der Bewilligungsfreiheit profitieren. Auch hier gelten aber die allge-
meinen Einschrankungen von Artikel 7 Absatz 2 BewD beziglich der Baubewilligungsfreiheit, z.B. wenn
ein Baudenkmal oder ein Ortsbildschutzgebiet betroffen ist.

213 Anwendbarkeit weiterer Vorschriften

Baubewilligungsfrei heisst nicht, dass fiir die energetische Sanierung tberhaupt keine offentlich-rechtli-
chen Bauvorschriften gelten. Artikel 1 BauG héalt ausdricklich fest, dass das Baugesetz auch fir die bau-
bewilligungsfreien raumwirksamen Tatigkeiten gilt. Entsprechend halt Artikel 1b Absatz 2 BauG fest,
dass die Befreiung von der Baubewilligungspflicht nicht von der Einhaltung der anderen Vorschriften
(z.B. Umweltschutz, Sicherheit und Gesundheit) und dem Einholen anderer Bewilligungen (z.B. der Ge-
wasserschutzbewilligung) entbindet. Auch bewilligungsfreie Bauvorhaben missen die bestehenden 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften einhalten, wie Bauverbote beachten, Sicherheits- und Asthetikanforde-
rungen erflllen, den Strassenabstand und das Lichtraumprofil wahren und insbesondere die Minimalan-
forderungen an die Energienutzung gemass der kantonalen Energiegesetzgebung erfillen.

®BSG 721.0
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Anzufligen ist schliesslich, dass im Zusammenhang mit energetischen Sanierungen weitere materielle

Erleichterungen bestehen. Dazu zahlen:

- Artikel 26 der Verordnung vom 25. Mai 2011 Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen
(BMBV7) betreffend nachtragliche Aussendammung.

- Artikel 14 des kantonalen Energiegesetzes vom 25. Mai 2011 (KEnG?) betreffend die Gemeinde-
kompetenz zur Gewahrung eines Nutzungsbonus fir Bauten, die die gesetzlichen Minimalanforde-
rungen an die Energienutzung deutlich Gberschreiten.

Zudem werden energetische Sanierungen vom Kanton Bern finanziell geférdert (Art. 59 KEnG).

Das Bundesrecht sieht fir baubewilligungsfreie energetische Sanierungen kein Meldeverfahren vor. Im
kantonalen Recht wird deshalb auch keines eingefihrt.

22 Meldepflicht fir baubewilligungsfreie aussen aufgestellte Luftwarmepumpen
221 Ausgangslage

Rund 40 Prozent der gesamten Energie in der Schweiz wird heute von Gebauden verbraucht.® Durch
neue kantonale Vorschriften beim Ersatz von Wérmeerzeugern (Art. 40a KEnG) und die kantonale For-
derung wird der Trend zum Ersatz fossiler Heizungen durch erneuerbar betriebene Heizsysteme zwar
vorangetrieben. So wurden von 2017 bis Mitte 2025 gesamtkantonal in Wohnh&usern rund 12 900 Luft-
warmepumpen zur Warmeerzeugung und zur Warmwasserbereitung installiert.*° Davon entfielen rund
10 900 auf die Gebaudekategorie Il «Wohnen EFH» gemass der SIA-Norm 380/1, zu der Ein- und Zwei-
familienhauser, Ein- und Zweifamilien-Ferienhauser sowie Reiheneinfamilienhauser gehéren.' Um das
Netto-Null-Ziel bis 2050 zu erreichen, muss sich dieser positive Trend weiter fortsetzen. Eine Auswer-
tung des eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR) hat ergeben, dass von den rund
168 800 Gebauden der Gebaudekategorie Il im Kanton Bern heute noch immer rund 82 100 Geb&ude
mit einer fossilen Heizung (Heiz6l oder Gas) und etwa 10 500 Gebaude mit einer elektrischen Heizung
ausgestattet sind.? In diesen Wohnh&usern besteht ein grosses Potenzial, die direkten Treibhaus-
gasemissionen zu reduzieren oder Energie effizienter zu nutzen. Beim raschen Umstieg auf erneuerbare
Heizsysteme sind Warmepumpen eine Schliisseltechnologie.'® Durch den Ersatz von Ol- oder Gashei-
zungen durch Warmepumpen, die Umweltwéarme nutzen, kann der Verbrauch fossiler Energietrager und
damit die direkten Treibhausgasemissionen im Gebaudebereich stark reduziert werden.

Um den Ersatz fossiler Heizsystemen durch klimafreundliche Systeme zu erleichtern, sollen Luftwarme-
pumpen im Aussenbereich, die bestimmte Vorgaben erfillen, nicht mehr baubewilligungspflichtig, son-
dern nur noch meldepflichtig sein. Das Baubewilligungsverfahren entféllt. Solche Anlagen mussen ledig-
lich im kantonalen Ubermittlungssystem gemeldet werden. Damit soll der Ersatz fossiler Heizungen (OlI,
Gas) vereinfacht werden.

222 Meldepflicht flir bestimmte aussen aufgestellte Luftwarmepumpen

Bereits heute kdnnen viele Heizungsanlagen grundsatzlich ohne Baubewilligung erstellt werden. Der ber-
nische Gesetzgeber erklart in Artikel 6 BewD Bauvorhaben fir bewilligungsfrei, von denen er annimmt,

1BSG 721.3

®BSG 741.1

° vgl. Analyse des schweizerischen Energieverbrauchs 2000-2023 nach Verwendungszwecken, Bundes Amts fiir Energie, Oktober 2024, S. 86 (abrufbar unter
https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versorgung/statistik-und-geodaten/energiestatistiken/energieverbrauch-nach-verwendungszweck.html)

® Gemass Daten des AUE aus dem Férderprogramm

*vgl. SIA-Norm 380/1 Heizwarmebedarf, Ausgabe 2016, Anhang A, S. 43

2 puswertung des eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregisters (GWR) Stand 1. Juli 2025

2 vgl. Warmestrategie 2050 des Bundesamts fiir Energie BFE vom 1. Januar 2023, S. 6 (abrufbar unter https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/versor-
gung/waermestrategie-2050.html)
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dass sie die Nutzungsordnung und die Umwelt nicht derart beeinflussen, dass ein vorgangiges Baubewil-
ligungsverfahren durchgefiihrt werden muss. Gemass Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f BewD fallen darun-
ter Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energie, wenn sie an Geb&auden angebracht werden oder als
kleine Nebenanlagen zu Gebauden installiert werden und den kantonalen Richtlinien entsprechen. Ge-
mass den kantonalen Richtlinien sind Warmepumpen innerhalb von Geb&auden bereits heute von der
Baubewilligungspflicht ausgenommen. Demgegeniber gelten Luftwarmepumpen ausserhalb von Gebau-
den als baubewilligungspflichtig. Grund fiir die unterschiedliche Behandlung sind die Larmemissionen,
die durch den Betrieb von Anlageteilen ausserhalb von Gebauden entstehen und die Umwelt beeintréach-
tigen kdnnen. Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat in Urteilen aus den Jahren 2015 und 2017
die Baubewilligungspflicht von aussen aufgestellten Luftwarmepumpen bestétigt.4 Seit den Urteilen des
Verwaltungsgerichts und der letzten Anpassung der kantonalen Richtlinien im Jahr 2015 hat sich die
Technik rasch weiterentwickelt. Es sind deutlich leisere Gerate auf dem Markt erhéltlich, deren Auswir-
kungen auf die Umwelt deutlich geringer sind. Es ist daher zweckmassig, auch Luftwdrmepumpen im
Aussenbereich unter gewissen Voraussetzungen als grundsétzlich baubewilligungsfrei und meldepflichtig
zu erklaren.

Die Einfuhrung einer Meldepflicht fur baubewilligungsfreie aussen aufgestellte Luftwarmepumpen steht in
engem Zusammenhang mit den kantonalen Richtlinien. Um Luftwarmepumpen im Aussenbereich baube-
willigungsfrei zu erklaren, geniigt eine Anpassung der Richtlinien. Diese Richtlinienanpassung erfolgt pa-
rallel zur Einfihrung der Meldepflicht im BewD. Die Richtlinien werden finalisiert, sobald die vorliegende
Revision des BewD beschlossen wurde. Anschliessend wird der Regierungsrat seinen Beschluss Uber
die Richtlinienanpassung zeitlich auf das Inkrafttreten der Anderung des BewD abstimmen.

In den Richtlinien wird der Regierungsrat die Voraussetzungen definieren, unter denen aussen aufge-
stellte Luftwarmepumpen ohne Baubewilligung realisiert werden durfen (siehe nachfolgend Ziff. 2.2.3).
Dadurch wird sichergestellt, dass baubewilligungsfreie Luftwdrmepumpen im Aussenbereich mit der 6f-
fentlichen Ordnung, insbesondere dem Larmschutz, in Einklang stehen.

Mit Artikel 7b BewD wird die rechtliche Grundlage fir eine Meldepflicht fir baubewilligungsfreie, aussen
aufgestellte Luftwdrmepumpen geschaffen. Gleichzeitig wird vorgeschrieben, welche Angaben die Mel-
dung enthalten muss und welche Unterlagen mit der Meldung eingereicht werden missen. Damit besteht
die Gewahr, dass die Regelungen fir baubewilligungsfreie Luftwarmepumpen im Aussenbereich korrekt
vollzogen werden und der La&rmschutz gewahrleistet wird. Das heisst konkret, dass die Planungswerte
eingehalten und das umweltschutzrechtliche Vorsorgeprinzip bericksichtigt werden. Die Meldung kann
unkompliziert und digital eingereicht werden. Die Bearbeitungsfrist ist kurz und die Meldung ist deutlich
kostengulnstiger als das Baubewilligungsverfahren.

Die Meldepflicht fir baubewilligungsfreie, aussen aufgestellte Luftwarmepumpen ist der Meldepflicht fir
Solaranlagen nach Artikel 7a BewD angelehnt. Im Rahmen der Meldung prift die zustandige Gemeinde-
behorde, ob die Voraussetzungen fir die Baubewilligungsfreiheit gemass den zu revidierenden kantona-
len Richtlinien erfillt sind (siehe nachfolgend Ziff. 2.2.3). Eine Beteiligung Dritter, insbesondere der
Nachbarinnen und Nachbarn, widerspricht der Natur des Meldeverfahrens und ist nicht vorgesehen. In-
sofern entfaltet die Meldung gegentber Dritten keine Rechtswirkungen, da diese nicht daran beteiligt
sind. Aufgrund des eingeschréankten Rechtsschutzes gegentber Dritten kann die Meldung einer baube-
willigungsfreien, aussen aufgestellte Luftwarmepumpe keine volle Rechtssicherheit flr die Bauherrschaft
bieten. Es ist somit nicht ausgeschlossen, dass die Nachbarschaft die Anlage, nachdem diese erstellt
wurde, mittels einer baupolizeilichen Anzeige zum Gegenstand eines Baupolizeiverfahrens macht.

Um den Vollzug fur Bauherrschaften und Planende moglichst einfach zu gestalten, wird die Meldung fir

baubewilligungsfreie, aussen aufgestellte Luftwarmepumpen in die heute bestehende Meldung auf eBau

M VGE 2014/197 vom 27. Mai 2015 E. 2.1, 2016/82 vom 6. April 2017 E. 2.4
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fir den Ersatz von Warmeerzeugern gemass Artikel 40a Absatz 1 KEnG integriert. Somit ist fir den Er-
satz einer bestehenden Heizung durch eine baubewilligungsfreie, aussen aufgestellte Luftwarmepumpe
nur eine Meldung in digitaler Form nétig.

223 Voraussetzung fur die Baubewilligungsfreiheit gemass den kantonalen Richtlinien

Wie bereits erwéahnt, wird der Regierungsrat in den kantonalen Richtlinien die Voraussetzungen festle-
gen, unter denen aussen aufgestellte Luftwarmepumpen innerhalb der Bauzone keiner Baubewilligung
bedirfen und somit meldepflichtig sind. Nach den zu revidierenden kantonalen Richtlinien sollen aussen
aufgestellte Luftwarmepumpen unter folgenden sieben kumulativen Voraussetzungen baubewilligungs-
frei sein:

(1) Die Luftwarmepumpe dient Ulberwiegend der Raum- und Trinkwassererwarmung in Wohnhausern
der Gebaudekategorie Il in der Bauzone.

(2) Das Aussengerat der Luftwarmepumpe darf ein Volumen von 2 m? nicht Gberschreiten.

(3) Die Luftwarmepumpe muss gegeniiber angrenzenden Grundstiicken den kleinen Grenzabstand ge-
mass kommunalem Baureglement und/oder den Strassenabstand einhalten.

(4) Die Luftwarmepumpe fallt nicht unter die Einschrénkung der Baubewilligungsfreiheit nach Artikel 7
BewD.

(5) Die Luftwarmepumpe muss im Schalldaten-Verzeichnis der Fachvereinigung Warmepumpen
Schweiz enthalten sein.

(6) Die aus dem Schall-Radius resultierende Kreisflache um den Mittelpunkt der geplanten Luftwarme-
pumpe darf nicht in Immissionsorte angrenzender Grundstticke ragen.

(7) Das Vorsorgeprinzip muss eingehalten werden.

Nachstehend werden die erwahnten Voraussetzungen nadher erldutert, die kumulativ erfillt sein sollen,
damit aussen aufgestellte Luftwdrmepumpen ohne Baubewilligung aufgestellt werden dirfen.

(1) Luftwarmepumpen in Wohnh&ausern der Gebaudekategorie 11

Der Geltungsbereich der Baubewilligungsfreiheit umfasst Luftwarmepumpen im Aussenbereich, die Gber-
wiegend zur Raum- und Warmwassererwarmung von Wohnhausern der Geb&udekategorie Il «Wohnen
EFH» gemass der SIA-Norm 380/1 «Heizw&rmebedarf» dienen und innerhalb der Bauzone liegen. Zur
Gebaudekategorie Il zahlen Ein- und Zweifamilienhduser, Ein- und Zweifamilien-Ferienhduser sowie Rei-
heneinfamilienhduser. Fur die Ubrigen Gebaudekategorien (Gebéaudekategorien | und 11l bis XII) oder fur
Gebaude mit gemischter Nutzung (Wohn- und Gewerbegebaude) ist weiterhin ein Baubewilligungsver-
fahren fir aussen aufgestellte Luftwarmepumpen durchzufiihren. Der Grund dafir ist, dass bei den ande-
ren Geb&udekategorien wie beispielsweise Mehrfamilienhausern, Alterssiedlungen, Hotels, Schulen oder
gemischten Nutzungen der Warmebedarf regelmassig héher ist, da gréssere Flachen beheizt werden
mussen. Aufgrund des hoheren Warmebedarfs missen die Heizanlagen grésser dimensioniert werden,
weshalb tendenziell mit héheren Larmimmissionen zu rechnen ist. In diesen Fallen ist es gerechtfertigt,
im Baubewilligungsverfahren eine vertiefte Larmbeurteilung vorzunehmen, auch in Bezug auf larmemp-
findliche Raume im eigenen Geb&ude. Eine aussen aufgestellte Luftwarmepumpe ist auch baubewilli-
gungspflichtig, wenn sie ausserhalb der Bauzone liegt. Dies liegt daran, dass sie die Nutzungsordnung
(Zonenkonformitét) beeintrachtigen kdnnte. Durch die Formulierung «iberwiegend der Raumheizung o-
der der Erwarmung von Trinkwasser dient» wird zudem der Anwendungsbereich der Baubewilligungsfrei-
heit dem Geltungsbereich von Artikel 7 Absatz 3 der Larmschutz-Verordnung des Bundesrats vom

15. Dezember 1986 (LSV?®) gleichgesetzt. Dementsprechend sind Luftwarmepumpen, die der Erwar-
mung von privaten Schwimmbadern dienen, nicht baubewilligungsfrei. Das Gleiche gilt fur Kélteanlagen

® SR 814.41
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sowie Warmepumpen, die mit Abgabesystemen zur Gebaudekihlung (z.B. Kiihldecken, Fancoils) ausge-
stattet sind.®

(2) Volumen von 2 m? nicht tberschreiten

Das Aussengerat der Luftwarmepumpe darf das Volumen von 2 m? nicht Gberschreiten. Dieses maxi-
male Volumen entspricht den auf dem Markt Gblichen Standardgréssen von Aussengeraten fur die Ge-
baudekategorie Il (Ein- und Zweifamilienhauser). Durch diese Grosse werden mogliche asthetische Aus-
wirkungen auf die Umgebung gering gehalten, sodass aussen aufgestellte Luftwarmepumpe in dieser
Grosse ihre Umgebung nicht erheblich verandern.

(3) Kleiner Grenzabstand geméass kommunalem Baureglement und/oder Strassenabstand

Luftwarmepumpen im Aussenbereich missen gegeniiber Nachbargrundstiicken den kleinen Grenzab-
stand gemass kommunalem Baureglement einhalten. Nachbarn kénnen unter sich davon abweichende
Vereinbarungen treffen, ohne dass die Luftwarmepumpe baubewilligungspflichtig wird. Wird der kleine
Grenzabstand unterschritten, ist die schriftliche Zustimmung der betreffenden Grundeigentiimerschaft
zum Naherbau erforderlich. Diese ist der Meldung beizulegen. Die Anlage darf zudem nicht im Strassen-
abstand oder innerhalb der Strassenbaulinie errichtet werden. Wenn die Luftwarmepumpe im Strassen-
abstand oder innerhalb der Strassenbaulinie steht, ist die Baubewilligungspflicht in jedem Fall zu beja-
hen. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist dann vertieft zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Ausnahmebewilligung zur Unterschreitung des Strassenabstands gemass Artikel 81
Absatz 1 des Strassengesetzes vom 4. Juni 2008 (SG*7) erfuillt sind.

(4) Einschrankungen der Baubewilligungsfreiheit nach Artikel 7 BewD greifen nicht

Die Meldung ist zudem nur méglich, wenn die allgemeinen Einschrankungen der Baubewilligungsfreiheit
gemass Artikel 7 BewD nicht greifen. Nach Artikel 7 Absatz 2 BewD ist die Baubewilligungspflicht zu be-
jahen, wenn die Luftwarmepumpe im Aussenbereich den Gewasserraum, den Wald, ein Naturschutz-
oder Ortshildschutzgebiet, ein Naturschutzobjekt, ein Baudenkmal oder dessen Umgebung betrifft und
das entsprechende Schutzinteresse berthrt. Zum anderen bendétigen aussen aufgestellte Luftwarme-
pumpen nach Artikel 7 Absatz 3 BewD immer eine Baubewilligung, wenn sie an einem K-Objekt nach der
kantonalen Baugesetzgebung oder einem Kulturdenkmal von nationaler Bedeutung errichtet werden.
K-Objekte sind die schitzenswerten Baudenkmaler sowie jene erhaltenswerten Baudenkmaler, die in ei-
ner Baugruppe liegen (Art. 13 Abs. 3 Bst. a und b BauV1!®). Wie bereits erwahnt, greift die Einschrankung
der Baubewilligungsfreiheit nach Artikel 7 Absatz 1 BewD schliesslich, wenn die aussen aufgestellte Luft-
warmepumpe ausserhalb der Bauzone aufgestellt wird.

(5) Schalldaten-Verzeichnis der Fachvereinigung Warmepumpen Schweiz

Der gewahlte Luftwarmepumpentyp muss im Schalldaten-Verzeichnis der Fachvereinigung Warmepum-
pen Schweiz aufgefiihrt sein.'® So lasst sich der bei der Meldung anzugebende Schallleistungspegel der
gewahlten Luftwarmepumpe einfach ermitteln. Dies erleichtert den Vollzug fir Bauherrschaften, Planerin-
nen und Planer sowie Gemeinden.

(6) Situationsplan mit eingezeichnetem Kreis des Schall-Radius um den Mittelpunkt der geplanten Luft-
warmepumpe

Die Kreisflache um den Mittelpunkt der geplanten Luftwarmepumpe, die sich aus dem berechneten

Schall-Radius der geplanten Luftwarmepumpe ergibt, darf nicht in einen Immissionsort ragen. Als Immis-

6 vgl. Erlauterungen vom 29. September 2023 zur Anderung der Larmschutz-Verordnung, Konkretisierung des Vorsorgeprinzips bei Warmepumpen, Verordnungspaket
Umwelt Herbst 2023 (abrufbar unter: https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/laerm/recht/erlaeuternde-berichte.html).

Y BSG 732.11

*8 Bauverordnung vom 6. Marz 1985 (BauV; BSG 721.1)

* https://www.fws.ch/schalldaten-verzeichnis
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sionsorte gelten fremde Gebaude, die Baulinie bzw. der reglementarische Grenzabstand eines unbebau-
ten Drittgrundstiicks. Der berechnete Schall-Radius entspricht einer Worst-Case-Annahme. Ausserhalb
der berechneten Kreisflache sind die Belastungsgrenzwerte der Larmschutzverordnung an den Immissi-
onsorten (beim Nachbargebaude die Fassade bzw. bei unbebauten Bauparzellen die Baulinie oder der
reglementarische Grenzabstand) zweifelsfrei eingehalten.

Aus der nachfolgenden Tabelle kénnen die Bauherrschaften sowie die Planerinnen und Planer den mas-
sgeblichen Schall-Radius unter Beriicksichtigung des jeweiligen Schallleistungspegels bei einer Aussen-
temperatur von 2 Grad Celsius fiir das gewahlte Warmepumpenmodell entnehmen.

Schallleistungspegel
der Warmepumpe in dB(A) Schall-Radius in m
bei einer Aussentempera- (ES 1IN
tur von 2° Celsius
45 3.16
46 3.55
47 3.98
48 4.47
49 5.01
50 5.62
51 6.31
52 7.08
53 7.94
54 8.91
55 10.00
56 11.22
57 12.59
58 14.13
59 15.85
60 17.78
61 19.95
62 22.39
63 25.12
64 28.18
65 31.62
Tabelle 1: Standard-Berechnung des Schall-Radius basierend auf dem Planungswert nachts in der ES II.
Die Berechnung des Schall-Radius basiert auf dem Schallleistungspegel (Lw) des geplanten Luftwar-
mepumpentyps bei einer Aussentemperatur von 2 Grad Celsius (Lwaz°c) und dem Planungswert in der
Nacht (PWn) von 45 dB(A) der Empfindlichkeitsstufe (ES) Il am Immissionsort. Bei der Berechnung
des Schall-Radius sind zudem folgende Pegelkorrekturen bertcksichtigt: K1 von +10 dB fur Heizanla-
gen in der Nacht, K2 von +2 dB flr die Horbarkeit des Tongehalts, K3 von 0 dB fiir die Impulshaltigkeit
und die maximale Richtwirkungskorrektur (D¢) von +9 dB. Es wird keine Betriebszeitkorrektur bertick-
sichtigt. Die Formel lautet wie folgt:
Schall-Radius = 10(tWA2°C+10-PWn)/20))

Kasten mit der Formel zur Berechnung der Schall-Radien.
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In den meisten Fallen sind Wohnzonen der ES Il zugeordnet. Nutzungszonen der ES | sind im Kanton
Bern hingegen ausserst selten und vernachlassigbar. Dementsprechend basiert die Standard-Berech-
nung des Schall-Radius auf dem Planungswert der ES Il von 45 dB(A) in der Nacht (siehe Tabelle 1).
Dadurch ist sichergestellt, dass der strengere Planungswert in der Nacht in jedem Fall eingehalten wird.
Liegt der nachste Immissionsort ausnahmsweise in der ES Il oder 1V, kann die Bauherrschaft dies in der
Meldung mit einem separaten Nachweis geltend machen, der der Meldung beizulegen ist. Als Nachweis
gilt ein Auszug aus dem Nutzungsplan mit der entsprechenden rechtlichen Grundlage im Baureglement.
In diesem Fall kdnnen Bauherrschaften oder die Planerinnen oder Planer fir die Berechnung des Schall-
Radius die weniger strengen Planungswerte in der Nacht von 50 dB(A) fir die ES IIl bzw. 55 dB(A) fir
die ES IV einsetzen und von einem kleineren Schall-Radius als in der Tabelle 1 festgelegt profitieren.
Tabellen mit Schall-Radien fur die Empfindlichkeitsstufen ES Il und ES IV werden in einer Anwendungs-
hilfe auf der Webseite des AUE auffindbar sein oder lassen sich mithilfe der angegebenen Formel im
grau hinterlegen Kasten berechnen. Ohne Nachweis gelten die oben in der Tabelle 1 ausgewiesenen
Schall-Radien.

Der Vollzug des Schall-Radius lasst sich anhand des folgenden Beispiels veranschaulichen: Bei einer
aussen aufgestellten Luftwarmepumpe mit einem Schallleistungspegel von 50 dB(A) betragt der Schall-
Radius gemass der obigen Tabelle 5.62 m (siehe Abb. 1). Dieser Berechnung liegt, wie erwéahnt, der Pla-
nungswert der ES Il fur die Nacht von 45 dB(A) zugrunde (10((50+10-45)/20)))

48

Situation 1:500
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Abb. 1: Beispiel Luftwarmepumpe mit Lwazc = 50 dB(A).
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Aus der Abbildung 1 ergibt sich, dass die geplante Luftwdrmepumpe mit einem Schallleistungspegel von
50 dB(A) am geplanten Aufstellungsort aus Sicht des Larmschutzes unproblematisch ist, da die Kreisfla-
che, die sich aus dem Schall-Radius ergibt, nicht in Immissionsorte angrenzender Baugrundstiicke hin-
einragt. Wirde die Kreisflache hingegen in das westlich gelegene Gebaude 12 auf dem angrenzenden
Grundstlck Nr. 3333 oder Uber die Baulinie des unbebauten Grundstiicks Nr. 3507 ragen, was mit dem
Schall-Radius bei einem Schallleistungspegel von 60 dB(A) der Fall ist, ware die aussen aufgestellte
Luftwarmepumpe baubewilligungspflichtig (siehe Abb. 2).

Die Beispiele in den Abbildungen 1 und 2 zeigen auf, dass die Bauherren den Vorteil der Meldung nut-
zen kénnen, wenn sie ein maglichst larmarmes Geréat wahlen. Denn so kann die Kreisflache klein gehal-
ten werden. Die Wahl einer Luftwarmepumpe mit moglichst tiefem Schallleistungspegel tragt auch dem
umweltrechtlichen Vorsorgeprinzip Rechnung.

(7) Einhaltung des Vorsorgeprinzips

Auch bei den baubewilligungsfreien Luftwarmepumpen muss das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip nach
Artikel 11 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1983 Uiber den Umweltschutz (USG?°) und Atrti-
kel 7 Absatz 1 Buchstabe a LSV eingehalten werden. Das Vorsorgeprinzip kommt auch dann zum Tra-
gen, wenn die Planungswerte eingehalten sind, was, wie bereits ausgefiihrt, mit dem Schall-Radius si-
chergestellt ist. Gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung kommen bei Anlagen, die die larm-
schutzrechtlichen Planungswerte einhalten, zuséatzliche Massnahmen zum Larmschutz im Sinne der Vor-
sorge jedoch nur in Betracht, wenn sich dadurch mit relativ geringem Aufwand eine wesentliche zusétzli-
che Reduktion der Emissionen erreichen lasst.?! Nach der Vollzugshilfe des Cercle Bruit «Larmtechni-
sche Beurteilung von Luft/Wasser-Warmpumpe» muissen die Innenaufstellung, die Wahl einer Anlage mit
tiefem Schallleistungspegel, der Aufstellungsort und der Flistermodus wahrend der Nacht sowie weitere
vorsorgliche technische und bauliche Massnahmen, wie betriebliche Einschrdnkungen, Schallddmmbhau-
ben oder Larmschutzwénde, gepruft werden. Gemass Artikel 7 Absatz 3 LSV sind bei neuen Luft-Was-
ser-Warmepumpen, die tberwiegend der Raumheizung oder der Erwéarmung von Trinkwasser dienen
und deren LA&rmimmissionen die Planungswerte nicht Gberschreiten, weitergehende Emissionsbegren-
zungen nur zu treffen, wenn mit hochstens einem Prozent der Investitionskosten der Anlage eine Be-
grenzung der Emissionen von mindestens 3 dB erzielt werden kann. Folglich ist die Innenaufstellung von

s & situation 1:500 S v

Radius in Gebaude auf
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Lw = 60 dB(A)
Radius = 17.78 m
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Abb. 2: Beispiel Luftwarmepumpe mit Lwazc = 60 dB(A).

» SR 814.01
2 BGer 1C 83/2024 vom 21. Marz 2025 E. 3.3.1; 1C_ 569/2022 vom 20. Februar 2024 E. 5.2
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Warmepumpen in der Regel nur bei Neubauten oder bei Gebauden mit bereits vorhandenen geeigneten
Offnungen fur Zu- und Abluft verhaltnisméassig.?? Weiter ist zu beachten, dass bereits das Instrument des
Schall-Radius dem Vorsorgeprinzip Rechnung tragt. Es setzt Anreize, Anlagen mit tiefem Schallleis-
tungspegel zu wahlen und den Aufstellungsort so zu wahlen, dass die Larmimmissionen bei den larm-
empfindlichen Raumen, in dem sich Personen langere Zeit aufhalten, méglichst gering sind. Nach Arti-
kel 7b Absatz 2 Buchstabe d BewD muss die Bauherrschaft bestéatigen, dass weitere vorsorgliche Mass-
nahmen geprift (Innenaufstellung, Wahl eines larmarmen Geréts, optimierter Aufstellungsort, schallredu-
zierter Betrieb wahrend der akustischen Nachtzeit, weitere Larmschutzmassnahmen zur vorsorglichen
Emissionsbegrenzung) und gegebenenfalls umgesetzt wurden. Schliesslich ist zu beachten, dass die in
der Praxis bei der Umsetzung des Vorsorgeprinzips teilweise verwendeten «Vorsorgewerte» nicht als
Grundlage herangezogen werden dirfen, um eine Baubewilligungspflicht einzufiihren oder aufrechtzuer-
halten.

23 Anpassung im Bereich Strassenreklame

Gemass Artikel 33 Absatz 2 BauG sind kleine Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern befugt, Baubewilligungen fir Bauvorhaben mit geringem Koordinationsaufwand zu erteilen.
Artikel 9 Absatz 1 BewD definiert, welche Bauvorhaben unter diese Kategorie fallen. Als Bauvorhaben
mit geringem Koordinationsaufwand gelten nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe | BewD unter anderem
solche, fur die eine Genehmigung des Bundesamts fir Strassen (ASTRA) fur Reklamestandorte im Be-
reich der Nationalstrassen erster und zweiter Klasse nach Artikel 99 Absatz 1 der Signalisationsverord-
nung des Bundesrats vom 5. September 1979 (SSV?23) erforderlich ist. Mit Bundesratsbeschluss vom
20. Mai 2020 wurde Artikel 99 Absatz 1 der Signalisationsverordnung dahingehend geéandert, dass das
ASTRA keine Genehmigungen mehr erteilt. Stattdessen erteilt das ASTRA die Bewilligung fiir Strassen-
reklamen im Bereich der Nationalstrassen erster und zweiter Klasse selbst, sofern sich die Reklamen auf
Grundeigentum des Bundes befinden. Infolge dieser Zustandigkeitsanderung ist Buchstabe | von Arti-
kel 9 Absatz 1 BewD obsolet geworden und kann aufgehoben werden.

3. Politische Vorstosse

a) Die Motion 234-2024 (Uberwiesen am 5. Juni 2025) der Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumpla-
nungskommission (BaK) verlangt, dass Massnahmen ergriffen werden, um den vom Bundesrecht neu
geschaffenen Regelungsspielraum fur die Bewilligungsfreiheit von energetischen Sanierungen im Kanton
Bern auszuschopfen.?* Sodann verlangt die Motion 261-2024 (liberwiesen am 5. Juni 2025) eine Melde-
pflicht statt eine Baubewilligung fur energetische Sanierungen.?® Die vorliegende Revision des BewD
tragt den Anliegen dieser Motionen Rechnung.

b) Mit der Motion 205-2023 mit dem Titel «Meldepflicht statt Baubewilligung fir Warmepumpen im
Aussenbereich» wird gefordert, das Verfahren fir die Bewilligung von Warmepumpen zu vereinfachen
und zu beschleunigen. In der Sommersession 2024 wurde diese Motion vom Grossen Rat mit grosser
Mehrheit angenommen.?® Einstimmig angenommen wurde vom Grossen Rat in der Herbstsession 2024
ebenfalls die Motion 41-2024 «Keine Baubewilligungspflicht bei kleinen WP-Anlagen (Luft/Luft- und
Luft/Wasser-Warmepumpen)».2’ Diese verlangt, dass Luftwarmepumpen «innerhalb und ausserhalb von
Gebauden fur baubewilligungsfrei erklart werden sollen, sofern sie nicht grésser als 2 m? sind». Diese
Motionen werden durch die Anpassung der kantonalen Richtlinien «Baubewilligungsfreie Anlagen zur

2 ygl. Cercle Bruit, Vollzugshilfe 6.21: Larmrechtliche Beurteilung von Luft/Wasser-Warmepumpen, Ziffer 2.5 (Fassung vom 1. November 2024)
# SR 741.21

2 Grossratsgeschéft Nr. 2024.GRPARL.39

% Grossratsgeschéft Nr. 2024.GRPARL.79

% Grossratsgeschéft Nr. 2023.RRGR.274

# Grossratsgeschaft Nr. 2024.RRGR.61
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Gewinnung erneuerbarer Energien» sowie durch die Einfihrung einer Meldepflicht fir baubewilligungs-
freie Luftwarmepumpen in Artikel 7b BewD umgesetzt.

4, Erlauterungen zu den Artikeln

Artikel 6 2. Einzelne Bauvorhaben

Absatz 1 Buchstabe u:

Neu sind nach dieser Bestimmung energetische Sanierungen der Gebaudehiille in Gewerbe-, Industrie-
und Arbeitszonen baubewilligungsfrei, wenn nicht die allgemeine Einschrankung der Baubewilligungsfrei-
heit nach Artikel 7 Absatz 2 BewD zur Anwendung kommt. Ebenfalls sind energetische Sanierungen der
Gebaudehdiille in weiteren Bauzonen baubewilligungsfrei, soweit die zustandige Gemeinde in der bau-
rechtlichen Grundordnung oder in der Uberbauungsordnung die Bewilligungsfreiheit vorsieht und sofern
nicht die allgemeine Einschrankung der Baubewilligungsfreiheit nach Artikel 7 Absatz 2 BewD zur An-
wendung kommt.

Mit dem Begriff «Gebaudehlle» ist die «thermische» Gebaudehiille gemeint. Diese umfasst jene Bau-
teile, die beheizte Rdaume von Aussenluft, vom Erdreich und von unbeheizten Rdumen trennen. Baube-
willigungsfrei wird damit neu etwa das Anbringen einer Aussenwarmedammung an den Fassaden oder
die energetische Sanierung des Dachs wie z.B. eine Aufsparrendédmmungen, wenn damit keine baube-
willigungspflichtige Nutzungsénderung verbunden oder die Brandsicherheit betroffen ist. Dass die Fas-
sade oder die Dacheindeckung nach der energetischen Sanierung dicker erscheint, &ndert nichts an der
Baubewilligungsfreiheit. An der Baubewilligungsfreiheit andert auch nichts, wenn nicht die ganze Gebau-
dehlle, sondern nur Teile davon energetisch verbessert werden. Nicht von der Baubewilligungsfreiheit
gedeckt sind demgegeniber energetische Sanierungen der Gebaudehiille, die zu einer Vergrésserung
des bestehenden Geb&audevolumens fiihren, namentlich das Anheben der Kniewandhothe oder das Ver-
setzen der bestehenden Aussenfassaden. Ebenso baubewilligungspflichtig ist der teilweise Abbruch und
Wiederaufbau des Geb&udes zwecks energetischer Sanierung.

Zu beachten sind die Einschréankungen der Baubewilligungsfreiheit von Artikel 7 BewD: Eine Baubewilli-
gungspflicht besteht flr schitzenswerte und erhaltenswerte Baudenkmaler. In solchen Fallen sind ener-
getische Sanierungen baubewilligungspflichtig, weil das Schutzinteresse des Baudenkmals regelmassig
berthrt sein dirfte (Art. 7 Abs. 2 BewD). Bewilligungspflichtig sind nach der allgemeinen Einschrankung
von Artikel 7 Absatz 2 BewD zudem energetische Sanierungen von Gebauden, wenn diese von einem
Ortshildschutzgebiet oder einem Ortsbilderhaltungsgebiet nach Artikel 86 BauG Uberlagert werden. Ziel
dieser Schutzgebiete ist die Erhaltung und sorgfaltige Weiterentwicklung qualitativ hochwertiger Ortsbil-
der. Energetische Sanierungen der ausseren Gebaudehulle haben in solchen Schutzgebieten regelmés-
sig Auswirkungen auf die Qualitat des Ortsbildes, weshalb die allgemeine Einschrankung der Baubewiilli-
gungsfreiheit von Artikel 7 Absatz 2 BewD zum Tragen kommt. Das heisst nicht, dass energetische Sa-
nierungen an Baudenkmalern und in Ortsbildschutzgebieten nicht zul&ssig sind, aber es bedeutet, dass
dafur ein Baubewilligungsverfahren zu durchlaufen ist. Das erscheint auch im Ergebnis sinnvoll: Bei Bau-
denkmalern und in Ortsbildschutzgebieten soll vor Baubeginn geprtift werden, ob die beabsichtigte ener-
getische Sanierungsmassnahme (wie zum Beispiel eine Fassadendammung) denkmalschutz- und orts-
bildvertraglich ist.

Artikel 7b Meldepflicht fur Luftwarmepumpen

Mit dieser neuen Regelung wird die rechtliche Grundlage fiir die Einfihrung der Meldepflicht fir aussen
aufgestellte Luftwarmepumpen geschaffen. Zu den Luftwarmepumpen zahlen Luft-Luft- und Luft-Wasser-
wWarmepumpen. Am weitesten verbreitet sind Luft-Wasser-Wéarmepumpen. Als aussen aufgestellt gelten
auch Ausseneinheiten von Split-Warmepumpen. Sie bestehen aus einer Innen- und Ausseneinheit. Fur
den Vollzug sind die Baupolizeibehérden der Gemeinden zustandig. Sie werden vom Amt fir Umwelt
und Energie (AUE) beim Vollzug der Meldepflicht unterstiitzt. In den Abséatzen 2 und 3 wird im Detail
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festgelegt, welche Angaben fir die Meldung erforderlich sind und welche Unterlagen der Meldung beizu-
legen sind. Die Nichterfullung der Voraussetzungen fir die Baubewilligungsfreiheit bedeutet nicht auto-
matisch, dass aussen aufgestellte Luftwarmepumpen unzuléssig sind. In einem solchen Fall muss deren
Zulassigkeit jedoch in einem Baubewilligungsverfahren néaher geprft werden.

Absatz 1

Die zustandige Baupolizeibehorde hat die Meldung innerhalb von 30 Arbeitstagen zu prifen. Sie kann —
wenn Bedenken bezlglich des Larmschutzes bestehen — Uber eBau das AUE benachrichtigen und eine
Prifung verlangen, ob die larmrechtlichen Kriterien fur die Baubewilligungsfreiheit eingehalten sind
(siehe oben Ziff. 2.2.3 Punkte 6 und 7). Wird im kantonalen Ubermittlungssystem durch die Baupolizeibe-
hérde der Gemeinde nichts Gegenteiliges angeordnet, kann die Anlage nach Ablauf von 30 Arbeitstage
nach Einreichung der Meldung erstellt werden. Teilen Nachbarn oder andere Dritte diese Auffassung
nicht, missen sie — wie erwahnt — durch eine Anzeige ein baupolizeiliches Verfahren einleiten.

Baubewilligungsfreie aussen aufgestellte Luftwarmepumpen miissen zudem weder profiliert noch Dritten
gegeniber bekannt gemacht werden. Zu beachten ist schliesslich, dass auch baubewilligungsfreie Luft-
warmepumpen im Aussenbereich bestehende 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften einhalten mussen

(Art. 1b Abs. 2 BauG).

Absatz 2 und 3

Hier wird festgelegt, welche Angaben die Meldung enthalten muss (Abs. 2) und welche Unterlagen mit
der Meldung eingereicht werden missen (Abs. 3). Unter anderem muss der Schallleistungspegel bei

2 Grad Celsius Aussentemperatur (Lwazec) des gewahlten Luftwarmepumpentyps angegeben werden
(siehe Abs. 2 Bst. c). Diese Angabe kann dem Schalldaten-Verzeichnis der Fachvereinigung Warme-
pumpen Schweiz entnommen werden.?® Dazu muss die entsprechende Herstellerin oder der entspre-
chende Hersteller und das ausgewéahlte Warmepumpenmodell in der Webdatenbank ausgewahlt werden.
Anhand dieser Angaben und der Unterlagen — namentlich dem Situationsplan sowie weiteren Unterlagen
gemass dem kantonalen Ubermittlungssystem — kann rasch und einfach geprift werden, ob die Kriterien
fur die Baubewilligungsfreiheit erfillt sind.

Die Lage und Grundflache der Luftwarmepumpe sind in einem Situationsplan im Massstab 1:500 oder
1:1000 rot einzutragen. Um deren Mittelpunkt ist die aus dem Schall-Radius resultierende Kreisflache
einzutragen (siehe oben Abb. 1 und 2). Als Situationsplan gentigt ein Auszug aus dem Geoportal, der
nicht von einem Nachfiihrungsgeometer beglaubigt sein muss. Im Situationsplan sind zudem die Ab-
stande zu den Grenzen benachbarter Grundstiicke und Strassen in Zahlen einzutragen. Das AUE wird
auf seiner Webseite eine Anwendungshilfe fir Bauherrschaften und Planerinnen und Planer bereitstel-
len. Diese wird eine Tabelle mit den Schall-Radien enthalten und im Detail aufzeigen, wie die Abstande
zur Luftwarmepumpe und die Kreisflache um die Luftwarmepumpe im kantonalen Geoportal eingezeich-
net werden kénnen.

Neben dem Situationsplan sind im Rahmen der Meldung nach Absatz 3 Buchstabe b weitere Unterlagen
gemass dem kantonalen Ubermittlungssystem einzureichen. Zurzeit ist vorgesehen, dass die Bauherr-
schaft nur das technische Datenblatt der gewahlten Luftwarmepumpe als weitere Unterlage einreichen
muss. Dieses kann bei der Herstellerfirma bezogen werden. Die Baupolizeibehdrde kann so Uberprifen,
ob die Angaben zur Luftwarmepumpe in eBau, wie die Herstellerin, das Modell, der Schallleistungspegel
und das Volumen, korrekt sind (siehe Art. 7b Abs. 2 Bst. ¢ BewD).

Bestehen Anhaltspunkte dafir, dass die geplante Luftwarmepumpe nicht allen Kriterien fir die Meldung
entspricht und/oder die Angaben und Unterlagen nicht vollstandig sind, setzt die Baupolizeibehorde der
Gemeinde die Bauherrschaft vor Ablauf der 30-tagigen Frist tGber die Mangel in Kenntnis und gewahrt

% https://www.fws.ch/schalldaten-verzeichnis
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eine angemessene Frist zur Nachbesserung. In diesem Fall beginnt die Frist von 30 Arbeitstagen ge-
mass Artikel 7b Absatz 1 BewD mit dem Eingang der berichtigen Angaben und/oder Unterlagen im kan-
tonalen Ubermittlungssystem erneut zu laufen.

Artikel 9 Zustandigkeit der kleinen Gemeinden
Absatz 1 Buchstabe I: Die Bestimmung wird aufgehoben.

5. Verhdltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm)
und anderen wichtigen Planungen

Die Vorlage steht in Einklang mit dem Ziel 5 der Richtlinien der Regierungspolitik 2023 — 2026 «Der Kan-
ton Bern schafft Rahmenbedingungen fir eine wirkungsvolle nachhaltige Entwicklung». Diese sehen un-
ter anderem vor, den Einsatz einheimischer, erneuerbarer Energietrager zu férdern.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Vorschriften (Baubewilligungsfreiheit energetischer Sanierun-
gen an der Gebaudehdiille in bestimmten, asthetisch wenig empfindlichen Bauzonentypen und Melde-
pflicht fir gewisse aussen aufgestellte Luftwarmepumpen) haben fir den Kanton Bern keine wesentli-
chen Auswirkungen. Die Meldung fir baubewilligungsfreie, im Aussenbereich aufgestellte Luftwarme-
pumpen soll in die bestehende elektronische Meldeplattform von eBau integriert werden, welche bereits
fur die Meldung beim Ersatz von Warmeerzeugern genutzt wird. Der einmalige Aufwand fur die erforderli-
chen Programmierungsarbeiten wird auf rund CHF 20 000 geschatzt und vom Kanton getragen. Dariiber
hinaus ist mit keinen weiteren Kosten zu rechnen.

7. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Auf kantonaler Ebene sind keine personellen oder organisatorischen Mehrbelastungen zu erwarten. Der
zeitliche Aufwand des AUE fir die larmrechtliche Prifung von Luftwarmepumpen bleibt voraussichtlich
unverandert, da sich dieser Aufwand vom Baubewilligungsverfahren ins Meldeverfahren verlagert. Die
bestehenden Zustandigkeiten und Ablaufe innerhalb der kantonalen Verwaltung bleiben unverandert.

8. Auswirkungen auf die Gemeinden

Der Vollzug der Meldepflicht liegt in der Zustandigkeit der Gemeinden. Diese prifen, ob die Vorausset-
zungen fur die Baubewilligungsfreiheit von aussen aufgestellten Luftwarmepumpen erfllt sind. Anstelle
von Baugesuchen werden gleich viele Meldungen eingehen. Der mit der Bearbeitung der Meldungen ver-
bundene Zeitaufwand wird voraussichtlich etwas geringer ausfallen als im ordentlichen Baubewilligungs-
verfahren, da langwierige Einspracheverfahren wegfallen. Das AUE unterstitzt die Gemeinden zudem
bei Bedenken hinsichtlich der Einhaltung der Larmkriterien. Insgesamt ist daher davon auszugehen, dass
sich der Arbeitsaufwand durch die Einfihrung der Baubewilligungsfreiheit flir bestimmte aussen aufge-
stellte Luftwarmepumpen voraussichtlich etwas verringern wird. Auch durch die Einfihrung der Baubewil-
ligungsfreiheit flr energetische Sanierungen an der Gebaudehlille in Gewerbe-, Industrie- und Arbeitszo-
nen verringert sich der zeitliche Aufwand fir die Gemeinden, da hierfir kein Verfahren mehr vorgesehen
ist. Dartiber hinaus werden die Gemeinden erméchtigt, in ihrer baurechtlichen Grundordnung die Baube-
willigungsfreiheit von energetischen Sanierungen der Geb&udehlille in weiteren Typen von Bauzonen
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vorzusehen. Die Einfiihrung einer solchen Vorschrift kann mit der nachsten stattfindenden Ortsplanungs-
revision gekoppelt werden. Somit filhrt die Vorschrift nicht zu zusatzlichen Planungsrunden bei den Ge-
meinden.

In eBau ist nicht vorgesehen, dass fir meldepflichtige Vorhaben Kosten verrechnet werden kénnen. Ge-
meinden kdénnen jedoch Gebuhren erheben, sofern dafiir eine ausreichende rechtliche Grundlage im Ge-
bihrenreglement verankert ist. Eine allgemeine Bestimmung im Gebihrenreglement, wonach Verwal-
tungsgebiihren von jener Person geschuldet sind, die eine Leistung verursacht, dirfte dem Erfordernis
einer gesetzlichen Grundlage (Legalitatsprinzip im Abgaberecht) nicht genligen.

9. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage dirfte einen positiven volkswirtschaftlichen Effekt zur Folge haben. Aussen aufgestellte Luft-
warmepumpen kénnen schneller installiert werden, und energetische Sanierungen der Gebaudehillle las-
sen sich in weniger sensiblen Bauzonen ziligiger umsetzen — denn ein Baubewilligungsverfahren ist nicht
mehr notig. Fir die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer entfallen damit sowohl der administrative
Aufwand als auch die damit verbundenen Kosten. Das steigert die Attraktivitat energetischer Investitio-
nen und setzt neue Impulse fir das lokale Gewerbe und die Bauwirtschaft.

Die schnellere Reduktion der CO,-Emissionen im Gebaudebereich steht sodann im Einklang mit der Be-
richterstattung 2024 zur Umsetzung der Energiestrategie 2006 des Kantons Bern sowie mit den Zielen
der Klimastrategie des Kantons Bern.

10. Ergebnis der Konsultation

Bei Anderungen von Dekreten muss nicht zwingend ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt wer-
den. Dies ware nur erforderlich, wenn die Tragweite der Vorlage oder besondere Umstande dies gebie-
ten wirden (Art. 3 Abs. 3 Bst. ¢ VMV??). Die Vorlage wurde von Mitte November 2025 bis Mitte Dezem-
ber 2025 dem Verband Bernischer Gemeinden (VBG) sowie der Geschéftsstelle der Regierungsstatthal-
terdmter zur Konsultation unterbreitet. In Abstimmung mit dem VBG wurden zudem die Bauverwalterin-
nen und Bauverwalter der Gemeinden Bellmund, Bern, Uttigen und Utzenstorf in die Konsultation mitein-
bezogen. Vor diesem Hintergrund wird darauf verzichtet, fur die geplante Anderung des BewD ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Im Rahmen der Konsultation wurden die Vereinfachungen der Verfahren grundsatzlich begrtisst. Durch
Ergéanzungen und Prazisierungen im Vortrag konnten verschiedene Verstandnisfragen und Korrekturvor-
schlage bertcksichtigt werden. Dem Anliegen der Geschéftsstelle der Regierungsstatthalteramter, die
30-tagige Meldefrist fir aussen aufgestellte Luftwdrmepumpen zu verlangern, wurde insoweit Rechnung
getragen, als die Frist im Erlasstext von «Tage» auf «Arbeitstage» geandert wurde.

11. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, die Anderung des Baubewilligungsdekrets (BewD) zu
beschliessen.

# Verordnung vom 21. Dezember 2022 iiber das Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren (VMV; BSG 152.025)
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