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Einlage 2013 in den Kulturforderungsfonds aus Staatsmitteln

1. Gegenstand

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 12. Juni 2012 das totalrevidierte kantonale Kul-
turférderungsgesetz genehmigt. Mit der Verordnung Uber die Organisation der kantonalen
Kulturférderung hat der Regierungsrat am 7. November 2012 einen ersten Teil der Aus-
fihrungsgesetzgebung zum neuen Kulturférderungsgesetz beschlossen.

Mit dem Kulturférderungsfonds verfligt das Amt fiir Kultur ab 2013 Gber ein neues, einheit-
liches Finanzierungsinstrument fiir die Gesuche um Beitrage an kulturelle Projekte. Er wird
mit Geldern des Kantons und Mitteln aus dem Lotteriefonds gespeist. Bis die Umsetzung
des Gesetzes auf regionaler Ebene geregelt ist, werden die Beitrdge an Kulturinstitutio--
nen, die keinen in einer Verordnung festgehaltenen Anspruch auf Subventionen haben,
aus dem Kulturférderungsfonds finanziert. Damit die Beitrége an diese Kulturinstitutionen
sowie an kulturelle Projekte im 2013 bezahlt werden kénnen, ist eine Einlage in den Kul-
turférderfonds aus allgemeinen Staatsmitteln in der Hohe von CHF 4.5 Mio. notwendig. Im
Jahr 2013 nicht verwendete Mittel verbleiben im Fonds und werden bei der neuen Fonds-
speisung entsprechend berlcksichtigt.

2. Rechtsgrundlagen

— Art. 33 und Art. 34 Abs. 2 Bst. b und Abs. 3 des Kantonalen Kulturférderungsgesetzes
vom 12. Juni 2012 (KKFG; BSG 423.11),

— Art. 2 Abs. 1 und Art. 3 der Verordnung uber die Organisation der kantonalen Kulturfor-
derung und die Kulturkommissionen vom 7. November 2012 (OKKV; BSG 423.111.1).

3. Antrag
Fir die Einlage in den Kulturforderungsfonds aus Staatsmitteln wird eine Summe von
CHF 4.5 Mio. beantragt.

An die Erziehungsdirektion

Fir getreuen Protokollauszug Der Staatsschreiber:
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Vortrag
der Erziehungsdirektion an den Regierungsrat
Einlage 2013 in den Kulturforderungsfonds aus Staatsmitteln

ERZC

1. Zusammenfassung

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 12. Juni 2012 das totalrevidierte kantonale Kulturforde-
rungsgesetz genehmigt. Mit der Verordnung ber die Organisation der kantonalen Kulturférderung
hat der Regierungsrat am 7. November 2012 einen ersten Teil der Ausfiihrungsgesetzgebung zum
neuen Kulturférderungsgesetz beschlossen.

Mit dem Kulturférderungsfonds verfiigt das Amt fiir Kultur ab 2013 Uber ein neues, einheitliches
Finanzierungsinstrument fir die Gesuche um Beitrdge an kulturelle Projekte. Er wird mit Geldern
des Kantons und Mitteln aus dem Lotteriefonds gespeist. Bis die Umsetzung des Gesetzes auf
regionaler Ebene geregelt ist, werden die Beitrdge an Kulturinstitutionen, die keinen Anspruch auf
Subventionen haben, aus dem Kulturférderungsfonds finanziert. Darunter fallen Beitrédge an ge-
meinsam mit dem Kanton Jura finanzierte Institutionen, Regionalbibliotheken ausserhalb einer
Regionalen Kulturkonferenz / Regionalkonferenz RK(K), den Bibliobus, die Camerata oder den
Berner Heimatschutz.

Damit die Beitrdge an diese Kulturinstitutionen sowie an kulturelle Projekte im 2013 bezahlt wer-
den kénnen, ist eine Einlage in den Kulturférderungsfonds aus allgemeinen Staatsmitteln in der
Hoéhe von CHF 4.5 Mio. notwendig. Im Jahr 2013 nicht verwendete Mittel verbleiben im Fonds und
werden bei der neuen Fondsspeisung entsprechend bertcksichtigt.

2. Rechtsgrundlagen

— Art. 33 und Art. 34 Abs. 2 Bst. b und Abs. 3 des Kantonalen Kulturférderungsgesetzes vom
12. Juni 2012 (KKFG; BSG 423.11),

— Art. 2 Abs. 1 und Art. 3 der Verordnung Uber die Organisation der kantonalen Kulturférderung
und die Kulturkommissionen vom 7. November 2012 (OKKV; BSG 423.111.1).

3. Beschreibung des Geschiifts

3.1 Regelung bis Ende 2012

Bis Ende 2012 wurden Kulturinstitutionen, kulturelle Projekte und Kinstlerinnen und Kinstler aus
vier verschiedenen Gefdssen unterstiitzt. Der grosste Teil der kulturellen Projekte, wie Defizitde-
ckungsgarantien und Beitrége an kulturelle Anldsse und Produktionen aller Art, wurde aus dem
Fonds fiir kulturelle Aktionen unterstiitzt. Dieser Fonds wurde jahrlich mit 10 Prozent des Reinge-
winnanteils fiir den Kanton Bern der Jahresrechnung von Swisslos gespeist. Mit der Spezialfinan-
zierung Fonds der kulturellen Kommissionen wurden die Beitrdge an Einzelprojekte in Form von
Auszeichnungen sinnvoll ergéanzt. Damit konnte der Kanton eigene Akzente setzen und Forderlu-
cken schliessen. Neben Kulturpreisen im engeren Sinne (z. B. Literatur-, Film- oder Musikpreis)
wurden auch Ausland- und Werkstipendien vergeben. Aus den allgemeinen Staatsmitteln wurden
die Betriebsbeitrdge an kulturelle Institutionen wie auch gewisse Projektbeitrége finanziert.

Aus dem Lotteriefonds wurden vereinzelt Beitrdge gesprochen, die sowohl aus dem Lotteriefonds
wie auch aus dem Fonds fur kulturelle Aktionen hatten bewilligt werden kénnen. Darunter fallen u.
a. Druckkostenbeitrage an Publikationen mit historischem, kunst- und kulturhistorischem Inhalt,
Beitrage an Ausstellungen mit internationaler Bedeutung und Ausstrahlung (im Historischen Muse-
um Bern, im Kunstmuseum Bern und im Zentrum Paul Klee) sowie den Schweizer Design-Preis.
Neben diesen Projektbeitragen im Kulturbereich unterstiitzt der Lotteriefonds auch wertvermeh-
rende Investitionen an Kulturinstitutionen. Auf Verwaltungsebene wurde dieser Graubereich der

Zustandigkeit auf den 1. Januar 2013 hin geklart.
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3.2 Der neue Kulturférderungsfonds und dessen Finanzierung ab 1.1.2013

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 12. Juni 2012 das totalrevidierte kantonale Kulturférde-
rungsgesetz genehmigt. Mit der Verordnung tber die Organisation der kantonalen Kulturférderung
hat der Regierungsrat am 7. November 2012 einen ersten Teil der Ausfiihrungsgesetzgebung zum
neuen Kulturférderungsgesetz beschlossen.

Der bisherige Fonds fir kulturelle Aktionen (FKA) wird erweitert um die Mittel, die bis Ende 2012
in die separate Spezialfinanzierung fur kulturelle Kommissionen geflossen sind, sowie um die Mit-
tel aus dem allgemeinen Staatshaushalt, die fiir Beitrdge an kulturelle Projekte, Produkte und Ein-
zelvorhaben zur Verfligung stehen. Der Kulturforderungsfonds funktioniert dhnlich wie der bisheri-
ge FKA: Es wird jahrlich vom Regierungsrat eine Einlage in diesen Fonds beschlossen, einerseits
aus dem Lotteriefonds, andererseits aus dem allgemeinen Staatshaushalt. Die Speisung aus dem
Lotteriefonds betragt aktuell 10 Prozent des Reingewinnanteils fir den Kanton Bern der Jahres-
rechnung von Swisslos. Hinzu kommt eine Zusatzeinlage von CHF 1.35 Mio., die der Regierungs-
rat mit Beschluss 2077/2009 fiir die Filmférderung bewilligt hat. Diese Speisung wird dem Regie-
rungsrat nach Vorliegen der Abrechnung im Mai oder Juni 2013 beantragt. Die Einlage aus dem
allgemeinen Staatshaushalt ist Gegenstand des vorliegenden Antrags.

Alle Beitrage, auf die gemass dem Kantonalen Kulturférderungsgesetz kein Rechtsanspruch be-
steht, werden klinftig aus dem Kulturférderungsfonds bezahlt. Den Bestimmungen der Lotteriege-
setzgebung wurde in der Ausgestaltung des Kulturférderungsfonds Rechnung getragen. Es wer-
den weiterhin keine Betriebsbeitrdge aus Fondsmitteln an Institutionen gewéhrt, welche einen An-
spruch auf Subventionen haben. Jedoch sollen fir Auszeichnungen und Stipendien Mittel aus dem
Kulturférderungsfonds eingesetzt werden.

Damit diese Beitrdge im 2013 finanziert werden kdnnen, ist eine Einlage in den Kulturférderungs-
fonds aus den allgemeinen Staatsmitteln notwendig. Im Voranschlag 2013 der Produktgruppe Kul-
tur sind insgesamt CHF 40.1 Mio. fir Kulturférderung (Staatsbeitrage) eingestellt. Um den vertrag-
lichen Verpflichtungen gegeniber den Institutionen nachzukommen, die Anspruch auf Subventio-
nen haben, werden CHF 35.5 Mio. benétigt. Es verbleiben Staatsmittel von CHF 4.6 Mio., davon
sollen CHF 4.5 Mio. in den Kulturférderungsfonds eingelegt werden.

Die Einlage aus Staatsmitteln reicht aus, um die restlichen Betriebsbeitrédge, wie die im Verbund
mit dem Kanton Jura finanzierten Institutionen, die Regionalbibliotheken ausserhalb einer RK(K),
den Bibliobus, die Camerata oder den Berner Heimatschutz, zu finanzieren. Allerdings muss auf-
grund von Entlastungsmassnahmen im Zusammenhang mit den Motorfahrzeugsteuern (CHF 0.5
Mio.) und der Kompensation der abgelehnten Sparmassnahme bei den Schilertransporten (CHF
0.75 Mio.) bei den Projektbeitrdgen sowie bei den Auszeichnungen und Férderakzenten stark ge-
kirzt resp. gestrichen werden. Weitere Kiirzungen von Staatsmitteln im Umfang von CHF 1.7 Mio.
(CHF 1.2 Mio. Entlastungspaket 2012, CHF 0.5 Mio. Motorfahrzeugsteuern) werden durch die Aus-
richtung von Kulturférderbeitrdgen aus dem Fondsbestand des Kulturférderungsfonds, der aus
Einlagen aus Lotteriemitteln stammt, aufgefangen.

3.2.1 Handlungsspielraum

Die neu aus dem Kulturférderungsfonds finanzierten Betriebsbeitrdge an Kulturinstitutionen, deren
Ausstrahlung und damit kiinftige Finanzierung in den kommenden Jahren bis Ende 2016 geklart
wird, sind wiederkehrende Ausgaben. Zu einem grossen Teil liegen die Ausgabenbewilligungen
bereits vor. Das bedeutet, dass der Handlungsspielraum sehr gering ist. Falls die Einlage nicht
oder nicht in der beantragten Hohe genehmigt wiirde, missten die Beitrage flir kulturelle Anlasse
und Produktionen aller Art sowie Defizitdeckungsgarantien stark reduziert werden..

3.2.2 Verfugungskompetenz fir die Gewéhrung von Beitrdgen aus dem Kulturférderungsfonds

Die Zustandigkeit fiir die Gewéhrung von Beitragen und die Ablehnung von Beitragsgesuchen rich-
tet sich nach dem beantragten Beitrag. Zusténdig ist fur Beitrédge bis CHF 10'000 die fir die Kultur-
férderung in der entsprechenden Sprache zustandige Organisationseinheit des Amtes fur Kultur,
fur Beitrage Uber CHF 10'000 bis CHF 20'000 das Amt flr Kultur, fur Beitréage Gber CHF 20'000 bis
CHF 200'000 die Erziehungsdirektion. Uber die Gewéhrung von Beitragen von mehr als
CHF 200'000 entscheidet das Organ, das lber die entsprechenden verfassungsmassigen Ausga-
benbefugnisse verfligt (Art. 3 OKKV).



3

Die Grenze der Kompetenz der Erziehungsdirektion entspricht der Zusténdigkeitsgrenze der Poli-
zei- und Militérdirektion beim Sportfonds. Um den Erziehungsdirektor von vielen kleinen Geschéf-
ten zu entlasten, wird die Zusténdigkeit fir tiefe Betrdge an die Abteilungen Kulturférderung
deutsch resp. Kulturfdrderung franzésisch sowie an das Amt fir Kultur delegiert. Uber der Grenze
von CHF 200'000 richtet sich die Zustandigkeit fir den Erlass einzelner Verfligungen oder zum
Abschluss eines einzelnen Vertrags nach den Kompetenzen, die die Kantonsverfassung fir die

Ausgabenbewilligungen vorsieht.

3.3 Ausblick auf 2014

Die Arbeiten zur Umsetzung des Kulturférderungsgesetzes auf regionaler Ebene sind angelaufen.
Diese umfassen insbesondere die Vorarbeiten zur Definition der Liste der kiinftig gemeinsam fi-
nanzierten Institutionen pro Region, das Erarbeiten der Leistungsvereinbarungen und dort, wo kei-
ne Regionalkonferenz besteht, die Griindung eines Gemeindeverbandes zur gemeinsamen Finan-
zierung der regional bedeutenden Institutionen.

Das Kulturférderungsgesetz wird in den Regionen schrittweise bis spatestens 1. Januar 2017 um-
gesetzt. Auf diesen Zeitpunkt hin werden sich alle Gemeinden des Kantons flaichendeckend an der
Finanzierung der regional bedeutenden Kulturinstitutionen beteiligen.

Sobald die rechtlichen Voraussetzungen in den sechs Regionen vorliegen und somit geregelt ist,
welche Institutionen von regionaler Bedeutung Anspruch auf Subventionen haben, werden diese
Betriebsbeitrage direkt aus den allgemeinen Staatsmitteln finanziert. Das bewirkt, dass die Einlage

in den Kulturférderungsfonds angepasst werden kann.

Die Einlage aus dem Lotteriefonds in den Kulturférderungsfonds wird voraussichtlich im Jahr 2014
erhoht werden missen, da einerseits Kiirzungen der Staatsmitteln im Umfang von CHF 1.7 Mio.
(CHF 1.2 Mio. Entlastungspaket 2012, CHF 0.5 Mio. Motorfahrzeugsteuern) fortgefiihrt und durch
Ausrichtung von Kulturforderbeitrdgen aus dem Kulturférderungsfonds aufgefangen werden und
andererseits Gesuche, die bisher aus dem Lotteriefonds unterstiitzt wurden, neu aus dem Kultur-
férderungsfonds finanziert werden. Darunter fallen u. a. Druckkostenbeitrédge an Publikationen mit
historischem, kunst- und kulturhistorischem Inhalt, Beitrdge an Ausstellungen mit internationaler
Bedeutung und Ausstrahlung (im Historischen Museum Bern, im Kunstmuseum Bern und im Zent-
rum Paul Klee) sowie den Schweizer Design-Preis.

4. Finanzielle Auswirkungen

Durch die klare Abgrenzung der Aufgabenfelder zwischen Lotteriefonds und Kulturférderungsfonds
sowie durch die erfahrenen Budgetkiirzungen entsteht beim Kulturférderungsfonds ein finanzieller
Mehrbedarf. Die Einlage aus dem Lotteriefonds muss aus diesen Griinden voraussichtlich im 2014
erhéht werden. Die Verschiebung von Aufgaben aus dem Lotterie- in den Kulturforderungsfonds ist

fur den Staatshaushalt kostenneutral.

5. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Es gibt keine personellen Auswirkungen. Die Verzinsung, die Rechnungsablage und die Finanz-
aufsicht des Kulturférderungsfonds richten sich sinngeméss nach der Lotteriegesetzgebung. Der
Kulturférderungsfonds wird wie bis anhin der Fonds flr kulturelle Aktionen von der kantonalen Fi-
nanzkontrolle revidiert und dem Grossen Rat zur Genehmigung vorgelegt.

6. Antrag

Die Erziehungsdirektion beantragt dem Regierungsrat die Zustimmung zum beiliegenden Be-
schlussesentwurf.

Bern, 14. Juni 2013 Der Erziehungsdirektor;

Bernhard Pulver



Beilagen:

— Mittelflisse 2009 — 2013 der Kulturforderungsbeitrage

—  Grafik zur Aufteilung der Staatsmittel Kulturférderung 2013 sowie der Einlagen in den Kultur-
forderungsfonds aus Staats- und Lotteriemitteln

- Kulturférderungsfonds — Geplante Mittelverwendung der Einlage aus Staatsmitteln nach Regi-

onen und Sparten
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