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Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Sowohl das geltende Polizeigesetz von Appenzell Ausserrhoden (PolG; bGS 521.1) wie auch die Polizeiver-
ordnung (PolV; bGS 521.11) stammen aus dem Jahr 2002. Das Polizeigesetz wurde seit seiner Einflihrung
punktuell angepasst, aber nicht totalrevidiert. In den letzten Jahren haben rechtliche, gesellschaftliche und
technologische Veranderungen und Fortschritte stattgefunden, welche die Rahmenbedingungen der Polizeiar-
beit massgeblich beeinflussen und verandern. Der Regierungsrat legte in seinem Bericht und Antrag vom

18. Juni 2024 dar, weshalb eine Totalrevision des Polizeigesetztes notig ist. So sieht sich die Polizei in ihrer
Arbeit mit neuen Herausforderungen konfrontiert, welche durch die bestehende Gesetzgebung nur unzu-
reichend abgedeckt werden. Praventives polizeiliches Handeln gewinnt beispielsweise zunehmend an Bedeu-
tung. Die Notwendigkeit einer umfassenden Totalrevision ergibt sich laut der Regierung aus folgenden
Faktoren:

Anpassung an libergeordnete Rechtsnormen: Die Schweizerische Strafprozessordnung (StPO) ist seit
2011 in Kraft. Die StPO regelt das Strafprozessrecht erstmals auf Bundesebene und I6ste die bis anhin gelten-
den kantonalen Regelungen ab. Weiter sind neue bundesgerichtliche Vorgaben zu polizeilichen Eingriffsbefug-
nissen hinzugekommen, welche es in der Polizeigesetzgebung abzubilden gilt. Und schliesslich haben Schwei-
zer Stellen, u.a. auch die kantonalen Polizeibehdrden, seit 2008 Zugriff auf das Schengener Informationssys-
tem SIS.

Neue Bedrohungslagen: Entwicklungen wie Cyberkriminalitat, zunehmende Gewalt im 6ffentlichen Raum und
Terrorismusgefahr erfordern neue Instrumente der polizeilichen Gefahrenabwehr.
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Technologische Entwicklungen: Die digitale Transformation der Polizeiarbeit, der Einsatz von kunstlicher
Intelligenz (KI) und die verstarkte Nutzung von Datenbanken erfordern Schutz- und Kontrollmechanismen so-
wie genligend bestimmte Regelungen auf Gesetzesebene. In diesem Spannungsfeld zwischen Effizienz und
Legitimation ist es besonders wichtig, dass sich die Polizeiarbeit nicht nur mit den Potenzialen der Technik,
sondern auch mit deren Grenzen auseinandersetzt, damit Mensch und Technik gemeinsam zum Fortschritt
beitragen (vgl. SIMMLER, Polizeiarbeit und Strafrechtpflege im digitalen Zeitalter, aus: Smart Criminal Justice,
Helbling Lichtenhahn Verlag, Basel 2021, S. 1 ff.).

Rechtliche Prazisierung und Datenschutz: Der Schutz der Grundrechte der Bevdlkerung, namentlich der
Persoénlichkeitsrechte, verlangt nach geniigend bestimmten Regelungen auf Gesetzesebene zu Uberwa-
chungsmethoden, Datenspeicherung und -l6schung sowie zum interkantonalen Datenaustausch.

Die Kommission Inneres und Sicherheit (KIS) schatzt den ausfuhrlichen und gut strukturierten Bericht und An-
trag der Regierung. So ist sich auch die KIS der Notwendigkeit eines zeitgemassen und fir die Polizei gut an-
wendbaren Polizeigesetzes bewusst. Gerade auch wegen der rasanten Entwicklungen in unterschiedlichen
gesellschaftlichen und technologischen Bereichen beurteilt die KIS das Polizeigesetz auch in vorausschauen-
der Weitsicht als ein modernes Polizeigesetz. Es liegt ein Gesetz vor, das sowohl den jetzigen als auch den
kinftigen Herausforderungen der Polizeiarbeit und den Eigenheiten und Besonderheiten des Kantons Appen-
zell Ausserrhoden Rechnung tragt. Ein modernes Polizeigesetz gibt der Polizei die nétigen Instrumente an die
Hand, um ihre Aufgaben in einer zunehmend komplexen und digitalisierten Welt effektiv und rechtssicher zu
erfullen. Gleichzeitig gibt es den Burgerinnen und Biirgern Sicherheit und Klarheit dartiber, wie ihre Rechte ge-
wahrt und geschitzt werden. Die Trennung von anverwandten Themen wie Sicherheitsdienste oder Videouber-
wachung im 6ffentlichen Raum begrisst die KIS.

Kommission, Zusammensetzung, Herangehensweise

Die KIS ist sich der Tragweite und der Relevanz des neuen Polizeigesetzes bewusst. Deshalb hat sie sich ge-
nigend Zeit fur die ausfuhrliche Bewertung und Diskussion der Vorlage genommen. In acht Sitzungen wurde
das neue Polizeigesetz einerseits exklusiv kommissionsintern und andererseits mit dem Beizug von diversen
Expertinnen und Experten besprochen.

Fir die Kommissionssitzungen standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

e Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. Juni 2024
- Beilage 1.1 Gesetzesentwurf; 1. Lesung
- Beilage 1.2 Vernehmlassungsauswertung; 1. Lesung

Zudem standen folgende Personen der KIS fur Auskiinfte und Prasentationen zur Verfiigung:

e 22. Mai 2024: Katrin Alder (Regierungsratin), Ralph Bannwart (ehemaliger Departementssekretéar
DIS), Raphaela Riitsche (Departementssekretarin DIS), Oberstlt Reto Cavelti (Polizeikommandant),
Maj Adrian Gabathuler (Stv. Polizeikommandant, Chef Kommandodienste), Hptm Benjamin Rebsa-
men (Stabschef), Hptm Graziosa Gairing (Chefin Kriminalpolizei), Hptm Roman Pachler (Chef Regio-
nal- und Verkehrspolizei) und Hptm Beat Sprenger (Chef Sicherheitspolizei) — Besichtigung Polizei-
kommando sowie Vorstellung und Lagebeurteilung aus den verschiedenen Fachbereichen und Dis-
ziplinen der Kantonspolizei.

e 15. August 2024: Katrin Alder, Raphaela Riitsche, Roger Nobs (Ratschreiber)

e 11. September 2024: Katrin Alder, Reto Cavelti Ralph Bannwart

e 24 Oktober 2024: Katrin Alder, Ralph Bannwart

e 21. November 2024: Katrin Alder, Reto Cavelti, Ralph Bannwart
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e 16. Dezember 2024: Vorstellung des Bedrohungsmanagements des Kantons St. Gallen durch Manuel
Niederhauser (Leiter Bedrohungs- und Risikomanagement KAPO SG)

e 8. Januar 2025: Prasentation und gemeinsame Diskussion mit Prof. Dr. Monika Simmler (Assistenz-
professorin fir Straf-, Strafprozessrecht und Kriminologie mit Tenure Track HSG)

Zusatzlich wurden Rechtsprechung, vergleichbare kantonale Polizeigesetze sowie Entwicklungen auf Bundes-
ebene bericksichtigt. Ebenfalls wurde Literatur beigezogen (u.a. SIMMLER (Hrsg.) Smart Criminal Justice,
a.a.0.).

Wichtig war der KIS stets vor Augen zu halten, wer die Adressaten des Gesetzes sind. Unbestritten soll das
Polizeigesetz in erster Linie den Blirgern zugutekommen und Grundlage fiir das polizeiliche Handeln sein. Es
muss sicherstellen, dass die Polizei ihre Aufgaben rechtens ausfihrt, wahrend gleichzeitig die Rechte der Biir-
ger gewabhrt bleiben. Das Gesetz soll klar und verstandlich formuliert sein, damit jeder nachvollziehen kann,
wie und warum Eingriffe in die Freiheit erfolgen. Darliber hinaus muss es einen umfassenden Schutz der
Rechtsguter wie die persodnliche Freiheit, die Privatsphare und die Sicherheit der Blrger bieten, um das Ver-
trauen in die staatlichen Institutionen zu starken.

B. Erwdgungen

Allgemeine Wiirdigung, Bedarf der Anpassungen

Die Kommission ist der Meinung, dass das neue Polizeigesetz dem Schutz der durch die Polizeiarbeit Betroffe-
nen geblhrend Rechnung tragt sowie eine notwendige und zeitgemasse Grundlage fur die heutige Polizeiar-
beit ist. Es bringt eine stringente Struktur, verbesserte Transparenz und stérkt die Rechtsstaatlichkeit durch
prazisere Regelungen. Die KIS stimmt den Ausfiihrungen der Regierung zu, weshalb eine Totalrevision des
Polizeigesetzes nétig ist.

Folgende Verbesserungen im neuen Polizeigesetzes méchte die KIS besonders hervorheben:

e Zeitgemasse Regelungen zum Datenschutz und zur Datenbearbeitung

e Grundlage zur Einfuhrung eines Bedrohungsmanagements als Mittel zur Gewaltpravention
e Préazisere Regelungen fur Ermittlungen und Observationen

e Anpassung an Vorgaben aus der bundesgerichtlichen Rechtsprechung

¢ Angemessene Anpassung an neue technologische Entwicklungen und Mdglichkeiten

e Durch diverse Anpassungen Vereinfachung der interkantonalen Zusammenarbeit

Neben einem fiir den Burger verstandlichen und schiitzenden Polizeigesetz ist es der KIS ein besonderes An-
liegen ein Polizeigesetz mit optimalen Rahmenbedingungen fir die zeitgemasse Polizeiarbeit zu liefern.
Gleichzeitig soll es aber auch zukiinftige technologische Entwicklungen antizipieren. Zudem soll das Polizeige-
setz zwar die interkantonalen Beziehungen und Verflechtungen beriicksichtigen, dennoch aber massgeschnei-
dert auf die Eigenheiten von Appenzell Ausserrhoden abgestimmt sein. Die KIS ist grundsatzlich der Ansicht,
dass diese zentralen Punkte erflllt wurden und bewertet das neue Polizeigesetz insgesamt als sehr gelungen.
So ist das Polizeigesetz trotz aller Modernisierungen sowie Anpassungen vollstandig und dennoch nicht ber-
laden.
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Aufbau und Struktur, Wiirdigung der Ubersichtlichkeit, Bestimmtheit, Entflechtungen

Die neue Struktur des Polizeigesetzes ist stringent und I&sst erkennen, dass der Aufbau gut durchdacht ist und
einer klaren Linie folgt. Insgesamt ist das Polizeigesetz neu in neun Abschnitte gegliedert:

Grundlagen

Polizeiliches Handeln

Polizeiliche Massnahmen

Uberwachung und Informationsbeschaffung
Gewaltschutz

Organisations- und Dienstrecht
Kostenpflicht und Schadenersatz
Information und Datenschutz
Schlussbestimmungen

©oNOhA LN =

Diese Struktur macht das Gesetz Uibersichtlich und schafft Transparenz. Wo es sich anbietet, orientiert es sich
an Polizeigesetzen anderer Kantone. Dieses Vorgehen wird von der KIS geschatzt. Die KIS halt bei gewissen
Artikeln den Wortlaut anderer Polizeigesetze allerdings fiir passender und beantragt entsprechende Anderun-
gen.

Bei der Durchsicht des Polizeigesetzes fallt auf, dass gewisse Themenkomplexe einer Prazisierung bedurfen.
Gerade etwa die Thematik der privaten Sicherheitsdienste oder Videoluberwachung im 6ffentlichen Raum ist
nicht bearbeitet. Diese separate Gesetzesordnung betreffend private Sicherheitsdienste befindet sich zwi-
schenzeitlich in der 6ffentlichen Vernehmlassung. Die KIS begrisst diese Entflechtung.

Auffilligkeiten im Rechtsvergleich

Die Kommission hat einzelne Bestimmungen des neuen Polizeigesetzes mit denjenigen anderer Kantone ver-
glichen. Dabei zeigte sich, dass sich die neue Gesetzesvorlage teilweise an bewahrten Modellen und Regelun-
gen anderer Kantone und an der aktuellen Rechtsprechung orientiert. Das verbessert die interkantonale Zu-
sammenarbeit und tragt zur Rechtssicherheit bei.

Anpassung an Bundesrecht und kantonale Polizeigesetze

Das neue Polizeigesetz ist auch gepragt durch die eidgendssische StPO, welche seit 2011 gilt und erhdhte An-
forderungen an Staatsanwaltschaften und Polizeibehérden stellt. Andere Kantone haben ihre Polizeigesetze
bereits an diese Ubergeordneten Vorgaben angepasst, wahrend Appenzell Ausserrhoden nun mit der Totalrevi-
sion nachzieht. Viele der geplanten Anderungen stellen keine grundsétzlichen Neuerungen im Vergleich zu an-
deren Kantonen dar, sondern vielmehr eine Harmonisierung und Aktualisierung des bestehenden Rechtsrah-
mens.

Trotz der weitgehenden Anpassung an bestehende kantonale Polizeigesetze gibt es dennoch einige Punkte, in
denen das neue Gesetz von Appenzell Ausserrhoden spezifische kantonale Besonderheiten bericksichtigt.
Dazu gehdren unter anderem die Regelungen zur interkantonalen Zusammenarbeit, der Umgang mit dem Be-
drohungsmanagement sowie der Datenschutz und die automatisierte Datenverarbeitung.

Spezifische Auffalligkeiten im kantonalen Vergleich
Beim Rechtsvergleich mit anderen Kantonen diskutierte die Kommission folgende Abweichungen und offenen
Fragen:

e Gemeindepolizeiliche Aufgaben und private Sicherheitsdienste:
Appenzell Ausserrhoden hat weiterhin keine Gemeindepolizei, weil eine "zentralisierte” Kantonspolizei
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fur einen kleinen, Iandlich gepragten Kanton effizienter ist. Die einheitliche Organisation sorgt fur eine
gleichmassige Sicherheitsversorgung, verhindert Koordinationsprobleme zwischen Polizeibehérden
von Kanton und Gemeinden und spart Kosten. Dies entspricht auch dem Ergebnis der Vernehmlas-
sung, in der die Ausserrhoder Gemeinden auch keinen Anspruch auf eigene Polizeiorgane geltend
gemacht haben. Davon ausgenommen ist die Kontrolle des ruhenden Verkehrs.

Waéhrend einige Kantone detaillierte Regelungen zu gemeindepolizeilichen Aufgaben und dem Einsatz
privater Sicherheitsdienste im Polizeigesetz enthalten, ist dies in der vorliegenden Revision nicht expli-
zit geregelt. In anderen Kantonen wie Ziirich oder Genf sind private Sicherheitsfirmen teilweise mit be-
stimmten Ordnungsaufgaben betraut, wahrend Appenzell Ausserrhoden eine separate gesetzliche
Grundlage flr private Sicherheitsdienstleistungen vorsieht.

e Automatisierte Uberwachungsmassnahmen:
Der Vergleich mit Polizeigesetzen anderen Kantonen zeigt, dass diese teilweise prazisere Vorgaben
fur die automatisierte Fahrzeugfahndung (AFV) und die Videolberwachung enthalten. In einem Urteil
vom Oktober 2024 hat sich das Bundesgericht zur Verfassungskonformitat der Regelungen des Luzer-
ner Polizeigesetzes zur AFV und zur Videouberwachung gedussert. Dies hat Auswirkungen auf die
vorliegende Gesetzesrevision, indem sichergestellt werden muss, dass die Regelungen zur Speiche-
rung und Verarbeitung von Daten den verfassungsrechtlichen Anforderungen zu geniigen haben.

e Bedrohungsmanagement:
Die Einfiihrung eines Bedrohungsmanagements ist eine wesentliche Neuerung des Polizeigesetzes in
Appenzell Ausserrhoden. Dabei orientiert sich der Kanton an Modellen aus St. Gallen und Zdrich, die
bereits entsprechende Strukturen implementiert haben. In anderen Kantonen werden Bedrohungsma-
nagement-Programme oft mit interdisziplinaren Fachstellen verkn(pft, die tber reine polizeiliche Mass-
nahmen hinausgehen. Die Kommission hat daher diskutiert, inwieweit eine ahnliche interdisziplinare
Zusammenarbeit mit weiteren Fachstellen im Gesetz explizit erwahnt werden sollte.

e Schusswaffengebrauch:
Ein Vergleich mit anderen Polizeigesetzen zeigte, dass der Begriff "schwere Straftat" im Zusammen-
hang mit dem Schusswaffengebrauch unterschiedlich ausgelegt werden kann. Wahrend einige Kan-
tone eine prazise Definition dieses Begriffs enthalten, bleibt die Formulierung im vorliegenden Geset-
zesentwurf unbestimmt. Die Kommission diskutierte, ob der Begriff enger gefasst oder durch einen
anderen Begriff ersetzt werden sollte, um eine rechtsstaatlich klarere Grundlage fiir den Einsatz von
Schusswaffen zu schaffen.

Datenschutz und interkantonaler Datenaustausch

Ferner fiel der Kommission die Regelung zum Umgang mit polizeilichen Datensammlungen und interkantona-
lem Datenaustausch auf. Wahrend einige Kantone explizite Loschfristen fir gesammelte Daten im Gesetz
selbst festlegen, soll dies in Appenzell Ausserrhoden erst auf Verordnungsstufe geregelt werden. Die Kommis-
sion beantragt, dass diese Regelungen ins Gesetz aufgenommen werden sollten, um eine hdhere Rechtssi-
cherheit zu gewahrleisten. Zudem wurde diskutiert, inwiefern Appenzell Ausserrhoden eine rechtliche Grund-
lage fir zukiinftige interkantonale Datenplattformen schaffen sollte, um den Austausch mit anderen Kantonen
effizienter zu gestalten. Der Rechtsvergleich hat gezeigt, dass die geplante Totalrevision des Polizeigesetzes
keine radikalen Neuerungen gegeniiber anderen Kantonen enthalt, sondern vielmehr die bekannten Entwick-
lungen aufnimmt und sich mit den neu geschaffenen Regelungen den heutigen Anforderungen stellt. Dennoch
gibt es einige spezifische Auffalligkeiten, die von der Kommission intensiv diskutiert wurden, darunter:

¢ Die offene Frage zur Dauer der Datenspeicherung in automatisierten Fahndungssystemen
¢ Die Einflhrung des Bedrohungsmanagements als praventive polizeiliche Massnahme
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Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen (Detailberatung)
1. Abschnitt: Grundlagen (Art. 1 bis 8)

Art. 3 Aufgaben

Artikel 3 des Polizeigesetzes regelt einerseits die Aufgaben der Kantonspolizei und schafft andererseits klare
Strukturen fur Einsatze in besonderen Lagen. Ein zentraler Punkt ist die Regelung, dass die Kantonspolizei
gem. Abs. 2 lit. e in Grossereignissen und besonderen Lagen die Einsatzleitung Gbernimmt. Dies betrifft Situa-
tionen wie: Katastrophenfalle (z. B. Unwetter, Hochwasser, Grossbrande), Grossveranstaltungen (z. B. Sport-
anlasse, Demonstrationen), Bedrohungslagen (z. B. Terrorwarnungen oder Amoklaufe).

Diese Regelung sorgt fiir eine klare Fuhrungsstruktur, um in uniibersichtlichen oder kritischen Situationen
rasch und effektiv handeln zu kénnen.

Abgrenzung zu Feuerwehr und Sanitat: Wahrend die Feuerwehr fur Brande, technische Hilfeleistungen und
Gefahrstoffeinsatze zustandig ist und die Sanitat medizinische Notfalle versorgt, ibernimmt die Polizei die Ge-
samtkoordination, insbesondere wenn: die 6ffentliche Sicherheit gefahrdet ist, Massnahmen von mehreren
Blaulichtorganisationen koordiniert werden missen oder Gefahren durch Kriminalitdt oder Unruhen bestehen.
In komplexen Einsatzlagen ist eine klare Hierarchie zwischen den Einsatzkraften entscheidend: Die Kantons-
polizei hat die oberste Einsatzleitung bei sicherheitsrelevanten Grossereignissen und Krisensituationen.

Die Feuerwehr fuhrt bei Branden und technischen Rettungen, arbeitet aber eng mit der Polizei zusammen.
Die Sanitat ist fur die medizinische Versorgung zustandig, wird aber von der Polizei in Sicherheitsfragen unter-
stutzt. Diese Rangordnung stellt sicher, dass alle Organisationen effizient zusammenarbeiten und ihre jeweili-
gen Kompetenzen optimal nutzen.

Fazit: Artikel 3 legt nicht nur die Aufgaben der Kantonspolizei fest, sondern schafft mit lit. e auch eine klare
Fihrungsstruktur der Kantonspolizei fiir Einsatze bei Grossanlassen und in besonderen Lagen. Die Polizei
Ubernimmt die Koordination und Leitung bei Grossereignissen und Notlagen, wahrend Feuerwehr und Sanitat
in ihren Fachbereichen tatig sind. Die Rangordnung innerhalb der Blaulichtorganisationen sorgt fir eine rei-
bungslose Zusammenarbeit und eine effektive Krisenbewaltigung.

Art. 6 Ausserkantonale Unterstiitzung

Gemass Art. 6 Abs. 4 trifft bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit das Polizeikommando die vorsorgli-
chen Anordnungen. Diese Bestimmung stellt sicher, dass die Polizei rasch und eigensténdig handeln kann,
wenn akuter Handlungsbedarf besteht und eine vorherige Abstimmung mit Gbergeordneten Behorden nicht
mdglich ist. Die Regelung in der vorgeschlagenen Form ist nicht vollig klar, da der Begriff ,vorsorglich“ sugge-
riert eine nachtrégliche Uberpriifung oder eine begrenzte Giiltigkeit, ohne dies klar zu regeln. Eine Prézisierung
oder Riickfiihrung zur Formulierung, welche Art. 13 Abs. 2 des geltenden Polizeigesetzes entspricht, schafft
mehr Rechtssicherheit, weil sie keine falschen Erwartungen an Uberpriifung, Dauer oder Anfechtbarkeit weckt
und dadurch Missverstandnisse vermeidet.

Anderungsantrag der KIS zu Art. 6 Abs. 4

Ruickflhrung zur alten Formulierung: Bei hoher zeitlicher und sachlicher Dringlichkeit trifft das Polizeikom-
mando von sich aus die notwendigen Anordnungen.
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Art. 7 Gemeinden

Der Artikel bestatigt die zentralisierte Polizeiorganisation von Appenzell Ausserrhoden, erlaubt aber Gemein-
den, den ruhenden Verkehr selbst zu Giberwachen oder diese Aufgabe an Private zu delegieren. Die Kantons-
polizei bleibt fir alle sicherheitsrelevanten Massnahmen verantwortlich. In Absatz 3 heisst es Der Regierungs-
rat regelt das Néhere. In Ricksprache mit dem DIS wird der Begriff das Néhere fur die 2. Lesung prazisiert und
ausgeflhrt. Es wird erwartet, dass der Regierungsrat bis dahin die konkreten Ausfihrungsbestimmungen vor-
legt, um eine transparente und eindeutige Regelung zu gewahrleisten. Gerade auch, da dieser Punkt in der
Vernehmlassung von den Gemeinden angefiihrt wurde. Die Gemeinden haben die Regelungen zum ruhenden
Verkehr sehr genau analysiert und klare Erwartungen an die weitere Gesetzgebung formuliert. Besonders die
Kostenfrage und die praktische Umsetzung stehen dabei im Fokus. Der Regierungsrat ist nun gefordert, bis zur
2. Lesung konkrete Ausflihrungsbestimmungen vorzulegen, um den Gemeinden die notwendige Rechts- und
Planungssicherheit zu geben.

2. Abschnitt: Polizeiliches Handeln (Art. 9 bis 18)

Art. 11 Verhaltnismassigkeit

Dieser Artikel legt fest, dass polizeiliche Massnahmen stets verhaltnismassig sein mussen, d. h., dass das mil-
deste Mittel gewahlt werden muss, um den angestrebten Zweck zu erreichen. Die Kommission hebt hervor,
dass dieser Artikel fur die Polizeiarbeit von besonderer Bedeutung ist und der Verhaltnismassigkeitsgrundsatz
ein zentrales Element des Polizeigesetzes darstellt. In der Diskussion ausserte der Polizeikommandant pas-
send, dass dies wie ein "innerer Kompass" fur das polizeiliche Handeln ist. Die ausdriickliche Erwahnung die-
ses Grundsatzes in den spezifischen Artikeln, die sich mit unmittelbarem Zwang, technischen Uberwachungs-
massnahmen und polizeilichem Gewahrsam befassen, um eine einheitliche Anwendung sicherzustellen, ist zu
begrissen.

Art. 11 stellt eine klare Leitlinie fir verhaltnisméassiges polizeiliches Handeln auf. Er fordert eine Abwagung zwi-
schen Zweck und Eingriff und verpflichtet die Polizei, Massnahmen zu beenden, sobald sie nicht mehr erfor-
derlich sind.

Art. 13 Minderjahrige

Der Artikel betont die besondere Verantwortung der Polizei im Umgang mit Minderjahrigen. Es wird festgelegt,
dass bei polizeilichen Massnahmen die besonderen Schutzbediirfnisse von Minderjahrigen bericksichtigt wer-
den mussen. Dies bedeutet, dass die Polizei das Alter und den Entwicklungsstand der betroffenen Personen in
die Entscheidung Uber Massnahmen einbeziehen muss, insbesondere bei der Anwendung von Zwang. Minder-
jéhrige haben eine andere Rechtsstellung als Erwachsene, weshalb ihre Rechte und der Schutz ihrer physi-
schen und psychischen Integritat besonders beachtet werden mussen.

Der zweite Absatz unterstreicht die Wichtigkeit der Einbeziehung der Eltern oder der gesetzlichen Vertreter.
Die Inhaber der elterlichen Sorge sind grundséatzlich dafiir verantwortlich, Minderjahrige zu vertreten, und ihre
Informationsbediirfnisse missen gewahrt werden. Wenn also eine polizeiliche Massnahme gegen einen Min-
derjahrigen ergriffen wird, missen die Eltern oder gesetzlichen Vertreter in der Regel unmittelbar informiert
werden. Diese Praxis dient nicht nur dem rechtlichen Schutz der Minderjahrigen, sondern auch ihrer emotiona-
len Sicherheit, da Eltern oder Vertreter in der Lage sein mussen, Unterstitzung und Schutz zu bieten.

Die Kommission hat darliber beraten, ob allenfalls eine prazisierende Formulierung wie etwa "soweit moglich”
oder Ahnliches hinzugefiigt werden soll, ist aber zum Entscheid gekommen, dass die bestehende Formulie-
rung ausreichend ist. Beispiel fur solche Ausnahmen kdénnte wie im Bericht und Antrag der Regierung ersicht-
lich eine Mitbeteiligung der Eltern an einer Tat sein. Oder wenn bspw. eine minderjahrige Person grosse Angst
vor Repressionen der Eltern hatte, dass diese keine Aussagen mehr machen wirde. Es wirde dabei jedoch
die Mdglichkeit bestehen, eine Vertrauensperson beizuziehen.

Art. 16 Dokumentationspflicht

Artikel 16 legt die Pflicht der Polizei fest, ihre Massnahmen und Eingriffe angemessen zu dokumentieren.
Diese Dokumentationspflicht stellt sicher, dass alle polizeilichen Handlungen nachvollziehbar sind, was sowohl
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fur die interne Kontrolle als auch fur die externe Transparenz von Bedeutung ist. Insbesondere wird dadurch
gewidhrleistet, dass im Falle von Beschwerden oder Uberpriifungen ein klarer Nachweis (iber die durchgefiihr-
ten Massnahmen vorliegt.

Die Diskussion der Kommission zur Aufbewahrungsfrist der Dokumente, die in der Regel 10 Jahre betragt,
zeigt die Notwendigkeit, solche Daten in einem definierten Zeitraum aufzubewahren. Gleichzeitig wird die For-
derung nach konkreten Loschfristen betont, um sicherzustellen, dass personenbezogene Daten nicht langer
als notwendig aufbewahrt werden und der Datenschutz gewahrt bleibt.

Rechtlich ist die Bearbeitung und Léschung heute schon in der kantonalen Verordnung Uber die elektronische
Bearbeitung von polizeilichen Datensammlungen geregelt (bGS 521.12). Die Léschfrist fir die Journalfihrung
erfolgt analog der Regelung bei Anzeigedaten, also nach 10 Jahren (Art. 13 Abs. 1 lit. c).

Art. 19 Schusswaffengebrauch

Dieser Artikel regelt die Voraussetzungen fir den Schusswaffengebrauch durch Polizeikrafte in klar definierten
Situationen, insbesondere die Anforderungen an Notwehr und Verhaltnismassigkeit (vgl. Art. 11). Die Polizei
darf eine Schusswaffe nur dann einsetzen, wenn andere, weniger einschneidende Mittel nicht ausreichen und
die Situation dies rechtfertigt. Dazu nennt der Artikel beispielhaft verschiedene Szenarien, etwa bei einer un-
mittelbaren Bedrohung des Lebens, der Flucht einer gefahrlichen Person oder zur Befreiung von Geiseln. Es
wird auch festgelegt, dass in der Regel ein Warnruf vorausgehen muss und, wenn dieser keine Wirkung zeigt,
sogar ein Warnschuss abgegeben werden kann, bevor die Waffe gegen eine Person zum Einsatz kommt. Der
Schusswaffengebrauch kann zudem auch gegen Sachen oder Tiere gerichtet sein, wenn die Umstande dies
erfordern. Die Diskussion um den Taser als alternatives Mittel zur Schusswaffe zeigt, dass es eine Vielzahl von
Optionen gibt, die weniger gefahrlich sind, aber dennoch durchsetzungsfahig. Der Taser ist ein destabilisieren-
des Gerat, das in besonderen Fallen zur Neutralisierung von Bedrohungen eingesetzt werden kann. Dass der
Taser oder der Polizeimehrzweckstock (PMS) weniger intensive Einsatzmittel sind als Schusswaffen, ist wich-
tig fur die Wahrung der Verhaltnismassigkeit in Gefahrensituationen. Taser und PMS gelten nicht als Schuss-
waffe. Artikel 19 regelt einzig den Schusswaffengebrauch.

Die KIS hat diskutiert, ob der Begriff "schwere Straftat” in der aktuellen Formulierung ausreicht oder durch
"schweres Verbrechen oder schweres Vergehen" prazisiert werden muss. So unterliegt der Begriff der "schwe-
ren Straftat” keiner einheitlichen Auslegung. Dieser Begriff wird in der Praxis teilweise als nicht eindeutig genug
bezeichnet, um eine klare Handlungsanweisung zu geben. Der Vorteil des Begriffs ist, dass er flexibel auf das
konkrete Ausmass der Bedrohung oder Straftat reagieren kann. Ein weiterer Vorteil des Begriffs besteht darin,
dass das konkrete Ausmass der Gefahrdung oder Verletzung relevant ist und situativ beurteilt wird. Dies wird
von der Kommission letztlich befurwortet.

Insgesamt ist es wichtig, dass das Gesetz so formuliert ist, dass es sowohl den Beddurfnissen der Polizei als
auch dem Schutz der Birger gerecht wird, ohne unnétige Gefahrdungen herbeizufiihren. Die KIS begrisst,
dass die vorliegende Regelung den notwendigen Beurteilungsspielraum offen lasst und sieht keinen Bedarf fiir
den Ersatz des Begriffes "schwere Straftat" durch "schweres Verbrechen oder schweres Vergehen".

3. Abschnitt: Polizeiliche Massnahmen (Art. 20 bis 42)

Art. 30 Polizeilicher Gewahrsam; Griinde und Dauer

Die Anordnung des Gewahrsams und auch andere "Eingriffsrechte” obliegen gemass aktueller Verordnung ei-
nem Polizeioffizier oder kbnnen auch einem Kommandopikettfunktionar tbertragen werden. Die Verordnung
sollte klarstellen, welche Polizeifunktionare oder Kaderstufen fir die Anordnung des Gewahrsams aber auch
andere "Eingriffsrechte" zustandig sind. Die Regierung wird aufgefordert, in der 2. Lesung des Gesetzes eine
entsprechende Verordnung vorzulegen, die diese Kompetenzregelungen prazisiert, um einheitliche und klare
Vorgaben unter anderem fiir den polizeilichen Gewahrsam zu schaffen.
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Art. 33 Personen

Die Regelung betrifft die Durchsuchung von Personen durch die Polizei. Dabei hat sich die KIS auch mit der
Thematik von nonbinaren Personen beschaftigt. So heisst es im Vorschlag, dass eine Durchsuchung von einer
Person gleichen Geschlechts vorgenommen werden sollte. Damit das Polizeigesetz jedoch auch auf Situatio-
nen mit nonbinéren Personen anwendbar ist, beantragt die KIS eine Anderung analog der Formulierung des
Schaffhauser Polizeigesetzes.

Die Regelung, dass die Durchsuchung von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen wird, ist von
grosser Bedeutung, da sie den Grundsatz der Menschenwiirde und den respektvollen Umgang mit den be-
troffenen Personen starkt. In der Praxis sorgt diese Vorschrift dafir, dass eine intime und potenziell belastende
Massnahme wie eine Durchsuchung auf eine Weise durchgefiihrt wird, die die Privatsphare und den Kérper
der Person schiitzt und respektiert. Insbesondere in einem rechtlichen Kontext, in dem es um den Umgang mit
sensiblen Situationen geht, spielt diese Massnahme eine zentrale Rolle dabei, das Vertrauen der Bevdlkerung
in die Polizei zu wahren und den Eindruck von Respekt und Fairness zu vermitteln.

Die Regelung gemass Antrag KIS zu Menschen mit einer ,glaubhaft geltend gemachten Transidentitat oder
einer glaubhaft geltend gemachten Variante der Geschlechtsentwicklung® geht noch einen Schritt weiter und
schiitzt eine besonders vulnerable Gruppe in der Gesellschaft. Sie gewahrleistet, dass trans- oder interge-
schlechtliche Personen die Kontrolle dartber behalten, wer die Durchsuchung vornimmt. Diese Bestimmung ist
entscheidend, um die personliche Integritat und das Geflihl der Sicherheit dieser Personen zu wahren, da
trans- und intergeschlechtliche Menschen haufig diskriminiert oder unangemessen behandelt werden. Indem
ihnen die Wahl gelassen wird, ob eine Frau oder ein Mann die Durchsuchung durchfthren soll, wird ihre Identi-
tat und ihr Geschlecht anerkannt und respektiert.

Zudem wird durch die Ausnahme bei dringendem Handlungsbedarf — etwa, wenn der Schutz der betroffenen
Person, der Polizeiangehdrigen oder Dritter in Gefahr ist — ein pragmatischer Ansatz verfolgt, der auch in extre-
men Situationen eine Lésung bietet, ohne die Sicherheit zu gefahrden.

Insgesamt tragt diese vorgeschlagene Regelung dazu bei, Diskriminierung zu vermeiden und sorgt fir ein res-
pektvolles, wirdevolles und rechtlich fundiertes Vorgehen in einer potenziell heiklen Situation. Sie fordert die
Gleichbehandlung und den Schutz der Menschenrechte, insbesondere fir marginalisierte Gruppen. Mit der Re-
gelung wird auch keine Angriffsflache geboten.

Anderungsantrag der KIS neuer Abs. 4 zu Art. 33

Antrag KIS: Ergdnzung mit einem Abs. 4: Bei Menschen mit einer glaubhaft geltend gemachten Transidentitét
oder mit einer glaubhaft gemachten Variante der Geschlechtsentwicklung bestimmen diese, ob eine Frau oder
ein Mann die Durchsuchung durchfiihren soll, es sei denn die Massnahme ertrage zum Schutz der zu durchsu-
chenden Person selbst, der Polizeiangehdérigen oder Dritter keinen Aufschub.

Art. 38 Verwertung von Sachen

Die Kommission hat sich bei diesem Artikel, der unter anderem Regelungen zu sichergestellten Sachen fest-
setzt, insbesondere Uber lit. a unterhalten. So stand etwa die Frage im Raum, ob an Stelle der Formulierung
angemessene Frist fixe Fristen festgelegt werden mussten. Nach reger Diskussion ist die KIS aber zum Fazit
gelangt, dass konkrete Fristen weitere Unterscheidungen (z.B. verderblich, unverderblich usw.) erfordern wir-
den. Den im Begriff "angemessen" enthaltenen Beurteilungsspielraum unterstiitzt die Kommission, sodass an
der bestehenden Formulierung festgehalten werden soll.

Art. 39 Vernichtung von Sachen

Die KIS hat sich insbesondere zu Absatz 2 des Artikels beraten und festgestellt, dass eine Anhérung nicht im-
mer mdglich ist oder die Polizeiarbeit erschweren kann. Deshalb wird eine alternative Formulierung beantragt.
Die beantragte Neuformulierung soll etwa sicherstellen, dass Personen, die sich beispielsweise ins Ausland
abgesetzt haben, die Prozesse nicht verunmaglichen.

Seite 9/22



\ﬁ:' Appenzell Ausserrhoden

Anderungsantrag der KIS zu Art. 39 Abs. 2

Bestehende Formulierung: Die an der Sache berechtigte Person ist vorgéngig anzuhéren.

Antrag KIS: Ergdnzung: Die an der Sache berechtigte Person ist vorgdngig soweit méglich anzuhéren.

Art. 40 Verfiigungen uber Tiere

Im Rahmen der Bestimmungen des Art. 40 wird die Vorgehensweise bei der Sicherstellung von Tieren gere-
gelt. Wenn ein sichergestelltes Tier weder an den Eigentimer zuriickgegeben noch in fachkundige Obhut tber-
geben werden kann, ist Uber das weitere Vorgehen zu entscheiden. In solchen Fallen wird das Veterinaramt
zur Beratung beigezogen.

Es wurde jedoch festgestellt, dass die Formulierung des Artikels, respektive der erlauternde Bericht dies nicht
ausreichend verdeutlicht. Es sollte hiermit klarer formuliert werden, dass das Veterinaramt zwar eine wesentli-
che Rolle bei der Beratung und fachlichen Einschatzung spielt, der endgultige Entscheid jedoch bei der Polizei
bleibt. Diese klare Deklaration stellt sicher, dass die Polizei weiterhin die Verantwortung fur die rechtlichen Ent-
scheidungen im Zusammenhang mit der Sicherstellung und dem Umgang mit Tieren tragt, wahrend das Veteri-
naramt fachliche Expertise beisteuert. Eine Anpassung des Artikels ist hingegen nicht notwendig.

4. Abschnitt: Uberwachung und Informationsbeschaffung (Art. 43 bis 54)

In den nachfolgenden Artikeln geht es im Rahmen der Uberwachung und Informationsbeschaffung im Kern-
gehalt auch um die Sammlung von Erkenntnissen und Daten. Die KIS ist klar der Ansicht, dass diese Detailre-
gelungen der Datensammlung, insbesondere der Loschfristen auf Gesetzesstufe im Polizeigesetz geregelt
werden sollten. Durch diese Léschfristen wird dem Datenschutz Rechnung getragen und es wird sichergestellt,
dass Daten der betroffenen Personen nicht langer als notwendig aufbewahrt werden.

Anderungsantrag der KIS:

Auf die zweite Lesung sollen die entsprechenden Léschfristen analog der Regelung anderer Kantone ins Poli-
zeigesetz aufgenommen werden. Aus Sicht der KIS wére es im 8. Abschnitt des nPolG richtig zu verorten.
Siehe ebenfalls Kommentar bei Art. 77 nPolG.

Art. 43 ff. Praventive Observation

Der Artikel definiert die Méglichkeiten der Polizei zur verdeckten Uberwachung von Personen, um Gefahren
frihzeitig zu erkennen. Vorermittlungen kommen im Polizeialltag haufig vor. Das Polizeirecht regelt nur Ermitt-
lungen vor dem Bestehen eines Anfangsverdachts. Entsprechend ist die marginale "praventive" Observation
sehr sinnvoll. Das Bundesgericht stellt hohe Anspriche (BGE 140 | 353 zu ZH; BGE 140 | 381 zu GE).

Art. 43 ff. entsprechen weitgehend dem heutigen Standard und sind sinnvoll konzipiert.

Zur Veranschaulichung nachfolgend je zwei Beispiele fiir

- eine praventive Observation nach Art. 43

a) Hinweis eines Burgers auf einen angeblichen Drogenumschlagsplatz auf dem Gelande der 6ffentli-
chen Parkanlage X in Heiden. Die signalisierte Ortlichkeit wird (iberwacht. Es geht nicht um die Aufkla-
rung bereits begangener Delikte einer bestimmten Person, sondern um das Erkennen von im Gange
befindlichen, bzw. bevorstehenden Delikten wie Drogenibergaben. Allenfalls ergeben sich daraus Er-
kenntnisse flr eine Strafverfolgung. Sobald ein Tatverdacht gegen eine Person vorliegt, erfolgt das
weitere Vorgehen auf Grundlage der StPO.

b) Uberwachung einer Demonstration zum Zwecke der polizeilichen Lagebeurteilung und/oder um recht-
zeitig Gefahren flir Personen und Sachen zu erkennen.
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- eine praventive verdeckte Fahndung nach Art. 44

Vorbemerkung: Der verdeckte Fahnder / die verdeckte Fahnderin verflgt Gber keine spezielle Legende (ist
somit keine "andere" Person).

a)

Hinweis eines Informanten, wonach eine unbekannte Person vor dem BBZ in Herisau den Lernenden
Drogen abgibt bzw. verkauft. Ein verdeckter Fahnder wird eingesetzt, um selbst einen Drogenkauf vor-
zunehmen.

Ein anonymer Hinweis geht bei der Polizei ein, wonach in einem Lokal sporadisch Deliktsgut unter der
Hand verkauft wird. Ein verdeckter Fahnder geht ins Lokal, um weitere sachdienliche Informationen zu
gewinnen.

- eine verdeckte Vorermittlung nach Art. 45

Vorbemerkung: Die verdeckte Vorermittlung ist im Gegensatz zur verdeckten Fahndung auf einen lange-
ren Zeitraum ausgerichtet. Dabei wird ein Vertrauensverhaltnis zum Umfeld (ggf. zur Zielperson) aufge-
baut. Das heisst, dass der/die verdeckte Ermittler/in mit einer sogenannten Legende ausgestattet wird
(diese Person konnte sich zum Beispiel als Immobilienhandler mit eigener Firma ausgeben).

a)

Ein anonymer Hinweis geht ein, wonach sich im Lokal X (Szenenlokal) verschiedene Personen treffen,
die anschliessend in alternierender Zusammensetzung schwere Einbruchdiebstahle begehen. Eine
verdeckte Vorermittlung wird eingeleitet, um weitere Erkenntnisse zu gewinnen. Der verdeckte Vorer-
mittler muss sich vermehrt in das Szenenlokal begeben, um sich in diesem Umfeld/Milieu zu "integrie-
ren" und somit den Kontakt zu dieser Gruppierung herzustellen. Anschliessend kénnen Informationen
gewonnen und Delikte verhindert werden. Sobald sich ein Tatverdacht erhartet, gilt die StPO.

Ein besorgter Elternteil wendet sich an die Polizei und gibt bekannt, dass sich im virtuellen Forum W,
das Uberwiegend von Jugendlichen genutzt wird, auch Erwachsene bewegen, die sexuellen Kontakt
zu jungen Madchen suchen. Eine verdeckte Vorermittiung wird durch die Polizei aufgenommen, um
Meldungen zu verifizieren und mutmassliche Tater zu identifizieren. Allenfalls kommt es zu einem phy-
sischen Treffen zwischen Tater und dem vermeintlichen Opfer (verdeckte Vorermittlerin).

- eine verdeckte Kontaktaufnahme im digitalen Raum nach Art. 46
Vorbemerkung: Initiale Phase einer Chatroom-Ermittlung (sobald ein konkreter Verdacht gegen eine Per-
son erhartet wird, gilt die StPO).

a)

b)

Ein verdeckter Fahnder nimmt im virtuellen Raum Kontakt zu einer anderen, noch nicht identifizierten
Person auf, die Gegenstande verkauft, darunter auch vermeintliches Deliktsgut.

Es wird eine praventive Vorermittlung auf einschlagigen Foren (z.B. Hackerforen im Darknet) aufge-
nommen und versucht, mit anderen "Teilnehmern" in Kontakt zu treten, um tber den Austausch ge-
stohlener Daten zu verhandeln oder zu erwerben.

Die Unterscheidung zwischen Zustimmung und Genehmigung durch die Staatsanwaltschaft soll klarer formu-
liert werden.

So ist bei der Staatsanwaltschaft (StA; vgl. Art. 43 Abs. 2 PolG-E und Art. 44 Abs. 2 PolG-E) bei der praven-
tiven Observation und bei der praventiven verdeckten Fahndung von der Zustimmung der Staatsanwaltschaft
die Rede. Beim Zwangsmassnahmengericht (Art. 45 Abs. 2 PolG-E) sowie auch beim Departement Inneres
und Sicherheit (DIS; Art. 48 Abs. 2 PolG-E) ist jeweils von Genehmigung die Rede.

Der Begriff Zustimmung kénnte vermuten lassen, dass es "weniger" braucht als bei einer Genehmigung bzw.
dass der Zeitpunkt der Zustimmung nicht derselbe sein muss. Oder aber, die Zustimmung wird als Oberbegriff
fur verschiedene Zustimmungsarten verwendet. Im allgemeinen Sprachgebrauch und auch in der gesetzlichen
Terminologie wird in der Regel unterschieden: ob eine Zustimmung oder Genehmigung vorliegt, hangt vom
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Zeitpunkt ihrer Abgabe ab. Ist die Zustimmung vor Abschluss eines Rechtsgeschafts erforderlich, heisst sie
Einwilligung, darf sie auch nach Abschluss erfolgen, handelt es sich um eine Genehmigung.

In der Literatur und Rechtsprechung (vgl. etwa BGE 140 | 381) wird im Zusammenhang mit den polizeilichen
Uberwachungsmassnahmen in der Regel von einer Genehmigung gesprochen, ebenso findet sich der Begriff
der Genehmigung etwa im erlauternden Bericht zu Art. 43 Abs. 2 PolG-E, obwohl es im entsprechenden Ge-
setzestext "Zustimmung" heisst. Auch sprechen die meisten anderen Polizeigesetze von Genehmigung und
nicht von Zustimmung (vgl. etwa die Kantone Graubunden oder Zirich). BGE 140 | 381: ... Wie bei der Ob-
servation ist bei einer verdeckten Fahndung eine Genehmigung durch die Staatsanwaltschaft oder durch den
Richter erforderlich, wenn die Massnahme langer als einen Monat dauert ...

Anderungsantrag der KIS zu Art. 43 Abs. 2

Bestehende Formulierung: Die Observation bedarf der Zustimmung der Staatsanwaltschaft, wenn sie ldnger
als einen Monat dauert.

Antrag KIS: Die Observation bedarf der Genehmigung der Staatsanwaltschaft, wenn sie lénger als einen Mo-
nat dauert.

Anderungsantrag der KIS zu Art. 44 Abs. 2

Bestehende Formulierung: Das Polizeikommando regelt die Anordnungsbefugnis. Dauert der Einsatz ldnger

als einen Monat, bedarf er der Zustimmung der Staatsanwaltschatft.
Antrag KIS: Das Polizeikommando regelt die Anordnungsbefugnis. Dauert der Einsatz ldnger als einen Monat,
bedarf er der Genehmigung der Staatsanwaltschaft.

Art. 49 Verkehrsiiberwachung

Bericht und Antrag der Regierung umschreibt auf S. 8 die Funktionsweise der Verkehrsiiberwachung: 1. Sys-
tematische Erfassung der Kontrollschilder von vorbeifahrenden Fahrzeugen mittels mobiler oder stationarer
Gerate; 2. Erstelltes Bild wird in Datensatz mit Buchstaben und Ziffern des Kontrollschilds umgewandelt; 3. Da-
tensatz wird mit einer oder mehreren Datenbanken automatisch abgeglichen. "Neben der Identitat des Fahr-
zeughalters oder der Fahrzeughalterin kdnnen je nach Kamera, Gerat und Software auch weitere Daten erho-
ben werden, insbesondere der Kontrollzeitpunkt, der Standort, die Fahrtrichtung und die Fahrzeuginsassen. "

Die KIS zweifelt daran, ob der Artikel gentigend bestimmt ist, um Grundrechtseingriffe dieser Schwere zu
rechtfertigen. Es ist der Eindruck entstanden, dass der Artikel in der jetzigen Form einer gerichtlichen Uberprii-
fung der Verfassungskonformitat mdglicherweise nicht standhalten kdnnte. Der KIS stellen sich folgende Fra-
gen:

Geniigt die Zweckbestimmung "Uberwachung Strassenverkehr"?
» Zu welchem Zweck erfolgt Verkehrsiberwachung? Wie soll Verhaltnismassigkeit Gber-
pruft werden?
- Was heisst, die Massnahme wird "in der Regel" erkennbar gemacht?
» Wann ist sie heimlich?
- Die Erfassung von Personen wird explizit ausgeschlossen (Abs. 2) — Im Bericht und Antrag der Regierung
ist aber auch von dieser technischen Mdglichkeit die Rede
» Was ist genau beabsichtigt? Und wie ist die Erfassung von Personen technisch auszu-
schliessen?
- Der Abgleich mit "Fahndungsregistern" wird ermdglicht.
» Welche Register genau?
- Bei fehlender Ubereinstimmung werden die Daten sofort geléscht.
» Wer macht das und wie wird das sichergestellt?
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- Bei Ubereinstimmung werden die Daten nach 100 Tagen geléscht, wenn die Auswertung keinen ausrei-

chenden Grund firr eine weitere Aufbewahrung ergibt.
» Unter welchen Bedingungen durfen die 100 Tage gespeicherten Daten ausgewertet und
weiterverwendet werden?

- Ist die 100-Tage-Frist (und Uberhaupt die Massnahme) bei allen Delikten, etwa auch Bagatellen, erforder-
lich und verhaltnismassig?

- Was gilt, wenn die Daten nach 100 Tagen begriindet noch weiter aufbewahrt werden sollen? Vgl. auch Be-
merkungen zu Art. 77.

- Diurfen Daten mit anderen Behdrden ausgetauscht werden i.V.m. Art. 797

- Wie ist der Rechtsschutz sichergestellt?

- Wie ist die periodische Kontrolle durch eine unabhangige Instanz sichergestellt? Genligt es, dass die "ver-
antwortliche Person" dem Datenschutz-Kontrollorgan rapportiert (Art. 80)?

- Wer darf die AFV anordnen?

- Fur wie lange darf die AFV (an welchen Orten) angeordnet werden? Zeitliche Begrenzung der Mass-
nahme?

Gewisse Aspekte konnten zwar wohl auf Verordnungsebene prazisiert werden (z.B. Kommunikation der Kon-
trollen an Offentlichkeit, Anordnungsdauer), auf Gesetzesstufe wire aber mindestens:

e Der Zweck der Massnahme genau zu umschreiben.

¢ Die Art der Daten (Personenfotos ja oder nein) zu klaren.
e Der Datenabgleich sachbezogen einzugrenzen.

e Der Rechtsschutz zu klaren.

Welche Art von Daten werden
gesammelt?

Zu welchem Zweck werden die
Daten gesammelt?

Datenanalyse

Welche Analysemethode gelangt

zur Anwendung?

Werden die Daten mit (welchen)
Datenbanken abgeglichen?

Schafft die Analyse eine
Datenqualitat neuer Art?

Datenverwertung
Welche Stellen sind fur die Daten
zustandig?

Werden sie gel6scht, aufbewahrt
oder weitergegeben!?

Fur welche Zwecke warden die
Daten (weiter)verwendet?

Werden die Daten heimlich
beschafft?

Welche Personen sind von der
\ Erfolgt die Auswertung simultan
oder ex post!

Massnahme betroffen?
Abb. 1: Regelungsgegenstand bei Eingriffen in Art. 13 BV am Beispiel des Art. 49 Verkehrsiiberwachung. Quelle Prof. Dr. Monika
Simmler, Universitat St.Gallen

Die KIS hat auch die Rechtsprechung zur automatisierten Fahrzeugfahndung und Verkehrsiiberwachung
(AFV) in anderen Kantonen beigezogen. So das Urteil im Kanton Thurgau aus dem Jahr 2019 (BGE 146 1 11),
das Urteil AFV betreffend Kanton Solothurn von 2022 (BGE 149 | 218) sowie jlngst das Urteil im Kanton Lu-
zern zur AFV von 2024 (BGer 1C_63/2023).

Beim Bundesgericht ist aktuell eine Beschwerde hangig betreffend AFV-Regelung im Kanton Bern als die wohl
bis anhin mit Abstand bestimmteste Norm mit einem Fokus auf die Fahndung (vgl. BSG 551.1 - Polizeigesetz -
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Kanton Bern - Erlass-Sammlung). Eine Insassenerkennung (Personenfotos) wirde nur bei einem "Hit" (positi-
ver Datenabgleich; folglich Fahrzeug/Halter ist positiv in einem Fahndungsregister verzeichnet) moglich. Es
enthalt keine Beschrankung auf schwere Gefahren oder schwere Straftaten, was hingen die Frage der Verhalt-
nismassigkeit aufwirft. Die Aufbewahrung aller Daten ist geregelt. Das Urteil dirfte weitere Klarung bringen.

Anderungsantrag der KIS: Bis zur 2. Lesung soll die laufende Rechtsprechung weiter beobachtet werden und
eine modifizierte Regelung, die den aktuellen Entwicklungen Rechnung tragt, in das Ausserrhoder Polizeige-
setz aufgenommen werden.

Art. 51 Auswertung von Bild- und Tonaufzeichnungen

Die KIS hat sich im Rahmen von Absatz 3 des Artikels intensiv mit dem Persénlichkeitsschutz befasst. Die KIS
erkennt den Nutzen und die Notwendigkeit, dass Bild- und Tonaufnahmen fiir Schulungszwecke einen grossen
Mehrwert mitbringen. Um den Persoénlichkeitsschutz noch besser zu wahren, beantragt die Kommission fol-
gende Anderung:

Anderungsantrag der KIS zu Art. 51 Abs. 3

Bestehende Formulierung: Sie kénnen unter Wahrung des Persénlichkeitsschutzes fiir polizeiliche Schulungs-
zwecke aufbewahrt werden.

Antrag KIS: Sie kénnen ausnahmsweise und unter Wahrung des Persénlichkeitsschutzes fiir polizeiliche Schu-
lungszwecke sowie stets verpixelt aufbewahrt werden. Dies hat durch das Polizeikommando bewilligt zu wer-
den. Néheres regelt der Regierungsrat.

5. Abschnitt: Gewaltschutz; I. Bedrohungsmanagement (Art. 55 bis 63)

Fir eine bessere Verstandlichkeit soll das Bedrohungsmanagement am Beispiel der Kantone Zirich und St.
Gallen beleuchtet werden. Beide Kantone haben bereits spezialisierte Einheiten fir Bedrohungs- und Risiko-
management etabliert, um praventiv gegen Gewalt und Bedrohungen vorzugehen.

Kanton Ziirich: Die Kantonspolizei Zirich betreibt den Dienst "Gewaltschutz" als zentrale Anlaufstelle im kan-
tonalen Bedrohungsmanagement. Dieser Dienst unterstiitzt regionale Polizeidienststellen und bietet Hilfe fir
ernsthaft bedrohte oder gefahrdete Personen sowie Institutionen. Ziel ist es, Gewalt friihzeitig zu erkennen und
abzuwenden, indem auf Vorzeichen geachtet und heikle Situationen aktiv entscharft werden. Konkret: Friher-
kennung gefahrlicher Entwicklungen; Verhinderung von Gewalt; Eingrenzung von bedrohlichem Verhalten; Ent-
scharfung von Eskalationspotenzial fir Gewalttaten; Entlastung von Betroffenen in Gefahrdungssituationen;
Herbeifuhrung von Lésungen, wobei Bestrafung nicht im Vordergrund steht; Information tber spezialisierte Be-
ratungs- und Betreuungsangebote und Schutz der Gesundheit und Integritat der Bevolkerung. Um diese Ziele
zu erreichen, arbeitet die Polizei eng mit verschiedenen Institutionen und Behdrden zusammen. Personen, die
sich bedroht fiihlen oder Hinweise auf mogliche Gewalt haben, werden ermutigt, Kontakt mit der Kantonspoli-
zei aufzunehmen.

Kanton St. Gallen: Die Kantonspolizei St. Gallen verfiigt Gber eine Abteilung fiir Bedrohungs- und Risikoma-
nagement (BRM), die im proaktiven Gewaltschutz tatig ist. Ziel des BRM ist es, Risikopersonen und Bedro-
hungssituationen friihzeitig zu erkennen, einzuschatzen und zu entschéarfen, um schwere und zielgerichtete
Gewalt zu verhindern. Das BRM dient als Anlaufstelle bei Bedrohungssituationen fiir Amter, Behérden, Firmen
sowie Hilfsorganisationen wie Beratungsstellen und Frauenhauser. Im Jahr 2022 wurden beispielsweise 157
Falle von hauslicher Gewalt und 40 Falle von Stalking durch das BRM genauer Uberprift und, wenn nétig, die
gefahrdende Person angesprochen. In den Jahren 2023/2024 waren es 210/212 Gefahrdungstberprifungen.
2024 ergaben sich daraus 34 durchgefihrte Gefahrderansprachen und 40 Krisengesprache sowie 73 (2023:
88) telefonische Beratungen bei bedrohlichem Verhalten ohne Gefahrdungsiiberprifung.
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Beide Kantone legen somit grossen Wert auf praventive Massnahmen im Bereich der Gewaltpravention und
arbeiten eng mit verschiedenen Stellen zusammen, um die Sicherheit der Bevdlkerung zu gewahrleisten.

Der 5. Abschnitt im vorliegenden Gesetzesentwurf soll die erforderliche gesetzliche Grundlage fir eine ver-
gleichbare Anlaufstelle im Kanton Appenzell Ausserrhoden erschaffen. Dabei hat sich die Kommission anlass-
lich des Austausches mit Manuel Niederhauser, Leiter des Bedrohungs- und Risikomanagements der Kantons-
polizei St. Gallen davon Uberzeugen lassen, dass die Nahe zu den Personen und Behorden im Kanton wichtig
ist, um die entsprechenden Aufgaben wahrzunehmen und deshalb eine kantonseigene Lésung angebracht ist.

Art. 55 Zweck

Anlasslich des Austausches mit Manuel Niederhauser erklarte dieser das Konzept des Bedrohungsmanage-
ments so, dass man sich die Mitarbeitenden als eine Art "Sozialarbeiter mit polizeilicher Ausbildung" vorstellen
kénne. Zudem wurde erklart, dass das Bedrohungsmanagement des Kantons St. Gallen 600 Stellenprozente
zur Verfugung hat und die Stadt St. Gallen ein eigenes Bedrohungsmanagement mit 300 Stellenprozenten
fuhrt. Daraus lasst sich etwa erahnen, wie viele Stellenprozente flir Appenzell Ausserrhoden bendtigt werden.
Die KIS ist der Meinung, dass Regelungen zum Bedrohungsmanagement zwingend in ein zeitgemasses Poli-
zeigesetz gehodren. Die KAPO St. Gallen arbeitet im Rahmen ihres Bedrohungsmanagements mit dem Werk-
zeug "Octagon”, welches beim Kanton St. Gallen keiner zusatzlichen Grundlage bedurfte.

Auf Nachfrage der Kommission beabsichtigt das Departement Inneres und Sicherheit, das Werkzeug "Octa-
gon" zukinftig fir den Einsatz im Bedrohungsmanagement ebenfalls anzuschaffen. Nach Auskunft von Manuel
Niederhauser handelt es sich bei "Octagon" um ein reines Hilfsmittel mit Checklisten, damit man nichts vergisst
zu klaren, was einen Interventionsbedarf erfordern kdnnte. Es werden weder personliche Daten erfasst noch
Algorithmen eingesetzt und dementsprechend auch keine Risikoeinschatzungen erstellt, sondern anhand
Checklisten mdgliche Interventionen aufgezeigt.

Die KIS hat sich auch mit dem Begriff der "Ungeféhrlichkeitsvermutung" befasst, wie er im Kanton St, Gallen
Eingang ins Polizeigesetz fand. Die Kommission kam jedoch Uberein, dass man sich am Kanton Zirich orien-
tiert, welcher die langste Erfahrungsdauer mit diesem neuzeitlichen polizeilichen Instrument hat und bewusst
auf eine entsprechende Bestimmung verzichtet hat. Die KIS konnte sich nicht Gberzeugen, dass die Aufnahme
einer Ungefahrlichkeitsvermutung an der Umsetzung des Bedrohungsmanagements etwas andert.

Art. 56 Organisation und Aufbau

Im Gesprach mit Manuel Niederhauser von der KAPO SG wurde klar, dass ein Bedrohungsmanagement kan-
tonsintern verankert werden soll. Ein solches durch interkantonale Vereinbarungen auszulagern, ist fir die KIS
deshalb keine Option. Zudem wurde Uber den Personlichkeits- und Datenschutz gesprochen. In Absatz 3 des
Artikels wird geregelt, dass erforderliche Daten besonders schiitzenswerter Personen weitergegeben werden
kénnen. Die KIS ist sich bewusst, dass ein Datenaustausch immer Gefahren und Risiken birgt. Doch gerade im
Rahmen des Bedrohungsmanagements und dem Ziel des Schutzes von vulnerablen Personen ist ein inner-
kantonaler und interkantonaler Datenaustausch férderlich.

Das Bedrohungsmanagement fiihrt keine Risikoeinschatzungen durch. Vielmehr konzentriert sich die zustan-
dige Fachstelle auf die Analyse der Ausgangslage sowie auf die kontinuierliche Beurteilung des Interventions-
bedarfs.

Diese Differenzierung ist von zentraler Bedeutung, da eine unzutreffende Wahrnehmung der Risikoeinschat-
zung zu einer trugerischen Sicherheit fihren konnte. Darlber hinaus kdnnten Missverstandnisse tUber die tat-
sachlichen Aufgaben des Bedrohungsmanagements unbeabsichtigte haftungsrechtliche Konsequenzen nach
sich ziehen.

Durch die laufende Beurteilung der jeweiligen Situation und die darauf basierenden Interventionsmassnahmen
stellt die Fachstelle sicher, dass angemessene und zielfiihrende Massnahmen ergriffen werden.

Die KIS unterstutzt deshalb im Grundsatz die gewahlte Regelung. Zur Prazisierung beantragt die KIS in Absatz
2 des Artikels eine Anderung:
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VAR

Anderungsantrag der KIS zu Art. 56 Abs. 2

Bestehende Formulierung: Das Monitoring umfasst die laufende Risikoeinschétzung und die Priifung geeigne-
ter Massnahmen zur Verhinderung einer Gewalteskalation. Die Umsetzung der Massnahmen richtet sich nach
der ordentlichen Zusténdigkeit.

Antrag KIS: Das Monitoring umfasst die laufende Priifung geeigneter Massnahmen zur Verhinderung einer Ge-
walteskalation. Die Umsetzung der Massnahmen richtet sich nach der ordentlichen Zusténdigkeit.

Art. 58 Ansprechen der Gewaltbereitschaft

Ein nachhaltiges und erfolgreiches Bedrohungsmanagement funktioniert bloss unter der Berticksichtigung der
sogenannten 3E-Strategie: Erkennen — Einschatzen — Entscharfen. Unter dieser Pramisse ist es folgerichtig,
dass Gewalt, etwa die erwahnte "Vorflhrung" in Absatz 2 des Artikels, im Rahmen der Gefahrderansprache
nicht zielfihrend sein kann. Eine Vorflihrung ist ohnehin anhand von Artikel 26 " Vorfihrung" des Polizeigeset-
zes moglich. Unter der Beriicksichtigung der 3E-Strategie und dem vorhandenen Artikel 26, ist zu diskutieren,
ob eine Vorfihrung im Kontext von Artikel 58 zu regeln oder doch zu streichen ist. Es kdnnte jedoch als Option
bestehen bleiben.

allfallige weitere
Gefahrderansprache

Begleiten Journal, Polizei, Meldungen Dritter

Fallmanagement
Festnahme

allfallige weitere

Gefahrd h
efahrderansprache 1. Gefahrderansprache

Infobeschaffung, Umfeldabklarungen
Analysetool, Briefing, Vernetzung
i Forens. Psychologin

Abb. 2: Bedrohungsmanagement; 3-E-Strategie, Quelle: BRM Kapo St.Gallen

Il. Hausliche Gewalt und Stalking

Art. 63 Zivilrechtliche Massnahmen

Massnahmen betreffend hausliche Gewalt und Stalking bleiben neben zivilrechtlichen Massnahmen bestehen
oder kdnnen zusatzlich angeordnet werden, soweit sie diesen nicht widersprechen (Abs. 1). Solche Massnah-
men sehen auch die Polizeigesetze der meisten anderen Kantone vor. Es handelt sich dabei um Anordnungen
gestitzt auf kantonales Recht. Die Missachtung der Anordnung kann unter Strafdrohung gestellt werden (Art.
292 StGB). In der Praxis ergeben sich bei der Umsetzung dieser polizeilichen Anordnungen Herausforderun-
gen und rechtliche Unsicherheiten, sobald interkantonale Sachverhalte betroffen sind. Eine gefahrdende Per-
son etwa, gegenuber der im Kanton St. Gallen ein Kontaktverbot verhangt wurde (z.B. in Bezug auf eine Ex-
Partnerin), kann sich voribergehend im Kanton Appenzell Ausserrhoden aufhalten oder die betroffene Person
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grenziiberschreitend kontaktieren. Die Kantonspolizei von Appenzell Ausserrhoden ist diesfalls nicht befugt,
den Verstoss zu ahnden, da ein kantonales Gesetz keine Rechtswirkung in einem anderen Kanton entfaltet.
Die Pflicht zur gegenseitigen Amts- und Rechtshilfe und der Grundsatz der kantonalen Souveranitat stehen
hier im Widerspruch zueinander. Im Grundsatz kann ein Kanton einen anderen Kanton bei der aktuellen
Rechtslage wohl aber nicht verpflichten, sein kantonales Recht zu vollziehen. Eine extraterritoriale Wirkung ist
nicht vorgesehen. In der Praxis kann das zu unbefriedigenden Situationen fihren. Es ist im Sinne der Harmoni-
sierung sowie der Starkung der interkantonalen polizeilichen Zusammenarbeit wichtig, hier Rechtssicherheit zu
schaffen. Die Kantone mussten in ihren Polizeigesetzen vorsehen, dass ausserkantonale polizeiliche Anord-
nungen im Rahmen des Bedrohungsmanagements und des Gewaltschutzes auch innerkantonal Rechtswir-
kung entfalten. Appenzell Ausserrhoden soll mit gutem Beispiel vorangehen und eine entsprechende Klarstel-
lung erlassen. Gerade kurzlich, am 10. Marz 2025, hat der Kantonsrat St. Gallen eine Motion von Kantonsratin
Simmler-St.Gallen; "Gefahrliche Rechtsliicke im polizeilichen Bedrohungsmanagement schliessen!" einstimmig
gutgeheissen.

Die KIS schlagt einen neuen Abs. 3 vor, welcher dieser St. Galler Motion entspricht. Mit dem letzten Teilsatz
des neuen Absatzes wurde sichergestellt, dass man nicht alles der anderen Kantone umsetzen musste, son-
dern es darum geht, diejenigen Massnahmen, die auch Appenzell Ausserrhoden als sinnvoll erachtet und prak-
tiziert, anzuerkennen, auch wenn andere Kantone sie angeordnet haben. Es geht hier um wenige Falle. Aber
um Gewaltopfer bestmdglich zu schiitzen, macht es in der kleinrdumigen Ostschweiz Sinn, tber die Kantons-
grenzen hinauszudenken. Aktuell wirden dies sodann bereits die beiden Kantone St.Gallen und Appenzell
Ausserrhoden praktizieren.

Anderungsantrag der KIS zu Art. 63 Marginale und neuer Abs. 3

Bestehende Marginale: Zivilrechtliche Massnahmen

Antrag KIS: ergdnzte Marginale von Art. 63: Zivilrechtliche Massnahmen und Massnahmen anderer Kantone

Antrag KIS: Ergdnzung mit einem Abs. 3: Massnahmen betreffend hdusliche Gewalt und Stalking, die gestiitzt
auf das Recht anderer Kantone verfiigt wurden, entfalten innerkantonal Wirkung und werden durch die Kan-
tonspolizei vollzogen, sofern in einem vergleichbaren innerkantonalen Fall unter vergleichbaren Voraussetzun-
gen eine &hnliche Anordnung hétte erlassen werden kénnen.

6. Abschnitt: Organisations- und Dienstrecht (Art. 64 — 70)

Das neue Polizeigesetz enthalt spezifische Bestimmungen zur Organisation und zum Dienstrecht der Kantons-
polizei. Diese Regelungen sind darauf ausgerichtet, eine effiziente und effektive Polizeiarbeit zu gewahrleisten
und die Sicherheit im Kanton zu erhéhen. Im Bereich des Dienstrechts wurden Anpassungen vorgenommen,
um die Arbeitsbedingungen der Polizeiangehorigen zu verbessern.

Die Zulassung zum Polizeidienst erfordert in der Regel den Abschluss einer polizeilichen Grundausbildung,
wodurch sichergestellt wird, dass die Anwarter Uber die notwendigen fachlichen und praktischen Kompetenzen
verfiigen. Eine wesentliche Anderung besteht darin, dass das Schweizer Biirgerrecht keine Voraussetzung
mehr fir den Polizeidienst ist. Diese Anpassung wird grosstmehrheitlich von der KIS beflirwortet, da sie den
Zugang zum Beruf erweitert und es ermoglicht, qualifizierte Personen unabhangig von ihrer Staatsbirgerschaft
fur den Polizeidienst zu gewinnen. Auch der aktuelle Fachpersonenmangel spricht fur eine zusatzliche Anpas-
sung der Zugangsbedingungen. Es gibt bereits Polizeikorps mit dieser Offnung und die Erfahrungen sind bis-
weilen gut, wobei es sich bis anhin um Einzelfalle handelt.
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Angehdrige der Kantonspolizei kdnnen aus dienstlichen Griinden dazu verpflichtet werden, ihren Wohnsitz in
einer bestimmten Entfernung zum Dienstort zu wahlen, um eine rasche Einsatzbereitschaft sicherzustellen. Die
frihere Pflicht, den Wohnsitz zwingend im Kanton zu haben, wurde aufgehoben — eine Entscheidung, die von
der KIS als folgerichtig erachtet wird. Diese Anderung erméglicht den Polizistinnen und Polizisten eine grés-
sere Flexibilitat bei der Wohnsitzwahl, ohne dabei die Einsatzfahigkeit bei der Kantonspolizei zu beeintrachti-
gen. Gleichzeitig tragt sie zur Attraktivitat des Polizeiberufs bei, indem sie den individuellen Bedrfnissen der

Mitarbeitenden besser Rechnung tragt.

7. Abschnitt: Kostenpflicht und Schadenersatz (Art. 71 bis 74)

Keine Bemerkungen der Kommission.

8. Abschnitt: Information und Datenschutz (Art. 75 bis 81)

Art. 76 Datenbearbeitung

Artikel 76 ist einer der zentralen Artikel des neuen Polizeigesetzes. Die Datenbearbeitung und insbesondere
die automatisierte Bearbeitung von Personendaten (Profiling) wird fir die moderne Polizeiarbeit von immer

grésserer Bedeutung sein.

Die Kommission hat das Departement Inneres und Sicherheit um eine Ubersicht iber die verschiedenen aktu-
ellen und zukinftig beabsichtigten Instrumente der Datenbearbeitungen "Tools" gebeten. Nachfolgend die drei

Fragestellungen sowie die Ubersicht (iber die Tools:
1. Welche Tools werden in AR eingesetzt? Resp. an welchen Tools beteiligt sich AR/Kapo AR?
2. Welche Tools setzt AR/Kapo AR heute nicht ein und beabsichtigt aus heutiger Sicht auch nicht, diese einzusetzen? Griinde? Vgl. Tabelle S. 16 (Anhang)
3. Welche Tools gedenkt Kapo AR zukiinftig moglicherweise einzusetzen und auf welche gesetzlichen Grundlagen im Entwurf PolG stiitzen sich diese?

Tool

Frage 1

Frage 2

Frage 3

Rechtliche Grundlage

DyRIAS
Dynamic Risk Assessment System, Dynamische
Risiko Analyse Systeme

Wourde in der Vergangen-
heit in Einzelfallen einge-
selzt.

Wird nicht mehr eingesetzt
werden.

Octagon

Erstbeurteilung des Gefahrdungspotentials in Be-
zug auf das Zielverhalten einer Person (Gefahr-
derln) und Interventionsbedarf/-empfehlung.

Nicht vorhanden.

Wird beabsichtigt anzu-
schaffen und im BRM ein-
zusetzen. Hilfsmittel als
Checkliste fir eine Beurtei-
lung.

Braucht unseres Erach-
tens keine

Ansonsten Art. 76 und 77
i.V.m Art 56 nPolG

ODARA

Ontario Domestic Assault Risk Assessment,
Screening Instrument fr Risikobeurteilungen bei
Intimpartnergewalt

Nicht vorhanden.

Wird méglicherweise ange-
schafft und im BRM einge-
setzt. Ist im Konzept BRM
zu priifen.

Braucht unseres Erach-
tens keine.

Ansonsten Art. 76 und 77
i.V.m Art 56 nPolG

PICAR

Das Analysetool PICAR ostpol dient dem Zweck
der taktischen Kriminalanalyse im Bereich der se-
riellen Kriminalitat.

Nicht vorhanden.

Soll auch bei uns einge-
setzt und im Konkordat ost-
pol betrieben werden.

Art. 76/77/79 nPolG,

PRECOBS

Pre Crime Observation System, Prognosen auf-
grund gesetzter Delikte aus der jingsten Vergan-
genheit.

Nicht vorhanden.

Macht fur die Kapo AR
keinen Sinn.
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Nicht vorhanden.

Nicht beabsichtigt ein-
zusetzen.

PLESORR
Risiko- und ressourcencrientierter Vollzug von
Sanktionen

Nicht vorhanden.

Nicht beabsichtigt ein-
zusetzen.

ROS (FaST)
Risikoorientierter Sanktionenvollzug

Nicht vorhanden.

Nicht beabsichtigt ein-
Zusetzen.

PCL-R
Hare Psychopathy Checklist Revised, Kriminal-
prognose/-Gefahrlichkeitsprognose

Nicht vorhanden.

Nicht beabsichtigt ein-
zusetzen.

Forensisches operationalisiertes Therapie-Risiko-
Evaluations-System (Diagnostik, Risikobeurtei-
lung und Risikomanagement bei Straftatern)

VRAG Nicht vorhanden. Nicht beabsichtigt ein-
Violence Risk Appraisal Guide zusetzen.
FOTRES Nicht vorhanden. Nicht beabsichtigt ein-

zusetzen.

PICSEL
Informationsplattform zur seriellen Cyberkrimina-
litat

Nicht vorhanden.

Soll bei uns eingesetzt wer-

den.

Art. 76/77/79 nPolG,

VICLAS
Viclent Crime Linkage Analysis System, Analyse-
System zur Verknipfung von Gewaltdelikten

Ist vorhanden.

Wird weiterhin eingesetzt
werden.

Art. 81 nPolG (+ Konkor-
dat
heute Art 31a PolG

i2 Analyst Notebook (Tool des Bundes)

Wird als Hilfsmittel einge-

setzt fir Visualisierungen.

Wird weiterhin eingesetzt
werden.

Keine kantonale Geset-
zesgrundlage nitig

Geo Visualizer (Tool des Bundes)

Wird als Hilfsmittel einge-
setzt zur

Wird weiterhin eingesetzt
werden.

Keine kantonale Geset-
zesarundlaoe nétia

Darstellung.riickwirken-
der Randdatenerhebun-

gen.

Tabelle 1: Ubersicht der durch die Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden verwendeten Tools; Quelle Kapo AR, Jan. 2025

Deklaratorischer Exkurs zum Profiling: Art. 76 legitimiert eigens keine Massnahmen, sondern entspricht eher
einer Grundnorm. Es ist grundsatzlich Ublich, eine allgemeine Norm zur Datenbearbeitung vorzusehen. Weiter
ist es auch Ublich, dass die Polizei, soweit es zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist, beson-
ders schiitzenswerte Personendaten und Personlichkeitsprofile bearbeiten kann. Speziell ist bei Art. 76 Abs. 2
aber die Formulierung "Die automatisierte Bearbeitung von Personendaten (Profiling) ist zuldssig. " Was meint
automatisierte Bearbeitung? Was meint Profiling? Zur Auslegung des Begriffs kann das eidgendssische Daten-
schutzgesetz Art. 5 lit. f herbeigezogen werden. "Profiling: jede Art der automatisierten Bearbeitung von Perso-
nendaten, die darin besteht, dass diese Daten verwendet werden, um bestimmte personliche Aspekte, die sich
auf eine naturliche Person beziehen, zu bewerten, insbesondere um Aspekte bezlglich Arbeitsleistung, wirt-
schaftlicher Lage, Gesundheit, personlicher Vorlieben, Interessen, Zuverlassigkeit, Verhalten, Aufenthaltsort
oder Ortswechsel dieser nattrlichen Person zu analysieren oder vorherzusagen." Automatisiert wird dem mit-
tels computergestutzter Techniken gleichgestellt, d.h. basiert nicht allein auf dem "menschlichen Gedanken-
gang".

Die KIS kommt zum Schluss: Die Polizei soll im Rahmen der gesetzlichen Massnahmen und Aufgaben u.a.
mittels technischer Hilfsmittel Daten bearbeiten dirfen. Diese Bearbeitung soll sich aber immer auf eine natir-
liche Person beziehen. Ein raumzeitbezogenes Predictive Policing oder eine automatisierte Erfassung von Se-
rienkriminalitat fallt nicht darunter.

Verschiedentlich hat sich auch bereits das Bundesgericht mit der Thematik beschaftigt, jingst auf eine Be-
schwerde zum Luzerner Polizeigesetz (vgl. Urteil 1C_63/2023 17. Oktober 2024).

Unter der Berlicksichtigung dieses Urteils steht das DIS in Riicksprache mit der Konferenz der Kantonalen Jus-
tiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) und wird fur die 2. Lesung des Polizeigesetzes eine mit
der KKJPD abgesprochene Lésung prasentieren, die schweizweit in allen kantonalen Polizeigesetzen imple-
mentiert werden kann und soll.
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Die KIS begriusst dieses Vorgehen und wartet deshalb mit allfalligen Antragen auf die 2. Lesung. Aus der Bera-
tung gibt die KIS mit auf den Weg, dass wenn sich Appenzell Ausserrhoden eindeutig an entsprechenden Sys-
temen beteiligen kénnen soll, ware eine prazisiere Regelung (separat wie bei VICLAS oder im Rahmen einer
geniugend bestimmteren Regelung des Datenaustausches) sinnvoll.

Art. 77 Datensammlungen

Die KIS ist dezidiert der Meinung, dass ausgiebige Regelungen zu Léschfristen auf Gesetzesebene festgelegt
werden. So sind Loschfristen gerade mit Blick auf Daten- und Personenschutz von grosser Bedeutung. Die Re-
gierung soll damit beauftragt werden, einen Mitbericht beim DSKO einzuholen, welche Léschfristen hier zu
wahlen sind.

Anderungsantrag der KIS: Auf die 2. Lesung sollen die entsprechenden Léschfristen analog der Regelung an-
derer Kantone ins Polizeigesetz aufgenommen werden. Aus Sicht der KIS wére es im 8. Abschnitt des nPolG
richtig zu verorten.

Art. 79 Datenaustausch

Siehe oben zu Art. 76; Gestutzt auf das Urteil "Luzern" ist der Vorschlag der Regierung auf die 2. Lesung abzu-
warten.

8. Abschnitt: Schlussbestimmungen (Art. 82 bis 84)

Keine Bemerkungen der Kommission.
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C. Auswirkungen

Die Revision erfordert Anpassungen innerhalb der Polizei, aber keine grundlegenden strukturellen Veranderun-
gen. Die finanziellen Auswirkungen werden als moderat eingeschatzt.

Insgesamt modernisiert die Totalrevision das Polizeigesetz, starkt praventive Massnahmen und integriert den
Datenschutz starker in die Polizeiarbeit.

Personell und organisatorisch

Durch den Wegfall der Wohnsitzpflicht fiir Polizeiangehdrige innerhalb des Kantons hat dies nur geringe prakti-
sche Auswirkungen. Bereits heute waren Ausnahmen maglich. Vielmehr sieht die Kommission darin bessere
Arbeits- und Rekrutierungsbedingungen, was die Kantonspolizei starkt. Zu den personellen Auswirkungen:

- Die Umsetzung eines effektiven Bedrohungsmanagements erfordert zusatzliche personelle Ressourcen.

- Es wird eine neue Fachstelle fiir Bedrohungsmanagement innerhalb der Kantonspolizei eingerichtet. Diese
Fachstelle ibernimmt die Flihrung von Bedrohungsfallen und die Koordination mit anderen Behdrden.

- Notwendig sind zusatzliche 160 Stellenprozent fiir diese Fachstelle.

- Die Uniformpolizei (Regionalpolizei) muss einen Mehraufwand von etwa 100 Stellenprozent intern bewalti-
gen.

- Amtsstellen, die am Informationsaustausch beteiligt sind, missen jahrlich sechs bis zehn zusatzliche Sit-
zungen einplanen.

- Zur Unterstitzung wird eine externe psychologische Fachperson fur das Bedrohungsmanagement auf Man-
datsbasis hinzugezogen.

- Die Umsetzung der neuen Regelungen erfordert eine Anpassung der internen Ablaufe bei der Polizei. Teil-
weise sind zusatzliche Schulungen und technische Aufriistungen notwendig.

Finanziell

Gemass erlauterndem Bericht sind zusammenfassend von folgenden zusatzlichen, jahrlich wiederkehrenden
Kosten auszugehen:

Personelle Ressourcen Fachstelle (160%) Fr. 190'000.00
Neue WEB-Applikation fiir Bedrohungsmanagement Fr. 10'000.00
Psychologische Fachperson (Mandat) Fr. 30'000.00
Total Fr.  230'000.00

Die KIS erachtet die deklarierten Kosten als eher zu tief angesetzt; Mehraufwendungen der Uniformpolizei sind
darin nicht enthalten. Weitere finanzielle Mehraufwendungen durften sich durch die Implementierung und den-
Aufbau der neuen Fachstelle und die verschiedensten laufenden Digitalisierungsprojekte ergeben. Im Bereich

Datenschutz und technischer Uberwachung sind daher ebenfalls Mehraufwénde zu erwarten.

Die Kommission wiinscht sich auf die 2. Lesung eine Aussage zu diesen Auswirkungen. Nichtsdestotrotz ist sie
liberzeugt, dass die vorgesehenen Anderungen des Polizeigesetzes dem Schutz der Bevdlkerung, die polizeili-
che Massnahmen Betroffenen dienen und die Polizeiarbeit effizienter und zeitgemasser gestalten, insbeson-
dere im Bereich der Pravention und des Bedrohungsmanagements.
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D. Empfehlung KIS

Die Kommission Inneres und Sicherheit empfiehlt dem Kantonsrat, das totalrevidierte Polizeigesetz unter der
Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Anderungen anzunehmen. Die Totalrevision ist aus Sicht der Kommis-
sion erforderlich, um den Anforderungen der modernen Polizeiarbeit gerecht zu werden und gleichzeitig den
Schutz der Grundrechte zu gewahrleisten. Das neue Gesetz stellt eine ausgewogene und durchdachte Grund-

lage fur den Schutz der Bevolkerung und fir das polizeiliche Handeln in Appenzell Ausserrhoden dar und wird
von der Kommission unterstitzt.

E. Antrag
Die Kommission Inneres und Sicherheit beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten;

2. der Totalrevision des Polizeigesetzes (PolG) mit den Anderungen der Kommission in 1. Lesung
zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

Glen Aggeler, Prasident Damian Ruger, stv. Leiter Parlamentsdienst
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