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Verhandlungen des Kantonsrates
Sitzung vom 10. Juni 2013

Ort und Zeit Kantonsratssaal, Regierungsgebéude Herisau, 8.15 bis 15.40 Uhr

Anwesend zwischen 62 und 63 Mitglieder des Kantonsrates
7 Mitglieder des Regierungsrates

Entschuldigt Kantonsratin Silvia Lenz, Gais (ganztags)
Kantonsrat Peter Gut, Walzenhausen (ganztags)
Kantonsrat Max Koch, Wolfhalden (bis 08.58 Uhr)
Kantonsrat Niklaus Sturzenegger, Trogen (11.30-14.50 Uhr)

Vorsitz Kantonsratin Hedi Knaus-Grininger, Schonengrund, bis zur Wabhl
der Prasidentin
anschliessend Kantonsratsprasidentin Edith Beeler, Wald

Ratschreiber Roger Nobs

Protokollfiihrung Alexandra Matha, stv. Kanzleiassistentin
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Die Geschafte werden wie folgt behandelt:

1. Eroffnung durch die amtsélteste Kantonsratin
2. Wabhlbericht 2013; Erwahrung der Ergebnisse
3. Biro des Kantonsrates, Wahl Amtsdauer 2013-2014

4. Vereidigung der neu gewahlten Kantonsréate
Vereidigung der neu gewahlten Richter
Vereidigung der Behdrdenmitglieder der Gemeinden

5. Standige Kommissionen, Wahl Amtsdauer 2013-2014

6. Sach- und Terminplanung 2012-2016, Stand Juni 2013, Kenntnisnahme
7. Kantonsverfassung, Teilrevision (Reform der Staatsleitung); 1. Lesung
8. Gesetz Uber die Pensionskasse AR; 2. Lesung

9. Interkantonale Vereinbarung der Kantone Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden tber
einen gemeinsamen Spitalverbund; Wabhl einer vorbereitenden parlamentarischen Kommission
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1. Eroffnung durch die amtsalteste Kantonsratin

Als amtsaltestes Mitglied eroffnet Kantonsratin Knaus-Griininger—Schonengrund, die Sitzung mit folgenden
Worten:

Sehr geehrte Frau Landammann

Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Geschatzte Medienvertreter und Géaste
Geschatzte Kantonsratinnen und Kantonsrate

Ich begriisse Sie. Im Speziellen mdchte ich die neuen Kantonsratinnen willkommen heissen.

Die konstituierende Sitzung des Kantonsrates findet nach unserer Geschaftsordnung im Juni statt und wird
durch das amtsélteste Mitglied des Kantonsrates eroffnet. Dieses Mitglied leitet die Verhandlungen bis zur
Wabhl einer neuen Ratsprasidentin oder eines neuen Ratsprasidenten. Kantonsrat Meier—Gais und ich sind
seit 1996 im Kantonsrat und sind die Amtséaltesten. Wir wechseln uns mit der Eréffnungsrede ab.

Zur konstituierenden Sitzung und zum neuen Amtsjahr darf ich die vier neuen Kantonsratinnen ganz herzlich
hier begriissen, namlich Katrin Alder-Preisig aus Herisau, Johanna Federer aus Herisau, Claudia Frisch-
knecht aus Herisau und Arlette Schlapfer aus Reute. Dass drei Kantonsrate und eine Kantonsratin zurtick-
treten und durch vier Frauen ersetzt werden, hat es bei uns noch nie gegeben. Ich freue mich sehr tiber diese
neue Frauenpower. Ich heisse Sie daher nochmals herzlich willkommen und wiinsche Ihnen eine erfolgreiche
und befriedigende politische Arbeit. Trotz dieses gestiegenen Frauenanteils im Kantonsrat heben wir nicht
ab: Bislang war nur jedes fiinfte Mitglied in unserem Kantonsrat eine Frau; neu ist es jedes vierte.

Ich begrusse auch ein neues Mitglied im Regierungsrat, namlich Regierungsrat Paul Signer. Ich winsche ihm
einen gelungenen Seitenwechsel sowie Erfullung und Zufriedenheit im politischen Alltag. Der gleiche Wunsch
geht natirlich auch an Marianne Koller-Bohl, die seit zehn Tagen unsere neue Frau Landammann ist, erst die
dritte in der Ausserrhoder Geschichte.

Wir feiern dieses Jahr das 500-Jahr-Jubilaum des Eintritts des alten und ungeteilten Landes Appenzell in den
Bund der Eidgenossen. 1513 ist das Appenzellerland — nach mehreren, erfolglosen Anlaufen — als 13. Ort
dem Bund beigetreten. Wenn auch knapp 100 Jahre spéater — 1597 — die Landteilung eine Trennung in einen
inneren und einen dusseren Teil bewirkte, wenn es also seit 416 Jahren zwei Kantone gibt, feiern und ge-
denken heuer doch beide Stédnde gemeinsam.

An der Eréffnung dieser Jubilaumsfeier, am 8. Marz 2013 in Heiden, hat alt Landammann Carlo Schmid auf
diese Trennung hingewiesen. Was Innerrhoden und Ausserrhoden heute trenne, seien nicht mehr unter-
schiedliche Religionen oder Ideologien, sondern schlicht die Geschichte, die Gber vier Jahrhunderte fir
Innerrhoden und Ausserrhoden in vielen Dingen nicht die gleiche ist. Wir hatten uns zu einem bestimmten
Grad entfremdet und wirden uns in manchen Dingen auch nicht mehr beziehungsweise nicht kennen.

Und der Schluss, den Carlo Schmid zog: «Wir sollten dieses Jahr beniitzen, uns gegenseitig besser kennen
zu lernen, absichtslos, aus barem Interesse am Nachbarn.» Innerrhoden und Ausserrhoden haben ge-
meinsame Wurzeln und sind wirtschaftlich und kulturell eng miteinander verflochten. Die geografische Nahe
sorgt stets daftr, dass wir in der einen oder andern Art miteinander in Verbindung bleiben. Aber lernen wir uns
doch in diesem Jahr besser kennen. Entdecken wir Gemeinsamkeiten und Unterschiede. Vertiefen wir un-
sere Beziehungen.
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Seit Jahren treffen sich die Frauen des Innerrhoder Grossen Rates und des Ausserrhoder Kantonsrates
einmal jahrlich zu einer Wanderung, einer Besichtigung, einem Referat, einer Diskussion. Ohne Traktan-
denliste, ohne Vereinsstatuten. Immer ist es eine Begegnung mit einem unkomplizierten, personlichen
Austausch, ein erfreuliches und aufgestelltes Treffen, an dem viel gelacht wird. Und jedes Mal knipfen wir
neue Beziehungen und lernen uns gegenseitig besser kennen. Und was fur Frauen gilt, sollte doch eigentlich
fur alle Parlamentsmitglieder moglich sein.

Erlauben Sie mir deshalb folgenden Vorschlag: Wir besuchen noch dieses Jahr den Innerrhoder Grossen Rat
und sitzen mit ihm nach der Session zusammen. Und wir laden unsere Kolleginnen und Kollegen ein, unser
Parlament besser kennen zu lernen. Und gemeinsam, beispielsweise am 2. Dezember, wenn beide Parla-
mente tagen, fuhren wir nach unseren Sitzungen, zum Beispiel auf dem Sammelplatz, eine Advents- oder
Chlausfeier durch, ohne grosse Ansprachen und Referate. Einfach, um uns besser kennen zu lernen, aus
echtem Interesse am Nachbarn, mit dem wir vor 500 Jahren der Eidgenossenschaft beigetreten sind.

Diese Begegnungen, diese freundnachbarlichen Blicke aufeinander, werden uns erlauben, Gemeinsamkei-
ten und Unterschiede zu entdecken und zu benennen. Und Sie werden uns neue Impulse fur das gesell-
schaftliche, kulturelle und politische Leben geben.

Die Sitzung ist eroffnet, ich bitte den Rat, sich zum Gebet zu erheben.

Als erstes mdchte ich lhnen Entschuldigungen bekanntgeben:

Kantonsratin Lenz—Gais (ganztags)

Kantonsrat Gut-Walzenhausen (ganztags)

Kantonsrat Koch—Wolfhalden (bis 08.58 Uhr)

Kantonsrat Sturzenegger—Trogen (11.30-14.50 Uhr)

Ich bitte Nadja Holenstein, Assistentin Kantonsrat, den Appell durchzufuhren.

Es sind 62 Ratsmitglieder anwesend; das absolute Mehr betragt 32.
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2. Wahlbericht 2013; Erwahrung der Ergebnisse

Mit Datum vom 14. Mai 2013 erstattet der Regierungsrat Bericht Uber die seit dem letzten ordentlichen
Wabhltermin getroffenen Wahlen und beantragt:

Es seien alle im vorstehenden Bericht aufgefiihrten Wahlen anzuerkennen und die zu vereidigenden
Amtspersonen aufgrund der an sie ergangenen Einladung zur Vereidigung aufzurufen.

Eintreten ist obligatorisch.

Knaus-Griininger—Schénengrund:  Gemass Wabhlbericht vom 14. Mai 2013 sind in den Gemeinden seit
dem letzten ordentlichen Wahltermin die folgenden Wahlen vorgenommen worden:

Neuwahlen zu vereidigen nicht zu vereidigen
1. Kantonsratinnen/Kantonsréate 4 4 0
2. Gemeinderatinnen/Gemeinderéate 17 14 3
3. Einwohnerratinnen/Einwohnerréate 1 1 0
4. Mitglieder von Geschafts- und 12 12 0
Rechnungsprifungskommissionen
5. Gemeindeschreiberinnen/ 1 1 0
Gemeindeschreiber
35 32 3

Der Regierungsrat hat den Wahlbericht mit Datum vom 14. Mai 2013 dem Kantonsrat vorgelegt. Dieser gibt
Auskunft Gber die von den Gemeinden seit dem letzten ordentlichen Wahltermin getroffenen Wahlen. Nach
Wahlbericht des Regierungsrates stehen noch zwei Ergadnzungswahlen an, das heisst erst nach der heutigen
Kantonsratssitzung. Diese Behdrdenmitglieder werden im Wahlbericht 2014 erwahnt werden.

Gibt es zu diesem Antrag Wortmeldungen?

Nachdem es keine Wortmeldungen dazu gibt, kommen wir zur Abstimmung.

Noch etwas Organisatorisches. Bis das Biro vollzahlig ist, stimmen wir von Hand ab. Als Stimmenzéhler hat
das BUro an seiner Sitzung die folgenden Personen bestimmt:

— Kantonsrat Rohner—Rehetobel zahlt den mittleren Block bis zur Wahl der zweiten Vizeprasidentin;

— Kantonsrat Ganz—Lutzenberg z&hlt von mir aus gesehen den rechten Block und die Mitglieder des Buros;
— flr den linken Block bin ich zustandig, wie immer, auch wenn die Anlage ausfallt.

Ich bitte die Stimmenzahler, ihre Funktionen wahrzunehmen.

Wir stimmen Uber den Antrag des Regierungsrates jetzt ab.

Sie haben den Antrag des Regierungsrates diskussionslos gutgeheissen.
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Vereidigung der neu gewahlten Kantonsratinnen

Knaus-Griininger—Schénengrund:  Wir kommen zur Vereidigung der neu gewahlten Kantonsratinnen. Die
Vereidigung unserer Neugewahlten werden wir vorziehen, damit diese bei den anschliessenden Wahlen des
Biros des Kantonsrates mit gutem Gewissen als vereidigte Amtstragerinnen mitbestimmen kénnen.

Ich bitte die neu gewahlten Kolleginnen vorzutreten und den Eid zu schwéren oder das Geliibde abzulegen.

Zuerst liest der Ratschreiber die Eidesformel vor. Nachher werde ich euch diese abschnittsweise wieder-
geben und ihr kénnt euch nachher noch entscheiden, ob Eid oder Gelibde. Der Rat sollte auch aufstehen.
Dies war schon immer so.

Ich méchte die neu gewahlten Kantonsratinnen, Kathrin Alder-Preisig—Herisau, Johanna Federer—Herisau,
Claudia Frischknecht—Herisau und Arlette Schlapfer—Reute, fragen, ob Sie den Eid schwdren wollen oder das
Gelubde ablegen. Drei den Eid und Eine das Gelubde.

Kathrin Alder-Preisig—Herisau, Johanna Federer—Herisau, Claudia Frischknecht—Herisau und Arlette Schl-
apfer-Reute legen den Amtseid beziehungsweise das Geliibde ab.

Ich heisse Sie somit alle nochmals ganz herzlich willkommen, danke Ihnen flr ihre Bereitschaft hier mitzu-
wirken und gratuliere nochmals zur Wahl.
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3. Biro des Kantonsrates, Wahl Amtsdauer 2013-2014

Knaus-Griininger—Schénengrund: ~ Wir kommen zur Wahl des Biiros des Kantonsrates. Ich werde dieses
Traktandum noch bis zur Wahl der Prasidentin oder eines eventuellen Prasidenten leiten. Das erweiterte
Biro schlagt die bisherige erste Vizeprasidentin, Kantonsratin Beeler—Wald, als Ratsvorsitzende vor.

Nachdem keine weiteren Vorschlage vorliegen, stelle ich fest, dass wir somit zur Wahl schreiten kdnnen.

Ich frage den Kantonsrat an: Wollen Sie Edith Beeler zur Kantonsratsprasidentin wahlen, dann bezeugen Sie
dies jetzt mit der Hand.

Kantonsratsvizeprasidentin Beeler—Wald wird einstimmig zur Ratsvorsitzenden gewabhilt.

Ich gratuliere dir, Edith, zur Wahl als neue Kantonsratsprasidentin ganz herzlich und bitte dich vorzutreten
und deinen Platz fir das kommende Jahr einzunehmen (Applaus).

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald  Gbernimmt die weitere Leitung der Ratsverhandlungen mit folgenden
Worten:

Sehr geehrte Frau Landammann

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Liebe Familie, Freunde auf der Tribline

Sehr geehrte Kantonsréatinnen und Kantonsrate

Ganz herzlichen Dank fur das Vertrauen, das Sie mir mit dieser Wahl soeben erwiesen haben. Es ist ein
bertihrender Moment fur mich. Fur Sie wiederholt sich dieser Akt jahrlich. Ich selber habe ihn auch schon
13 Mal aus ihren Reihen miterlebt, weshalb ich mir gut vorstellen kann, was in Ihnen in diesem Moment
vorgeht. Sie werden sich bestimmt Gedanken gemacht haben. Vielleicht haben Sie sich Uberlegt, wie dieses
Amtsjahr unter der Leitung von ihr wird, wie sie den Kantonsrat leitet? Sie haben bestimmt Erwartungen an
mich, die ganz unterschiedlich aus ihren Reihen sein kénnen. Mit der heutigen Traktandenliste — speziell
meine ich die Staatsleitungsreform — weiss ich, dass es von der ersten Stunde an keine einfache Aufgabe
sein wird, ja dass es sogar hohe Anspriiche an mich gibt. Ich versichere Ihnen, dass ich mein Méglichstes tun
werde, Sie nicht zu enttduschen. Ich bin eine Frau aus ihren Reihen, und so habe auch ich Erwartungen —
nicht nur an mich, sondern auch speziell an Sie. Mit viel Stolz erzéhle ich jeweils Uber unsere Disziplin, die in
diesem Saal wahrend unseren Sitzungen herrscht, und dies tUber das ganze Jahr, nicht nur am Eroffnungs-
tag, so wie heute. Ich habe Vergleiche, konnte ich doch schon einige Parlamente in andern Kantonen be-
suchen. Ich konnte so vergleichen und bin immer wieder stolz zuriickgekommen. Ich mdchte unseren bis-
herigen Umgang untereinander wahren und fordern. Ich weiss sehr wohl, dass ich die Zeit nicht aufhalten
kann. Speziell spreche ich das «neue Medienzeitalter» an. Dieses ist erst vor der Saaltir, noch ist es nicht
ganz hineingetreten. Es ist doch schon, dass wir wahrend der Debatte Augenkontakt zueinander sowie den
Blick fureinander haben und Sie nicht mit dem Blick die ganze Zeit auf das iPhone, das iPad oder den Laptop
verharren. Einander zuhéren ist ein wichtiger Faktor im Ganzen. Jede Person hat ihre Sichtweise. Jede
Person steht an einem anderen Ausganspunkt. Wenn ich lhnen sage, dass Sie an einen Hund denken sollen,
dann werden Sie vermutlich 20 oder mehr mdgliche Hundearten vor sich sehen. Die einen denken an einen
Schaferhund, Dackel, Berner Sennenhund oder an einen Appenzeller Blass, oder was auch immer. Alle
denken an einen Hund, aus ihrer Sicht. Wenn ich dieses Bild betrachte (Nadja wird es einblenden), fallt mein
Blick zuerst auf die gelben Blumen, weil ich diese sehr gerne sehe. Sie sehen vielleicht zuerst diesen
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schénen Baum, der seine Blatter langsam entfaltet. Andere interessiert es vielleicht, wo dieses Bild aufge-
nommen wurde. Alle sehen aber einen Baum. Aus dieser Sicht sieht jede Person einen Baum in der Wiese
stehen. Mache ich aber einen oder mehrere Schritte auf die Seite, immer noch mit dem Blick auf diesen
Baum, merke ich, dass es zwei Baume sind. Es ist die Sichtweise die sich andert, der Baum ist immer noch
derselbe. Je nach Perspektive, je nach Blickwinkel oder Sichtweise sehen Studios, Rd&ume, Baume, Sachen,
Probleme anders aus. Wenn es uns gelingt anzunehmen, dass andere Personen einen anderen Blickwinkel
haben, wenn wir dies annehmen kdnnen, ohne zu werten, wenn wir versuchen hinzuhoren, zu verstehen und
uns auch mitteilen kénnen, dann haben wir sehr viel erreicht und werden auch noch sehr viel gemeinsam
erreichen. Wir sind aufeinander angewiesen. Gemeinsam kdnnen wir Ziele setzen und erreichen.

Ich freue mich auf das bevorstehende Amtsjahr, gehe es vorsichtig, mit einem Gemisch von Respekt, Ach-
tung und Freude an. Ich werde versuchen, die verschiedenen Sichtweisen anzunehmen — im Bewusstsein,
dass es verschieden Perspektiven gibt. Ich werde unseren Kanton mit viel Freude nach innen und aussen

vertreten.

Soweit meine Gedanken. Besten Dank fiir inre Aufmerksamkeit.

Wir kommen zur Fortsetzung des Traktandums 3, namlich zur Wahl der Vizeprasidien.

Wir nehmen die Wahl des ersten Vizeprasidenten beziehungsweise der ersten Vizeprasidentin vor. Das
erweiterte Buro schlagt lhnen Kantonsrat René Rohner—Grub, FDP.Die Liberalen, vor.

Es werden keine weiteren Vorschlage eingereicht.

Zum ersten Vizeprasidenten wird gewahilt:
René Rohner—Grub (einstimmig)

Ich gratuliere dir, René, zu deiner einstimmigen Wabhl und bitte dich, hier vorne Platz zu nehmen.

Als zweite Vizeprasidentin schlagt Ihnen das erweiterte Bliro Kantonsratin Rutsche-Fassler—Herisau, CVP,
vor.

Es werden keine weiteren Vorschlage gemacht.

Zur zweiten Vizeprasidentin wird gewabhilt:
Ursula Ritsche-Fassler—Herisau (einstimmig)

Ich gratuliere dir, Ursula, zu deiner Wahl und bitte dich, deinen Platz hier vorne einzunehmen.

Das Biro des Kantonsrates setzt sich somit fur das Amtsjahr 2013/2014 wie folgt zusammen:

Prasidentin: Edith Beeler-Wald

1. Vizeprasident: René Rohner—Grub

2. Vizeprasidentin: Ursula Ritsche-Fassler—Herisau
Ratschreiber: Roger Nobs
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Das Biro des Kantonsrates ist nun vollstandig. Ich freue mich tber diese neue Besetzung. Ich bin davon
Uberzeugt, dass wir miteinander das Klima beibehalten werden und ich freue mich natirlich auch auf die
Zusammenarbeit im Buro mit Nadja und dem Ratschreiber Roger Nobs.

Bevor wir zu den weiteren Geschéften der Traktandenliste gelangen, mochte ich die folgenden Mitteilungen
des BUros anbringen:

— Das Protokoll der Sitzung vom 18. Méarz 2013 ist provisorisch im Internet aufgeschaltet.

— Dem erweiterten Buro gehdren gemass Meldung der Fraktionen die folgenden Kantonsréatinnen und
Kantonsrate an:

- Annette Joos-Baumberger—Herisau, FDP.Die Liberalen
- Christian Meng—Teufen, SVP

- Andreas Zuberbiihler—Rehetobel, parteiunabhangig

- Norbert Naf-Heiden, CVP/EVP (neu)

- Stefan Signer—Heiden, SP (neu)

— Gemass Art. 5 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Kantonsrates (bGS 141.2) hat das Biro die bisherigen
Stimmenzahler in ihrer Funktion bestatigt. Es sind dies:

- Erwin Ganz-Lutzenberg; er zahlt von mir aus gesehen den rechten Block und das Buro des
Kantonsrates;

- Hedi Knaus-Griininger—Schénengrund; sie zahlt wie immer den linken Block;

- Ursula Riutsche-Fassler—Herisau; Die zweite Vizeprasidentin ist fur den mittleren Block zustandig.

— Die Sitzordnung wurde an der Sitzung des erweiterten Biros vom 2. Mai 2013 beschlossen. Sie haben
eine Kopie auf ihren Pulten oder sie liegt in ihren Schubladen. Neu haben wir auch versuchsweise
eingefuhrt, dass der Ratschreiber als rechtliche Stltze direkt neben mir sitzt. Ich hoffe, es fuhlen sich
alle wohl auf ihren Sitzen. Ebenso haben wir beschlossen, dass der Rednerpult auf der linken Seite ist
und nicht mehr in der Mitte. Es geht auch hier um den Augenkontakt mit der Regierungsbank.

— lhr Personalblatt liegt auf den Pulten auf. Wir bitten Sie, dieses zu kontrollieren und bis zum Ende der
Sitzung abzugeben. Ich mdchte Sie nochmals daran erinnern: Sie sehen darauf, ob ihre Portraitauf-
nahme aktuell ist. Das Portrait wurde an der letzten Sitzung bei Erich Brassel erstellt und dement-
sprechend Glbernommen. Ansonsten besteht heute noch einmal die Mdglichkeit, diesen Fototermin
wahrzunehmen, sodass wir die Fotos einheitlich auf der Internetseite aufschalten kdnnen. Nach der
heutigen Sitzung werden dann die Anderungen des Personalblattes und die Wahlen im roten Ordner
eingearbeitet. Wir werden Ihnen die Gberarbeitete Version an der September-Sitzung verteilen.

— Die neuste Auflage der Broschiire «AR in Zahlen» ist letzte Woche erschienen. Ein Exemplar liegt
ebenfalls auf ihren Pulten auf.

— Ich freue mich, Sie alle im Namen der Gemeinde Wald im Anschluss an die Sitzung zur Prasidentin-
nenfeier nach Wald einladen zu diirfen.

Wir kommen zu den weiteren Geschéften.
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4.  Vereidigung der neu gewahlten Richter, Vereidigung der Behérdenmitglieder der
Gemeinden

4. Vereidigung der neu gewdahlten Richter, Vereidigung
der Gemeinden

der Behordenmitglieder

Kantonsratspréasidentin Beeler—-Wald:  Es sind zurzeit die beiden Richter Christian Wild und Heinz Zingg zu
vereidigen. Christian Wild hat sich fur den heutigen Tag entschuldigen missen und wird an einer darauf-
folgenden Sitzung vereidigt werden.

Darf ich den Ratsweibel, Bruno Schénenberger, bitten, Herrn Zingg in den Ratssaal zu fuhren.

Sehr geehrter Herr Zingg, ich begriisse Sie herzlich hier im Kantonsratssaal zur Vereidigung. Darf ich die
Kantonsréte bitten, aufzustehen. Die Stimmberechtigten von Appenzell Ausserrhoden haben Sie ins Ober-
gericht gewahlt, dazu gratulieren wir lhnen ganz herzlich und wiinschen Ihnen viel Kraft, Augenmass und
Einsicht fir dieses hohe und verantwortungsvolle Amt. Als Oberrichter sind Sie nur der Verfassung, den
Gesetzen und ihrem Gewissen verpflichtet. Ich bitte Sie, nun den Eid zu leisten oder das Geliibde abzulegen
und damit vor der Offentlichkeit zu bezeugen, dass Sie dieses wichtige Amt im Dienste des Kantons und
seiner Einwohnerinnen und Einwohner nach bestem Wissen und Gewissen ausiiben werden.

Ich bitte nun den Ratschreiber die Eidesformel vorzulesen.

Anschliessend legt Oberrichter Heinz Zingg den Amtseid ab.

Sie haben soeben den Eid geleistet. Ich danke lhnen nochmals ganz herzlich fur die Bereitschatft, ihre Kraft,
ihre Zeit und ihre Fahigkeiten, ihre Aufgaben als Richter einzubringen. Ich wiinsche Ihnen viel Freude und
Befriedigung bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit. Damit ist die Vereidigung beendet. Ich lade Sie im Namen des

Kantonsrates ein, im Foyer eine Erfrischung zu sich zu nehmen. Selbstverstandlich diirfen Sie auch die
Ratsverhandlungen von der Tribline aus weiterverfolgen. Danke, Herr Zingg.

Wir kommen nun zur Vereidigung der Beh6érdenmitglieder der Gemeinden. Ich bitte den Ratsweibel, Bruno
Schonenberger, die zu vereidigenden Personen in den Ratssaal zu fuhren.

Ich begriisse Sie ganz herzlich hier im Kantonsratssaal zur Vereidigung. Die folgenden, im Wahlbericht
aufgefuihrten Personen haben sich entschuldigt: Lentes Rainer, Trogen.

Ich bitte die Assistentin des Kantonsrates, Nadja Holenstein, den Appell durchzufihren.

Gemeinderatinnen/Gemeinderate
Schwellbrunn: Wehrlin-Zweifel Janine

Stein: Steingruber-Nessensohn Rita
Schénengrund: Nussbaum Thomas (Wahl 2012)

Waldstatt: Gantenbein Andreas, Nufer Hansjurg
Trogen: Heyer Daniela

Rehetobel: Jenny Philipp, Schlapfer-Bollhalder Katharina
Wald: Kaufmann Peter, Roth Martin,

Grub: Signer Ruedi

Heiden: Metzger-Ziist Susann

Lutzenberg: Kamber Eugen

Walzenhausen: Diener-Kellenberger Elsbeth
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Einwohnerratinnen/Einwohnerrate

Herisau: Ehrbar Alex

Mitglieder von Geschéfts- und Rechnungsprifungskommi ssionen
Schwellbrunn: Rusch Heinz

Hundwil: Ammann Fredy

Teufen: Zanotelli Rolando

Gais: Frischknecht Martin

Rehetobel: Germann Beat, Frei Thomas

Grub: Schmitter Roger

Heiden: Hani Thomas

Wolfhalden: Banziger René (Wahl 2012)
Walzenhausen: Gajdos-Harsch Jasmin, Mettler Ralph

Gemeindeschreiberinnen/Gemeindeschreiber
Schwellbrunn: Baumgartner Alexandra

Sie alle haben sich als Gemeinderat, als Einwohnerrat, als Mitglied einer Geschéfts- oder Rechnungspru-
fungskommission oder als Gemeindeschreiber oder Gemeindeschreiberin fir eine haupt- oder nebenamtli-
che Tatigkeit zur Verfigung gestellt. Sie sind von ihren Gemeinden gewahlt worden. Ich gratuliere Ihnen im
Namen des Kantonsrates herzlich zu dieser Wahl und zu ihrem Entschluss, sich fir das Gemeinwohl ein-
zusetzen. Es ist heutzutage nicht mehr selbstverstandlich, Personlichkeiten, wie Sie, zu finden, die sich
insbesondere flr ein sogenanntes Ehrenamt zur Verfligung stellen. Sie sind bereit, ihr Wissen, ihr Talent und
ihre Zeit fur die Gemeinschaft und fur die Mitmenschen einzusetzen. Ich danke Ihnen dafiir ganz herzlich.

Ich bitte Sie nun, den Eid zu leisten oder das Geliibde abzulegen und damit vor der Offentlichkeit zu be-
zeugen, dass Sie das wichtige Amt im Dienste des Kantons und seiner Einwohnerinnen und Einwohner nach
bestem Wissen und Gewissen ausiiben werden.

Ich bitte den Rat, sich zu erheben. Darf ich den Ratschreiber Roger Nobs bitten, die Eidesformel vorzulesen.
Hierauf legen die anwesenden Amtspersonen den Amtseid beziehungsweise das Gelibde ab.

Sie haben soeben den Eid beziehungsweise das Geliibde geleistet. Ich danke lhnen nochmals ganz herzlich

flr ihre Bereitschaft, ihr Wissen, ihre Kraft, ihre Talente und ihre Zeit in den Dienst der Gemeinde und ihrer
Mitmenschen einzubringen. In ihrem Amt wiinsche ich Ihnen viel Freude, Erfolg und Befriedigung.

Ich lade auch Sie im Namen des Kantonsrates ein, im Foyer eine Erfrischung zu sich zu nehmen. Selbst-
verstandlich durfen Sie auch von der Tribline aus die Ratsverhandlungen weiterverfolgen. Ich wiinsche lhnen
eine gute Heimkehr.

Kantonsrat Koch—Wolfhalden ist eingetroffen. Das absolute Mehr bleibt bei 32.
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5. Standige Kommissionen, Wahl Amtsdauer 2013-2014

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir wéahlen gemass Art. 62 und 63 der Geschaftsordnung des
Kantonsrates (bGS 141.2) die standigen Kommissionen wie folgt: Zuerst werden die bisherigen Kommissi-
onsmitglieder — wenn kein anderer Antrag gestellt wird — in globo bestéatigt. Neuwahlen erfolgen einzeln. Das
absolute Mehr liegt weiterhin bei 32 Stimmen. Da das Blro des Kantonsrates wieder komplett ist, stimmen wir
von nun an mit der Abstimmungsanlage ab.

1. Staatswirtschaftliche Kommission

Die bisherigen Kommissionsmitglieder sind:

Judith Egger—Speicher, Sekundarlehrerin, SP

Michael Fuhrer—Herisau, Dipl. Exp. in Rechnungslegung und Controlling, SVP
Jean-Claude Kleiner—Speicher, Dr. oec. HSG, FDP.Die Liberalen

Die bisherigen Kommissionsmitglieder werden in globo mit 60:0 Stimmen bei 3 Enthaltungen bestatigt.
Wir stimmen jetzt in alphabetischer Reihenfolge einzeln Gber die Ergdnzungswahl ab.

Neu werden in die Kommission gewahlt:

Monika Bodenmann—Waldstatt, Marketingplanerin mit eidg. FA, FDP.Die Liberalen (mit 61:0 Stimmen bei

1 Enthaltung)

Margrit Miller-Schoch—Hundwil, Chemielaborantin, parteiunabhéangig (mit 62:0 Stimmen bei 1 Enthaltung)
Arlette Schlapfer—Reute, Buchhalterin mit eidg. FA, parteiunabhéngig (mit 61:0 Stimmen bei 1 Enthaltung)
Rolf Sturzenegger—Rehetobel, Maler, FDP.Die Liberalen (mit 61:0 Stimmen ohne Enthaltung)

Andrea Zeller Nussbaum—Lutzenberg, Med. Praxisassistentin, parteiunabhéngig (mit 62:0 Stimmen bei 1
Enthaltung)

Als Prasident wird neu, Michael Fuhrer—Herisau, SVP, vorgeschlagen.

Nachdem keine weiteren Vorschlage beziehungsweise Meldungen kommen, wird Michael Fuhrer—Herisau
mit 62:0 bei 1 Enthaltung zum Prasidenten gewahlt.

2. Finanzkommission
Die gesamte Kommission bleibt uns in der heutigen Zusammensetzung erhalten.

Die bisherigen Kommissionsmitglieder sind:

Reto Altherr—Teufen, eidg. dipl. Bankfachmann, FDP.Die Liberalen
Edgar Bischof-Teufen, dipl. Elektro-Ing. HTL/KMU HSG, SVP
Ursula Ritsche-Fassler—Herisau, Kauffrau, CVP/EVP

Beat Landolt—Gais, Personalberater, SP

Katharina Nef-Alder—-Urnasch, Kaufm. Angestellte, parteiunabhangig
Urs Schlapfer-Trogen, Unternehmer, FDP.Die Liberalen

Clemens Wick-Walzenhausen, Leiter Logistik, parteiunabhangig

Die bisherigen Kommissionsmitglieder werden in globo mit 56:0 Stimmen bei 6 Enthaltungen bestatigt.
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Wir kommen zur Wahl des Prasidenten. Zur Wahl steht weiterhin der Prasident Reto Altherr—Teufen, FDP.Die
Liberalen.

Als Prasident wird mit 62:0 Stimmen bei 1 Enthaltungen Reto Altherr—Teufen bestatigt.

3. Justizkommission:

Die bisherigen Kommissionsmitglieder sind:

Hans-Ulrich Sturzenegger—Herisau, Reallehrer, FDP.Die Liberalen
Silvia Lenz—Gais, lic. iur. HSG, Juristin, FDP.Die Liberalen

Rohner Willi-Rehetobel, Dr. iur. Rechtsanwalt, parteiunabhangig
Norbert Naf-Heiden, Gemeindepréasident, CVP/EVP
HansStricker—Herisau, Geschéaftsfihrer, SVP

Jirg Wickart—-Walzenhausen, Sekundarlehrer, parteiunabhéangig

Die bisherigen Kommissionsmitglieder werden in globo mit 58:0 Stimmen bei 5 Enthaltungen bestatigt.

Wir stimmen jetzt Gber die Wahl des neuen Mitgliedes ab. Zur Wabhl steht:
Johanna Federer-Fabjan—Herisau, Sachbearbeiterin Personal- und Rechnungswesen, SP

Neu wird mit 62:0 Stimmen bei 1 Enthaltung Johanna Federer-Fabjan—Herisau, SP, in die Justizkommission
gewahilt.

Wir kommen zur Wahl des Prasidenten. Es stellt sich wieder Hans-Ulrich Sturzenegger—Herisau, FDP.Die
Liberalen, zur Verfligung.

Als Prasident wird mit 62:0 Stimmen bei 1 Enthaltung Hans-Ulrich Sturzenegger—Herisau bestatigt.

4. Umwelt- und Gewasserschutzkommission

Die bisherigen Kommissionsmitglieder sind:

Regierungsrat Jakob Brunnschweiler, Direktor Departement Bau und Umwelt
Ulrich Mettler—Urnasch, Schreinermeister

Thomas Schumann—-Trogen, Dr. sc.nat. ETH

Ernst Alder—Schwellbrunn, Landwirt, SVP

Yves Noél Balmer—Herisau, Marketingplaner, SP

Rolf Germann—-Waldstatt, Marketing- und Verkaufsleiter, parteiunabhangig
Ernst Pletscher—Reute, Assistent Biologie, SP

Die bisherigen Kommissionsmitglieder werden in globo mit 59:0 Stimmen bei 4 Enthaltungen bestatigt.

Der Prasident von Amtes wegen ist Regierungsrat Jakob Brunnschweiler, Direktor Departement Bau und
Umwelt.
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5. Delegation fir interregionale Zusammenarbeit:

Kantonsrat Christian Meng, Teufen, stellt namens der SVP-Fraktion den Ordnungsantrag, die Wahl der
Delegation fur interregionale Zusammenarbeit von der Traktandenliste zu streichen.

Meng-Teufen, im Namen der SVP-Fraktion: Als erstes mochte allen neu gewéhlten in den Amtern, im
erweiterten Blro, im Regierungsrat, Frau Landammann herzlich gratulieren und auf dem weiteren Weg alles

Gute wiinschen.

Gestutzt auf Art. 45 der Geschaftsordnung des Kantonrates (bGS 141.2) stellt die SVP-Fraktion folgenden
Ordnungsantrag, der sich auf den Punkt Delegation fur interregionale Zusammenarbeit bezieht:

Die Wabhl dieser Delegation sei vom Traktandum zu streichen.
Die SVP-Fraktion ist klar der Ansicht, dass es sich hier um ein aufgebléahtes Instrument handelt, das eigent-
lich nur Kosten verursacht. Heikel wird es dann noch, wenn man hinterfragt, ob diese Delegation Sitzungen

einberufen kann, oder Sitzungsgelder sprechen und die Verwaltung zusétzlich belasten darf.

Wir sind der Auffassung, dass diese Aufgabe durch das Buro, allenfalls durch das erweiterte Biiro, erfullt
werden kann.

Kantonsratspréasidentin Beeler—-Wald:  Sie stellen einen Ordnungsantrag. Bei einem Ordnungsantrag
heisst es, dass unmittelbar und ohne Diskussion dariber abgestimmt wird.

Der Ordnungsantrag wird mit 35:25 Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.

Wir kommen zur Wahl der bisherigen Kommissionsmitglieder.

Die bisherigen Delegierten sind:

Edith Beeler-Wald, kaufm. Angestellte, parteiunabhangig

Susanne Lutz—Grub, kaufm. Angestellte, Personalfachfrau, FDP.Die Liberalen

Ivo Muller—Speicher, Gymnasiallehrer, SP

Die bisherigen Delegierten werden in globo mit 54:3 Stimmen bei 6 Enthaltungen bestatigt.

Neu steht Ursula Ritsche-Fassler—Herisau, CVP/EVP, zur Verfligung

Neu wird mit 57:3 Stimmen bei 3 Enthaltungen Kantonsratin Rutsche-Fassler—Herisau, CVP/EVP als Dele-
gierte bestimmt:

Ebenso ist Ratschreiber Roger Nobs in diese Delegation zu wéahlen.
Als Delegierter wird mit 57:3 Stimmen bei 3 Enthaltungen Ratschreiber Roger Nobs gewahlt.

Der Prasident muss an dieser Stelle nicht gewahlt werden, da er/sie ja vom amtierenden Ratspréasidenten
beziehungsweise in diesem Jahr von der Ratsprasidentin gegeben ist.

Préasidentin von Amtes wegen ist Kantonsratsprasidentin Edith Beeler—-Wald.
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6. Sach- und Terminplanung 2012—-2016, Stand Juni 2013;  Kenntnisnahme

Mit Datum vom 30. April 2013 unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat die Sach- und Terminplanung
2012-2016 mit dem Antrag auf Kenntnisnahme.

Eintreten ist obligatorisch.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Frau Landammann Marianne Koller-Bohl stellt lhnen zum Eintreten
die Sach- und Terminplanung vor.

Frau Landammann Koller-Bohl, Direktorin Volks- und Landwirtschaft: Zunachst mochte ich Frau Kan-
tonsratsprasidentin, Edith Beeler, im Namen des Regierungsrates ganz herzlich zu ihrer glanzvollen Wahl
gratulieren. Speziell an dieser Stelle zu erwahnen ist, was mich mit Freude erfillt, dass erstmals in der
Geschichte von Appenzell Ausserrhoden gleichzeitig zwei Frauen das Kantonsrats- und Regierungsprasi-
dium innehaben. Gratulieren moéchte ich auch dem 1. Vizeprasidenten und der 2. Vizeprasidentin. Des
Weiteren moéchte ich die vier neuen Kantonsratinnen an dieser Stelle ganz herzlich willkommen heissen und
ihnen viel Befriedigung in ihrer Aufgabe wiinschen.

Nun zum Sachgeschéaft. Gemass Art. 86 Abs. 2 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) fuihrt der Regie-
rungsrat die mittelfristige Sach- und Terminplanung. Sie wird dem Kantonsrat einmal jahrlich zur Kenntnis
gebracht. Unter dem alten Regierungsprogramm wurde die Planung im Rechenschaftsbericht aufgefihrt. Es
hat sich aber herausgestellt, dass dieses Vorgehen der Bedeutung des Geschéftes nicht gerecht wird. Die
Sach- und Terminplanung wird dem Kantonsrat seit 2012 daher wieder als selbstandige Vorlage unterbreitet
und ist entsprechend angereichert. Dies erlaubt ihrem Rat, sich intensiv mit der Planung des Regierungsrates
auseinanderzusetzen. Die Planungshoheit aber verbleibt beim Regierungsrat.

Die neue Sach- und Terminplanung erstreckt sich tber vier Jahre. Sie haben vor sich die Planung 2012—
2016, Stand Juni 2013. Der komplizierte Titel bringt zum Ausdruck, dass die Planung nach wie vor auf eine
Amtsdauer von vier Jahren ausgelegt ist. Allerdings sollen, anders als friiher, neue Vorhaben in die Planung
mit aufgenommen werden kdénnen. So finden Sie ein paar neue Geschéfte, die im Jahr 2012 noch nicht
enthalten waren: zum Beispiel die Nachfiihrung des kantonalen Richtplans, das neue Strassenbau- und
Investitionsprogramm und die OV-Initiative. Daher spricht der Regierungsrat von einer beschrénkt rollenden
Planung. Der Horizont bleibt bei 2015. Neue Elemente sollen aber hinzugenommen werden, damit die Pla-
nung auch im Jahr 2015 noch eine Aussagekraft hat. Die Planung holpert somit nicht, wie es Kantonsrat
Gut-Walzenhausen an der letzten Sitzung interpretiert hat. Im Gegenteil: Sie soll aussagekraftig bleiben,
auch wenn die Planungsperiode weiter fortgeschritten ist. Der Ubergang zur nachsten Periode soll flies-
sender werden. «Beschrankt fliessend» ware aber wohl auch nicht der richtige Ausdruck gewesen. Das
wirde dann wohl eher als «zahflissig» ausgelegt werden. So soll die Planung ja auch nicht sein.

Neu haben wir in die Planung einen Soll-Ist-Vergleich hineingenommen. Wie wir im letzten Jahr angekiindigt
haben, sind Anderungen in der Planung so besser sichtbar. Sie haben sicherlich festgestellt, dass einige
Planungsabweichungen vorhanden sind. Das ist in einer Planung inh&rent und kann verschiedene Griinde
haben:

- In der Vorbereitung oder wahrend der Vernehmlassung lassen sich keine politischen Mehrheiten finden.
Die Vorlage muss in grossen Teilen Uberarbeitet werden. Neue Abklarungen sind notwendig.
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- Neue Entwicklungen erfordern eine andere Setzung der Prioritaten. Aufgrund dusserer Umstande muss
eine Gesetzgebung dahingehend vorgezogen werden. Ein geplantes Geschaft wird daher aus Res-
sourcengrinden zuriickgestellt.

— Neues Bundesrecht beziehungsweise Entscheidungen des Bundes schaffen neue Fakten. Diese sind zu
beriicksichtigen und erzwingen eine Uberarbeitung und ergeben Verzégerungen eines vorbereiteten
Geschaftes.

Bei Fragen zur Sach- und Terminplanung geben die zustandigen Regierungsmitglieder gerne Auskunft. Noch
eine Information an Sie Uber die Berichterstattung des Regierungsprogrammes: Der Regierungsrat will Ihnen
Bericht erstatten in der Sitzung vom 28. Oktober Giber das laufende Regierungsprogramm, fur das Sie den
Rahmenkredit im 2012 gesprochen haben. Im Oktober werden wir Ihnen dann Uber ein ganzes volles Ar-
beitsjahr Bericht erstatten konnen.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, von der Sach- und Terminplanung 2012—-2016, Stand Juni 2013,
Kenntnis zu nehmen.

Rutsche-Fassler—Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Im Bericht und Antrag zur Sach- und Ter-
minplanung wird festgehalten, dass der Regierungsrat zwar abschliessend entscheidet, der Kantonsrat seine
Verantwortung jedoch wahrzunehmen hat, indem er sich an der Planung beratend beteiligt und Kenntnis
davon nimmt.

Die CVP/EVP-Fraktion hat die aufgefihrten Geschafte, Stand Juni 2013, diskutiert und beraten. Wahrend
einige der Projekte in der Zwischenzeit abgeschlossen werden konnten, bei weiteren Projekten ersichtlich ist,
warum der Projektstart, die Dauer der Umsetzung und die Inkraftsetzung verschoben werden musste, kann
dies bei der Gebiihrengesetzgebung, festgehalten unter den nicht zugeordneten Geschaften, nicht nach-
vollzogen werden. Es fehlen schlichtweg samtliche Eckwerte wie Umschreibung, Planung und Daten.

Der fir 2012 vorgesehene Projektstart wurde bei der Teilrevision zum Gesetz Uiber die Einfiihrung des
Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (EG zum KVG; bGS 833.14) bei der Teilrevision des Ge-
sundheitsgesetzes (bGS 811.1), beim Behindertenintegrationsgesetz und beim Pflegegesetz auf 2013 be-
ziehungsweise 2014 verschoben. Die Vernehmlassungen sind noch nicht terminiert. Als Verschiebungsgrund
wird zuséatzliche Arbeit, insbesondere das Projekt eines gemeinsamen Spitalverbundes Appenzell Ausser-
rhoden und Innerrhoden genannt.

Beschrankte oder fehlende Ressourcen werden auch bei der Totalrevision des Gesetzes lber das Halten von
Hunden (Hundegesetz; bGS 525.1), bei der Teilrevision des Gesetzes Uber die Wirtschaftsforderung

(bGS 911.1) sowie bei der Totalrevision des Gesetzes lber die Férderung des Tourismus (Tourismusgesetz;
bGS 955.21) geltend gemacht.

Grosser Arbeitsanfall ist mithin ein Grund fiir die Verschiebung der Totalrevision des Gesetzes iber die
politischen Rechte (bGS 131.12), fur das Einfihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen uber die AHV und tber
die IV sowie fir das Gesetz Uber die Einwohnerregister.

Die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) hat in ihrem letztjahrigen Bericht auf fehlende Personalres-

sourcen hingewiesen, aber auch, dass gewisse staatliche Auftrdge und Leistungen entweder gar nicht, nicht
rechtzeitig, nicht in genliigendem Umfang oder nicht in der nétigen Qualitat haben erledigt werden kdnnen.
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Im Hinblick auf das anstehende Entlastungsprogramm und die Aufgabeniiberpriifung sind wir alle gefordert,
diesem Aspekt die nétige Aufmerksamkeit zu schenken und entsprechend nicht nur Einsparungspotenzial zu
suchen, sondern auch samtliche Aufgaben, samt personellen Ressourcen, zu hinterfragen.

Die CVP/EVP-Fraktion nimmt von der Sach- und Terminplanung 2012-2016, Stand Juni 2013, Kenntnis.

Bodenmann-Odermatt—Waldstatt, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Mitglieder unserer
Fraktion haben dieses Thema ausfuhrlich diskutiert. Einmal mehr ist uns bewusst geworden, wie viele Ge-
schéfte in der Pipeline sind, die der Kantonsrat in absehbarer Zeit zu behandeln hat und wie reichhaltig die
Arbeit von uns, vom Parlament, aber auch von den Verwaltungsmitarbeitenden, auch in Zukunft sein wird.
Speziell aufgefallen ist uns die Flle von Geschéften im Departement Gesundheit.

In diesem Sinne freuen wir uns auf die Herausforderungen und die spannende Auseinandersetzung mit den
verschiedensten Themen, Gesetzen und Geschéften.

Die Fraktion der FDP.Die Liberalen nimmt Kenntnis von der Terminplanung, Stand Juni 2013.

Germann—Waldstatt, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhangigen: Mit Interesse nimmt die Grup-
pierung der Parteiunabhangigen von dieser umfassenden Vier-Jahresplanung Kenntnis. Lassen Sie uns
doch einige Punkte aufgreifen, bei denen wir keine Schlussigkeit feststellen konnten:

2.5 Entlastungprogramm 2015
Im Feld «<Bemerkungen» steht: Projekt musste aufgrund anderer Prioritéaten verschoben werden. Geschatzte
Damen und Herren, dies ist das Thema der Zukunft. Was hat denn hohere Prioritat?

3.3 Revision Stipendiengesetz
Zeitfenster der 1. Lesung bis in die neue Legislatur — Gibergreifend ist nicht optimal.

4.1 Gemeinsamer Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden

Mit Beschluss des Kantonsrates wurde der Startschuss zur weiteren Analyse gegeben. Damit ist aber die
Strategie der Umsetzung an den einzelnen Leistungs- und Spitalstandorten noch nicht definiert. Bitte erinnern
Sie sich an die Debatte hier im Kantonsrat, was mit dem hohen Betrag im Mehrpunkteprogramm effektiv noch
vorab alles gepriift werden muss und soll.

5.2 Gesetz Uber die Mehrwertabschodpfung
Die Gruppierung der Parteiunabhangigen hat sich dabei tiberlegt, ob dieses Gesetz nicht in die Teilrevision
Gesetz Uber die Raumplanung (5.3) integriert werden kann.

6.4 Hundegesetz
Die Bemerkung «Verzégerung wegen beschrénkter Ressourcen» ist hier nur schwer verstandlich. Was kann
hier so kompliziert sein?

6.13 Tourismusgesetz
Was passiert zwischen 2013 und 2015?

Dann noch eine zusatzliche Bemerkung. Nichts lesen konnten wir Uber das neue Volksschulgesetz. Was ist
hier in der Planung, wie weiter, oder wie ist die Meinung dazu generell?
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Ganz-Lutzenberg: Ich habe eine Frage an den Gesundheitsdirektor zu Punkt 4.9 Behindertenintegrati-
onsgesetz. Gemass Bundesbeschluss Uber die Neugestaltung des Finanzausgleichs und die Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen aus dem Jahr 2004 ist die Zustandigkeit der Finanzierung an die Kantone
tibergegangen. Fiir die entsprechend Umformulierung des Gesetzes haben Sie eine Ubergangsfrist erhalten.
Verschiedene Kantone haben das Gesetz in Kraft gesetzt, der Kanton St.Gallen auf den 1. Januar 2013. Wie
sieht die Situation bei uns aus? Ist die Finanzierung sichergestellt, auf welcher Grundlage basiert diese im
Moment? Und wie sieht der Terminplan aus?

Egger—Speicher: Sind wir jetzt an den Details oder ist dies noch Eintreten, ansonsten wiirde ich meine Frage
jetzt anbringen?

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir sind immer noch in der Eintretensdebatte.

Frau Landammann Koller-Bohl:  Fir die Zustimmung zur Sach- und Terminplanung des Regierungsrates
und auch fur ihre kritischen Anmerkungen mdchte ich mich bedanken. Die Departementsvorsteher werden
dann gerne in der Detailberatung zu ihren jeweiligen Geschaften Stellung nehmen.

Grundsatzlich muss ich Ihnen an dieser Stelle sagen: Es ist tatsachlich so, dass Verschiebungen von Ge-
setzesvorhaben oft von unseren Ressourcen abhéangen. Wir miissen mit wenig Ressourcen den gesamten
Gesetzgebungsprozess, nebst dem Tagesgeschéft und nebst allen unvorhergesehenen Geschéften, ver-
kraften. Dies fuhrt unweigerlich dazu, dass es oft langer geht, als wir es vorgesehen haben.

Man muss auch sehen, dass es von Seiten des Bundes immer wieder Anderungen, Verschiebungen gibt,
sodass wir an gewissen Gesetzen nicht weiterarbeiten kdnnen. So ist dies zum Beispiel gerade jetzt in einem
Geschéft bei mir der Fall, welches Sie in der Planung haben. Die Verordnung tber das Bodenrecht, welche
vorgesehen ist, im Kantonsrat zu behandeln, werden wir aufgrund eines Entscheides in Bern vorlaufig sis-
tieren.

Sie kdnnen aber versichert sein, dass der Regierungsrat Geschéfte von hoher politischer Wichtigkeit priori-
siert und diese Geschéfte auch entsprechend vorantreibt.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Eintreten ist gemass Art. 39 der Geschéaftsordnung des Kantons-
rates (bGS 141.2) obligatorisch.

Detailberatung.

2. Departement Finanzen (S. 2-3)

Bischof-Teufen: Ich habe eine Frage zum Entlastungsprogramm 2015 / Aufgabeniberprifung 2015/2016,
zur Bemerkung, dass dieses Vorhaben hinausgeschoben worden ist. Dieses Projekt hat aufgrund anderer
Prioritaten verschoben werden miissen. Mich wiirde interessieren, was wichtiger war, als dieses Geschéft,
bei dem wir ja alle wissen, dass eine grosse Lawine auf uns zukommen wird?

Regierungsrat Frei, Direktor Departement Finanzen: Ich nehme gerne zu dieser Frage, aber auch zur
Frage, welche in der Eintretensdebatte schon gestellt worden ist, Stellung. Was war wichtiger? Bei diesem
Geschéft ging es nicht darum, dass wir zu wenige Ressourcen hatten. Entscheidend war, dass der politische

18



6. Sach- und Terminplanung 2012-2016, Stand Juni 2013; Kenntnisnahme Trakt. 7
10. Juni 2013

Wille, dieses Geschéaft mit der nétigen Prioritat behandeln zu wollen, zuerst gebildet werden musste. Seit das
Rechnungsergebnis 2012 bekannt ist und der Kantonsrat in der Tendenz immer 6fter neue Aufgaben dem
Kanton Ubergab, sind die Forderungen nach Einsparungen, nach einer Aufgabeniberprifung und Aufga-
benverzichtsplanung grésser geworden. Man muss ein Geschéft in einem politischen System immer dann
bringen, wenn die Zeit reif ist. Und jetzt, so glaube ich, ist die Zeit reif. Dies ist ein Hauptgrund, weshalb wir
dieses Geschéft entsprechend geschoben haben.

Es hat aber auch verschiedene andere Griinde: Das Projekt muss abgestimmt werden auf den Voranschlag
2014 und den Finanzplanung 2015-2017. Fir die Botschaft zum Entlastungsprogramm 2015 wird Ende Juni
die Vernehmlassung erdffnet, insofern sind wir im Zeitplan. Wenn Sie den Voranschlag 2014 und die Fi-
nanzplanung fur die kommenden Jahre erhalten, werden Sie gleichzeitig auch wissen, was in dieser Bot-
schaft steht. Und Sie haben dann auch schon eine Orientierungshilfe im Voranschlag 2014 und kénnen damit
den Weg, der auf der politischen Ebene fiir das 2015/2016 aufgezeigt ist, unterstiitzen. Im kommenden
Monat werden wir weitere Erkenntnisse gewinnen kénnen. Daher wurde der Zeitpunkt auf Ende Juni gewabhlt.
Sie sehen, dass wir im Moment ein Volumen von 21 Mio. Franken definiert haben. Wir werden in den
nachsten Wochen im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) die Entwicklung des Ressoucenindex erfahren. Der Regierungsrat will diese
aktuellen Zahlen, welche allenfalls zu einem hoheren Entlastungsbedarf fihren kénnten, mitaufnehmen. Wir
mochten die Aufgabe einmal, daftir richtig machen.

Bischof-Teufen: Ich habe noch eine Anschlussfrage zu den Ausfiihrungen des Finanzdirektors. Ich bin mir
jetzt nicht sicher, ob ich es richtig verstanden habe, dass der Wille nicht vorhanden war. Meint Regierungsrat
Frei damit den Willen des Parlaments oder meinte er den Willen der Regierung? Die Finanzkommission
(FiKo) hat mehrmals darauf hingewiesen, dass sie ein Entlastungsprogramm von der Regierung verlangt.
Und die Frage, welches Projekt eine héhere Prioritéat hatte, wurde noch nicht beantwortet. Was wurde
stattdessen gemacht? Darf ich hierzu noch einmal eine Prazisierung haben?

Regierungsrat Frei: Es geht nicht darum, Regierung oder Parlament. Ich habe gesagt, dass die Zeit reif ist,
wenn man den politischen Willen spirt, und diesen habe ich erst jetzt gespurt. Es geht nicht darum, wer, wo,
was sagte. Bei diesen Fragen ist eigentlich klar, bei wem die Verantwortung liegt. Die Verantwortung liegt
beim Parlament, weil es fir alle diese Geschéfte verantwortlich ist, fir den Voranschlag sowie fiir Geset-
zesanderungen, die Zusatzkosten generieren. Daher war vor allem das Parlament angesprochen.

3. Departement Bildung (S. 3-4)

Regierungsrat Degen, Direktor Departement Bildung: Kantonsrat Germann—Waldstatt hat zwei Fragen
aufgeworfen. Die eine betraf die Stipendiengesetzgebung. Diese werde nicht ganz optimal umgesetzt. Ich
mochte in diesem Zusammenhang daran erinnern, dass ich dem Kantonsrat anlasslich der Debatte tiber das
Stipendienkonkordat den Terminplan entsprechend der vorliegenden Planung vorgelegt habe und Sie die-
sem nicht widersprochen haben. Ich kann lhnen sagen, dass wir mit bestem Wissen und Gewissen sowie mit
der gemachten Erfahrung aus der Vergangenheit, den Zeitplan festgelegt haben.

Eine zweite Frage bezog sich auf die Volksschulgesetzgebung. Hier méchte ich generell etwas sagen. Das
Schulgesetz, welches unter anderem fir die Volksschule auch heute noch eine sehr gute Basis darstellt, um
die Aufgaben sachgerecht erfiillen zu kdnnen, ist nach wie vor in Ordnung. Anlasslich der schulrechtlichen
Erlasse vor drei Jahren wurden die ndtigen Anpassungen im Schulgesetz gemacht. Im Moment drangen sich
keine Gesetzesrevisionen auf, wenn nicht Vorstdsse seitens des Parlaments kommen oder aktuelle Ver-
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anderungen es erfordern. So gesehen brauchen wir im Moment keine weiteren Anpassungen. Sie wissen
auch, dass wir mit dem Mittelschulgesetz, welches wir demnéchst im Kantonsrat in 2. Lesung behandeln
werden, eine Entflechtung der Mittelschulgesetzgebung aus dem Volksschulgesetz vorgenommen haben.

4. Departement Gesundheit (S. 5-9)

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit: Zwei Fragen wurden gestellt. Die erste stellte
Kantonsrat Germann—-Waldstatt im Namen der Gruppierung der Parteiunabh&ngigen zum gemeinsamen
Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Arbeitstitel «Spitalverbund Appenzeller-
land». Sie haben darauf hingewiesen, dass noch Fragen offen sind in Bezug auf die Standorte, und vor allem
auch in Bezug auf die Fokussierung der Angebote an den einzelnen Standorten. Ich darf Thnen sagen, dass
die Abklarungen im Gange sind. Die Standortfrage wird vertieft im Zusammenhang mit dem Kredit, den der
Kantonsrat im Mérz dieses Jahres gesprochen hat, abgeklart. Es zeigt sich, dass eventuell noch mehr Zeit
gebraucht werden wird, um diese Arbeit zu leisten. Verschiedenste Gremien sind miteinander daran, die
beste Lésung zu finden: auf der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden zusammen mit der Standes-
kommission von Appenzell Innerrhoden, der Verwaltungsrat des Spitalverbundes Appenzell Ausserrhoden
mit dem Verwaltungsrat des Spitals Appenzell, aber auch vor allem die Kadermitarbeitenden in den ver-
schiedenen Departementen, insbesondere nebst dem Departement Gesundheit, im Departement Finanzen
und im Departement Bau.

Wir haben im Marz gesagt, dass der ambitionierte Zeitplan im Jahr 2014 abgeschlossen werden kann.
Vielleicht brauchen wir aber noch etwas langer. Dies wird sich in der nadchsten Zeit, im Laufe dieses Sommers
zeigen.

Die zweite Frage wurde von Kantonsrat Ganz—Lutzenberg zum Behindertenintegrationsgesetz gestellt. Sie
haben richtigerweise darauf hingewiesen, dass die Finanzierung der Behinderteninstitutionen im Jahr 2004
im Zusammenhang mit der NFA an die Kantone Ubergegangen ist. Die Finanzierung ist sichergestellt. Wir
durfen aufgrund der gesammelten Erfahrungen in den ersten Jahren nach der Umsetzung sagen, dass die
betreuten Personen — Personen mit einer Behinderung — mit dem Wechsel in der Finanzierung keine Ein-
busse haben erleiden miissen. Das ist das Erfreulichste. Die gesetzliche Grundlage haben Sie hier im Saal,
im Zusammenhang mit dem Mantelerlass NFA, im Jahre 2007 erlassen. Die Voraussetzung fir die Ausar-
beitung eines Behindertenintegrationsgesetzes ist ein Behindertenkonzept. Dies war eine Vorgabe des
Bundesrates. Die Ostschweizer Kantone haben miteinander ein solches Behindertenkonzept erarbeitet und
beim Bundesrat eingereicht. Dieses wurde im vorletzten Jahr auch genehmigt.

Damit wurden die Grundlagen fir die Ausarbeitung eines Gesetzes geschaffen. Und wie es im Bericht auf
S. 8 sowie 25 erwahnt ist, haben zurzeit die Ressourcen gefehlt, um die Gesetzgebungsarbeit in Angriff zu
nehmen. Die Ausarbeitung des Behindertenintegrationsgesetzes ist fir das nachste Jahr terminiert. Ver-
antwortlich daftir wird der neue Amtsleiter des Amtes fiir soziale Einrichtungen sein, Herr Andreas Tinner,
welcher heute Morgen auf der Triblne sitzt.

5. Departement Bau und Umwelt (S. 9-11)

Regierungsrat Brunnschweiler,  Direktor Departement Bau und Umwelt: Zuerst mochte ich den Neuge-
wahlten ganz herzlich gratulieren und Ihnen viel Freude bei ihrer Tatigkeit wiinschen.

20



6. Sach- und Terminplanung 2012-2016, Stand Juni 2013; Kenntnisnahme Trakt. 7
10. Juni 2013

Zur Frage von Kantonsrat Germann—Waldstatt zu Punkt 5.2 Gesetz Uber die Mehrwertabschdpfung. Wieso
man dieses Gesetz nicht in das Baugesetz integriert, hat folgende Griinde: Erstens ist die Baugesetzrevision
eine Teilrevision. Selbstverstandlich ware bei einer Totalrevision, wie Thurgau oder St.Gallen, das Gesetz
Uber die Mehrwertabschépfung in das Baugesetz integriert worden. Wir haben aber, zweitens, ein zeitliches
Problem. Die Teilrevision des Baugesetzes ist in der Vernehmlassung. Demgegenuber findet am Mittwoch
die Startsitzung Uber die Mehrwertabschopfung statt. Fir das Gesetz Uber die Mehrwertabschépfung sind
noch verschiedene Abklarungen zu machen. Klar ist, dass die minimale Abschépfung gemass Bundesgesetz
20 % sein muss. Aber es sind verschiedene Fragen offen, die sinnvollerweise umfassend abklart werden
sollen. Erstens gibt es verschiedene Mdglichkeiten tUber die Verwendung dieser Gelder. Zweitens stellt sich
die Frage, zu welchem Zeitpunkt die Abschépfung vorgenommen werden soll. Schliesslich sind noch steu-
erliche Fragen, zum Beispiel im Bereich der Grundstiickgewinnsteuer, zu klaren. Es braucht etwas mehr Zeit,
bis dieses Geschétft reif ist. Daher wurde beschlossen, das Gesetz Uber die Mehrwertabschodpfung als se-
parates Geschéaft zu behandeln. Grundsatzlich betrifft es ja nicht unbedingt baupolizeiliche Fragen oder es
sind nicht Baufragen, welche man im Baugesetz regeln muss, sondern es ist eine finanzielle Abschop-
fungsfrage. In diesem Sinne spielt es keine Rolle.

6. Departement Volks- und Landwirtschaft (S. 12—-18)

Frau Landammann Koller-Bohl:  Zu den konkreten Fragen betreffend Hunde- und Tourismusgesetz nehme
ich gerne wie folgt Stellung: Kantonsrat Germann—Waldstatt hat im Namen der Gruppierung der Parteiun-
abhangigen gefragt, was am Hundegesetz so kompliziert sei, dass es so lange nicht dem Kantonsrat unter-
breitet wird. Dieses Hundegesetz wird unterschatzt, auch wenn oder gerade weil es um Hunde geht. Es sind
viele Abklarungen vorzunehmen. Es geht um eine neue Aufgabenzuteilung zwischen Kanton und Gemein-
den. Hier ist es wichtig, dass wir diese Abklarungen gut machen kénnen. Dies braucht Zeit, dies braucht
Expertensitzungen, in denen ganz verschiedene Leute involviert sind, welche die nétigen Abklarungen ma-
chen koénnen. Sie durfen sich freuen, denn dieses Gesetz wird noch im Juni in die Vernehmlassung gehen.
Zum Tourismusgesetz, welches zeitlich ein wenig nach hinten gertckt ist. Sie haben die Frage gestellt, was
zwischen dem Jahr 2013 und 2015 gemacht wird, bis das neue Tourismusgesetz kommt. Im Jahr 2012 wurde
eine Teilrevision des Gesetzes Uber die Forderung des Tourismus (Tourismusgesetz; bGS 955.21) verab-
schiedet. Diese ist seit dem 1. Januar 2013 in Kraft. Wir haben somit eine giiltige gesetzliche Grundlage, ein
Rahmengesetz, mit welchem wir bis zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Totalrevision des Tourismus-
gesetzes gut arbeiten kénnen. Sie kdnnen aber auch hier versichert sein, dass die Grundlagenarbeiten
bereits gemacht wurden, dass der Regierungsrat demnachst ein Normenkonzept verabschieden wird und
dieses Gesetz entsprechend in Bearbeitung ist.

Dann méchte ich an dieser Stelle noch etwas sagen zu Kantonsratin Ritsche—Herisau, die im Namen der
CVP/EVP-Fraktion auf die fehlenden Angaben zur Gebihrengesetzgebung hinwies. Dieses Geschéft wird
mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht entsprechend der urspriinglichen Planung umgesetzt. Der Regie-
rungsrat hat aber dartber noch nicht beraten. Die Kantonskanzlei hat dieses Geschéft vorbereitet. Es soll
noch vor den Sommerferien im Regierungsrat bearbeitet werden. Dabei stellt sich die Frage, ob die Ver-
einheitlichung beziehungsweise die Harmonisierung der Gebihren in der kantonalen Verwaltung und
eventuell auch in den Gemeinden zu priifen ist.
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8. Departement Inneres und Kultur (S. 20-25)

Egger—Speicher: In Kap. 8.4 Gesetz tUiber die politischen Rechte wird umschrieben, was bei dieser Revision
in etwa vorgesehen ist. Diese Totalrevision beinhaltet zukunftsweisende Aspekte, wie zum Beispiel der
Einsatz von EDV. Was ich vermisse, sind Uberlegungen zum Bereich «Schatten der Landsgemeinde»,
welche wir auch im Bereich der politischen Rechte noch spiren. Sind Bestimmungen im Zusammenhang mit
Wahlvorschlagen oder mit dem Stimm- und Wahlrecht — Stichwort «Unterzeichnung von Stimmrechtsaus-
weisen» — angedacht?

Die zweite Frage bezieht sich auf die Bemerkung, dass zur Unterstiitzung der Ausarbeitung der Revisions-
vorlage ein externer Staatsrechtler beigezogen werden soll. Heisst das, dass es eine Expertenkommission
geben wird?

Bischof—-Teufen: Ich habe mehrere Fragen zur Totalrevision des Gesetzes lber die politischen Rechte: Als
erstes habe ich mit Unverstandnis gelesen, dass das Geschaft nochmals um ein Jahr hinausgeschoben
worden ist. Ich mochte Sie nochmals daran erinnern, dass dieses Geschéft seit Uiber drei Jahren auf dessen
Behandlung durch den Regierungsrat wartet. Es liegt ein Auftrag des Parlamentes vor, welcher mit klarer
Mehrheit angenommen wurde. Dieser wurde drei Jahre lang nicht erledigt. Jetzt wird dieser auch im Jahr
2014 nicht erledigt, sondern ins Jahr 2015 hinausgeschoben. Dazu fehlt mir jegliches Verstandnis. Ich habe
den Eindruck, dass die Regierung den Auftrag nicht behandeln will. Es werden immer wieder andere Priori-
taten gesetzt, um das Geschaft nicht behandeln zu missen. Im Jahr 2015 finden Gesamterneuerungswahlen
statt. Bis spatestens dann misste die Totalrevision Wirkungen zeigen, damit fir die Gesamterneuerungs-
wahlen die richtigen Spielregeln gelten. Ich erinnere mich immer wieder an die Richterwahlen, fir welche es
stets schwierig ist, Richter zu suchen und zu finden. Die Parteien wéaren froh, wenn zwischen Weihnachten
und Neujahr nicht immer dieselben Ubungen stattfinden miissten. Ich glaube, hier darf Regierungsrat Wernli
uns einmal einen Schritt entgegenkommen, nur einen, und dieses Geschéaft etwas forcieren. Meine konkrete
Frage ist: Was muss das Parlament machen, dass die Totalrevision des Gesetzes uber politische Rechte auf
die Gesamterneuerungswahlen 2015 in Kraft ist?

Regierungsrat Wernli, Direktor Departement Inneres und Kultur: Nachdem meine Kolleginnen und Kollegen
den Reigen der Gratulation eréffnet haben, fiihre ich ihn weiter. Herzliche Gratulation an alle Neugewéahlten.
Ich wiinsche lhnen viel Befriedigung in ihrem neuen Amt.

Zu den gestellten Fragen: Zuerst mochte ich gerne auf die Frage von Kantonsratin Ritsche-Fassler—Herisau
eingehen, die sie in ihrem Eintretensvotum im Namen der CVP/EVP-Fraktion stellte. Sie hat die Gebuh-
rengesetzgebung angesprochen. Frau Landammann hat sich dazu bereits gedussert. Ich mdchte aus meiner
Sicht noch einige Ergédnzungen anbringen, denn Sie kénnen ja selber erraten, wer dafiir zustandig sein wird.
Ursprunglich war die Idee, fur den Kanton und die Gemeinden ein gemeinsames Gesetz auszuarbeiten.
Wenn man die Gebuhrengesetzgebung von Kanton und Gemeinden wieder voneinander trennt, dann gehe
ich davon aus, dass der Gesetzgebungsprozess fir ein Gesetz tiber die Gemeindegebiihren beim Depar-
tement Inneres und Kultur angesiedelt werden wird.

Zur Frage von Kantonsratin Egger—Speicher beziiglich Gesetz Uber die politischen Rechte: Sie vermisst
Aussagen dariber, inwieweit dem «Schatten der Landsgemeinde» im Gesetzgebungsprozess Beachtung
geschenkt wird. Es ist ganz klar, dass dieses Thema einer der Bereiche ist, welcher im Detail angeschaut wird
und in dem viele Anderungen stattfinden werden. Das ist mit ein Grund, weshalb die Regierung — dies wurde
auch immer wieder so kommuniziert — die Motion, die Kantonsrat Bischof-Teufen anspricht, nicht separat,
sondern integral behandeln will. Genau aus diesem Grund muss mindestens eine erhebliche Teilrevision,
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wenn nicht eine Totalrevision erfolgen. Eine umfassende Revision des Gesetzes Uber die politischen Rechte
ist sinnvoll und hat nichts mit Arbeitsverweigerung zu tun. Dieser Begriff wurde von Kantonsrat Bischof—
Teufen gegeniber dem Regionaljournal verwendet. Es wird eine Totalrevision oder allermindestens eine
ganz erhebliche Teilrevision geben. Dafir haben wir zusammen mit Gemeindevertretern eine Arbeitsgruppe
eingesetzt — auch das wurde kommuniziert. Diese Arbeitsgruppe hat unzahlige offene Punkte festgestellt, die
geandert werden missen. Einige Punkte hangen wie gesagt mit den «Schatten der Landsgemeinde» zu-
sammen. Ein weiteres Stichwort ist unter anderem das E-Voting. Wie bereits erwéhnt, wurden auch Fragen
zur Unterzeichnung der Stimmzettel aufgenommen. Sie kdnnen sicher sein, dass diese Themen Bestandteil
der Revision sein werden.

Zur konkreten Frage, ob es eine Expertenkommission gibt. Sie kdnnen den Bemerkungen entnehmen, dass
die Ausarbeitung der Revisionsvorlage mit einem externen Staatsrechtler erfolgt. Den Namen kann ich Ihnen
mittlerweile nennen — aus unserer Sicht einen Gliicksfall. Es handelt sich um Professor Kurt Nuspliger. Viele
von lhnen kennen diesen Namen bestimmt. Kurt Nuspliger war bis Ende Mai 2013, das heisst bis vor wenigen
Tagen jahrzehntelanger Staatsschreiber im Kanton Bern. Er hat sich dazu bereit erklart, uns wahrend des
Rechtsetzungsprozesses zu begleiten. Das Gesetz soll aber nicht tel quel geschrieben werden. Die Inputs
erfolgen aus dieser Arbeitsgruppe, die sich bereits getroffen hat. Derzeit 1auft die Frist fur allféllige Ergéan-
zungen von Seiten der Kantonskanzlei und der Gemeinden. Anschliessend geht es darum, einen Vorschlag
zu unterbreiten, dies erfolgt aber nicht durch eine eigentliche Expertenkommission. Wir wollen zuerst kon-
krete Ergebnisse auf dem Papier. Danach ist ganz klar, dass wir wieder in diese Arbeitsgruppe gehen. An-
schliessend wird ein ganz normales Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt.

Es wurde noch angesprochen, wie wir bei der heiklen aber hochinteressanten Frage beziiglich Wahlver-
fahren weiter verfahren. Diesbezlglich sind Motionen hangig. Die Frage nach einem Proporzwahlverfahren
wird selbstverstandlich im Zusammenhang mit der Beantwortung dieser Motionen thematisiert werden.
Inwiefern dies in den Gesetzgebungsprozess einfliessen kann, ist noch eine offene Frage. Ich kann Ihnen
sagen, dass Professor Nuspliger in diesen Tagen dabei ist, eine systematische Zusammenstellung zu er-
stellen.

Zur Frage von Kantonsrat Bischof-Teufen: Hierzu habe ich vorhin schon ein paar Ausfiihrungen gemacht. Es
kann keineswegs von Arbeitsverweigerung gesprochen werden. Wir wollen die Rechtsetzung seriés anpa-
cken. Wie gesagt, ich bin ein Gegner von einzelsprungweisem Vorgehen. Wenn wir zum Schluss kommen,
dass die Thematik gesamtheitlich betrachtet werden muss, dann muss man auch dazu stehen. Das haben wir
immer so gemacht. Es geht Gberhaupt nicht darum, dass wir dieses Geschéft nicht wollen. Wir haben einen
klaren Auftrag des Parlamentes. Was den kleinen Punkt der Rucktrittsfristen anbelangt —ich spreche bewusst
von einem kleinen Punkt, wenn man dies ins Verhaltnis mit dem ganzen Paket setzt, welches zur Diskussion
steht — geht es um nichts anderes als die Vorverlegung der Riicktrittsfristen um zwei Monate, sowohl bei
kantonalen wie bei kommunalen Behdrden. Dies ist ein Punkt, welcher selbstverstandlich in dem einen Artikel
integriert werden wird.

Auf die spezielle Frage, was der Kantonsrat machen muss, damit das Gesetz Uber die politischen Rechte fur
die Gesamterneuerungswahlen 2015 ihre Wirkung zeigt, muss ich Kantonsrat Bischof-Teufen darauf hin-
weisen, dass diese Rucktrittsfristen nur bei Rucktritten wahrend der Amtsperiode ihre Bedeutung haben. Es
ist vollig klar, dass auf Ende der vierjahrigen Amtsperiode, die bekanntermassen Ende Amtsjahr 2014/2015
aufhaort, keine Rucktrittsfristen gelten. Ich bin eigentlich davon ausgegangen, dass der Fraktions- bezie-
hungsweise der Parteiprasident dies wissen misste. Ricktrittsfristen haben nur wahrend einer Amtsperiode
eine Bedeutung. Zu diesem Thema vielleicht noch eine Klammerbemerkung. Als ich Professor Nuspliger tber
die hangige Motion informierte, war ich tGber seine Reaktion erstaunt. Denn im Kanton Bern gibt es keine
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Rucktrittsfristen. Im Kanton Bern wird davon ausgegangen, dass die vierjahrige Amtsdauer eingehalten wird.
Ich finde diesen Ansatz hochinteressant, obwohl ich erstaunt war, dass der grosse Kanton Bern keine
Rucktrittsfristen kennt. Meine Frage an ihn, ob diese Regelung nie zu Problemen gefihrt hatte, verneinte er
klar. Wenn jemand wahrend der Amtsdauer habe zurticktreten wollen, dann habe man tber die Riicktritts-
daten und Nachwahldaten gesprochen. Ich werde den entsprechenden Artikel genauso in das Gesetz
nehmen, wie es die Motion fordert, keine Angst. Dennoch sollten wir in diesem Zusammenhang auch wei-
tergehende Uberlegungen anstellen.

Davon abgesehen — die Revision des Gesetzes uber die politischen Rechte wird kommen. Es ist mir bewusst,
dass der Zeitplan ehrgeizig ist, wenn man die gesamte Palette des Departementes Inneres und Kultur (DIK)
anschaut. Als abschliessende Bemerkung muss ich Ihnen sagen, dass es im DIK einen Departementssek-
retar gibt, welcher diverse Arbeit zu verrichten hat. Darliber hinaus es gibt einen Wernli, der zufallig Jurist ist.
Wir beide sind im Departement fiir die Gesetzgebung zustandig. Dies sage ich, weil hier im Rat mehrmals das
Stichwort «Ressourcenx» gefallen ist. Das Parlament kann nicht auf der einen Seite im Rahmen des Entlas-
tungsprogramms einen Personalstopp beziehungsweise Personalkostenstopp fordern und gleichzeitig Ver-
z6gerungen infolge knapper Ressourcen bemangeln. Dies ein Hinweis beziglich Personalressourcen. Ein
anderer Punkt betrifft die Gesetzgebung an sich. Wenn man die Rechtsetzung seriés machen will — und der
Regierungsrat will diese Arbeit serids gestalten — dann braucht es Zeit. Die Rechtsetzung ist eine hochan-
spruchsvolle Angelegenheit. Es ist nicht méglich, eine Juristin oder einen Juristen frisch ab der Presse zu
holen, und meinen, man kénne die betreffende Person innerhalb von drei Monaten einfach in die Gesetz-
gebungsarbeit integrieren. Es handelt sich um eine hochkomplexe, aber auch hochinteressante Angele-
genheit. Dies sage ich auch als Jurist.

Kantonsratsprasidentin Beeler-Wald:  Wenn keine weiteren Wortmeldungen mehr sind, stelle ich fest,
dass der Kantonsrat von der Sach- und Terminplanung 2012-2016, Stand Juni 2013, mit Diskussion Kenntnis
genommen hat.

Kaffeepause: 10.00 bis 10.30 Uhr
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7. Kantonsverfassung, Teilrevision (Reform der Staatsl eitung); 1. Lesung
Mit Bericht vom 5. Méarz 2013 beantragt der Regierungsrat:

1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision der Kantonsverfassung (Reform der Staatsleitung) in 1. Lesung zuzustimmen.
Mit Bericht vom 7. Mai 2013 beantragt die vorbereitende parlamentarische Kommission:

1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf einer Teilrevision der Kantonsverfassung (Reform der Staatsleitung) im Sinne der Kom-
mission zuzustimmen.

Frau Landammann Koller-Bohl, Direktorin Departement Volks- und Landwirtschaft: Ich méchte gerne
folgende Ausfihrung beziehungsweise Information hinsichtlich Vertretung dieses Geschéaftes machen:
Grundsatzlich handelt es sich hierbei um ein Geschéft, welches der Landammann vertritt. Regierungsrat
Matthias Weishaupt hat jedoch infolge des gesundheitlichen Ausfalles von Landammann Hans Diem den
Vorsitz der Expertenkommission zur Reform der Staatsleitung im Frihling 2012 interimistisch ibernommen.
Diese Zuweisung wurde auch nach der Rickkehr von Landammann Hans Diem beibehalten. Weil Regie-
rungsrat Weishaupt mit dem Dossier bestens vertraut ist, hat der Regierungsrat entschieden, die Vertretung
auch nach dem Wechsel im Landammannamt beizubehalten. In der Folge hat Regierungsrat Weishaupt das
Geschaft in der parlamentarischen Kommission (PK) vertreten und wird dies jetzt auch im Plenum tun.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Fur die Vorbereitung dieses Geschéftes ist eine PK eingesetzt
worden. Ich bitte den Prasidenten der PK, Kantonsrat Rohner—Rehetobel, hier vorne Platz zu nehmen.

Gemass Art. 39 der Geschéaftsordnung des Kantonsrates (bGS 141.2) hat das Wort zum Eintreten jeweils
zuerst der Préasident dieser Kommission.

Rohner—Rehetobel, Prasident der PK: Zunachst muss ich erfreut feststellen, von diesem neuen Standpunkt
aus die Debatte zu verfolgen, nicht mehr den heissen Atem aus Richtung Regierungsbank im Nacken zu
haben, sondern von Angesicht zu Angesicht diskutieren zu kénnen. Ich habe mich dazu entschieden, das
Eintretensvotum ausnahmsweise in Schriftdeutsch zu verlesen, weil ich finde, dass die doch nicht seltenen
juristischen Uberlegungen ein bisschen besser ténen, wenn sie nicht in den Dialekt (ibersetzt werden.

Der Behandlung der Verfassungsvorlage «Reform der Staatsleitung» mochte ich die folgenden Ausfuhrun-
gen voranstellen und damit den schriftlichen Bericht und Antrag der vorbereitenden Kommission teils ver-
tiefen, teils ergdnzen: Die Zielsetzung ist im Bericht vom 29. August 2012 der vom Regierungsrat aus Ver-
tretern der drei Staatsgewalten Kantonsrat, Regierungsrat und Obergericht eingesetzten Kommission «Re-
form der Staatsleitung» definiert worden. Die Institutionen Kantonsrat und Regierungsrat sollen gestarkt, ihre
Rollen hervorgehoben und ihre Zusammenarbeit im Sinne einer Betonung des kooperativen Elementes der
Gewaltenteilung verstarkt und effektiver ausgestaltet werden (vgl. dazu erweiterter Bericht, lit. C , S. 7). Bei
der Weiterverfolgung des Projekts blieb es bei dieser Leitlinie. Auch in der Arbeit der PK zeigen sich ihre
Spuren. Die PK ist davon Uberzeugt, dass sie auch in der weiteren politischen Diskussion Beachtung ver-
dient. In immer rascherem Takt sehen wir uns vor Erscheinungen und Entwicklungen in Gesellschaft und

25



7. Kantonsverfassung, Teilrevision (Reform der Staatsleitung); 1. Lesung Trakt. 8
10. Juni 2013

Wirtschaft gestellt. Erscheinungen und Entwicklungen, die nicht an Kantons- oder Landesgrenzen entlang
laufen. Effektives politisches Handeln kommt ohne Zusammenarbeit nicht aus. Wir leben in einer Zeit raschen
Wandels und einer sich beschleunigenden Entwicklung. Sie verlangt, dass zunehmend reguliert wird und, mit
ihr einhergehend, stellen sich entsprechende Vollzugsprobleme. Dem will diese Teilrevision entgegenwirken.
Zwei Beispiele: Neu soll der Regierungsrat auch Vollzugsverordnungen zu Bundesgesetzen erlassen kon-
nen. Heute ist seine Zustandigkeit auf kantonale Gesetze beschrankt. Fur das zunehmende Bedurfnis nach
kantonsibergreifenden Lésungen, Stichwort Konkordate, braucht es spezifische Regeln fiir die Verteilung
der Rollen von Regierungsrat und Kantonsrat im kantonalen Gesetzgebungsprozess.

Der Titel der Vorlage weckt auf den ersten Blick méglicherweise hohe Erwartungen. In der PK ist die Frage
einer Anderung diskutiert worden, jedoch ohne konkretes Ergebnis. Wir verstehen den Begriff «leiten» in dem
Sinn, dass wer bei seinen Entscheidungen leitet, aus verschiedenen Moglichkeiten diejenige auswéhlen
kann, die ihm als die beste erscheint. Das trifft ganz speziell fir den Regierungsrat, aber auch fur den Kan-
tonsrat zu. Anders das Stimmvolk. Sein Einfluss auf die Richtung, in der sich das Staatsschiff bewegt, ist nicht
so direkt und umfassend. In den Wahlen kann es dem Wunsch nach einer Richtungsanderung Ausdruck
verleihen, mit Initiativrecht und Referendum punktuell mehr oder weniger prazise Anstésse geben. Zu be-
ricksichtigen ist ein weiteres: Beim Titel «Reform der Staatsleitung» handelt es sich bloss um einen Ar-
beitstitel. Er benennt diese Teilrevision der Kantonsverfassung (KV) fur die Dauer des politischen Prozesses.
In der Gesetzessammlung nachher werden die geénderten Artikel eingefligt und mit Fussnoten versehen, die
auf Beschluss und Rechtskraft hinweisen. Im Titel der geanderten KV erscheint der Begriff Staatsleitungs-
reform aber nicht mehr.

Wie bereits die Expertenkommission und der Regierungsrat hat sich auch die PK eingehend mit der Frage
befasst, ob die Vorlage als Teilrevision beschlossen werden kénne, oder ob sie im Rahmen einer Totalrevi-
sion der KV zu behandeln sei. In Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat halt die PK die Voraussetzungen
fur eine Teilrevision gegeben. Das Erfordernis der Einheit der Materie ist erfullt. Die vorgesehene Neurege-
lung betrifft Regierung und Parlament und ihr Zusammenwirken.

Die PK sieht sich ferner in Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat, wenn sie dafiir halt, Themen, die zur Zeit
ebenfalls diskutiert werden (genannt seien etwa Gemeindestrukturen oder fakultatives Finanzreferendum),
dass solche Themen mit weiteren Teilrevisionen der KV angegangen werden sollten. Ein Blick zuriick auf die
Totalrevision der KV von 1908 in den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts zeigt, dass politisch brisante,
umstrittene Fragen (zum Beispiel das Frauenstimmrecht) in der Regel vorab durch Teilrevisionen bereinigt
worden sind. Bei den Themen die derzeit aktuell diskutiert werden, handelt es sich nach Einschatzung der PK
um Einzelprobleme, die je nach Dringlichkeit einer konkreten Losung zugefihrt werden sollen. Eine umfas-
sende Neuausrichtung im Sinne einer Totalrevision der KV halten wir nicht fir notwendig.

Die Eintretensdebatte ist nicht der Ort, den materiellen Inhalt einer Vorlage im Detail zu beleuchten. Dennoch:
Zunéachst einen Hinweis auf zwei Themen, die die PK diskutiert, aber nicht weiter verfolgt hat. Die Schaffung
einer Ombudsstelle war bekanntlich aufgrund eines entsprechenden Impulses durch die Staatswirtschaftliche
Kommission (StwK) auch Teil der letzten Kantonsratsdebatte. Nach Meinung der PK braucht es hierfur keine
Verfassungsbestimmung. Fir neue Aufgaben — und um eine solche wirde es sich bei der Schaffung einer
Ombudsstelle handeln — gentigt nach ausserrhodischem Verfassungsrecht ein Erlass auf Gesetzesstufe
(zum Beispiel das Organisationsgesetz).

Beherrschendes Thema, vor allem der letzten Tage und Wochen war die Frage: Soll das Parlament oder das
Volk die Regierung wahlen? Die PK hat dieses wohl nicht nur fir die Uberschaubaren ausserrhodischen
Verhéltnisse provozierende Thema auch diskutiert. Sie ist mehrheitlich zum Schluss gekommen, dass ein
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Wechsel von der Volkswahl des Regierungsrates zur Wahl durch den Kantonsrat nicht mehrheitsfahig ist. Der
erste Kanton, der diesen Weg geht, wird kaum der unsere sein. Immerhin: das gestrige Wahlergebnis (in
Appenzell Ausserrhoden votierten ja bekanntlich bloss 24.5 % fir die Wahl der Bundesregierung durch das
Volk) gibt méglicherweise dem Thema Regierungsratswahl durch den Kantonsrat frischen Aufwind.

Zum Materiellen, wie angekundigt, nur kurz ein paar Streiflichter zu wesentlichen Abweichungen vom re-
gierungsratlichen Vorschlag:

Regierungsmodell: Der Wechsel vom Hauptamt zum Vollamt fand mehrheitlich Zustimmung. Ebenfalls
eine Mehrheit der PK mdchte die Anzahl von sieben Regierungsraten belassen und stimmt dem Vor-
schlag einer Amtszeitbeschrankung auf drei Wiederwahlen (anstelle der Altersbeschréankung) zu. Die
Reduktion der Amtsdauer des Landammans auf zwei Jahre unterstitzt die PK einstimmig. Ebenfalls
einstimmig, dies aber nun im Gegensatz zum Regierungsrat, votiert sie fur die Beibehaltung der Volks-
wahl fir das Landammannamt.

Unvereinbarkeitsregelung fur Mitglieder des Kantonsrates: Hier spannt sich der Bogen der Auffassungen
in der PK vom konsequenten Ausschluss des Kantonspersonals (analog der Regelung fir die Gerichte in
der KV) Uber eine Ausdehnung auf Projektleiter, die in einem privatrechtlichen Vertragsverhaltnis stehen,
bis zur bisher getibten Toleranz im Sinne eines volligen Verzichtes auf einschrankende Lésungen. Die
vom regierungsratlichen Vorschlag abweichende Losung der PK ist das Ergebnis von intensiven Dis-
kussionen und zusétzlichen Abklarungen. Nach mehrheitlicher Auffassung ist das Schwergewicht auf die
Vermeidung einer zu grossen Machtballung zu legen. Bezlglich Regelungsdichte ist der Vorschlag der
PK konkreter als derjenige des Regierungsrates, freilich auch rigoroser. Hier hat der Gesetzgeber grossen
Spielraum, namlich bei der regierungsratlichen Vorlage, indem er den Begriff «leitende Stellung» kon-
kretisieren muss, anderseits aber ist er beschréankt auf das Personal, Personal im Sinne des Personal-
rechtes des Kantons. Zu entscheiden haben Sie also zwischen einer Bestimmung, die konkrete Bedin-
gungen nennt, wie jene der PK, und sich hinsichtlich Aussagekraft am bisherigen Stil der KV orientiert,
und einer offenen Fassung, bei der der Gesetzgeber mehr Konkretisierungsarbeit leisten muss, die aber
anderseits abschliessend ist, indem keine Regelung fur weitere Falle vorgesehen ist.

Eventualabstimmung: Die PK spricht sich des Weiteren einstimmig fur die Moéglichkeit einer Eventualab-
stimmung auch bei Gesetzesvorlagen aus. Sie schafft damit eine Differenz zum Regierungsrat. Sie
mochte einen Weg 6ffnen, dass ein an sich gutes Gesetz nicht wegen eines Schicksalsartikels fallt und
will so versuchen, unnétigen Aufwand zu vermeiden. Wir erinnern uns vielleicht in diesem Fall am besten
an die Diskussionen beim Gesundheitsgesetz und beim Nichtraucherartikel. Die PK hat sich — das mag
als eine gewisse Inkonsequenz erscheinen — einstimmig gegen einen Eventualantrag beim Regie-
rungsmodell, worliber wir heute zu entscheiden haben, entschieden. Indes stésst nach ihrer Beurteilung
die Anzahl der Regierungsrate bei der Stimmburgerschaft auf wesentlich weniger Interesse als auf die
jeweiligen Kandidatenpersonlichkeiten. Abzuwarten bleibt indes das weitere Schicksal der Vorlage und
wie die Diskussionen verlaufen. Dabei verschliesst sich die PK einer erneuten Beurteilung nicht.

Ubergangsbestimmung: In Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat erachtet die PK eine Ubergangs-
bestimmung beziglich Amtsdauer als nicht notwendig. Um allfélligen Diskussionen uber juristische
Spitzfindigkeiten vorzubeugen, ware aber eine politische, nicht verpflichtende, Aussage des Regie-
rungsrates uber die im Jahre 2014, 2015 zu erwartenden Demissionen hilfreich und sinnvoll. Die PK
erwartet mit Spannung eine entsprechende Klarung von Seiten der Regierungsbank.

Abschliessend bleibt mir, allen Beteiligten fir ihnren Beitrag am Entstehen der Vorlage herzlich zu danken.
Zuerst nenne ich Regierungsrat Weishaupt, der die Vorlage fur den Regierungsrat vertritt und der der PK
nach Bedarf zur Verfiigung stand und ihr die gewtinschten Informationen erteilte, ein positives Zeichen fiir die
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Neufassung von Art. 61 der KV (bGS 111.1), in welchem die Zusammenarbeit von Regierungsrat und Kan-
tonsrat festgeschrieben wird.

Ein grosser Dank gebuhrt der Kantonskanzlei, Ratschreiber Roger Nobs als Aktuar und Robert Signer als
Protokollfihrer. Sie versahen die PK mit umfassenden ergdnzenden Unterlagen, mit sorgfaltigen Protokollen
und einer fortlaufenden Nachfihrung der Synopse. Diese fand erfreulicherweise nun auch den Weg in lhre
Unterlagen. All das wurde prompt und zuverlassig erledigt und bildete fiir die Kommission eine unverzicht-
bare Arbeitshilfe. Mit einer Protokolllieferung innerhalb Wochenfrist wurden die letzthin im Kantonsrat ge-
ausserten diesbeziiglichen Vorstellungen weit unterboten. Dank kompetent redigiertem Entwurf des
Schlussberichts aus der Feder des Aktuars fiel die abschliessende Sitzung der PK zur Bereinigung erfreulich
kurz aus.

Last but not least: Herzlichen Dank auch den Kolleginnen und den Kollegen der PK fir ihre intensive Aus-
einandersetzung mit der Materie und die stets konstruktive und angeregte Diskussion.

Die Antrage stelle ich gemass schriftlichem Bericht, ich werde sie nicht wiederholen.

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit: Die Verfassung ist das Fundament jedes
demokratischen Staates. Fir uns Ausserrhoderinnen und Ausserrhoder ist die KV von 1995 die oberste
Rechtsnorm. Diese KV ist die grundlegende Ubereinkunft fiir unsere staatliche Organisation und fir unser
staatliches Handeln. Sie bildet zudem die Grundlage fur die Gesetzgebung.

Unsere KV spiegelt die politische Kultur von Appenzell Ausserrhoden. Da die politische Kultur aber immer im
Wandel begriffen ist, ist in der KV selbst festgehalten, dass die gewéhlten politischen Verantwortungstrage-
rinnen und -tréager die Aktualitat dieser KV regelmassig Gberprifen und, wenn notwendig, fortschreiben
sollen; sei es mit einer Teil- oder mit einer Totalrevision.

Nach eingehender Priufung ist die Regierung zum gleichen Schluss gekommen wie die PK: Die KV von 1995
ist auch nach knapp zwanzig Jahren in ihren Grundzligen zeitgemass.

Der Regierungsrat unterbreitet Ihnen, geschétzte Kantonsratinnen und Kantonsrate, darum den Vorschlag,
unsere KV mit einer Teilrevision weiterzuentwickeln. Und zwar mit einer Weiterentwicklung und Fortschrei-
bung im Bereich der Staatsleitung. Der Begriff und die Bedeutung von «Staatsleitung» sind auf den ersten
Blick nicht ganz einsichtig, aber ich hoffe, es ist Ihnen wie mir ergangen. Ich habe einen Lernprozess gemacht
und bin davon Uberzeugt, dass dies der beste Begriff ist. Ich kann es an dieser Stelle kurz halten. Der Préa-
sident der PK, Kantonsrat Rohner—Rehetobel, hat Ausfihrungen dazu gemacht.

Der vorliegende Entwurf einer Teilrevision hat eine langere Einarbeitungszeit hinter sich. Eine ansehnliche
Zahl von Ausserrhoder Politikerinnen und Politiker und von juristischen Fachpersonen hat sich eingehend mit
dieser Materie beschaftigt. Der Regierungsrat hat in den Jahren 2006 und 2007 ein erstes Mal und dann 2009
und 2010 ein zweites Mal Grundsatzdiskussionen zur Notwendigkeit einer Verfassungsreform gefthrt. Im Juli
2011 hat er dann eine Kommission zur Reform der Staatsleitung eingesetzt. Diese Kommission mit Vertre-
terinnen und Vertretern des Kantonsrates, des Regierungsrates, der Gerichte und der Kantonskanzlei hat
innerhalb nur eines Jahres, vom September 2011 bis August 2012, einen Vorentwurf fir eine Teilrevision im
Bereich der Staatsleitung erarbeitet.

Dieser Entwurf war wegweisend fir die weitere Arbeit. Den Mitgliedern der Kommission zur Reform der
Staatsleitung mdchte ich im Namen des Gesamtregierungsrates den besten Dank aussprechen, insbeson-
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dere auch dem Ratschreiber Roger Nobs. Er hat dieses Projekt von Anfang an, das heisst bereits vor seiner
Wahl als Ratschreiber, umsichtig und ausserst kenntnisreich begleitet.

Der von der Regierung erarbeitete Vernehmlassungsentwurf hat in der Folge grosse Beachtung gefunden. 27
Antworten von Parteien, politischen Gruppierungen, Gemeinden und Interessenverbanden sind eingegan-
gen. Diese differenzierten Antworten zeigen erfreulicherweise, dass unserer KV die ihr geblihrende Beach-
tung geschenkt wird. Auch diese grosse Arbeit im Rahmen der Vernehmlassung ist ein eindriickliches Zei-
chen unserer gelebten politischen Kultur und darf auch bestens verdankt werden.

Die PK hat ihre Arbeit am 18. Marz dieses Jahres aufgenommen. In kurzer Zeit hat sie sich an funf Sitzungen
intensiv mit der Teilrevision beschéftigt. Die Frage «Teil- oder Totalrevision» hat sie nochmals vertieft gestellit.
Des Weiteren hat sie alle vom Regierungsrat vorgeschlagenen Revisionspunkte kritisch tberprift und aus
der Sicht des Parlaments spezifische neue Diskussionspunkte eingebracht. Allen Mitgliedern der PK, ins-
besondere auch ihrem Prasidenten, Kantonsrat Rohner—Rehetobel, darf ich im Namen des Regierungsrates
den allerbesten Dank aussprechen.

Die KV ist das Fundament jedes demokratischen Staates. Heute haben wir uns hier versammelt, um unsere
KV im Bereich der Staatsleitung fortzuschreiben und den Wechsel von der Landsgemeinde- zur Urnende-
mokratie definitiv zu vollziehen. Fir die anspruchsvolle Aufgabe wiinsche ich uns eine gute Debatte.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und der Teilrevision der Kantonsverfassung
(Reform der Staatsleitung) in 1. Lesung zuzustimmen.

Altherr—Teufen, Prasident der Finanzkommission (FiKo): Bereits mit dem Betreff «<Reform der Staatslei-
tung» wird die Wichtigkeit und Tragweite der Thematik hervorgehoben. Eine mdglichst optimale Leitung ist
sicherlich unbestrittenermassen einer der Erfolgsfaktoren eines Staatswesens. Ist es da angebracht, bereits
an dieser Stelle auf die Kosten hinzuweisen oder muisste die Kostenfrage nicht einmal hinten anstehen? Die
FiKo hat intensiv dariiber diskutiert und ist schlussendlich zur Uberzeugung gelangt, dass wir aufgrund
unseres Auftrages, welchen wir von Ihnen haben, bereits heute auf diesen Punkt hinweisen und die finanzi-
ellen Konsequenzen aufzeigen missen.

Auf den Seiten 26 und 27 des regierungsratlichen Antrages sind die finanziellen Folgen aufgefuhrt. Zur
Erinnerung sei darauf hingewiesen, dass die FiKo bei der jahrlichen Festsetzung der Regierungsratsgehalter
gerade mit Hinweis auf die in Aussicht gestellte Neuregelung «Hauptamt» versus «Vollamt» in den ver-
gangenen Jahren auf strukturelle Lohnanpassungen verzichtet hat. In diesem Sinne ist die angenommene
Saléaranpassung bei einem Vollamt fur die FiKo nachvollziehbar.

Es ist wie gesagt die Aufgabe der FiKo, auf die mdglichen Kostenfolgen aufmerksam zu machen. Es sind dies
einerseits geschatzte Einmalkosten fur die Gesetzesausarbeitungen im Umfange von rund 500’000 Franken
und Reorganisationskosten von rund 400’000 Franken. Weit mehr ins Gewicht fallen aber langfristig die
wiederkehrenden Kosten bei sieben Regierungsraten im Vollamt. Gemass regierungsréatlicher Vorschau wére
eine Umstellung mit finf Regierungsraten im Vollamt gegenulber heute kostenneutral. In dieser Variante ist
fur die Verstarkung der Departementssekretariate ein Betrag von jahrlich 150’000 Franken eingestellt. Die
FiKo hat mehr als nur Zweifel, ob dies ausreicht.

Die FiKo ersucht den Kantonsrat von ihren Uberlegungen Kenntnis zu nehmen.
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Balmer—Herisau, im Namen der SP-Fraktion: Im Bericht des Regierungsrates ist ausfuhrlich und nachvoll-
ziehbar beschrieben, warum wir eine Teilrevision der KV angehen sollten. Mit dieser Teilrevision wird in
einem langeren Transformationsprozess, welcher mit der Abschaffung der Landsgemeinde angefangen hat,
ein nachster Level erreicht. In dieser Teilrevision gibt es aber durchaus viele weitere Punkte, um die KV auf
die Veranderungen, welche heute schlicht Realitat sind, anzupassen. Die Aussenbeziehungen haben auch
fur Appenzell Ausserrhoden an Bedeutung gewonnen. In vielen politischen Geschéften ist ein Alleingang
kaum sinnvoll und daher ist die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, zum Beispiel eine Fachdirekto-
renkonferenz, zunehmend wichtiger. Aber auch wir Parlamentarierinnen und Parlamentarier haben das
Bedurfnis, uns friihzeitig in die Geschéfte einzubringen. Erinnern wir uns nur an die Vielzahl an Konkordaten,
welche wir entweder annehmen oder ablehnen konnten, auf deren sachlichen Inhalt aber keinen Einfluss
mehr hatten.

Regierungsrat Weishaupt wie auch der Prasident der PK, Kantonsrat Rohner—Rehetobel, haben es ausge-
fuhrt. Frihzeitig wurde eine breit abgestitzte Kommission eingesetzt, welche den Auftrag erhielt, einen
Vorentwurf der Teilrevision der KV zu erstellen. Die gleiche Kommission hat die Frage Teilrevision oder
Totalrevision der KV gepruft. Das Ergebnis ist fir die SP-Fraktion nachvollziehbar. Die Teilrevision der KV
sollte rasch umgesetzt werden. Dennoch sind wir der Meinung, dass eine Uberpriifung fiir eine Totalrevision
in die Hand genommen werden muss. Es gibt durchaus noch weitere Punkte, um unsere KV auf die realis-
tischen Gegebenheiten zu andern. Aus Sicht der SP-Fraktion gabe es die Totalrevision als mégliche Vari-
ante, aber auch in verschiedenen Schritten Teilrevisionen, welche aber das Problem haben, dass die Einheit
der Materie gegeben sein muss. Wir kdnnen nicht nach Lust und Laune weitere Punkte in die einzelnen
Teilrevisionen packen.

Die SP-Fraktion ist der Meinung, dass es kein Geschéft ist, welches gross angekiindigt wurde und nun kein
Fleisch am Knochen habe. Ich bin sicher, spatestens bei der Detailberatung wird spirbar, dass dieses Ge-

schaft genug Gewurz am Fleisch hat. Gewurz, welches der Kanton dringend bendétigt, um einzelne Verfas-

sungsartikel auf die Gegebenheiten des 21. Jahrhunderts anzupassen.

Aus Sicht der SP-Fraktion ist diese Teilrevision wichtig und wir begriissen den Zeitplan, dass zum Beispiel die
Ausgangslage fur die nachsten Gesamterneuerungswabhlen fir den Kantonsrat, den Regierungsrat und das
Landammannamt geklart ist. Bezliglich einzelnen Artikeln werden wir uns in der Detailberatung weiter ein-
bringen.

Die SP-Fraktion ist flr Eintreten.

Naf-Heiden, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Vor meinem Eintreten zur Staatsleitungsreform méchte ich
auch noch eine Information zum heutigen Frauen-Power-Tag vermitteln. In der CVP/EVP-Fraktion sind seit
diesem Amtsjahr die Frauen in der Mehrheit.

Die Vorlage des Regierungsrates zur Staatsleitungsreform ist aus Sicht der CVP/EVP-Fraktion weniger eine
Staatsleitungsreform als eine Teilrevision der KV, welche einzelne anstehende Fragen beantworten soll,
quasi ein «Staatsleitungsreformli». Wir sind Gberzeugt, dass unsere Strukturen im Kanton funktionieren und
wir gehen mit dem Regierungsrat einig, dass eine Totalrevision der KV nicht angezeigt ist. Wir glauben, dass
auch in der Bevolkerung kein grosserer Reformbedarf spurbar ist.

Als Kernfragen der Teilrevision beurteilen wir einerseits die Regelung betreffend die Zahl der Mitglieder des
Regierungsrates und andererseits die konkreten Regeln fur die Arbeit und die Zusammensetzung des Kan-
tonsrates. Mit einer Gegenstimme ist die CVP/EVP-Fraktion fur sieben Mitglieder des Regierungsrates. Mit
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sieben Mitgliedern ist eine gute regionale und parteipolitische Abstiitzung des Regierungsrates besser zu
erreichen als mit finf. Die Préasenz von Regierungsratsmitgliedern bei Delegationen in den Regionen und
Dorfern mag nur eine Nebenaufgabe des Regierungsrates sein, sie verhilft dem Gremium aber zu mehr Nahe
zur Bevolkerung und lasst den Regierungsrat spiirbar werden im Volk. Diese vom amtierenden Regierungsrat
wirklich sehr gut wahrgenommene Praxis der Delegation lasst sich mit sieben Mitgliedern besser aufrecht-
erhalten als mit funf.

Zur zweiten Kernfrage: Wir begrussen, dass die Arbeit des Kantonsrates in einem formellen Gesetz geregelt
werden soll. Hingegen mochten wir von der CVP/EVP-Fraktion die Unvereinbarkeiten fur eine Mitgliedschaft
im Kantonsrat strenger regeln, als der Regierungsrat und auch als die PK dies vorschlagen. Eine saubere und
glaubwirdige Gewaltentrennung verlangt nach einer strikteren Unvereinbarkeit. Wir werden in der Detail-
beratung einen entsprechenden Antrag stellen. Wir danken allen Beteiligten fur die grosse Vorarbeit.

Die CVP/EVP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage.

Bischof—Teufen, im Namen der SVP-Fraktion: In Namen der SVP-Fraktion nehme ich gerne wie folgt zur
Teilrevision der KV Stellung:

Die angekiindigte Staatsleitungsreform der Regierung verspricht einiges, ja man kénnte annehmen, dass mit
einer Staatsleitungsreform der Kanton von Grund auf verandert und neu aufgebaut wird. Bei néherem Be-
trachten stellt man jedoch fest, dass bis auf die allféllige Anpassungen der Anzahl Regierungsréate kaum
bahnbrechende Reformen zu erwarten sind. Zusammengefasst kann erniichternd festgestellt werden: «Der
Berg hat eine Maus geboren».

Inhaltlich nehme ich gerne zu einigen wichtigen Punkten Stellung: Die SVP-Fraktion setzt sich mit allen
Mitteln dafur ein, dass Ausserrhoden weiterhin eine Regierung mit sieben Mitgliedern im Hauptamt besitzt.
Mit sieben Regierungsréten ist einerseits eine breitere Vertretung der verschiedenen Anspruchsgruppen
gegeben und andererseits die Belastung der einzelnen Magistraten besser verteilbar. Zudem haben wir
bereits mehrfach in jingster Zeit erlebt, dass ein Regierungsrat fur langere Zeit dem Amt fernbleiben musste.
Es versteht sich von selbst, dass eine Stellvertretung im Ausnahmezustand bei sieben Mitgliedern der Re-
gierung weniger belastend ist, als nur bei finf Mitgliedern. Unabh&ngig von der Anzahl Regierungsrate ist
aber das Organisationsgesetz dahingehend anzupassen, dass in Zukunft bei der Departementsverteilung
eine grossere Flexibilitat und dadurch auch eine gerechtere Arbeitsbelastung unter den einzelnen Regie-
rungsraten maoglich wird.

Die SVP-Fraktion wird sich auch mit Nachdruck fiir die Beibehaltung des Hauptamtes einsetzen. Unser
Kanton, mit 53‘000 Einwohnern, ist schlicht zu klein fiir sieben vollamtliche Regierungsrate. Zudem schafft es
die Mdglichkeit, zu Beginn oder auch vor dem Ausstieg aus dem Amt einen Fuss in der Privatwirtschaft zu
behalten. Es ist jedoch jedem Regierungsrat selber Uiberlassen, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen.
Mit einem Regierungsratslohn von 185’000 Franken und Pauschalspesen von 16’000 Franken kann man
sicherlich auch ohne zweites Standbein auskommen. Es darf somit bei dieser Frage nicht der Lohn betrachtet
werden, sondern nur die hochstmdgliche Flexibilitat und der Freiheitsgrad der einzelnen Mitglieder.

In diesem Zusammenhang warnt die SVP-Fraktion eindringlich, die Léhne der Regierung nach oben anzu-

passen und gleichzeitig ein einschneidendes Entlastungsprogramm, das sicherlich alle Schmerzen wird,
anzugehen.
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Die Bevdlkerung hat wahrscheinlich kein Verstandnis fir Massnahmen, die quer zur Sparlandschaft stehen.
Zudem verscharft eine Lohnanpassung das Entlastungsprogramm zusatzlich und die Lohnerh6hung muss
zwingend an einem anderen Ort eingespart werden.

Bei der Frage rund um das Landammannamt unterstitzt die SVP-Fraktion einstimmig die Vorschlage der PK.
Der Landammann hat immer noch eine Ubergeordnete Stellung im Volk und ist nicht bloss ein Regierungs-
prasident. Die Ombudsstelle rechtfertigt und verlangt auch weiterhin eine Wahl des Landammanns durch das
Volk.

Die Reduktion der Amtsdauer des Landammanns auf zwei Jahre ist auch aus unserer Sicht zu begriissen. Zu
allen anderen Anpassungsvorhaben werden wir uns in der Detailberatung einbringen.

Abschliessend ist die SVP-Fraktion etwas erniichtert von der vielversprechenden Staatsleitungsreform. Da
wir auch keinen zwingenden Handlungsbedarf ausmachen kénnen, kann die SVP-Fraktion auch schluss-
endlich mit dem Status Quo leben. Je nach Verlauf der Entscheidungen werden wir uns auch dafir einsetzen.

Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten.

Biasotto—Urnasch, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen von
Appenzell Ausserrhoden hat sich intensiv mit der vorliegenden Teilrevision der KV (Reform der Staatsleitung)
auseinandergesetzt. Die Mitglieder der Fraktion der FDP.Die Liberalen sind der Ansicht, dass die Reform der
Staatsleitung Prioritat hat und deshalb eine Teilrevision der KV im aktuellen Zeitpunkt sinnvoll und ange-

messen ist. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen empfiehlt deshalb, auf die Vorlage in 1. Lesung einzutreten.

Die breit abgestiitzten Voten und zum Teil gegensatzlichen Meinungen unserer Fraktionsmitglieder wider-
spiegeln vermutlich die breite Palette von Ansichten des gesamten Parlaments von Appenzell Ausserrhoden
zum vorliegenden Thema. Die Mitglieder der Fraktion der FDP.Die Liberalen sind im Besonderen auf fol-
gende Schwerpunkte der Vorlage eingetreten, welche ich bereits an dieser Stelle erwdhnen mochte:

1. Die Unvereinbarkeit

2. Die Zahl der Regierungsrate
3. Die Amtszeitbeschrankung
4. Die Wahl des Landammanns
5. Der Eventualantrag

Zur Unvereinbarkeit geméass Art. 63 KV: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen unterstitzt mit klarer Mehrheit
den Antrag des Regierungsrats mit der Begriindung, dass er ausreichend restriktiv formuliert ist und die
detaillierte Regelung nicht in der Verfassung, sondern im Gesetz verankert werden soll.

Der Antrag der PK geht fur uns viel zu weit und wirde in unserem kleinen Kanton zu schwerwiegenden
personellen Konsequenzen fuhren. Einige Fraktionsmitglieder finden es auch schwierig, wenn Kantonsra-
tinnen und Kantonsrate aus den regierungsratlichen Kommissionen ausgeschlossen wirden. Zudem ist die
Fraktion der FDP.Die Liberalen tiberzeugt davon, dass man in Appenzell Ausserrhoden bei der Wahl von
Personlichkeiten in diese verschiedenen Gremien genau hinschaut, und sich die Betroffenen ihrer Rolle sehr
wohl bewusst sind.

Bei der Zahl der Regierungsréte sind die Mitglieder der Fraktion der FDP.Die Liberalen praktisch ausge-
wogen zwischen sieben und funf. Mit einer ganz kleinen Mehrheit tendiert die Fraktion der FDP.Die Liberalen
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auf die Beibehaltung von sieben Regierungsraten. Wir sind uns sehr bewusst, dass die Regierungsrate mit
der heutigen Departementsstruktur zu viele Tatigkeiten in den operativen Geschaften ausiben missen und
sich deshalb oft viel zu wenig auf strategische Fragen konzentrieren kénnen. Einige Mitglieder plagt auch die
Sorge, dass der Verwaltungsapparat bei einer Reduktion auf fiinf Regierungsréate massiv aufgestockt wiirde.
Wir zweifeln deshalb auch an der Ubersicht der jahrlich wiederkehrenden Kosten geméss Bericht des Re-
gierungsrats auf S. 27. Eine Umstrukturierung der Staatsverwaltung von sieben auf finf Departemente wirde
ein «zunftiger» Kraftakt fir die Verwaltung bedeuten. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen glaubt, dass die in
Vorbereitung stehende regierungsratliche Aufgabenverzichtsplanung und die daraus resultierenden Spar-
massnahmen fir die kommenden Jahre mit grosser Sicherheit behindert, wenn nicht sogar blockiert wéren.
Aus diesem Grund lautet die Devise aus unserer Sicht eher «zuerst die Firma schlank und fit trimmen und erst
dann die Firma reorganisieren». Apropos Firma: In der Privatwirtschaft wird eine Unternehmung von dieser
Grosse gemessen am Umsatz und am Personalbestand, maximal von einem funfkopfigen Verwaltungsrat
gefihrt. Finf Regierungsrate sind deshalb aus langerfristiger Sicht auch fir den Kanton Appenzell Ausser-
rhoden ausreichend und verninftig, weil sie mit nur finf Departementen wesentlich effizienter arbeiten konnen.

Bei der Amtszeitbeschrankung unterstitzt die Fraktion der FDP.Die Liberalen den Vorschlag des Regie-
rungsrats mit einer dreimaligen Wiederwahl. Die Wahl des Landammanns mdchte die Mehrheit der Fraktion
der FDP.Die Liberalen den Stimmberechtigten von Appenzell Ausserrhoden Uberlassen. Und wir finden die
Reduktion der Amtsdauer von vier auf zwei Jahre fiir den Landamman als verniinftig und angemessen. Selbst
eine weitere Reduktion der Amtszeit von zwei Jahren auf ein Jahr findet bei knapp der Hélfte der Frakti-
onsmitglieder Zustimmung, denn sie entspricht auch der Einjahres-Regelung beim Kantonsratsprasidium.

Schliesslich sind die Mitglieder der Fraktion der FDP.Die Liberalen auch beim Eventualantrag zu Art. 83 KV
betreffend die Zahl der Regierungsréte geteilter Meinung. Eine knappe Mehrheit der Fraktion kommt zum
Schluss, dass es wichtig ist, der Bevolkerung von Appenzell Ausserrhoden die Frage nach der Zahl der
Regierungsrate zu stellen und mochte deshalb auch den Eventualantrag den Stimmberechtigten vorlegen.

Die Fraktion der FDP.Die Liberalen bedankt sich beim Regierungsrat fir die Ubersichtliche und klar aus-
formulierte Vorlage. Ebenso verdankt die Fraktion der FDP.Die Liberalen die effiziente Arbeit der PK und
deren Bericht und Antrag zur Reform der Staatsleitung vom 7. Mai 2013.

Zeller-Nussbaum-Lutzenberg, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhangigen: Als erstes mochte sich
die Gruppierung der Parteiunabhangigen fur die Aufbereitung der uns zugestellten Unterlagen ganz herzlich
bedanken, speziell furr die dreigeteilte Synopse, welche sehr lesefreundlich ist und uns eine gute Ubersicht
ermoglicht. So etwas wirden wir uns zukunftig fur alle Geschéfte wiinschen.

Wie aus den Unterlagen ersichtlich, hat die Gruppierung der Parteiunabhéangigen zu diesem Geschaft
ebenfalls am Vernehmlassungsverfahren teilgenommen. Es freut uns, dass einige unserer Anregungen
mitbertcksichtigt wurden. Inhaltlich beflirworten wir einstimmig eine Teilrevision der KV. Im Vorfeld dieser
Sitzung sind insbesondere die folgenden zwei Punkte intensiver diskutiert worden:

1. Unvereinbarkeit: Grundsatzlich besteht bei der Gruppierung der Parteiunabhéngigen Einigkeit dariber,
dass eine zu grosse Machtkonzentration mdglichst verhindert werden soll. Aus unserer Sicht stellt sich jedoch
die Frage der Verhaltnismassigkeit. Wir denken dabei zum Beispiel an den allfélligen Ausschluss von Per-
sonen, die in regierungsratlichen Kommissionen Einsitz haben. Es stellt sich hier aus unserer Sicht wirklich
die Frage, ob der Einfluss als Einzelperson innerhalb eines Gesamtgremiums auf einen Regierungsratsen-
tscheid wirklich derart gross ist. Unsererseits wird deshalb mehrheitlich der Antrag des Regierungsrates
unterstutzt.
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2. Sitzzahl Regierungsrat Hauptamt/VVollamt: In der Diskussion ging es bei der Gruppierung der Parteiun-
abhangigen zentral um folgende Punkte: Effizienzsteigerung aufgrund Schnittstellenreduktion, Um- und
Ausbau der Verwaltung, Volksnahe der Regierungsratsmitglieder, Einsparungsméglichkeiten. Mehrheitlich
wird bei uns davon ausgegangen, dass aufgrund der Verringerung der Schnittstellen eine Effizienzsteigerung
erfolgen kann, mit entsprechenden Einsparungen, was im Hinblick auf die aktuelle Finanzlage unseres
Kantons nicht unerheblich ist. Deshalb unterstitzt die Gruppierung der Parteiunabhéngigen mehrheitlich den
Antrag des Regierungsrates, wonach der Regierungsrat zukiinftig aus finf vollamtlichen Mitgliedern beste-
hen soll. Bei den anderen Artikeln werden wir grossmehrheitlich bis einstimmig die Antréage der PK unter-
stutzen.

Wir freuen uns auf eine angeregte Debatte in der Detailberatung und sind flr Eintreten.

Rohner—Rehetobel: Ich mdchte mich zuerst fur die gute Aufnahme unserer Arbeit bedanken. Ich bin sehr
froh dartiber, dass bei der Frage Teilrevision/Totalrevision, der Weg, den wir von der PK einschlagen wollen,
mehrheitsfahig ist. Ich habe des Weiteren festgestellt, dass sehr viele Fragen schon aufgegriffen worden
sind, welche dann in der Detailberatung vertiefte Diskussionen verdienen, weshalb ich an dieser Stelle nicht
darauf eingehen mochte. Ich denke, dazu haben wir im Laufe der weiteren Beratung noch geniigend Zeit.

Einen Punkt méchte ich doch noch erwahnen, namentlich die unterschiedliche Gewichtung, ob man eine
Totalrevision der Verfassung angehen soll oder nicht. Dazu haben wir kontroverse Meinungen. Ich meine, ob
man eine Totalrevision der KV macht, liegt nicht im Auftrag der PK. Wir haben prifen missen, ob der zu
behandelnde Stoff teilrevisionsfahig ist oder nicht? Dies haben wir in Ubereinstimmung mit der Regierung
beantwortet. Hingegen, ob man nach Art. 114 KV eine Totalrevision nach 20 Jahren angehen mdchte,
musste dann das Biro aufgleisen. Und in dem Sinne hat das Buro bereits in der heutigen Diskussion zwei
Meinungséausserungen erhalten. Damit habe ich bereits geschlossen, werde aber in der Detailberatung noch
zu Wort kommen.

Regierungsrat Weishaupt: Gerne nehme ich einzelne Punkte noch ganz kurz und zwar summarisch auf.
Zuerst mdchte ich aber auch ganz herzlich danken fur die insgesamt gute Aufnahme und auch fir das
Weiterdenken in dieser Sache.

Die Themen, welche jetzt angesprochen sind und nachher die Diskussion pragen werden, sind klar und
haben sich im Vorfeld schon abgezeichnet: Unvereinbarkeit, Organisation des Regierungsrates, Amtszeit-
beschrankung, Wahl des Landammanns. Ich meine, dass wir gerade heute in der 1. Lesung nicht vergessen
sollten, dass bei dieser Teilrevision insgesamt ganz wesentliche Sachen im Zentrum stehen, welche heute
nicht die Bedeutung erhalten, weil wir nicht kontrovers debattieren, sondern weil sie insgesamt unbestritten
sind. Es ist jetzt namlich — das mochte ich nochmals betonen — der definitive Ubergang von der Landsge-
meinde zur Urnendemokratie. Wir haben jetzt wirklich eine Starkung der staatsleitenden Behorden, insbe-
sondere auch vom Kantonsrat, welcher mit der Teilrevision eine Grundnorm in der KV erhalten soll.

Ein wichtiger Punkt ist des Weiteren die Gewaltenteilung. Die Rollen und Funktionen zwischen Parlament und
Regierung werden geklart und vor allem auch deren Zusammenarbeit in der KV stérker betont. Dies ist
meiner Meinung nach ein Fortschritt. Die Aussenbeziehungen, weitgehend unbestritten, so wie ich das sehe,
werden in Zukunft an Bedeutung gewinnen und sollten auch entsprechend in der KV geregelt werden. Nicht
zuletzt dann auch die Unvereinbarkeit.
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Ich bin daher davon Uiberzeugt und auch die ganze Regierung ist dieser Meinung, Stehenbleiben, dort wo wir
heute sind, Fortsetzung Status Quo, ware ein falsches Zeichen. Daher mdchte ich Sie ermuntern, vorwarts zu
gehen. Setzen wir ein Zeichen fir eine gute KV, auch fur das 21. Jahrhundert.

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald: Ich stelle fest, Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.

Detailberatung.

Ich mdchte Ihnen zuerst mitteilen, wie wir mit diesem Geschéft vorgehen wollen. Sie haben auf Ihrem Pult ein
Blatt liegen. Darauf sind die Artikelvorlagen nach Themen gruppiert. Wir werden anhand dieses Blattes
vorgehen und zuerst den Hauptantrag bereinigen. Ich bitte Sie darauf zu achten, dass die Antrage zu be-
stimmten Artikeln am richtigen Ort eingebracht werden. Wenn wir den Hauptantrag fertig beraten haben,
kommen wir zur Schlussabstimmung.

Erstim Anschluss erfolgt die Abstimmung, ob ein Eventualantrag gestellt wird oder nicht. Wenn ja, werden wir
beraten, wie der Inhalt dieses Eventualantrages aussehen wird. Wir nehmen dazu die Beilage 2.1 und die
Tischauflage zur Hand und beraten die Vorlage artikelweise. Uber die Artikel, bei denen die Regierung und
die PK Ubereinstimmen, stimmen wir nicht ab. Ich bitte jeweils die Vertretung der Regierung, Matthias
Weishaupt, dem Rat mitzuteilen, wenn die Regierung mit dem Antrag der PK einverstanden ist.

Noch einmal: Korrespondierende Bestimmungen werden miteinander beraten. Die Detailberatung folgt der
Reihe nach mit der Artikelnummerierung. Die aus der Reihe fallenden Bestimmungen sind mit einem
Sternlein gekennzeichnet. Beispielsweise Art. 60 Abs. 2 lit. a KV ist ein Artikel, welcher mit Art. 84 Abs. 3 KV
behandelt wird.

Wir beginnen mit Art. 61 KV «Gewaltenteilung»:

Art. 61

Gewaltenteilung

! Kantonsrat, Regierungsrat und Gerichte erfillen ihre Aufgaben getrennt. Keine dieser Behérden darf in
den Kompetenzbereich der anderen eingreifen.

% Wer offentliche Aufgaben wahrnimmt, ist an Verfassung und Gesetz gebunden. Er handelt im 6ffentlichen
Interesse nach Treu und Glauben, willkiirfrei und nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.

% Kantonale Erlasse, die Uibergeordnetem Recht widersprechen, diirfen vom Regierungsrat und von den
Gerichten nicht angewendet werden.

Der Entwurf des Regierungsrates sieht die folgende Neufassung von Art. 61 KV vor:

! Kantonsrat, Regierungsrat und Gerichte sind nach dem Grundsatz der Gewaltenteilung organisiert.
2 Die Behdrden wirken zusammen und stimmen ihre Tatigkeiten aufeinander ab.

% Aufgehoben.

Nachdem zu Art. 61 Abs. 1 und 2 KV keine Wortmeldung gekommen ist, gilt dieser als stillschweigend an-
genommen.
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Wir kommen zu Art. 61°° KV «Rechtsstaatliche Grundsatze»:

Art. 617

Rechtsstaatliche Grundsatze

! Wer offentliche Aufgaben wahrnimmt, ist an Verfassung und Gesetz gebunden. Er handelt im &ffentlichen
Interesse nach Treu und Glauben, willkirfrei und nach dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.

% Kantonale Erlasse, die Ubergeordnetem Recht widersprechen, dirfen vom Regierungsrat und von den
Gerichten nicht angewendet werden.

Wir stimmen ab tber Art. 61°° KV. Der Antrag ist von der Regierung.

Nachdem zu Art. 61” KV keine Wortmeldung gekommen ist, gilt dieser als stillschweigend angenommen.
Somit ist Art. 61 Abs. 3 KV aufgehoben.

Rohner—Rehetobel: Ganz kurz zum Ablauf. Wir haben zu Art. 61 Abs. 1 und 2 KV nichts gesagt. Stimmen wir
jetzt dartber ab oder nicht? Ich habe es mir so gedacht, dass wenn ein Antrag seitens der Regierung und
seitens der PK einstimmig gutgeheissen wird, dann melde ich mich nicht. Aber dann musste man feststellen,
dass der Artikel entsprechend beschlossen ist. Das wirde jetzt bei Art. 61 KV fehlen. Wir sind ja bereits bei
Art. 61°° KV. Vielleicht miisste man dies zuhanden des Protokolls noch klarstellen.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir hatten keine Wortmeldung zu Art. 61 KV, demzufolge bleibt der
Antrag der Regierung unbestritten und gilt als stillschweigend angenommen.

Wir kommen zu Art. 63 KV «Unvereinbarkeit»:

Art. 63

Unvereinbarkeit

! Niemand kann gleichzeitig angehdren

a) dem Kantonsrat, dem Regierungsrat und einem kantonalen Gericht;

b) dem Ober- oder Kantonsgericht und einem Gemeinderat oder dem Personal des Kantons und seiner
Anstalten;
Der Entwurf des Regierungsrates sieht die folgende Neufassung von Art. 63 Abs. 1 lit. b KV vor:

! Niemand kann gleichzeitig angehdren

b) einem kantonalen Gericht und einem Gemeinderat oder dem Personal des Kantons und seiner Anstalten;

Art. 63 Abs. 1 lit. b KV ist auch unbestritten, wenn es keine Wortmeldung mehr gibt.

Der Entwurf des Regierungsrates sieht folgenden Zusatz in Art. 63 Abs. 1 KV vor:
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bbis) dem Kantonsrat und dem Personal des Kantons und seiner Anstalten in einer durch das Gesetz be-
zeichneten leitenden Stellung;

Die PK stellt zu Art. 63 Abs. 1 lit. b™) KV folgenden Anderungsantrag:
bbis) dem Kantonsrat und dem Personal des Kantons in leitender Stellung in der Verwaltung oder als Mitglied
eines leitenden Organs einer selbstéandigen kantonalen Anstalt oder in einer Funktion die den Regierungsrat
regelmassig und massgeblich bei seinen Beschllissen berat und bei deren Vorbereitung mitwirkt. Das
Gesetz kann weitere Unvereinbarkeiten vorsehen.

Namens der CVP/EVP-Fraktion stellt Kantonsrat Naf—Heiden folgenden Anderungsantrag:
bbis) dem Kantonsrat und dem Personal des Kantons, seiner Anstalten oder Unternehmen, bei denen der
Kanton eine Beteiligung von mindestens 50 % halt. Das Gesetz kann weitere Unvereinbarkeiten vorsehen.

Kantonsratin Egger—Heiden beantragt die ersatzlose Streichung von Art. 63 Abs.1 lit. b™ KV (Beibehaltung
des geltenden Rechts).

Naf-Heiden, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Wie angekiindigt stellen wir einen Antrag fir eine strengere
und gleichzeitig prazisere Formulierung der Unvereinbarkeit. Unserer Meinung nach soll es mit dem Kan-
tonsratsmandat unvereinbar sein, eine Tatigkeit fur den Kanton, seiner Anstalten und Unternehmen, bei
welcher der Kanton eine Beteiligung von mindestens 50 % halt, auszutiben. Wir haben diesen Antrag vor-
gangig abgegeben, in der Hoffnung, dass er wahrend meines Votums bereits auf dem Bildschirm aufge-
schaltet werden kann.

Die Gewaltentrennung ist ein Grundpfeiler unserer Demokratie. Bereits in der Sekundarschule wird die
Gewaltentrennung in Legislative, Exekutive und Judikative gelehrt. Beim Einbirgerungstest wird geschaut,
ob Einblrgerungswillige dieses wichtige Prinzip kennen. In meiner Tétigkeit als Gemeindeprasident spure
ich, dass fiir die gute Zusammenarbeit zwischen Staat und Birger — in welcher sich der Birger nicht selten
untergeordnet fuhlt — Vertrauen und Glaubwirdigkeit entscheidend sind. Vertrauen wird zum Beispiel ge-
bildet, indem gleiches gleich und ungleiches ungleich beurteilt wird und Verlasslichkeit gegeben ist. Zur
Glaubwiirdigkeit tragt wesentlich bei, dass Biirgerinnen und Biirger die Gewissheit haben, dass Amter nicht
kumuliert werden und damit Machtvielfalt eingeschrankt ist. Mit diesen Worten tbe ich keine Kritik an Kolle-
ginnen und Kollegen hier im Rat, deren Tatigkeiten nach unserem Antrag nicht vereinbar wéren mit ihrem
Kantonsratsmandat. Unsere Aufgabe als Gesetzgeber aber ist es, die Voraussetzungen fir eine glaubwiir-
dige Téatigkeit der staatlichen Organe und der Verwaltung unabhéngig von heute betroffenen Mannern und
Frauen zu schaffen. Dazu gehdort eine saubere Trennung von Kantonsrat und Verwaltung, die schlussendlich
der Exekutive zu dienen hat.

Des Weiteren spricht fir eine strenge Unvereinbarkeitsregel, dass Angestellte der Verwaltung oder Lei-
tungsgremien von Anstalten bei der Behandlung von Kantonsratsgeschaften im Kantonsrat oder in parla-
mentarischen Kommissionen nicht in Loyalitatskonflikte kommen oder kraft ihnres Amtes als Kantonsrétin oder
Kantonsrat informell eine andere Stellung erhalten, als sie dies eigentlich in ihrer Funktion als Verwal-
tungsmitarbeitende hatten. Auch hier gelten unsere Bedenken nicht aktuellen Mitgliedern des Kantonsrates,
sondern wir sind fUr eine gute und klare Regelung fur die Zukunft.
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Zum Verstandnis unseres Antrags: Unter Anstalten des Kantons verstehen wir sowohl selbstandige, wie der
Spitalverbund, als auch unselbstandige, wie zum Beispiel die Assekuranz. Als Beispiel eines Unternehmens
mit einer Mindestbeteiligung des Kantons von 50 % kann die AR Informatik AG gelten, an der Kanton und
Gemeinde eine Beteiligung von je 50 % halten. Als Personal verstehen wir sowohl Angestellte als auch
Leitungsorgane wie zum Beispiel ein Verwaltungsrat.

Unser Kanton hat knapp 38000 Stimmberechtigte. Im Gegensatz zu den Gemeindebehdrden haben wir in
den Gemeinden fir Kantonsratssitze noch stets Kandidaturen gefunden. Wenn wir das Personal des Kantons
und seiner Anstalten von der Mitgliedschaft im Kantonsrat ausschliessen, schmalern wir die Basis der
Wabhlbaren nicht unverhaltnismassig ein. Dafiir gewinnt der Kanton an Glaubwirdigkeit gegentber seinen
Burgerinnen und Burgern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Euch, unserem Antrag zuzustimmen.

Meier—Herisau: Dieser Artikel bereitet mir etwas Kummer. Und zwar geht es um die regierungsratlichen
Kommissionen. Nebst dem, dass ich mich frage, ob eine Krankenschwester im Antrag der CVP/EVP-Fraktion
nicht mehr im Kantonsrat mitarbeiten dirfte — was mir ein Ratsel ist — méchte ich mich jetzt auf die regie-
rungsratlichen Kommissionen konzentrieren.

Nach dem Antrag der PK ware es nicht mehr mdglich, die regierungsratlichen Kommissionen mit einem
Kantonsrat zu bestlicken. Sie mussten sich zwischen einem Mandat im Kantonsrat und dem Einsitz in einer
regierungsratlichen Kommission entscheiden. Genau diese Kommissionen finde ich wichtig. Wichtig warum?
In diesen Kommissionen wird Wissen aufgebaut. Wissen kann man sich nur aneignen, wenn man Informa-
tionen erhalt. Und die Informationen gibt es in diesen Kommissionen.

Ich finde auch, dass wir miteinander und nicht gegeneinander arbeiten sollten, auch wenn die Gewalten-
trennung gilt. Es ist zweckmassig, wenn Kantonsratinnen und Kantonsrate einerseits ein gewisses politisches
Gespur in diese Kommissionen und andererseits das Wissen aus diesen Kommissionen in den Kantons-
ratssaal einbringen kénnen. Oder stellen Sie sich einmal die Kommission fur Finanzausgleich und Finanz-
aufsicht ohne Kantonsrate vor. Im Moment sind dies Edith Beeler, Paul Signer — er ist jetzt Regierungsrat —
Yves Balmer, Christian Meng, Walter Grob, Margrit Miller-Schoch. Auch in der Staatssteuerkommission sind
sehr viele Kantonsrate dabei. Diese waren alle nicht mehr drinnen. Also wir hatten diese Vernetzung nicht
mehr. Unser Kanton profitiert von diesen kurzen Wegen, welche wir haben. im Umgang mit der Verwaltung,
im Umgang zwischen Regierungs- und Kantonsrat, aber auch, dass die Bevélkerung sehr nahe am Regie-
rungsrat und zum Teil auch am Kantonsrat ist, weil wir eben vernetzt sind. Und wollen wir dieses Netz zer-
schlagen, wollen wir uns Hindernisse aufbauen? Ich finde nicht. Und aus diesem Grund méchte ich Sie bitten,
alle Antrage, welche wir haben, ob sie von der PK oder der CVP/EVP-Fraktion sind, nicht anzunehmen und
den Antrag der Regierung anzunehmen.

Balmer—Herisau, im Namen der SP-Fraktion: Bei diesem Artikel scheint es sehr wichtig zu sein, dass man
die Verhaltnismassigkeit wahrt, auch nicht auf einzelne Personen und deren Verhéltnis zwischen anderen
Anstellungen und dem Amt des Kantonsrates ausmacht. Wir &ndern in einer Teilrevision unsere Verfassung,
welche vorausschauend und langerfristig standhalten soll. Die PK hat sich wohlweislich, in Bezug auf die
Machkonzentration als oberste Prioritat, die ganze Vereinbarkeit mit einem Mandat des Kantonsrates aus
Sicht der Oberaufsicht tUberlegt.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, der Souveran wahlt uns. Das Volk bestimmt, wer im Kantonsrat Einsitz
haben soll. Verschiedene Interessen sind jetzt aufgekommen, um gewisse Leute von einer Wahl auszu-
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schliessen. Ich bitte Sie, die folgende Uberlegung anzustrengen: Fachwissen brauchen wir im Rat. Dies ist fiir
alle unbestritten. Aber kann es denn sein, dass eine Person, die in Appenzell Ausserrhoden wohnhaft ist,
jedoch ausserkantonal in einer Kantonalverwaltung arbeitet und damit Fachwissen generiert, nicht an einer
Wahl in den Ausserrhoder Kantonsrat ausgeschlossen wird? Aber gleichzeitig sind alle kantonalen Ange-
stellten unserer eigenen Ausserrhoder Verwaltung von einer Wahl in den Kantonsrat ausgeschlossen. Dies
kann doch nicht unser Interesse sein.

Ich mochte den Préasidenten der PK noch kurz korrigieren. Art. 63 KV «Unvereinbarkeit» ist sehr wohl — und
damit hat er absolut Recht — innerhalb der PK breit diskutiert worden. Aber etwas wurde nicht angesprochen,
was ich in dieser Kommission noch eingebracht habe. Es wird damit nicht unkomplizierter — das gestehe ich
ein — aber es wirde den politischen Rechten entsprechen: Missten wir uns auf die 2. Lesung nicht noch
Uberlegen, ob wir eine Ausstandsregelung machen sollen? Wenn wir alle Angestellten, wie es die
CVP/EVP-Fraktion will, einer kantonalen Verwaltung von einer Wahl in den Kantonsrat ausschliessen wollen,
dann schranken wir sehr wohl sehr viele Leute in ihren politischen Rechten ein.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, im Eintretensvotum der Fraktion der FDP.Die Liberalen durch Kan-
tonsrat Biasotto—Urnasch wurde der Vergleich mit der Privatwirtschaft gemacht. Die kantonale Verwaltung
von Appenzell Ausserrhoden ist mit Abstand der grosste Arbeitgeber. Wollen wir alle diese Angestellten in
ihren politischen Rechten einschranken. Ich fiihre noch weiter aus: Machtkonzentration, Oberaufsicht. Was
ist unsere Aufgabe als Parlamentarierinnen oder Parlamentarier? Oberaufsicht Uber verschiedene Gremien,
Uber verschiedene Departemente, in verschiedenen Geschaften. Es kann doch nicht sein, dass gewisse
Leute die Oberaufsicht iber Gremien wahrnehmen, in welchen sie gleichzeitig die leitende Funktion inne-
haben. Ich mdchte, wie ich anfangs angesprochen habe, nicht auf einzelne Leute eingehen, die jetzt selber
hier drinnen sitzen. Ich mdchte auf diese Leute keinen Angriff starten. Mir ist es Gberhaupt nicht wichtig, wer
jetzt personlich davon betroffen ist. Wir miissen die Verfassung zukunftsfahig machen. Aber es kann doch
nicht sein, dass das Organ, der Kantonsrat, welches die Oberaufsicht Uber gewisse Anstalten hat, noch
selber leitende Leute in diesen Anstalten hat. Dies wiederum ist eine zu liberale Ausfiihrung der politischen
Rechte und darum mdochte ich Ihnen beliebt machen, dass wir dem Antrag der PK folgen. Sollte dieser
abgelehnt werden, bitte ich Sie eindringlichst, den Antrag der CVP/EVP-Fraktion abzulehnen. Und dann
lassen wir uns auf die 2. Lesung hin noch eine andere Variante prifen, ndmlich eine Ausstandsregelung,
welche wirklich durchgefiihrt werden kann.

Leuzinger—Buhler: Ich habe den Eindruck, dass wir hier ein Problem diskutieren, welches keines ist. Ich bin
schon lange in diesem Parlament und habe erstens nie das Gefiihl gehabt, ich hatte wahnsinnig viel Macht,
denn ich bin nur einer von 65. Zweitens hatte ich bisher nie das Geflhl, dass Angestellte des Kantons, die
gleichzeitig Parlamentarier sind, ihr Wissen im Kantonsrat speziell ausgenutzt hatten.

Wir haben heute Morgen gehoért, dass es verschiedene Blickwinkel gibt. Das ist so. Und einen wertvollen
Blickwinkel haben auch diejenigen Personen, die in der Verwaltung arbeiten. Dieser Blickwinkel darf auch
hier im Saal eingebracht werden. Ich finde, man sollte diesen Bevdlkerungsteil nicht «tel quel» ausschliessen.
Das ist von mir aus gesehen falsch. Dartber hinaus — und das hat bereits mein Vorredner gesagt — weiss ja
das Stimmvolk, wen es wahlt, zumindest in denjenigen Gemeinden, in denen noch nach dem Majorz gewahlt
wird. Und das Stimmvolk weiss im Normalfall, wer wo arbeitet und was fir einen Hintergrund die- bezie-
hungsweise derjenige hat. Mindestens im Bihler ist es so. Ich denke, wenn das Stimmvolk einen Beamten —
friher hat es noch Beamter geheissen — beziehungsweise einen Mitarbeiter der Verwaltung in das Parlament
schickt, dann will es, dass dieser auch darin vertreten ist. Ich sehe nicht ein, warum wir hier dies einfach so
«tel quel» ausschliessen sollen. Wir kdnnten ja auch sagen, man darf keinen Landwirt mehr wéhlen, weil
dieser auch den grossten Teil seines Zahltags vom Staat erhélt. Oder es gibt noch andere solcher Ge-
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schichten. Wir wollen ja eine breite Vertretung und bei einer breiten Vertretung gehéren auch diejenigen
dazu, die beim Staat arbeiten. Daher bin ich ganz dezidiert gegen den Antrag der CVP/EVP-Fraktion und
gegen denjenigen der PK. Ich kann noch leben mit dem Antrag des Regierungsrates. Am allerliebsten hatte
ich, wenn man gar keinen Artikel beziehungsweise Absatz dazu gemacht hatte.

Sollte der Antrag der Regierung durchkommen, dann hoffe ich, dass dieser nicht zu breit ausgelegt wird. In
diesem Fall sollte man sich wirklich ganz gut tGiberlegen, wo eine Unvereinbarkeit vorliegen kénnte und wer
nicht im Parlament sitzen darf. Das ist mein Anliegen. Und ich denke, Sie sind liberal. Es ist ndmlich in den
vergangenen Jahrzehnten nicht wirklich ein Problem gewesen.

Bischof-Teufen: Das Votum von Meier—Herisau hat ein wenig herausgefordert, in dem er erklarte, wie es in
den regierungsratlichen Kommissionen zu und her geht, und dass darin ein unheimliches Wissen enthalten
sei und diese fast nur von Kantonsréaten besttckt sind. Ich frage mich bei diesem Votum dann schon: Nehmen
wir uns als Kantonsratinnen und Kantonsrate nicht etwas zu wichtig, nehmen wir uns nicht ein wenig zu
ernst? Ginge es ohne uns 65 in den Kommissionen nicht auch? Ich glaube, es ware fiur den Kanton ein
Armutszeugnis, wenn sich aus den anderen 53’000 Personen keine kompetenten Kommissionsmitglieder
mehr finden liessen, sollten die 65 Kantonsrate aus diesen ausgeschlossen sein. Die regierungsrétlichen
Kommissionen kénnten genau gleich mit Fachkompetenz besttickt werden. So wichtig wirde ich mich per-
sonlich nicht nehmen. Aber es gibt vielleicht gewisse Vertreter hier drinnen, die das waren.

Fur mich ist die Gewaltentrennung das entscheidende Prinzip. Wenn man jetzt den Schritt in die Moderne
gehen will, dann gehort es einfach dazu, dass man betreffend Gewaltentrennung nicht nur ein Lippenbe-
kenntnis macht, sondern diese entsprechend auch lebt. Ich méchte die Kolleginnen und Kollegen an die
Diskussion mit Professor Dr. Mastronardi Uber die Oberaufsicht erinnern. Ich hab ihm diese Frage damals
auch gestellt. Er als Staatsrechtler war Giber diese Frage erstaunt respektive war seine Antwort ganz klar. Fir
ihn ist klar, dass nur eine klare Trennung in Frage kommt. Bei den Richtern haben wir es genau gleich ge-
macht. Dort haben wir eine ganz konsequente Regelung vor Jahren beschlossen. Bei uns selber tun wir uns
ein wenig schwer, weil wir sagen, ich bin ja so wichtig, bei mir sollte man dies nicht gleich kritisch anschauen,
wie bei den Richtern. Ich glaube, wenn wir diesen Schritt machen, sollten wir konsequent sein, uns nicht so
wichtig nehmen. Es geht auch ohne uns. Das merken alle, wenn sie in ein paar Jahren mal zurticktreten
werden. Der Kantonsrat lauft dann genau gleich richtig weiter. Daher sollte man der Gewaltentrennung
entsprechend nachleben. Ich habe sehr viel Sympathie mit dem Antrag der CVP/EVP-Fraktion oder an-
sonsten auch mit demjenigen der PK. Aber in diese Richtung sollten wir einen Schritt vorwéartsgehen.

Egger—Speicher: Wir reden Uber die Unvereinbarkeit. Was steht auf dem Spiel? Auf dem Spiel steht ein
hohes Gut, ndmlich das aktive und passive Wabhlrecht, welches mit dem Antrag, wie er von der
CVP/EVP-Fraktion eingebracht worden ist, massiv eingeschrankt wird. Besser wére, und wesentlich in
diesem Zusammenhang, eine gute Ausstandsregelung. Es wird von Gewaltentrennung gesprochen. Ich
denke, die Gewaltentrennung ist in dieser Diskussion nur am Rande betroffen. Wir sprechen vom Personal
des Kantons und dazu gehdéren auch das Pflegefachpersonal, Strasseninspektoren, usw. Was hat dies mit
Gewaltentrennung zu tun? Es gibt weitere Interessenkonflikte und zwar an vielen verschiedenen Orten. Da
braucht es eine Ausstandsregelung und Sensibilitat. Kantonsrat Naf-Heiden hat von Amterkumulation ge-
sprochen. Ich glaube, der Begriff ist falsch gewahlt, und sonst muss ich auf die Amterkumulation der Ge-
meindeprasidenten hinweisen. Ich mochte Sie bitten, das hohe Gut vom aktiven und passiven Wahlrecht
nicht ohne Not und nicht unnétig einzuschrénken.

Pletscher—Reute: Ich méchte die Gelegenheit nutzen, das Wort nochmals zu ergreifen. Wenn der Antrag
von Naf-Heiden durchkommt, hat meine Stunde hier im Kantonsrat als Angestellter der Kantonsschule
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Trogen geschlagen. Ich kénnte damit leben, auf jeden Fall. Ich kann aber nicht mit der Interpretation der
Gewaltentrennung leben, wie sie Kantonsrat Naf—-Heiden und auch Bischof—Teufen uns darstellt hat. Wenn
die Interpretation so weit geht, dass ich als Angestellter der Kantonsschule Trogen, in der Zeit, in der ich dort
meinen Job ausibe, exekutiv tatig bin und durch diese exekutive Tatigkeit nicht mehr legislativim Kantonsrat
tatig sein darf, dann geht mir dies relativ weit. Dann durfte ich, so wie es Kantonsrétin Egger—Speicher schon
gesagt hat, als Gemeindeprasident, wo ich ebenfalls exekutiv tatig bin, ja auch nicht mehr legislativ tatig sein.
Und dort ist der Interessenskonflikt, den ich habe, ein viel grésserer respektive das Interesse der Gemein-
devertreter hier drinnen hat einen viel grésseren Einfluss auf das Geschehen im Kanton, als wenn ich die
Interessen der Kantonsschule als kleiner Angestellter vertreten wirde. Daher denke ich, sollte man dem
Antrag der CVP/EVP-Fraktion nicht stattgeben.

Joos-Baumberger—Herisau:  Nur kurz. Erstens haben wir eine Ausstandregelung, die gibt es, und ich denke,
da muss sich jede einzelne Person im Einzelfall auch daran halten. Zweitens finde ich die Formulierung,
welche uns der Regierungsrat vorlegt, nach wie vor von allen die beste. Sie lasst die konkrete Formulierung
noch offen, weshalb wir in der Gesetzesdebatte naturlich dariiber nochmals diskutieren missen. Wir sind
durch diese Formulierung eingeschrankt, jedoch nicht ganz. Ich pflichte Pletscher—Reute bei, wenn er sagt,
dass es schwierig ist, hier eine faire Losung zu finden. Und ich wiirde sehr dafir pladieren, die Version des
Regierungsrates anzunehmen und dann auf der Gesetzesebene nochmals die Diskussion sorgféltig zu
fihren, was wir eigentlich wollen. Mit dem Vorschlag der PK habe ich etwas Muhe, weil er detailliert ist und
trotzdem nicht alles erfasst. Und das gleiche gilt fir mich auch beim Antrag der CVP/EVP-Fraktion.

Rohner—Rehetobel: Zu den verschiedenen Argumenten kann ich feststellen, dies ist genau der Bogen, den
wir in der PK bereits diskutiert haben. Wir haben im Prinzip den Konflikt zwischen dem Wabhlrecht einerseits
und der Gewaltenteilung andererseits. Und wir haben jetzt die verschiedenen Ausgestaltungen in Form von
drei Antragen. Wir kdnnen vielleicht noch einen anderen machen. Ich fasse nochmals kurz zusammen. Der
Antrag der Regierung beschrankt sich auf das Personal des Kantons, personalrechtlich. Andere Unverein-
barkeiten gibt es nicht. Sie missen in leitender Stellung sein und das Gesetz muss dies definieren. Dann ist
es abgehandelt.

Der Vorschlag der PK nimmt ebenfalls die leitende Funktion als Kriterium, geht aber Giber das Personal der
kantonalen Verwaltung hinaus und nennt auch andere Personen, die den Regierungsrat in ihren Schluss-
fassungen beraten. Dann hat er als Ventil noch die Moglichkeit, dass das Gesetz weitere Unvereinbarkeiten
regeln kann. Es ist in diesem Sinne nicht abschliessend und lasst damit den Weg offen fur weitere Ent-
wicklungen, fiir neue Fragen. Wenn zum Beispiel eine Ombudsstelle geschaffen wiirde, dann kénnte man in
diesem Gesetz sagen, dass dieser nicht in den Kantonsrat kann.

In der Fassung von Kantonsrat Naf—-Heiden fehlt aus meiner Sicht etwas. Ich sehe nicht ganz ein, weshalb es
eine Beteiligung von mindestens 50 % braucht. Nach Auffassung des Kantons geht es quasi um die Reinheit
der Entscheidfassung und dabei h&ngt es nicht davon ab, mit welchem Anteil der Kanton in einer Anstalt oder
AG beteiligt ist. Letztlich miissen Sie entscheiden, ob Sie einem dieser drei Vorschlage zustimmen wollen
oder alles beim Alten lassen.

Regierungsrat Weishaupt: Die Frage ist von Anfang an sehr intensiv und auch kontrovers diskutiert worden,
zuerst in der Kommission Staatsleitungsreform, dann in der Regierung und schliesslich in der PK. Daher ist
es nicht Gberraschend, dass sie auch heute hier so gefuhrt wird.

Im Vorfeld der heutigen Debatte habe ich aber — zusammen mit meiner Kollegin Frau Landammann und
meinen Regierungskollegen — mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass die Stossrichtung des Vor-
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schlags der Regierung nicht wesentlich von jener des Antrags der PK abweicht. Die Unvereinbarkeit soll
diejenigen Personen erfassen, die an der Entscheidvorbereitung und an der Entscheidfindung beteiligt sind.
Das ist der wesentliche Punkt. Nachher schliesse ich gerne noch einmal hier an, weshalb die Regierung an
ihrem Antrag festhalt.

Ich mdchte jetzt aber auf den Antrag von Naf—Heiden, im Namen der CVP/EVP-Fraktion, zurickkommen. Ich
bin sehr dankbar, dass von verschiedensten Kantonsratinnen und Kantonsraten schon wesentliche Argu-
mente gebracht worden sind, von Meier—Herisau, Leuzinger—Buhler, Joos-Baumberger—Herisau, Balmer—
Herisau, Egger—Speicher und Pletscher—Reute.

Herr Naf—Heiden, ich glaube, Sie schiessen mit Ihrem Antrag tber das Ziel hinaus. Es ist unverhéltnismassig,
wenn man alle Angestellten in lhrem Sinne vom aktiven und passiven Wahlrecht ausschliessen wirde. Sie
mussen beachten, wie viele Personen da involviert sind. Nebst der kantonalen Verwaltung ist es auch der
Spitalverbund, die Kantonsschule Trogen, das Berufsbildungszentrum Herisau (BBZ), die AR Informatik AG
(ARI) und die Assekuranz. Es ist wesentlich hier zu sehen, dass es eine Ungleichbehandlung dieser ge-
nannten Personengruppen im Vergleich mit anderen Berufsgruppen wére. Das Beispiel, welches Kantonsrat
Pletscher—Reute gebracht hat, ist meiner Meinung nach sehr anschaulich. Als Laborant in der Kantonsschule
Trogen sind Sie meiner Meinung nach — und Sie haben dies ausgefihrt — nicht aktiv an der Politikgestaltung
beteiligt. Sie haben als Gemeindeprasident viel mehr Einfluss. Und ob es ein Hauswart im Spitalverbund oder
eine Sekretariatsmitarbeitende bei der Assekuranz ist, dort kann man nicht sagen, sie seien in der Politge-
staltung beteiligt. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen, das ware kein gutes Zeichen.

Wieso halt die Regierung an ihrem Antrag fest und hat eine Differenz zum Vorschlag der PK? Unserer
Meinung nach ist der Vorschlag der PK zu ausfihrlich, zu komplex fir eine Verfassungsbestimmung. Der
Vorschlag der Regierung ist angemessen, auch im Duktus unserer Verfassung. Und Kantonsrat Leuzinger—
Buhler hat darauf hingewiesen, dass er am liebsten gar keine Losung hatte, ganz liberal. Der Vorschlag der
Regierung ist die liberalste Losung. Nachher hat es dann der Gesetzgeber — und das ist der Kantonsrat — in
der Hand, die Personengruppen zu definieren, welche wirklich in leitender Stellung unmittelbar an der Poli-
tikgestaltung, das heisst Entscheidvorbereitung und -findung, beteiligt sind.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag, insbesondere von Kantonsrat Naf-Heiden, aber auch der PK
abzulehnen und den Antrag des Regierungsrates zu unterstutzen.

Wiesli-Teufen: Ich wollte mich nur informieren, wie wir im Abstimmungsprozedere vorgehen? Ich glaube die
Antrage sind nicht gleich gewichtet.

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald:  Ich erklare es Ihnen gerne. Die PK hat einen Anderungsantrag.
Demzufolge werden wir denjenigen der Regierung und der PK einander gegenuberstellen. Die Fraktion der
CVP/EVP-Fraktion hat einen Hauptantrag. Diesen werden wir dann dem obsiegenden Antrag gegeniber-
stellen.

Meng—Teufen: Wir kommen nachher noch mit einem anderen Antrag und dort ist es eigentlich umgekehrt,
dass der Antrag, der von der CVP/EVP-Fraktion kommt, zuerst dem PK-Antrag gegenibergestellt werden
musste und dann der Regierung. Ist dies nicht richtig?

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald:  Nein, dies ist nicht richtig, weil derjenige der PK ein Anderungsan-
trag ist und dann wird dieser demjenigen der Regierung gegentbergestellt und die CVP/EVP-Fraktion hat
einen Hauptantrag. Derjenige wird dann dem obsiegenden wieder gegenubergestellt. Ist dies klar?
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Egger—Speicher: Dann wird Uber das geltende Recht nicht mehr abgestimmt. Dies steht nicht zur Debatte?
Wenn nicht, dann stelle ich den Antrag, dass Uber diese Version auch abgestimmt wird.

Meng—Teufen: Wenn ich in der Gesetzessammlung Art. 58 Geschéaftsordnung des Kantonsrates (bGS
141.2) «gleichgeordnete Antrdge» anschaue, bedeuten ja beide Antrédge von der PK und der
CVP/EVP-Fraktion eine Verscharfung. Daher misste man zuerst diese beiden Antrdge gegeneinander
abstimmen und erst dann demjenigen der Regierung gegenuberstellen. So steht es im Gesetz. Vielleicht lese
ich es auch nur falsch.

Ratschreiber Nobs : Die Abstimmungsmodalitat, die Frau Kantonsratsprasidentin erlautert hat, rihrt daher,
dass die beiden Antrage Regierungsrat und PK in der Substanz mehr oder weniger gleich gerichtet sind. Es
geht quasi um eine Mittelldsung zwischen dem geltenden Recht und der Extremposition der
CVP/EVP-Fraktion. Daher werden diese beiden Antrage zuerst untereinander ausgemehrt. Danach folgt die
Abstimmung Uber die drei Hauptpositionen, mit dem Antrag Egger—Speicher (geltendes Recht) gegenuber
moderater Verscharfung gegeniiber dem Antrag der CVP/EVP-Fraktion in einem zweiten Gang.
Frischknecht—Heiden: Aus meiner Sicht kénnte man alle drei Antrage einander gegenuberstellen und dann
fallt derjenige mit den wenigsten Stimmen weg. Danach wirde man Uber die restlichen beiden Antrage
nochmals abstimmen.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Es sind eben nicht alle drei Antrage gleichgerichtet.

Der Antrag von Egger—Speicher liegt vor. Wir stellen jetzt den Antrag der PK dem Antrag der Regierung
gegenuber.

Nachher stellen wir die drei Antrage, das heisst derjenige der jetzt hier obsiegt, entweder der Antrag der
Regierung oder der PK, auf die gleiche Ebene mit dem von Egger—Speicher und demjenigen von Naf—
Heiden, CVP/EVP-Fraktion. Dann werden wir Uiber diese drei Antrage abstimmen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Antrag der Regierung gegen den Antrag der PK.

Ich stelle fest, wir sind 62 Anwesende. Kantonsrat Sturzenegger—Trogen hat uns verlassen. Das absolute
Mehr bleibt bei 32.

Der Antrag des Regierungsrates obsiegt mit 45:16 Stimmen ohne Enthaltung.

Dann stellen wir jetzt den Antrag des Regierungsrates dem Antrag der CVP/EVP-Fraktion und dem Antrag
von Kantonsréatin Egger—Speicher gegeniber.

Wir stimmen jetzt ab.

Der Antrag des Regierungsrates wird mit 47 Stimmen angenommen. Auf den Antrag der CVP/EVP-Fraktion
entfallen 6 Stimmen und auf den Antrag Egger—Speicher, 9 Stimmen.

Mittagspause: 12.00 Uhr bis 13.15 Uhr.
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Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir haben Uber Art. 63 KV abgestimmt beziehungsweise diesen
bereinigt. Art. 66 KV wird nach Art. 83 KV behandelt.

Also gehen wir weiter zu Art. 67 KV «Informationspflicht, Offentlichkeit»:

Art. 67

Informationspflicht, Offentlichkeit

! Die Behérden des Kantons und der Gemeinden miissen das Volk friihzeitig und ausreichend informieren.
% Die offizielle Information tber Abstimmungsvorlagen soll eine freie Meinungsbildung ermdglichen.

*Die Verhandlungen des Kantonsrates und der Gerichte sind 6ffentlich. Ausnahmen regelt das Gesetz.

Der Erganzungsantrag des Regierungsrates zu Art. 67 KV lautet wie folgt:
* Die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates legen ihre Interessenbindungen offen.

Nachdem der Antrag unbestritten bleibt, gilt er als stillschweigend angenommen.

Wir kommen zu Art. 68 KV «Delegationenx»:

Art. 68

Delegationen

! Die Stimmberechtigten kénnen Befugnisse an den Kantonsrat oder an den Regierungsrat Gibertragen, falls
die Delegation auf ein bestimmtes Gebiet beschrénkt ist und das Gesetz ihren Rahmen festlegt. Die direkte

Delegation an andere Behorden ist ausgeschlossen.

2Unter den gleichen Voraussetzungen kdnnen Befugnisse des Kantonsrates an den Regierungsrat tiber-
tragen werden.

% Der Regierungsrat darf seine Befugnisse auf Direktionen und andere Organe Ubertragen, wenn ihn der
Kantonsrat dazu ermachtigt. Befugnisse der Direktionen darf er ohne Erméachtigung im Gesetz lbertragen.

Der Anderungsantrag des Regierungsrates zu Art. 68 Abs. 1 und 3 KV lautet wie folgt:
! Das Gesetz kann Befugnisse an den Kantonsrat oder an den Regierungsrat Ubertragen, falls die Delegation
auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt ist und das Gesetz ihren Rahmen festlegt. Die direkte Delegation an

andere Behorden ist ausgeschlossen.

% Der Regierungsrat darf seine Befugnisse auf Departemente und andere Organe Ubertragen, wenn ihn der
Kantonsrat dazu erméchtigt. Befugnisse der Departemente darf er ohne Erméchtigung tbertragen.

Nachdem der Antrag unbestritten bleibt, gilt er als stillschweigend angenommen.
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Wir kommen zu Art. 70° KV «Stellung»:
Der Antrag des Regierungsrates zu Art. 70°°KV lautet wie folgt:

Art. 70°°

Stellung

! Der Kantonsrat ist die gesetzgebende Behérde des Kantons und fiihrt die Oberaufsicht.

Nachdem der Antrag unbestritten bleibt, gilt er als stillschweigend angenommen.

Wir kommen zu Art. 74 lit. ¢ KV «Rechtsetzung»:

Art. 74

¢) Rechtsetzung

! Der Kantonsrat bereitet die Vorlagen zuhanden der Stimmberechtigten vor. Er kann ihnen Eventualantrage
stellen.

% Er erlasst Gesetze unter Vorbehalt des fakultativen Referendums (Art. 60bis) sowie Verordnungen im

Rahmen von Verfassung und Gesetz.
*Er genehmigt oder kindigt interkantonale oder internationale Vertrage, soweit nicht die Stimmberechtigten

(Art. 60bis) oder der Regierungsrat zustandig sind.

Der Anderungsantrag des Regierungsrates zu Art. 74 KV lautet wie folgt:

! Der Kantonsrat beschliesst iiber Vorlagen zur Revision der Kantonsverfassung zuhanden der Stimm-
berechtigten. Er kann Eventualantrage stellen.

2Er erlasst Gesetze unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums sowie Verordnungen im Rahmen
von Verfassung und Gesetz.

% Aufgehoben.

Die PK stellt zu Art. 74 Abs. 2 KV folgenden Anderungsantrag:

% Er erlasst Gesetze unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums. Er kann Eventualantrage stellen.
Findet keine Volksabstimmung statt, so fallt der Eventualantrag dahin.

25 Bt erlasst Verordnungen im Rahmen von Verfassung und Gesetz.

Rohner—Rehetobel: Bei Art. 74 lit. ¢ Abs. 2 KV haben wir von der PK aus eine einstimmige Differenz zur
Regierung. Nach der Fassung der Regierung héatte man eigentlich sauber gegliedert: Verfassungsvorlage mit
Eventualantrag; hier hat das Volk das letzte Wort. Bei Gesetzen kein Eventualvorschlag; hier ist der Ge-
setzgeber gefragt. Dieser soll seine Pflicht erfilllen. Das ist in etwa die regierungsratliche Begriindung.

Die PK hat sich an die Geschichte mit dem Gesundheitsgesetz und dem Nichtraucherschutz- beziehungs-
weise Passivraucherschutzartikel erinnert. Sie ist der Meinung, dass es sinnvoll und gut ware sowie mog-
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licherweise Aufwand — welcher unnétig ist — ersparen wiirde, wenn man fur solche Falle die Méglichkeit hatte,
auch bei einem Gesetz eine Eventualfrage zu unterbreiten.

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald:  Die Antrage PK zu Art. 74 lit. ¢ Abs. 2 und Abs. 2°° KV sind dem
Antrag des Regierungsrates gegenuberzustellen.

Regierungsrat Weishaupt: Die Regierung hélt ganz entschieden an ihrem Antrag fest. Man muss beden-
ken, dass Eventualantrage das Parlament nicht starken und auch nicht im Sinne der direkten Demokratie
sind. Das Parlament sollte seine Starke darin zeigen, dass klare Entscheide gefallt und dem Volk klare
Vorlagen unterbreitet werden. Das ist die Aufgabe eines Kantonsrates als Gesetzgeber. Es kommt noch
dazu, dass Eventualantrage auch das Instrument des fakultativen Referendums schwéchen, ein ganz wich-
tiges Oppositionsinstrument. Daher sollte man bei den Gesetzen unbedingt auf Eventualantrage verzichten.
Etwas anderes ist es auf Ebene der KV. Bei den Verfassungsvorlagen hat der Stimmberechtigte das letzte
Wort. Das ist etwas anderes als bei Gesetzen. Bei der KV soll man das Instrument der Eventualantrage
weiterhin benitzen. Dies werden wir zu einem spateren Zeitpunkt nochmals diskutieren, wahrscheinlich im
Zusammenhang mit der Organisation der Regierung.

Ich bitte Sie daher, zu unterscheiden zwischen Eventualantragen bei den Gesetzen, wie wir es in Art. 74 Abs.
2 KV vorliegen haben, und Eventualantragen auf Verfassungsstufe.

Meier—Herisau: Ich glaube, ein Eventualantrag macht nur Sinn, wenn das Behérdenreferendum auch er-
griffen wird und vor das Volk kommt. Ansonsten hat die Bevélkerung gar keine Auswahl. Somit kann ich auch
die Argumente des Regierungsrates Matthias Weishaupt entkraften. Dann sagt das Parlament bewusst, wir
wollen dies dem Volk unterbreiten, aber wir wollen ihm gleich wie in der Verfassung zwei Méglichkeiten geben.

Regierungsrat Weishaupt: Es wurde vom Prasidenten der PK, Kantonsrat Rohner—Rehetobel, das Ge-
sundheitsgesetz in Erinnerung gerufen und der sogenannte Schicksalsartikel, welcher den Schutz vor dem
Passivrauchen hatte regeln sollen. Man hat damals im Kantonsrat bewusst gesagt, man wolle nicht das
gesamte Gesundheitsgesetz gefahrden und werde daher den einzelnen Artikel mit einem Eventualantrag vor
das Volk bringen. Wie dies damals zustande kam, ist nicht ganz durchsichtig, wenn man in die Protokolle und
Bicher schaut. Das ist noch spannend. Aber lassen wir das. Es war am Schluss richtig in dem Sinne, dass die
Vorlage schon ihre Richtigkeit gehabt hat. Aber genau bei diesem Beispiel sieht man natirlich: Dadurch dass
der Kantonsrat entschieden hat, diesen Artikel separat zur Abstimmung zu bringen, hat er einer Gruppierung
die Mdglichkeit genommen, gegen das ganze Gesetz das Referendum zu ergreifen beziehungsweise das
ganze Gesetz zu Fall zu bringen. Das war wirklich eine Schwéche flur Oppositionskreise. Und damals war —
und da mussen wir ehrlich sein — die Intention hier drinnen, dass man ein wenig Druck auf das ganze Gesetz
wegnehmen wollte, indem man auf den Eventualantrag zuriickgriff.

Daher meine ich, soll man sauber sein und die Mdglichkeit des Eventualantrages bei den Gesetzen nicht
ermdglichen und bei der Verfassung schon.

Regierungsrat Frei , Direktor Departement Finanzen: Wenn Sie sich den Artikel, wie ihn die PK vorschlagt,
einmal in der Praxis Gberlegen. Stellen Sie sich eine Steuergesetzrevision oder ein Entlastungspaket mit
Gesetzescharakter und Eventualantragen vor — es kdnnen ja mehrere sein, die einen hohere Kinderabzuge,
die anderen wollen tiefere Unternehmenssteuern usw. Und damit es schlussendlich eine Vorlage gibt, wer-
den verschiedene Antrage vorgebracht. Man tut einander nicht weh und danach soll das Volk die Arbeit fertig
machen. Sie mussen sich einfach in der Praxis vorstellen, was das heissen konnte, vielleicht nicht nur beim
Raucherartikel. Wenn Sie als Kantonsrat nicht wissen was sie wollen, und deshalb mehrere Eventualantrage
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zur Verfligung stehen, wie soll dann das Volk es wissen, wenn Sie ihre Arbeit nicht richtig gemacht haben?
Uberlegen Sie sich das in der Praxis. Stellen Sie sich einmal eine Steuergesetzdiskussion vor, wo am
Schluss drei bis vier Eventualantréage vorliegen.

Meng—Teufen: Ich mochte Regierungsrat Frei ein wenig widersprechen. Bis ein Eventualantrag wirklich
zustande kommt, braucht es hier eine Mehrheit. Ich glaube nicht, dass wir hier drinnen so unmuindig sind,
dass wir nicht dartiber entscheiden kdnnen, was wichtig ist und was nicht.

Rohner—Rehetobel: Ganz kurz zum Votum von Regierungsrat Frei. Es ist schon nicht die Meinung der PK,
dass man hier unzéhlige Auswahlsendungen macht und einen ganzen Haufen von Eventualantréagen vor-
bringt. Das sind wirklich sogenannte Schicksalsartikel und es ist so, wie Kollege Meng sagt: Schlussendlich
muss das Parlament entscheiden. Wenn es dann nicht mehr draus kommt, was es mit den Eventualantréagen
auf sich hat, dann wird es wahrscheinlich auch keine beschliessen.

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald: ~ Wir kommen zur Abstimmung.

Der Antrag der PK wird mit 35:26 Stimmen ohne Enthaltung angenommen.

Wir kommen zu Art. 74" lit. ¢ KV «Aussenbeziehungen»:

Die Regierung stellt folgenden Antrag:

Art. 74"°

cbis) Aussenbeziehungen

! Der Kantonsrat wirkt an der Gestaltung der Aussenbeziehungen mit.

ZEr genehmigt oder kiindigt interkantonale und internationale Vertrage. Vorbehalten bleibt das fakultative
Referendum.

*Er begleitet Vorhaben zur interkantonalen oder internationalen Zusammenarbeit.

Nachdem der Antrag unbestritten bleibt, gilt er als stillschweigend angenommen.

Wir kommen zu Art. 77 lit. f Abs. 1 KV «Weitere Befugnisse»:

Art. 77

f) Weitere Befugnisse

! Der Kantonsrat

a) ubt die den Kantonen von der Bundesverfassung eingerdumten Mitwirkungsrechte aus;
b) fasst Grundsatzbeschliisse im Rahmen seiner Zustandigkeiten;

¢) beschliesst liber Begnadigungen,;

d) entscheidet Zustandigkeitskonflikte zwischen den obersten kantonalen Behérden;

e) genehmigt die Staatsrechnung.
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Der Antrag der Regierung zu Art. 77 lit. f KV lautet wie folgt:

Art. 77
f) Weitere Befugnisse

10'S |st ein Mitglied des Regierungsrates offensichtlich und dauerhaft nicht mehr in der Lage, sein Amt

auszuliben, kann der Kantonsrat mit einer Mehrheit von zwei Drittel der anwesenden Ratsmitglieder die
Amtsunfahigkeit feststellen.

Die PK stellt zu Art. 77 Abs. 17 KV den folgenden Anderungsantrag:

10'S |st ein Mitglied des Regierungsrates offensichtlich und dauerhaft nicht mehr in der Lage, sein Amt

auszuliben, kann der Kantonsrat mit einer Mehrheit von drei Viertel der anwesenden Ratsmitglieder die
Amtsunfahigkeit feststellen.

Regierungsrat Weishaupt: Die Regierung kann sich mit dem Vorschlag der PK einverstanden erklaren und
schliesst sich diesem an.

Wir kommen zu Art. 78 KV «Geschéftsordnung, Organisation»:

Art. 78

Geschaftsordnung, Organisation

! Der Kantonsrat erlasst eine Geschéftsordnung.
2Er verfligt Uber einen Parlamentsdienst.

% Die kantonale Verwaltung steht dem Kantonsrat zur Erflllung seiner Aufgaben zur Seite.

Die Regierung stellt folgenden Anderungsantrag zu Art. 78 KV:

Art. 78

Organisation

a) Grundsatze
! Das Gesetz regelt die Grundziige der Organisation und des Geschéftsverkehrs des Kantonsrates.

2 Der Kantonsrat verfligt Uber einen Parlamentsdienst.

Nachdem der Antrag der Regierung unbestritten bleibt, gilt er als stillschweigend angenommen.

Kantonsratsprasidentin Beeler-Wald: ~ Wir kommen zu Art. 79 KV «Kommissionens.
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Art. 79

Kommissionen
! Der Kantonsrat kann stéandige Kommissionen einsetzen und mit der Vorbereitung einzelner Geschafte

besondere Kommissionen betrauen.

2 Regierungsrat und Verwaltung erteilen den Kommissionen alle Auskiinfte, die sie fir ihre Tatigkeit bendtigen.
Der Antrag der Regierung zu Art. 79 KV lautet wie folgt:

® Das Gesetz kann den Kommissionen einzelne untergeordnete Befugnisse Ubertragen. Die Delegation von
rechtsetzenden Befugnissen ist ausgeschlossen.

Rohner—Rehetobel: Bei Art. 79 KV haben Sie im Antrag lesen kénnen, dass sich die Kommission eigentlich
fast mehr Gber Abs. 2 als liber Abs. 3 Gedanken gemacht hat. Bei Abs. 3 sind wir einstimmig der Meinung,
dass man der Regierung folgen kann. Hingegen haben wir uns bei Abs. 2 im Zusammenhang mit der Re-
gelung der Oberaufsicht in Art. 72 Abs. 2 KV die Frage gestellt, ob es reicht, wenn die Verwaltung genannt ist.
Wir sind zum Schluss gekommen, dass man unter dem Begriff «Verwaltung» eigentlich nicht nur die interne,
sondern auch die externe Verwaltung verstehen muss, das heisst die Verwaltungsorganisationen von ARI
oder Assekuranz. Die externe Verwaltung ist nach unserem Verstandnis inbegriffen und das wollte ich im
Sinne einer Auslegungserklarung hier nochmals deponieren.

Nachdem der Antrag der Regierung unbestritten bleibt, gilt er als stillschweigend angenommen.

Wir kommen zu Art. 81 Abs. 1 KV «Immunitét»:

Art. 81

Immunitat

! Die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sind in ihren Ausserungen im Rat und in den
Kommissionen frei und kdnnen dafiir nur strafrechtlich verfolgt oder zivilrechtlich belangt werden, wenn zwei
Drittel der anwesenden Ratsmitglieder dazu ihre Ermé&chtigung erteilen.

Der Antrag des Regierungsrates zu Art. 81 KV lautet wie folgt:

Art. 81

d) Immunitét, Instruktionsverbot

! Die Mitglieder des Kantonsrates, des Regierungsrates sowie andere Personen, die von ihrem Rederecht
Gebrauch machen, sind in ihren Ausserungen im Rat und in den Kommissionen frei und kénnen dafiir nur
strafrechtlich verfolgt oder zivilrechtlich belangt werden, wenn zwei Drittel der anwesenden Ratsmitglieder
dazu ihre Erméachtigung erteilen.

% Die Mitglieder des Kantonsrates stimmen und beraten ohne Instruktion.

Die PK stellt den Antrag, Art. 81 Abs. 1 in der geltenden Fassung zu belassen.
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Regierungsrat Weishaupt: Die Regierung kann sich mit dem Vorschlag der PK einverstanden erklaren. Die
Begrindung, welche sie gebracht hat, ist nachvollziehbar. Es gibt in dem Sinne keine Differenz.

Der Regierungsrat schliesst sich daher diesem Antrag an.

Wir kommen zu Art. 83 KV «Sitzzahl, Hauptamt»:

Art. 83

Sitzzahl, Hauptamt

' Der Regierungsrat besteht aus sieben hauptamtlichen Mitgliedern.
?Das Gesetz bestimmt, welche Tatigkeiten mit dem Amt nicht vereinbar sind.

% Der Kantonsrat regelt die Besoldung und die berufliche Vorsorge.

Die Regierung stellt den folgenden Anderungsantrag zu Art. 83 KV:

Art. 83

Sitzzahl, Hauptamt

! Der Regierungsrat besteht aus funf vollamtlichen Mitgliedern.
1bi$) Eine Wiederwahl ist dreimal zul&ssig.

% Aufgehoben.

Die PK stellt zu Art. 83 Abs. 1 KV folgenden Anderungsantrag:

! Der Regierungsrat besteht aus sieben vollamtlichen Mitgliedern.

Namens der SVP-Fraktion beantragt Kantonsrat Edgar Bischof, Teufen, das geltende Recht beizubehalten.
Der Antrag der PK wird dem Antrag der SVP-Fraktion gegeniberstellt.
Der Antrag des Regierungsrates wird dem Antrag der PK gegeniibergestellt.

Kantonsrat Zuberbiihler—Herisau beantragt die ersatzlose Streichung von Art. 83 Abs. 1° KV (Beibehaltung
des geltenden Rechts).

Rohner—Rehetobel: E ine Mehrheit der PK setzt dem regierungsratlichen Vorschlag einen Gegenvorschlag
entgegen, namlich statt funf vollamtlichen Mitgliedern, sieben vollamtliche Mitglieder. Die Mehrheit der PK ist
der Ansicht, dass die Abbildung der Bevdlkerung beziehungsweise Parteienlandschaft mit sieben Regie-
rungsraten besser méglich ist. Sie ist der Meinung, dass eine Regierung mit finf Mitgliedern fur das Volk —
insbesondere bei Auftritten an Veranstaltungen politischer Art — weniger greifbar wird, weil deren Mitglieder ihre
Krafte vermehrt auf die interne Arbeit im Departement und in der Regierung selber konzentrieren missen.
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Die PK ist auch der Meinung, dass die erwarteten finanziellen Einsparungen zu optimistisch eingeschatzt
werden. Die PK vermutet, dass im Gegenzug zur Verkleinerung der Regierung ein Ausbau in der Verwaltung
notig wird, und dass dann am Schluss ein Nullsummenspiel resultiert. Die Lohnsumme der Regierung redu-
ziert sich zwar, dafiir ergeben sich mehr Beschéftigte innerhalb der Verwaltung. Dem méchte man entge-
gentreten. Es soll nicht so sein, dass die Regierung gestrafft und daftir die Verwaltung ausgebaut wird. Die
Kommissionsmehrheit mochte diese Tendenz mit allen Kraften verhindern. Die Minderheit der PK pflichtet
dem Vorschlag des Regierungsrates bei. Dazu muss ich nichts sagen.

Regierungsrat Weishaupt: Die Argumente, welche der Prasident der PK fir sieben vollamtliche Mitglieder
in der Regierung aufgelistet hat, sind durchaus nachvollziehbar. Ich wiirde auf keinen Fall behaupten, dass
die Argumente falsch sind. Ich meine aber, dass diese Argumentation auf einer spezifischen Aussensicht
basiert. Von innen sieht dies ganz anders aus. Darum hélt die Regierung auch an ihrem Hauptantrag fest. Mit
einer Reduktion von sieben auf finf Mitglieder kann ein Effizienzgewinn erzielt werden, welcher nicht unbe-
trachtlich ist.

Die Schnittstellenreduktion wurde verschiedentlich — bereits in der Eintretensdebatte — angesprochen. Der
Koordinationsaufwand wird betréchtlich kleiner, was auch fur die tagliche Arbeit der Regierung entscheidend
ist. Man darf auch beachten, dass mit Ausnahme der beiden Appenzell und St.Gallen, die meisten Ost-
schweizer Kantone, die Finferregierungen kennen: Graubinden, Thurgau, Glarus und Schaffhausen. Ge-
samtschweizerisch kann man feststellen, dass es in den letzten 30 Jahren eine Tendenz in diese Richtung
gegeben hat, hin zu effizienten, strukturierten und organisierten Regierungen.

Gerade auch das mehrmals erwéhnte Argument, dass sich die Regierung starker auf ihre strategischen und
planerischen Aufgaben fokussieren muss, wirde mit einer Flnferregierung unterstiitzt und unterstrichen.

Deshalb héalt die Regierung an ihnrem Hauptantrag, wie er formuliert worden ist, Art. 83 Abs. 1 KV, fest.

Bischof-Teufen, im Namen der SVP-Fraktion: Im Namen der SVP-Fraktion stelle ich noch einen weiteren
Antrag im Zusammenhang mit Art. 83 KV. Es geht um die Beibehaltung der bisherigen Regelung. Der Re-
gierungsrat besteht aus sieben hauptamtlichen Mitgliedern. Warum will dies unsere Fraktion? Einerseits
wollen wir grosstmogliche Flexibilitat fir diejenigen Magistraten, die zwar in die Regierung eintreten, jedoch
«mit einem Fuss» auch in der Privatwirtschaft verbleiben wollen. Wenn sie nach Jahren die Regierung ver-
lassen wollen, ist es einfacher, nicht von einem Tag auf den anderen wieder in die Privatwirtschaft zurick-
kehren zu missen. Sie kénnen dies auch entsprechend besser planen. Méglichst grosse Flexibilitat ist somit
das Eine.

Das Andere ist, dass wir mit sieben Mitgliedern eine grosse Einbindung von Interessengruppen erreichen.
Wieso wollen wir den Funfervorschlag nicht? Wir haben es heute Morgen bei der Debatte Uber die Sach- und
Terminplanung gehort: Wie viele Geschéafte musste man verschieben, weil man mangels Ressourcen und
mangels Zeit nicht dazu gekommen ist? Wir sind der Meinung, dass wenn sieben Mitglieder schon nicht die
notigen Ressourcen haben, es funf allenfalls auch nicht haben. Und sonst misste man die Verwaltung
massiv aufstocken. Und dies ist etwas, was wir zwingend nicht wollen.

Wieso wollen wir die sieben Regierungsrate nicht im Vollamt? Damit hatten wir die entsprechenden Mehr-
kosten, welche jetzt im Zusammenhang mit Entlastungsprogramm, Kostenreduktion, Strukturtiberprifung
quer in der Landschaft stehen. Wir haben auch gesehen, dass die Entléhnung bei uns im Regierungsrat nicht
so schlecht ist. Man hat 185’000 Franken Lohn plus 16’000 Franken Pauschalspesen. Das heisst, man kann
von diesem Mandat leben, sodass man die Léhne nicht erhéhen muss.
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Darum bitten wir Euch von der SVP-Fraktion, lassen wir es wie es ist. Sieben gibt eine gute Vertretung und
das Hauptamt entspricht unserem Kanton mit 53'000 Einwohnern.

Balmer—Herisau: Ich bemihe mich, keinen grossen Bogen zu schlagen. Ich mdchte auf zwei Themen
eingehen: Das Eine ist die Reduzierung auf finf Regierungsmitglieder. Regierungsrat Weishaupt hat gesagt,
dass es mit der bisherigen Anzahl allenfalls eine Problematik mit den vielen Schnittstellen sei. Es ist
selbstverstandlich, dass man mit finf Leuten in der Regierung weniger Schnittstellen hat, wie mit sieben. Ich
mochte, einen mittlerweile fast berihmten Satz meines Parteikollegen Ivo Miiller, anhadngen, «<Demokratie
braucht Zeit».

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, ist es denn schlecht, wenn man mehrere Schnittstellen hat? Ich bin der
Meinung, dass es nicht so ist. Ich mdchte auch nochmals auf das zurickkommen, was ich heute Vormittag
gesagt habe. So wie die Regierung jetzt zusammengesetzt ist, mit finf Freisinnigen, das ist nicht die Realitat
wie sie 2015 aussehen wird, dies wage ich zu sagen. Die KV andern wir fur die Zukunft. Lassen wir uns nicht
von den jetzigen Gegebenheiten lenken, mit diesem Unmut, welcher heute vorhanden ist. Ich bin der Mei-
nung, dass die Schnittstellen, welche aus einer Mehrparteienregierung mit sieben Mitgliedern resultieren, fur
unseren Kanton ein Mehrwert sind. Wenn die Geschéfte einmal mehr Zeit brauchen, dann ist es nicht, weil
der Regierungsrat dafiir x Sitzungen braucht, sondern weil man manchmal beziehungsweise immer o6fters zu
wenig Ressourcen in den einzelnen Departementen hat. Dies hat nichts mit den Schnittstellen zu tun. Dies
haben wir heute Morgen bei der Termin- und Sachplanung wieder exemplarisch sehen kénnen. Dies zur
Reduktion auf finf, weshalb wir dagegen sind.

Ich komme jetzt zum Antrag der SVP-Fraktion, dass man sieben im Hauptamt méchte. Was ist die Realitat im
Jahr 2013 und wahrscheinlich in den fortfolgenden Jahren? Die Belastung der Mitglieder des Regierungs-
rates nimmt eher zu. Es ist ein Manager-Job, unausgesprochen, es ist ein Strategie-Job, ein Fiihrungsjob und
ich kann das Argument mit dem Milizgedanken von Bischof—Teufen nachvollziehen. Aber gerade als Burger
dieses Kantons mdchte ich Leute, die sich zu 100 % fur den Kanton einsetzen und zu 100 % fir uns und die
Bevolkerung da sind und nicht noch irgendwo «ein Bein draussen» haben.

Auch das Finanzielle wurde noch angesprochen. Kantonsrat Bischof—Teufen hat etwas vergessen. Ich
mochte jetzt ja nicht auf gewisse Emotionalitaten des StwK-Berichtes eingehen. Man hat den Lohn, man hat
Spesen und Sitzungsgelder. Ich wirde beliebt machen, aus dem Regierungsmandat ein Vollamt zu machen,
einen angemessenen Lohn und Spesen geméass Spesenregelung zu bezahlen, aber nicht mehr. Alle Sit-
zungsgelder werden von Amtes wegen dem Kanton abgeliefert. Dann haben wir nicht so hohe Mehrkosten
und die Mitglieder der Regierung sind alle gleich entléhnt.

Eine Reduktion auf finf Mitglieder wollen wir somit nicht. Aber sieben Mitglieder im Hauptamt entsprechen
auch nicht der Realitat und man kann in puncto Finanzen wirklich eine Regelung machen, selbstverstandlich
nicht auf Verfassungs-, sondern auf Gesetzes- oder Reglementsstufe, welche der Realitat wahrscheinlich viel
besser entspricht.

Wauthrich-Wolfhalden:  Kollege Bischof-Teufen mdchte ich einfach in Erinnerung rufen: Okonomie der
Krafte. Bitte keine Verzettelung fur Haupt- und Nebeneinkommen.

Wenn es um die Reduktion von Gemeinde-, Kantons- oder Regierungsraten geht, sind die Argumente immer
in etwa die gleichen. Die Entwicklung seit Anfang der 90er Jahre spricht aber fir sich. Ein Regierungsrat aus
Basel-Land vertritt beispielsweise rund 55’000 Einwohner, einer aus dem Aargau vertritt gar 123’000 Ein-
wohner. Beide Kantone haben flinf Departemente und funf Regierungsréte. Ich stimme klar fur finf Aus-
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serrhoder Regierungsrate bei nur gerade 10’600 Einwohner pro Regierungsrat und mache aber zur Bedin-
gung, dass dabei nicht Ressourcen bei Chefbeamten, sondern wenn, dann bei anderen Mitarbeitenden
ausgebaut werden. Denken Sie, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, auch an den Bericht der StwK, wel-
cher auf die zum Teil sehr knappen personellen Ressourcen aufmerksam gemacht hat. Ob ein Ausbau dann
tatséchlich auch notwendig ist, wird die kommende Aufgabenverzichtsplanung zeigen.

Interessant finde ich die Argumentation der Ausserrhoder SVP, kamen doch ihre Kollegen in St.Gallen ge-
rade zur gegenteiligen Ansicht und haben bereits 2004 eine Motion «5 statt 7 Regierungsrate, fir eine effi-
zientere Regierung und schlanke Verwaltung» eingereicht. Sie machen darauf aufmerksam, dass eine Re-
gierung fuhren und nicht verwalten soll. Flrsprecher Daniel Kettiger formulierte deshalb auch, dass die
primére Aufgabe der Exekutive das Fihren ist und es auch in einem Konkordanzsystem nicht darum gehe,
dass ein moglichst breites politisches Spektrum vertreten sei. Die Staatsfuhrung setzt voraus, dass team- und
kompromissfahige Personlichkeiten in die Regierung gewahlt werden. Auch eine kleine Exekutive kann ein
Sensorium fur Minderheitsmeinungen entwickeln und dies traue ich unseren Regierungsratinnen und Re-
gierungsraten zu 100 % zu.

Die politische Plattform fur ein moglichst breites Meinungsspektrum ist und bleibt das Parlament. Kettiger
macht als Hauptursache von Krisen in Regierungen das Departementalprinzip verantwortlich, das heisst die
Koppelung der Mitgliedschaft in einer Exekutive mit der Funktion als politische und administrative Spitze
eines Departements, weil Exekutivmitglieder dadurch drei Rollen gleichzeitig wahrnehmen miissen: Sie sind
einerseits Mitglied der Kollegialbehtrde, Departementsvorsteherin beziehungsweise -vorsteher sowie Par-
teipolitikerin beziehungsweise -politiker.

Der dadurch entstehende Rollenkonflikt verhindert eine gesamtheitliche, nachhaltige Regierungspolitik und
flhrt zu Blockierungen. Weil sich Exekutiven oft nicht als Kollektiv, sondern als Versammlung von Depar-
tementchefs wahrnehmen, herrscht in Kollegialbehtdrden der Vorrang der sektorialen Politik. Unsere Re-
gierung hat die Teilrevision mit finf Departementen vorgeschlagen. In diesem Falle folge ich lhnen Frau
Landammann und Herren Regierungsrate mit Uberzeugung, da Sie Effizienz durch die Verringerung von
Schnittstellen anstreben, eine schnellere Fihrung durch straffere Verfahrensablaufe planen, eine starkere
Konzentration auf die Kernaufgaben und strategische Arbeit legen, eine raschere Entscheidfindung durch
kirzere Entscheidwege lancieren, eine ausgewogenere Aufgabenverteilung tiber die Departemente anstreben
und der aufwandige Koordinations- und Abstimmungsbedarf durch zum Beispiel Mitberichte abbauen wollen.
Besten Dank fur Ihren mutigen Vorschlag.

Frischknecht—Heiden: Ich kann der Argumentation von Regierungsrat Weishaupt voll und ganz folgen. Ich
werde auch fir funf vollamtliche Mitglieder stimmen. Ich schaue es als den falschen Weg an — es tont jetzt
vielleicht ein wenig salopp — wenn die kleinen Parteien denken, man misse den Bestand an Regierungsraten
oben halten, dass man dann allenfalls eher zu einer Vertretung in der Regierung kommt. Es sind in Aus-
serrhoden immer noch Kdpfe gewahlt worden und das wird auch mit finf Mitgliedern so sein.

Meng—Teufen: Wir haben viel gehort. Ich habe zwei Sachen zum Votum von Balmer—Herisau. Fir mich setzt
ein Vollamt voraus beziehungsweise fir mich heisst Vollamt, sich voll fir die Regierung oder fiir den Kanton
einzugeben, da gibt es auch keine Sitzungsgelder, welche man noch nebenbei abrechnet. Dies ist fiir mich
eigentlich eine logische Sache. Dies ist auch auf Gemeindeebene so.

Des Weiteren zu den beiden Argumenten, die Kollege Wiithrich—-Wolfhalden gebracht hat. Die Tagesgeschéfte
der Regierung sind unabhangig von der Bevolkerungszahl. Dies hat damit nichts zu tun. Es sind die gleichen
Geschéfte, egal ob du 200’000 oder 100’000 Leute hast. Du musst die Geschéfte unabhangig davon betreuen.

53



7. Kantonsverfassung, Teilrevision (Reform der Staatsleitung); 1. Lesung Trakt. 8
10. Juni 2013

Das Zweite, warum wurde im Kanton St.Gallen dieser Vorstoss gemacht? Dort ist die Rede von einer Re-
duktion von Mitgliedern im Vollamt. Das heisst auch eine Kosteneinsparung und ist von dem her gesehen
auch logisch. Dies widerspricht nicht dem Gedanken, welchen wir in Ausserrhoden haben.

Balmer—Herisau: Ich méchte das Votum von Christian Meng unterstiitzen hinsichtlich dem Gegenargument
gegen die Reduktion auf funf Mitglieder. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden ist ein Staat. Die Verfas-
sungsteilrevision heisst Staatsleitungsreform. Dies hat doch iberhaupt keinen Zusammenhang, geschatzter
Herr Kollege Withrich—-Wolfhalden, mit der Anzahl Leute. Ein Gesetz, ein Konkordat generiert unabhangig
von der Bevdlkerungsgrosse Aufwand im Departement. Man kann doch nicht sagen, der Kanton Zirich soll
sieben oder neun oder wie viele Regierungsrate auch immer haben, wohingegen wir umso kleiner sind, und
deshalb nur noch finf Regierungsrate brauchen. Dies ist doch ein falsches Argument. Schauen wir doch
einmal die nahe Vergangenheit an. Wir hatten bedauernswerterweise Regierungsmitglieder mit gesundheit-
lichen Problemen, nachvollziehbaren Problemen. Stellen Sie sich einmal die Vertretungsregelung bei finf
Regierungsratsmitgliedern vor. Ich staune ein wenig tUber die Argumente der Regierung. Das ist der Blick von
Innen. Gerade aufgrund des Blickes von Innen kann ich diesem Argument Uberhaupt nicht folgen. Nehmen
Sie doch mal bei einer Reduktion auf fiinf, noch einen weg. Wie die Vertretungsregelung gewahrleistet
werden soll, dies mdchte ich von der Regierung schon noch erklart bekommen.

Zuberbiuhler—Rehetobel: Ich glaube, wenn in der Schweiz 13 Kantone mit funf Regierungsraten auskom-
men, dann kdnnte dies auch im Appenzellerland funktionieren. Emotionale Begriindungen, ob diese partei-
politisch oder wie auch immer gefarbt sind, hatten fir einen Verfassungsartikel einfach nicht so einen grossen
Stellenwert verdient.

Joos-Baumberger—Herisau: Ich méchte noch fir die grosse Minderheit jener in der Fraktion der FDP.Die
Liberalen sprechen, welche auch fur finf Regierungsrate votieren. Wir schliessen uns in den Argumenten
genau dem an, was Withrich—Wolfhalden gesagt hat. Es sind genau die wichtigen Argumente, welche er
gebracht hat. Wir missen eine gute Fihrungscrew mit finf Personen haben, die auch viel abdecken. Ich
denke vor allem, dass das Zusammenarbeiten auf strategischer Ebene als Team, bei finf Mitgliedern sehr
gut moglich ist.

Rohner—Rehetobel: Fur funf und sieben Mitglieder haben wir ganz viele Argumente gehoért. Ich glaube, hier
haben wir die Diskussion erschopft. Pro und Kontra sind gesagt worden. Ich mdchte noch etwas zur Frage
Vollamt/Hauptamt, das heisst zum Antrag der SVP-Fraktion sagen. Es wird meines Erachtens nicht bertick-
sichtigt, dass auch ein Hauptamt die Gefahr von Interessenkonflikten mit sich bringt. Zu berlicksichtigen sind
nicht nur die Entschadigungen, sondern eben auch die Interessenkonflikte. Demgegeniber ist die Frage des
womdglich erschwerten Wiedereinstiegs in die Privatwirtschaft untergeordnet. Ich glaube, dass auch jemand
im Vollamt seinen Wiedereinstieg organisieren kann, zum Beispiel mit Ricktrittsfristen usw. Die Erfahrung
zeigt, dass Leute aus vollamtlichen Regierungspositionen in der Privatwirtschaft meistens nicht schlecht
unterkommen.

Noch etwas zum Votum von Kantonsrat Bischof—Teufen, in welchem er moniert, dass jetzt Pendenzen
bestehen. Wenn man bei sieben Hauptamtlichen bleibt, hat man sicherlich nichts unternommen, um diese

abzubauen.

Kantonsratsvizeprasident Rohner—Grub: Wir haben heute hier im Saal gehort, alle wollen Reformen, aber
niemand will Anderungen. Haben wir den Mut und unterstiitzen wir die Regierung.
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Regierungsrat Weishaupt: Ich mdchte nicht langer werden. Vor allem zu den Argumenten finf oder sieben
Mitglieder in der Regierung habe ich das Wichtigste gesagt und das ist auch noch durch wenigstens die
meisten lhrer Voten unterstrichen worden.

Hingegen die Frage Vollamt/Hauptamt mdchte ich von einer anderen Seite noch einmal beleuchten. Die
Starkung der Unabhéngigkeit ist nicht zu unterschétzen, welche man mit einem Vollamt erreicht. In die
gleiche Richtung hat der Prasident der PK argumentiert. Die Ausiibung von Nebentatigkeiten ist nicht zeit-
gemass und es zeigt sich schon heute: Es wird nur sehr beschrankt wahrgenommen und es kann nicht von
allen Mitgliedern der Regierung gleich wahrgenommen werden. Das Argument, dass man noch einen Fuss —
so wie es Bischof-Teufen formuliert hat — draussen in der Privatwirtschaft haben kann, ist nicht das Modell
der Zukunft. Ganz dezidiert mochte ich auch sagen, dass man die Frage der Léhne ausklammern soll, wenn
man eine Verfassungsdiskussion fuhrt. Diese Fragen kommen nachher auf Gesetzes- und Verordnungsstufe.
Dies sollte nicht miteinander vermischt werden. Dies sind zwei Paar Schuhe.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir kommen zur Abstimmung tber Art. 83 KV.

Die Beibehaltung geltenden Rechts ist als Unterantrag anzuschauen, sodass wir den Antrag der
SVP-Fraktion dem Antrag der PK gegeniberstellen.

Der Antrag der PK obsiegt mit 46:13 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Jetzt stimmen wir Uber den Antrag des Regierungsrates gegeniiber dem PK-Antrag ab. Das absolute Mehr ist
immer noch bei 32.

Der Antrag des Regierungsrates wird mit 32:28 Stimmen bei 1 Enthaltung angenommen. Art. 83 Abs. 2 KV
gilt somit als angenommen.

Jetzt kommen wir zu Art. 83 Abs. 1°° KV «Sitzzahl, Hauptamt»:

Art. 83

Sitzzahl, Hauptamt

lbis) Eine Wiederwahl ist dreimal zul&ssig.

Rohner—Rehetobel: In Art. 83 Abs. 1°° KV geht es um die Amtsdauer eines Regierungsrates. Die Losung,
welche wir von der Regierung vorgeschlagen erhalten haben, sind drei mégliche Wiederwahlen. Die PK
stimmt dem mehrheitlich zu. Die Gegenposition votiert fir eine feste Amtsdauer. In diesem Zusammenhang
hat sich die Kommission iberlegt, was mit den Ubergangsbestimmungen ist. Wir sind in einer ersten Beur-
teilung zum Schluss gekommen, dass es diese nicht braucht. Wir sind aber auch der Meinung, dass es
hilfreich ware, wenn von Seiten der Regierung eine politische Erklarung, kein verbindliches Versprechen,
abgegeben werden konnte, wie das mit Rucktritten auf das Jahr 2014, 2015 hin aussehen wird. Es wéare aus
Sicht der PK einfacher, wenn gerade alles auf die neue Rechnung vorgetragen werden kénnte. Wir haben bis
jetzt von der Regierung nichts gehért. Der Stand ist so, dass wir uns, wenn wir keine Klarheit dariiber haben,
vorbehalten werden, auf die 2. Lesung hin eine Ubergangsbestimmung zu tiberlegen. Wir méchten einfach
vermeiden, dass es jetzt hier Diskussionen tGiber mégliche Hintertirlein und anderes gibt. Ich weiss nicht,

55



7. Kantonsverfassung, Teilrevision (Reform der Staatsleitung); 1. Lesung Trakt. 8
10. Juni 2013

hoéren wir dazu noch etwas? Ansonsten mdchte ich einfach darauf hingewiesen haben, dass fir die Frage
einer Ubergangsbestimmung jetzt noch kein PK-Antrag vorliegt, dass aber so einer auf die 2. Lesung hin
diskutiert wiirde.

Zuberbihler—Herisau: Ich bin der persénlichen Ansicht, dass in dieser KV nicht alles geregelt werden muss.
Eine solche Regelung, die es aus meiner Optik eben nicht braucht, ist die Regelung der Wiederwahl. Lassen
wir doch das Volk wahlen und entscheiden. Ich habe das Gefiihl, dass das Volk immer Recht hat. Dies betrifft
auch Vorlagen, die das Volk von der SVP ablehnt. Letztendlich hat das Volk immer Recht. Ich méchte daher
in diesem Gesetz keine spezielle Regelung.

Ein weiterer Punkt ist: Wenn Sie 30 Jahre alt sind und fur das Amt als Regierungsrat vielleicht geeignet
waren, Uberlegen Sie es sich hundert Mal, ob Sie mit 30 Jahren wirklich kandidieren sollen, wenn Sie 15
Jahre spater, mit 45, schon wieder aufhéren kénnen.

Ich reiche daher einen Antrag ein, Art. 83 Abs. 1”° KV ersatzlos zu streichen (Beibehaltung des geltenden
Rechts).

Wirz—Urnasch: Mit meinem Vorredner bin ich schon gar nicht einverstanden. Wenn eine Amtszeit allzu lange
wird, besteht auch in unserem Kanton zweifellos die Gefahr einer Machtballung und wenn sie nur in dem
Sinne ist, dass der entsprechende Regierungsrat, welcher vielleicht schon 20 Jahre im Amt ist, einfach das
viel grossere Wissen Uber die ganze Regierung hat wie alle anderen. Das haben wir auch im Nachbarkanton
schon gesehen. Irgendwie kann es das nicht sein. Man darf auch dem Volk nicht einfach zumuten, — er hat
vielleicht in diesen 20 Jahren einen ganz guten Job gemacht — dass man diesen in die Wiste schickt. Also ist
es zweifellos besser, wenn er von Amtes wegen zuriicktreten muss. In Gottes Namen.

Regierungsrat Weishaupt:  Zuerst zum Votum von Kantonsrat Zuberbiihler—Herisau: Art. 83 Abs. 1°° KV
muss man im Zusammenhang sehen mit Art. 66 KV, Uber welchen wir gerade anschliessend abstimmen
werden. Dass man die Altersbeschrankung wird aufheben miissen, denke ich, ist unbestritten. Wir kénnen
dies nachher noch vertieft anschauen. Nebst dem, was Kantonsrat Wirz—Urnasch ausgefihrt hat, muss man
ganz klar sehen, dass es einfach eine Kontinuitéat in der Erneuerung gibt, welche gewahrleistet wird. Man
kann es vorhersehen, das heisst die Vorhersehbarkeit ist grosser, wenn Rucktritte erfolgen werden. Dies ist
fur die Parteien, fur die Gruppierung der Parteiunabhangigen wichtig. Und es gibt insgesamt fir den Kanton
und die Arbeit der Regierung eine Planungssicherheit. Dies sind nach der Meinung der Regierung ent-
scheidende Argumente, welche fir den Art. 83 Abs. 1° KV sprechen.

Zum Votum des Prasidenten der PK, Rohner—Rehetobel: Ich wiirde es mal so formulieren. Die Regierung hat
im Moment den Wunsch gehért, dass man gerne eine politische Erklarung hatte. Wir nehmen dies gerne
entgegen und werden dies im Hinblick auf die 2. Lesung nochmals thematisieren.

Bischof—Teufen, Mitglied der PK: Ich wirde gerne noch an das Votum des Vizelandammannes anknupfen.
Ich bin Mitglied in der PK. Ich glaube, ich darf dies auch sagen, die PK hat bereits schon auf heute den
Wunsch geaussert, eine Aussage zu den Ubergangsbestimmungen zu erhalten. Wenn wir diese jetzt erst auf
die 2. Lesung erhalten, kann die PK gar nicht arbeiten, weil die PK vorbehaltlich allenfalls selber eine
Ubergangsbestimmung erstellen miisste.

Um was geht es? Wir haben heute schon ein paar Sachen beschlossen. Das eine ist zum Beispiel die Un-
wahlbarkeit, welche uns Kantonsrate respektive leitende Angestellte betrifft. Fur leitende Angestellte gilt ab
2015, dass sie nicht mehr in den Kantonsrat gewahlt werden kdnnen oder sich entsprechend entscheiden
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missen. Bei der Regierung ist es so, dass am 31. Mai, 24.00 Uhr, theoretisch das 65. Altersjahr bezie-
hungsweise die Altersguillotine fallt. Am 1. Juni, am Morgen friih oder eine Minute spater, kdnnte man sich
drei Mal wieder wahlen lassen. Dadurch entstehen bei einzelnen Regierungsraten Moglichkeiten. Nach alter
Formulierung hétten sie zurlicktreten missen und nach neuer Regelung (eine Minute spater) kénnten sie
eigentlich weitermachen. Wir wollen diese Spiele eigentlich vermeiden und héatten gerne eine klare Aussage.
Fir Kantonsrate ist sonnenklar, was kommt. Bei der Regierung misste man es entsprechend auch wissen.
Und das war die Regelung, die wir haben wollen. Wenn dies nicht klar wird, ist die PK gezwungen, allenfalls
eine Regelung auf den Tisch zu legen. Daher kann ich als PK-Mitglied mit der Antwort des Vizelandamman-
ns, die Antwort auf die 2. Lesung hin zu erfahren, was Sache ist, nicht leben. Und wenn wir nichts erfahren,
sind wir dann einfach zu spat.

Leuzinger—Buhler: Ich verstehe die Welt nicht mehr. Jetzt haben wir von der SVP einen Antrag, man soll die
Amtszeitbeschrankung, wie auch immer sie formuliert ist, streichen. Das Volk wahle dann schon ab, wenn sie
zu lange im Amt sind. Und gleichzeitig will man aber heute schon wissen, wenn die Regierungsrate hier im
Saal zurlicktreten werden. Dies ist ein totaler Widerspruch. Herr Bischof, wollt inr den Antrag hier oben und
sagen, die Leute miissen gehen oder nicht? Also ich kapiere es nicht.

Meng—Teufen: Hier steht nicht Antrag SVP, sondern dies ist der Antrag eines einzelnen Mitgliedes. Dort
steht nichts anderes. Es tut mir leid.

Rohner—Rehetobel: Wir sollten jetzt nicht dariiber diskutieren, ob eine Ubergangsbestimmung zu formu-
lieren ist. Wir miissen, wenn so eine diskutiert wird und wenn wir finden, so eine sei nétig, uns auch noch
daruber einig werden, was drin stehen soll. Im Allgemeinen gilt ja, dass neues Recht gutes Recht ist. Dann
musste man ja sagen, es gilt neues Recht und wenn man nach neuem Recht geht, ist dies ja in Ordnung.
Aber bitte, diese Diskussion méchte ich nicht jetzt fiihren. Diese gehért in die 2. Lesung.

Regierungsrat Weishaupt: Die Regierung ist der Meinung, dass es keine Ubergangsbestimmung braucht,
weil die gegenwartigen Mitglieder der Regierung, welche bereits eine Wiederwahl hinter sich haben, diese
Wiederwahlen anrechnen muissen. Dies haben wir auch ausgefiuihrt. Daher ist die Regierung der Ansicht,
dass es eine Ubergangsbestimmung nicht braucht. Ich habe nun aber den Wunsch gehort, dass man die
gestellte Frage nicht erst auf die 2. Lesung hin thematisieren soll, sondern vielleicht sogar in der PK diskutiert.
Ich kénnte mir vorstellen, dass einfach noch ein paar Verstandigungsfragen geklart werden missen und wir
dies nicht noch anheizen missen. Ist dies so in ihrem Sinne gut?

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald: ~ Wir kommen zur Abstimmung tber Art. 83 Abs. 1°° KV.
Antrag Zuberbihler—-Herisau gegeniiber dem Antrag der Regierung.

Der Antrag von Kantonsrat Zuberbihler—Herisau wird mit 58:4 Stimmen ohne Enthaltung abgelehnt.
Jetzt gehen wir zurlick auf S. 3, Art. 66 KV «Altersbeschrankung»:

Art. 66

Altersbeschrankung

“wer als Mitglied des Regierungsrates oder des Obergerichtes das 65. Altersjahr erreicht hat, scheidet auf
Ende Mai aus dem Amte aus.
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Der Antrag der Regierung zu Art. 66 KV lautet wie folgt:

! Aufgehoben.

Leuzinger—Buhler: Ich habe nur eine Frage dazu. Wenn man Art. 66 KV streicht, hatten Oberrichter keine
Amtszeitbeschrankung mehr. Dann kdnnte der Oberrichter ewig weiter machen. Ist dies richtig? Es ist nicht
nur ein Regierungsrat, der mit 65 aufhdren muss, sondern auch ein Oberrichter und der Oberrichter ist dann
draussen. Ist dies richtig so?

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Ja dies ist richtig so. So wie es dasteht.

Wir kommen zurilick zu Art. 84 KV.

Wiesli-Teufen: Die Antwort zu Art. 66 KV ging mir jetzt etwas schnell. Heisst das, wenn man Art. 66 KV so
annimmt, wie er jetzt ist, dass es fur Richter keine Amtszeitbeschrankung beziehungsweise Altersbe-
schrankung mehr gibt?

Sturzenegger—Herisau, Préasident der Justizkommission: Ich méchte die Frage aus Sicht der Justizkom-
mission (JK) sehr gerne beantworten. Es ist tatsachlich so, dass gemass der Vorlage, wie sie vor uns liegt, ein
Oberrichter sein Amt meinetwegen bis zum 85. Altersjahr ausiiben kdnnte. Aber alle vier Jahre findet eine
Wiederwabhl statt und die wird von der JK beurteilt. Das heisst, vorgangig wird abgeklart, ob die Qualitat eines
Oberrichters noch den Vorgaben seiner Tatigkeit entspricht und dann wird die JK eine Empfehlung abgeben.
Dabher finde ich, muss man keine Angst haben, wenn aus den Kreisen des Kantonsrates eine JK besteht, die
jeweils die Aufgabe hat, ganz spezifisch dahingehend das zu Uberprifen und Vorschlage zu unterbreiten.

Ratschreiber Nobs: Eine kleine juristische Prazisierung. Der Regierungsrat hat den Antrag auf Aufhebung
der Altersbeschrankung vor allem auf rechtliche Argumente gestitzt, weil der Bundesrat gesagt hat, diese sei
nicht mehr zuléssig. Juristisch gesehen ist die Aufhebung der Altersbeschrankung bei Oberrichtern viel
dringlicher als bei Regierungsraten, weil — dort ist sich auch die juristische Lehre einig — bei Nebenamtern
Altersbeschréankungen absolut nicht mehr zuldssig sind. Daher ist es rein rechtlich gesehen bei Oberrichtern
noch viel wichtiger, als bei Regierungsraten, dass man diese Beschrankung aufhebt. Das ist eigentlich das
Hauptargument. Daher ist es richtig, wenn diese Grenze beziehungsweise Schranke auch fiir Oberrichter
fallt.

Wiesli-Teufen: In der PK haben wir dies so nicht diskutiert. Wir waren der Meinung, dies betreffe nur den
Regierungsrat und das Regierungsratsmandat. Jetzt diskutieren wir Uber eine mdgliche Situation wie in den
USA, wo man sehr viel altere Richter hat und die neuen, liberaleren Richter hintenanstehen mussen. Wir er-
hielten eine Situation, in der wir Richter haben, die Giber Jahrzehnte in diesen Positionen sind. Ich glaube nicht,
dass dies so diskutiert worden ist. Ich mdchte dies sicherlich in der 2. Lesung noch einmal diskutiert haben.

Regierungsrat Weishaupt: Wir waren ja beide an diesen Sitzungen und ich hatte eine andere Wahrneh-
mung. Darum schauen wir es nochmals im Speziellen an. Ich war wirklich immer der Meinung, dass mit der
Aufhebung von Art. 66 KV, welcher fir den Regierungsrat unbestritten gewesen ist, das andere implizit auch
andiskutiert worden ist. Wir kdnnen dies in den Protokollen nochmals nachschauen. Wie auch im Bericht und
Antrag ausgefuhrt, hat sich die rechtliche Situation geandert. Dannzumal, als wir unsere totalrevidierte KV
aus dem Jahre 1995 zur Genehmigung nach Bern geschickt hatten, wurde dies zwar diskutiert, aber nicht so
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beanstandet, dass die KV zuriickgewiesen worden ware, wie das jetzt im Kanton Schwyz passiert ist. Im
Jahre 2004 hat es einen Bericht des Bundesrates an das Parlament gegeben, was wir hier auch erwahnt
haben. Und ich meine, dass wir die Argumente, welche Ratschreiber Nobs ausgefiihrt hat, auch diskutiert
haben. Es ist fir nebenamtliche Richter zwingend nétig, dass man diese Altersbeschrankung aufhebt, und
auch fur die Mitglieder des Regierungsrates. Ich glaube, dass dies auch der Konsens hier im Saal ist.

Bischof-Teufen: Inhaltlich habe ich absolute Ubereinstimmung mit Regierungsrat Weishaupt. Mich hat noch
eine Aussage des Prasidenten der JK etwas stutzig gemacht. Nach meiner Meinung gibt die JK bei Ober-
richterwahlen keine Empfehlung mehr ab. Wir haben ja neu geéndert, dass dies Sache der Parteien ist. Bei
den Kantonsrichtern trifft dies zu. Einfach, dass nicht etwas Falsches zu Protokoll gegeben wird. Kann man
hier noch einmal eine Prazisierung machen? Oder bei wem wirde man die Empfehlung zur Wahl oder
Nichtwabhl in die JK im Zusammenhang mit den Oberrichtern abgeben? Inhaltlich aber bin ich der Meinung,
dass es richtig ist, wenn man dies bei den Regierungsraten und den Richtern aufhebt. Aber einfach, dass es
prézise ist.

Sturzenegger—Herisau: Ich gebe diese Antwort gerne. Grundsatzlich driickt bei mir einfach durch —und das
spurt man immer wieder —, dass ich von Anfang an lieber gehabt héatte, dass das Obergericht vom Kantonsrat
gewahlt wirde und das Kantonsgericht von der Bevdlkerung. Dies hétte bei mir auch eine gewisse Logik, weil
es darum geht, dass die Bevdlkerung, die von Richtern nach Gesetz beurteilt wird, diese auch einigermassen
kennt. Das ist jetzt nicht so. Das Volk hat dies anders bestimmt und daher muss ich sagen, es stimmt, was
Bischof-Teufen gesagt hat, dass dies dann Sache des Volkes ist.

Rohner—Rehetobel: Ich kann bestéatigen, was Regierungsrat Weishaupt schon ausgefiihrt hat. Man muss
einfach zwischen Nebenamt und Vollamt unterscheiden. Und bei den Nebenamtern ist ganz klar, wie Rat-
schreiber Nobs gesagt hat, dass eine Altersbegrenzung verfassungswidrig ist, weil dies dem Diskriminie-
rungsverbot zuwiderlauft. Dort wirde ich sagen, entscheidet das Volk. Wenn dann ein Richter mit 90 Jahren
noch dabei ist und er seine Arbeit nicht mehr leistet, wird dies durchdringen und dann wirde dieser bei der
nachsten Gelegenheit nicht mehr gewahlt werden. Etwas anderes ist es — und dies muss man vielleicht noch
unterscheiden — bei den vollamtlichen Richtern, beim Prasidenten, Vizeprasidenten. Dort macht der Kan-
tonsrat via JK noch den Vorschlag und man kdnnte dann noch entsprechend reagieren. Dort wére die Be-
urteilung wahrscheinlich da und auch wichtig.

Regierungsrat Weishaupt: Nur noch ganz kurz zur Begriindung. Wir haben es, Kantonsrat Wiesli-Teufen,
nicht nur in der Kommission diskutiert. Es steht auch im Bericht und Antrag auf S. 16, 2. Abschnitt, in der
Mitte. Dort ist die Argumentation von Ratschreiber Nobs explizit erwahnt. Aber wir kbnnen es noch vertiefen.
Aber einfach, es ist dort schon erwahnt.

Nachdem der Antrag der Regierung auf Aufhebung von Art. 66 KV unbestritten bleibt, gilt er als stillschwei-
gend angenommen.

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald: ~ Wir kommen jetzt zu Art. 84 KV «Das Landammannamt». Wir haben
hierzu zwei Antrage, den Antrag des Regierungsrates und den Antrag der PK. Wenn wir jetzt dem Antrag des

Regierungsrates zustimmen, dann gilt auch Art. 60 Abs. 2 lit. a KV als angenommen.

Wenn wir jetzt aber dem PK-Antrag zu Art. 84 Abs. 3 KV zustimmen, so gilt der Antrag der Regierung auf
Anderung von Art. 60 Abs. 2 lit. a KV als verworfen.
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Art. 84

Das Landammannamt

! Wer das Landammannamt innehat, préasidiert den Regierungsrat.
% Er oder sie leitet, plant und koordiniert die Arbeit des Regierungsrates.

% Die Wahl ins Landammannamt findet alle vier Jahre statt. Nach Ablauf einer vollen Amtsdauer ist fiir
mindestens ein Jahr auszusetzen.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anderung von Art. 84 Abs. 3 KV:
% Der Regierungsrat wahlt aus seiner Mitte die Person, die das Landammannamt bekleidet. Die Amtsdauer
betragt zwei Jahre.

Die PK stellt zu Art. 84 Abs. 3 KV folgenden Anderungsantrag:
% Die Wahl ins Landammannamt findet alle zwei Jahre statt. Nach Ablauf einer vollen Amtsdauer ist fiir eine
Amtsdauer auszusetzen.

Kantonsrat Meier—Herisau stellt zu Art. 84 Abs. 3 Satz 2 KV folgenden Anderungsantrag:

% Die Amtsdauer betragt ein Jahr.

Art. 60

Obligatorisches Referendum und Wahlen
% Die Stimmberechtigten wihlen

a) die Mitglieder des Regierungsrates und aus deren Mitte die Person, die das Landammannamt bekleidet;

Der Anderungsantrag der Regierung zu Art. 60 Abs. 2 lit. a lautet wie folgt:

Art. 60

Obligatorisches Referendum und Wahlen
% Die Stimmberechtigten wéhlen

a) die Mitglieder des Regierungsrates;
Die PK beantragt, es sei Art. 60 Abs. 2 lit. a in der geltenden Fassung zu belassen.

Mit der Annahme des Antrages des Regierungsrates zu Art. 84 Abs. 3 KV gilt auch der Antrag des Regie-
rungsrates zu Art. 60 Abs. 2 lit. a als angenommen.
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Meier—Herisau: Ich mdchte zu Art. 84 KV noch einen Antrag stellen und zwar betrifft dies den Antrag der
Regierung, den ich anpassen mochte auf eine Amtsdauer von einem Jahr. Warum? Ich denke, wenn wir
schon etwas andern, dann richtig und nicht nur halbbatzig. Das Landammannamt ist nicht mehr dasselbe wie
zu Zeiten der Landsgemeinde. Der Landammann fuhrt nicht mehr die Landsgemeinde. Wir haben jetzt eine
Reduktion auf funf Mitglieder im Regierungsrat vorgeschlagen. Die Belastung pro Person wird dadurch nicht
kleiner. Also wirde es auch Sinn machen, die Amtszeit auf ein Jahr zu begrenzen, schlussendlich ist er der
Prasident der Regierung. Wir sind hier im Kantonsratssaal auch dazu Gibergegangen, dass der Landammann
die Sitzung im Juni nicht mehr er6ffnet. Wir haben also bereits einen Schritt in diese Richtung gemacht. Also
ware es konsequent zu sagen, der Regierungsrat wahlt aus seiner Mitte die Person, die das Landamman-
namt bekleidet. Die Amtsdauer betragt ein Jahr. Fiir mich wéare dies konsequent. Ansonsten ware es fir mich
klar: Die andere Variante ware fur mich sieben Mitglieder mit einer Landammannamtszeit von zwei Jahre und
das Volk soll entscheiden. Aber wenn wir dann schon einen Schritt machen, dann machen wir nicht irgend-
einen Stolperschritt, sondern einen echten Schritt.

Balmer—Herisau: Ich méchte meinem Ratskollegen und Tischnachbar vehement widersprechen. Im Bericht
und Antrag der Regierung und auch im Eintretensvotum von heute Morgen ist ganz klar zum Ausdruck
gekommen, dass die Aussenbeziehungen massiv an Gewicht gewonnen haben. Wenn wir jetzt das Amt
beziehungsweise die Person, welche das Amt des Landammannes innehat, auf ein Jahr beschranken, sind in
punkto Aussenbeziehungen gewisse Gefahren da. Kontakte gegen aussen werden schwierig. Dies ist b-
rigens auch auf Bundesebene immer wieder ein Thema. Es wird bei vielen Staatsbesuchen innerhalb oder
ausserhalb der Schweiz immer wieder beméangelt, dass ein Kontakt nicht langerfristig stattfinden kann, weil
es immer wieder einen Wechsel gibt. Und ich denke, wir in Appenzell Ausserrhoden sollten nicht den gleichen
Fehler machen, dass man jedes Jahr die Person, welche viele Aussenkontakte pflegt, wieder ersetzt. Zwei
Jahre finde ich einen guten Rhythmus, ein Jahr ist aus meiner Sicht deutlich zu kurz.

Koch-Wolfhalden: Personlich bin ich ber den Ausgang zu Art. 83 KV sehr enttduscht, namlich dass man
entgegen dem Vorschlag der PK mit sieben auf funf vollamtliche Mitglieder des Regierungsrates gewechselt
hat. Dahinter steckt ein Dogmawechsel weg von einer Regierung, die angeblich sehr volksnah und volks-
verbunden ist und kurze Wege geht. Diese Zeiten sind ab dem Jahr 2015 vorbei, davon bin ich Uberzeugt.
Jetzt sind wir eine sogenannt «moderne Regierung». Wir haben noch funf vollamtliche Mitglieder. Dadurch
wird es eine grossere Kluft zwischen Gemeinden, Volk und Regierung geben, wie wir sie bei unserem
grossen Nachbarkanton sehen. Aber so haben wir vor ein paar wenigen Minuten abgestimmt. Jetzt ist fur
mich der néchste logische Schritt, dass man bei Art. 84 KV dem Entwurf des Regierungsrates folgt.

Jetzt braucht es keinen Landammann mehr, dies ist passé. Man kann ihn zwar noch so nennen, aber die
Zeiten einer traditionellen Landsgemeinde-Landammannwabhl sind vorbei. Jetzt geht es darum, dass man ein
Regierungsprasidium wahlt. Und das soll die Regierung selber machen. Sie sollen es sich selber aussuchen
fur ein Jahr. Gehen wir den Schritt konsequent weiter und stimmen fur Art. 84 KV so, wie es der Regie-
rungsrat vorschlagt.

Regierungsrat Weishaupt: Es braucht doch noch zwei, drei Bemerkungen. Zuerst zum Votum von Kan-
tonsrat Koch—Wolfhalden. Aus Ihrer Sicht kann ich lhre Enttauschung verstehen, so wie Sie bis jetzt argu-
mentiert haben. Aber ich glaube genau deshalb — und ich hoffe, Sie werden dies auch unterstiitzen — braucht
es einen Eventualantrag, wenn wir die Vorlage vor das Volk bringen, so wie ich heute Morgen schon argu-
mentiert habe. Ein Eventualantrag auf Verfassungsebene ist notwendig und sinnvoll, um genau diese Frage
zu klaren, weil der Entscheid beim Stimmvolk liegt.
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Dann zum Argument von Kantonsrat Meier—Herisau: Die Vorlage des Regierungsrates ist richtig und nicht
halbbatzig, insbesondere auch in Bezug auf Art. 84 Abs. 3 KV. Und zwar baut sie auf Erfahrungen auf. Sie
haben Recht, Herr Landammann beziehungsweise Frau Landammann leitet nicht mehr die Landsgemeinde
beziehungsweise fihrt sie nicht mehr an, aber er beziehungsweise sie leitet die Regierungsratssitzungen.
Und dort braucht es Kontinuitat und diese ist sinnvoll. Auch in den Aussenbeziehungen braucht es Kontinuitat
und diese ist sinnvoll. Die Erfahrung bestéatigt dies. Auch die Diskussion mit anderen Kantonen, mit anderen
Kantonsregierungen zeigen, dass ein Jahr fast zu kurz ist, um in die Aufgabe hineinzukommen und den
Kanton gegen aussen zu reprasentieren. Daher bitte ich Sie, dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Rohner—Rehetobel: Es lag an sich einen einstimmiger PK-Antrag auf Wahl des Landammanns bezie-
hungsweise der Frau Landammann durch das Volk vor. Dieser basierte auf der Annahme, dass der Regie-
rungsrat aus sieben Mitgliedern besteht. Das erkléart natrlich auch, warum Kantonsrat Koch—-Wolfhalden —
und dies ist sein gutes Recht — aufgrund der veranderten Situation konsequenterweise nicht mehr dem
PK-Antrag, sondern ebenfalls dem Vorschlag des Regierungsrates folgt.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir kommen zur Abstimmung. Der Antrag von Kantonsrat Meier—
Herisau ist ein Unterantrag und wird dem Antrag des Regierungsrates gegeniibergestellt.

Der Antrag des Regierungsrates obsiegt mit 56:5 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Der Antrag des Regierungsrates wird dem Antrag der PK gegentbergestellt.

Sie haben den Antrag des Regierungsrates mit 40:20 Stimmen bei 1 Enthaltung angenommen.

Wir kommen zu Art. 87 lit. b KV «Rechtsetzung» und Art. 87 KV «Aussenbeziehungens:

Art. 87

b) Rechtsetzung

! Der Regierungsrat entwirft zuhanden des Kantonsrates Erlasse und Beschliisse.

2Er schliesst und kiindigt interkantonale und internationale Vertrage Giber Gegenstande, die im Rahmen
seiner ordentlichen Zustandigkeiten liegen.

% Er erlasst im Rahmen der Verfassung und der Gesetzgebung Verordnungen.
* Bei zeitlicher Dringlichkeit kann er, soweit dies zur Einfiihrung Gibergeordneten Rechts nétig ist, Verord-
nungen erlassen; diese sind ohne Verzug ins ordentliche Recht tiberzufihren.

Die Anderungsantrage der Regierung zu Art. 87 KV lauten wie folgt:

2 Aufgehoben.

®Zum Vollzug Gibergeordneten Rechts kann er die notwendigen Bestimmungen erlassen, soweit sich diese
auf die Organisation und die Aufgaben der kantonalen Behorden beschranken.
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Art, 877

Aussenbeziehungen

! Der Regierungsrat gestaltet die Zusammenarbeit mit dem Bund, mit anderen Kantonen und mit dem
Ausland und vertritt den Kanton nach aussen.

2Er schliesst und kiindigt interkantonale und internationale Vertrage tiber Gegenstande, die im Rahmen
seiner ordentlichen Zustandigkeit liegen.

® Er setzt sich fiir die kantonalen Interessen gegeniber dem Bund ein.

* Er wahrt die Mitwirkungsrechte des Kantonsrates.
Art. 87 Abs. 2 KV wird mit Art. 87°° KV behandelt.
Dann gehen wir jetzt zu Art. 87 Abs. 5 KV.

Zu Art. 87 Abs. 5 folgen keine Wortmeldungen. Art. 87 Abs. 5 KV gilt daher als stillschweigend angenommen.

Wir kommen zu Art. 87°S KV.

Nachdem zu Art. 87" KV keine Wortmeldungen kommen, gilt dieser als stillschweigend angenommen. Mit
der Annahme von Art. 87°° KV gilt auch der Antrag der Regierung auf Aufhebung von Art. 87 Abs. 2 KV als
angenommen.

Egger—Speicher: Ich mochte gerne auf Art. 87 Abs. 3 KV zurtickkommen. Ich mdchte im Zusammenhang mit
diesem Absatz noch gerne eine Idee zur Prifung im Hinblick auf die 2. Lesung ins Spiel bringen. Der Re-
gierungsrat erlasst im Rahmen von Verfassung und Gesetz Verordnungen. In der letzten Zeit ist mit der
Verschlankung der Gesetze der Spielraum fur die Regierung grésser geworden. Um den Kantonsrat wieder
zu starken und um einen Ausgleich zu schaffen, gibt es die folgende Méglichkeit: das Verordnungsveto. Das
ist ein Instrument, welches im Kanton Solothurn bereits seit 25 Jahren in Kraft ist und funktioniert. Um was
geht es? Beim Verordnungsveto kann eine bestimmte Anzahl Kantonsratsmitglieder, die man definieren
muss, Einspruch erheben gegen eine Verordnung. Und wenn der Einspruch von der Mehrheit des Kan-
tonsrates gutgeheissen wird, dann geht die Verordnung zuriick an den Regierungsrat zur Uberarbeitung. Es
ist nicht so, dass der Kantonsrat als Legislative eingreifen kann, sondern der Regierungsrat muss dies
Uberarbeiten. Es hat rein kassatorische Wirkung. Ich méchte als Antwort auf die Verschlankung der Gesetze
die PK und den Regierungsrat bitten, die Idee eines Verordnungsvetos auf die 2. Lesung hin zu prifen.

Rohner—Rehetobel: Die Anregung von Kantonsratin Egger—Speicher hat tatséchlich etwas fur sich, wo man
sich Uberlegen muss, wie man das Krafteverhaltnis zwischen Kantonsrat und Regierungsrat tberpriifen will.
Es gibt an sich zwei Moglichkeiten dieses sogenannten Vetos. Entweder bezieht es sich nur auf Vollzugsrecht
oder es kann sich auch, wie im Kanton Freiburg beispielsweise, auf delegiertes Recht beziehen, welches dem
Regierungsrat kraft Gesetz eine Delegationsbefugnis einrdumt. Es kann sich auch auf das beziehen. Ich
nehme es gerne entgegen. Dies werden wir mindestens von der PK aus diskutieren und sind natirlich froh
daruber, wenn wir auch von der Regierung allenfalls entsprechende Feedbacks beziehungsweise Mei-
nungsausserungen dazu erhalten.
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Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir kommen zu Art. 89 lit. d KV «Weitere Befugnisse».

Art. 89 KV

d) Weitere Befugnisse

! Der Regierungsrat nimmt alle Befugnisse wabhr, die nicht ausdriicklich einer anderen Stelle zugewiesen sind.

2 Insbesondere obliegen ihm

a) die Verantwortung fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit;

b) die Wahrung der kantonalen Interessen gegeniiber dem Bund;

c) die Abfassung von Vernehmlassungen zuhanden der Bundesbehdrden;

d) der Entscheid Uiber die Ergreifung oder die Unterstitzung des Standesreferendums in dringlichen Féllen;

e) der Vollzug der Gesetze, der Verordnungen und Beschlisse des Kantonsrates sowie der rechtskréftigen
Urteile;

f) die Erteilung des Landrechts;
g) die Wahl der Angehérigen der kantonalen Verwaltung, soweit dafiir keine andere Stelle zustandig ist;

h) die Erstellung eines jahrlichen Rechenschaftsberichtes an den Kantonsrat.

% Durch die Gesetzgebung kénnen dem Regierungsrat weitere Befugnisse Ubertragen werden.

Die Antrage des Regierungsrates zu Art. 89 Abs. 2 lit. b und e KV lauten wie folgt:

b) Aufgehoben.

e) der Vollzug der Gesetzgebung sowie der rechtskréftigen Urteile;

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Art. 89 Abs. 2 lit. b KV beriihrt wiederum Art. 87°° Abs. 3 KV.

Mit der Annahme des Antrages der Regierung zu Art. 87

Aufhebung von Art. 89 Abs. 2 lit. b KV als angenommen.

Abs. 3 KV gilt auch der Antrag der Regierung auf

Nachdem keine Wortmeldungen mehr zu Art. 89 Abs. 2 lit. e KV folgen, gilt der Antrag der Regierung als

stillschweigend angenommen.

Wir kommen somit zur Schlussabstimmung tber die Hauptvorlage.

In der Schlussabstimmung stimmt der Kantonsrat dem Hauptantrag in 1. Lesung mit 45:10 Stimmen bei 6
Enthaltungen zu.

Wir kommen zum Entscheid, ob dem Volk ein Eventualantrag unterbreitet werden soll oder nicht.

Der Eventualantrag betrifft die Art. 83 KV und Art. 84 KV.
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Art. 83

Sitzzahl, Vollamt

! Der Regierungsrat besteht aus sieben hauptamtlichen Mitgliedern.
2Das Gesetz bestimmt, welche Tatigkeiten mit dem Amt nicht vereinbar sind.

% Der Kantonsrat regelt die Besoldung und die berufliche Vorsorge.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anderung von Art. 83 KV:

Art. 83

Sitzzahl, Hauptamt

' Der Regierungsrat besteht aus sieben vollamtlichen Mitgliedern.
1PS Eine Wiederwahl ist dreimal zuléssig.

2 Aufgehoben.

Art. 84

Das Landammannamt

! Wer das Landammannamt innehat, prasidiert den Regierungsrat.

% Er oder sie leitet, plant und koordiniert die Arbeit des Regierungsrates.

® Die Wahl ins Landammannamt findet alle vier Jahre statt. Nach Ablauf einer vollen Amtsdauer ist far
mindestens ein Jahr auszusetzen.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anderung von Art. 84 KV:

Art. 84

Das Landammannamt

® Die Wahl ins Landammannamt findet alle zwei Jahre statt. Nach Ablauf einer vollen Amtsdauer ist fiir eine
Amtsdauer auszusetzen.

Die PK beantragt, auf die Ausarbeitung eines Eventualantrages zu verzichten.

Der Antrag der PK wird mit 39:18 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt.

Die Detailberatung wird nicht benitzt.

Bischof-Teufen: Wir haben heute bahnbrechende Entscheide getroffen, weg von einem traditionellen
Kanton hin zu einem sehr modernen Kanton. Ich frage die Regierung an, sich auf die 2. Lesung hin Folgendes
zu Uberlegen: Wenn man fiinf Regierungsrate will und der Vorsitz durch die Regierung selber bestimmt wird,
musste man sich dann nicht konsequenterweise auch vom Titel Landammann verabschieden und sagen,
man redet vom Regierungsprasidenten, so wie es in allen anderen Kantonen ist? Man soll nach aussen hin

nicht den Anschein erwecken, man sei noch traditionell, obwohl man ganz anderes beschlossen hat. Dies
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ware fur mich auch eine gewisse Konsequenz. Hier wiirde ich gerne die Regierung einladen, im Hinblick auf
die 2. Lesung eine Antwort dazu zu geben.

Regierungsrat Weishaupt: Wir nehmen diese Frage gerne auf und werden uns dazu aussern. Nur als
kleiner Hinweis, der Kanton Zug ist auch ein traditioneller Landsgemeinde-Kanton gewesen. Heute wird die
Regierung auch an der Urne gewahlt. Jetzt ganz neu nicht mehr mit dem Proporz-, sondern mit dem Ma-
jorzsystem. Und auch im Kanton Zug heisst der Vorsitzende der Regierung Herr Landammann oder Frau
Landammann und nicht Regierungspréasident beziehungsweise —prasidentin. Man kann also durchaus bei
diesem Begriff bleiben und zeigen, woher man kommt. Dies hat durchaus auch seinen Wert. Aber wir werden
es in diesem Sinne vielleicht noch ausfiihren.

Rohner—Rehetobel: Nur kurz in Ergdnzung zum Votum von Regierungsrat Weishaupt. Es gibt sogar Kan-
tone, die nie eine Landsgemeinde hatten und der «Regierungsprasident» trotzdem Landammann heisst, so
beispielsweise im Kanton Aargau.

Und wenn ich schon am Reden bin, méchte ich auch noch mein Abstimmungsverhalten kommentieren. Trotz
der Bedienung der Tastatur und dem Aufleuchten gewisser Lampchen hat es hier oben meistens grau an-
gezeigt. Vielleicht sollte man fur die Verhandlung des néchsten Geschéftes die verschiedenen Kabel Uber-
prifen, ob diese auch am rechten Ort eingesteckt sind.

Bischof-Teufen: Das Votum unseres PK-Prasidenten macht mich jetzt etwas stutzig. Wir haben einmal mit
32 zu etwas abgestimmt, was eigentlich genau das absolute Mehr gewesen ist. Bei solch wichtigen Fragen,
musste man wirklich prifen, ob jetzt die Stimme gezahlt worden ist oder nicht. Ich méchte mir nicht wie im
Standerat vorwerfen lassen missen, dass wir falsch zahlen.

Kantonsratsprasidentin Beeler-Wald:  Ich mdchte den Artikel, den Edgar Bischof-Teufen nochmals an-
gesprochen hat, erwdhnen. Es waren 32 Stimmen mit dem absoluten Mehr. Es ging um Art. 83 KV. Es waren
32 Stimmen fur den Regierungsrat, 28 fir den PK-Antrag und 1 Enthaltung, egal wo der PK-Prasident seine
Stimme gegeben hat, diese 32 wiirden bleiben beziehungsweise wirden sich dort nicht &ndern.

Wir sind jetzt bei Art. 83 Abs. 1 und 2 KV. Das hat mit dem Eventualantrag zu tun. Allfallige korrespondierende
Bestimmungen miissen mitgeandert werden, deshalb Art. 83 Abs. 1 und 2 KV.

Art. 84 Abs. 3 KV. Dies ist auch eine korrespondierende Bestimmung, welche mitgeandert werden muss.

Ratschreiber Nobs: Sie sehen im Eventualantrag beim Entwurf des Regierungsrates ist etwas mehr auf-
geschrieben als jetzt noch unbedingt nétig ware. Man muss beim Eventualantrag eigentlich nur noch dar-
stellen, was die Unterschiede zum Hauptantrag sind. Dies wirde bedeuten, der Eventualantrag wirde bei Art.
83 Abs. 1 KV sein, das heisst sieben vollamtliche Mitglieder. Abs. 1°* entspricht dem Hauptantrag. Beim
Eventualantrag wirde dieser also nicht explizit aufgefuihrt. Es macht keinen Sinn, eine Bestimmung im
Eventualantrag aufzufiihren, welcher gleich lautet wie im Hauptantrag.

Bei Abs. 2 ist es das Gleiche: Das «Aufgehoben» kann weggelassen werden, da auch der Hauptantrag die
Aufhebung von Abs. 2 vorsieht. Das heisst, wir missen nur die Differenzen zum Hauptantrag anzeigen.

Leuzinger—Buhler: Dann fallt Art. 84 KV als Eventualantrag auch weg? Art. 84 Abs. 3 KV haben wir ja so
auch im Hauptantrag.
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Ratschreiber Nobs: Nein, der Eventualantrag sieht die Volkswahl des Landammanns vor. Dies ist der
Unterschied.

Meier—Herisau: Kommt dann aber Art. 60 KV auch in den Eventualantrag hinein?

Ratschreiber Nobs: Nein, weil dieser gegentber dem geltenden Recht unverandert ist. Art. 60 KV bleibt bei
der Volkswahl des Landammanns so bestehen wie er jetzt lautet. Was sich beim Eventualantrag andert, ist

nur die Amtsdauer, welche sich von vier auf zwei Jahre reduziert. Dies ist die einzige Differenz, daher nur Art.
84 Abs. 3 KV.

Meier—Herisau: Der Eventualantrag verlangt die Wahl des Landammannes durch das Volk. Der Hauptantrag
verlangt die Wahl durch den Regierungsrat. Wir haben in Art. 60 Abs. 2 lit. a KV also auch Differenzen zwi-
schen dem Haupt- und dem Eventualantrag. Der Hauptantrag lautet in Art. 60 Abs. 2 lit. a KV: «Die Stimm-
berechtigten wahlen die Mitglieder des Regierungsrates.» und der Eventualantrag: «...die Mitglieder des
Regierungsrates und aus deren Mitte die Person, die das Landesamt bekleidet». Also musste dies beim
Eventualantrag auch mitgenommen werden.

Ratschreiber Nobs: Dies ist schlussendlich eine Darstellungsfrage. Sie haben Recht: Es gibt eine Differenz
zwischen dem Hauptantrag und dem Eventualantrag, aber der Eventualantrag unterscheidet sich in Art. 60
KV nicht vom geltenden Recht. Das ist der Punkt. Bei Art. 84 Abs. 3 KV aber haben wir eine solche Differenz,
weil es dort von vier auf zwei Jahre geht.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald: ~ Wir kommen zur Schlussabstimmung Giber den Eventualantrag.

In der Schlussabstimmung stimmt der Rat dem Eventualantrag in 1. Lesung mit 49:8 Stimmen bei 5 Ent-

haltungen zu.

Die Vorlage untersteht bis Freitag, 12. Juli 2013, der Volksdiskussion.
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8. Gesetz Uber die Pensionskasse AR; 2. Lesung
Mit Bericht vom 16. April 2013 beantragt der Regierungsrat:

1. auf die Vorlage einzutreten,
2. dem Pensionskassengesetz in 2. Lesung zuzustimmen.

Mit Bericht vom 8. Mai 2013 beantragt die parlamentarische Kommission:

1. auf die Vorlage einzutreten,
2. dem Pensionskassengesetz mit den vom Regierungsrat vorgeschlagenen Anderungen in 2. Lesung zu-
zustimmen.

Eintreten ist unbestritten.

Landolt—Gais, Prasident der parlamentarischen Kommission (PK): Bei der Vorbereitung des Eintretensvo-
tums zu diesem Traktandum fragte ich mich, wie viel Zeit die bisherigen Traktanden beanspruchen werden
und, ob wir die Bevolkerung von Wald, wie oftmals in den letzten Jahren, warten lassen missen, bis mit der
Préasidentinnenfeier begonnen werden kann.

Da das neue Pensionskassengesetz schon in der 1. Lesung praktisch unverandert verabschiedet wurde, gibt
es fur die 2. Lesung nicht mehr allzu viel Spektakulares zu diskutieren, weshalb die Hoffnung besteht, dass
dieses Traktandum ziigig behandelt werden kann und wir rechtzeitig in Wald eintreffen werden. Zwei Punkte
waren noch durch den Regierungsrat zu klaren respektive zu bearbeiten.

Der erste Punkt betrifft den Stichentscheid (Art. 12 Abs. 4 PKG). Die PK folgt den Argumenten des Regie-
rungsrates und ist der Meinung, dass keine Unsicherheiten geschaffen werden sollen. Sie empfiehlt deshalb
auch, dass im Vorsorgereglement, in Art. 34 Abs. 8 PKG, zusatzlich aufgenommen wird, dass bis spatestens
Sitzungsbeginn das stichentscheidende Mitglied bestimmt sein soll.

Der zweite Punkt betrifft die Oberaufsicht (Art. 16 PKG). Auf Initiative des Kantonsratsprasidenten Muller—
Speicher fand am 27. April 2013 in diesem Saal fir die Mitglieder der Aufsichtskommissionen und des er-
weiterten BUros eine interessante Veranstaltung mit Professor Mastronardi zum Thema Oberaufsicht statt.
Professor Mastronardi hat aufgezeigt, welches die Aufgaben der Oberaufsicht sind. Die Oberaufsicht hat
sicher zu stellen und zu prifen, dass die Aufsicht wahrgenommen wird. Im Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates wird die Aufsicht bei der Pensionskasse Appenzell Ausserrhoden klar und verstéandlich aufgezeigt.
Deshalb gentigt der Hinweis in Art. 16 PKG, wie er jetzt vorgesehen ist, dass der Kantonsrat das Gremium ist,
welches die Oberaufsicht wahrnehmen muss.

Da dieser Artikel in der 1. Lesung nicht diskutiert wurde, blieb eine aus unserer Sicht sprachliche Unschdnheit
erhalten. Es reicht unserer Ansicht nach vollkommen, wenn wir von «jahrlich» sprechen und nicht von «all-
jahrlich», wie dies jetzt noch im Vorschlag steht. Die PK wollte dies nicht im Bericht und Antrag aufnehmen,
da es materiell nicht von Bedeutung ist. Sie stellt aber einen Antrag auf Streichung des Wortteiles «all».

Die PK hat das Vorsorgereglement ebenfalls behandelt. Es weist keine Widersprichlichkeiten zum Gesetz
auf. Zwei Fragen haben uns dennoch beschéftigt, zu welchen wir noch Antworten erhielten.
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Zu Art. 13 Abs. 2 des Vorsorgereglements: Wir stellten uns erstens die Frage, weshalb die Pensionskasse im
Uberobligatorischen Teil zu einer anderen Beurteilung des Invaliditdtsgrades kommen kénnte als die Invali-
denversicherung und zweitens, ob dies in der Vergangenheit schon der Fall war. In der Vergangenheit gab es
noch keinen Fall, in dem die Pensionskasse einen abweichenden Invaliditatsgrad feststellte. Nach der alten
Verordnung hatte diese Bestimmung sowohl fur den obligatorischen wie auch fir den tGberobligatorischen
Teil Glltigkeit.

Weiter zitiere ich aus der Antwort: «In den letzten Jahren wendet die IV im Vergleich zu friiher aber strengere
Restriktionen an, weshalb zurzeit eher nicht davon auszugehen ist, dass die Pensionskasse Appenzell
Ausserrhoden diese Bestimmung 6fters zur Anwendung bringen kdnnte. Es kdnnte aber durchaus strittige
Einzelfélle geben, in denen diese Bestimmung eine Bedeutung erhalten kdnnte. Das Risiko einer zu restrik-
tiven oder sogar willkiirlichen Anwendung zulasten einzelner Versicherter ist angesichts der breitabgestutz-
ten Verwaltungskommission, die solche Entscheide zu féllen hat, sehr gering.»

Erganzend ist noch zu erwahnen, dass die Pensionskasse Appenzell Ausserrhoden auf eine Gesundheits-
prufung verzichtet. Im Vertrauen auf die Arbeitnehmervertretung besteht aber die Aussicht, dass weiterhin
sorgsam mit dieser Bestimmung verfahren wird.

In Art. 15 und Art. 17 des Vorsorgereglements wird erlautert, wann der Anspruch auf eine Ehegattenrente
respektive eine Rente an einen geschiedenen Ehegatten erlischt. Im Gegensatz zur Lebenspartnerrente wird
das Eingehen einer neuen Lebenspartnerschaft nicht als Grund fur die Beendigung eines Rentenanspruchs
erwahnt. Wieso dies so ist, fragten wir nach. Gemass Art. 22 des Bundesgesetzes lber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG, SR 831.40) erlischt der Anspruch auf Hinterlassenenleistungen
nur mit der Wiederverheiratung, weshalb eine abweichende Regelung nur auf den tberobligatorischen Teil
angewendet werden kénnte. Demzufolge misste zuerst das libergeordnete Recht gedndert werden, bevor
eine Anderung auf dem ganzen versicherten Teil vorgenommen werden kénnte.

Wenn dieser Saal ausnahmsweise mit Blumen geschmiickt ist, schliesse ich mich dem an und verteile auch
noch Blumen. Im Namen der PK danke ich fur die Umsetzung der Anliegen auf die 2. Lesung hin und die
Auskunftsbereitschaft. Der Kollegin und den Kollegen in der Kommission danke ich fur die konstruktive und
speditive Zusammenarbeit und unserem Aktuar, Rainer Novotny, fur die tatkraftige Unterstiitzung.

Die PK beantragt Ihnen einstimmig, auf die Vorlage einzutreten und dem Pensionskassengesetz Appenzell
Ausserrhoden mit den regierungsrétlichen Anderungen in 2. Lesung zuzustimmen.

Regierungsrat Frei, Direktor Departement Finanzen: Wie schon gesagt sind auf die 2. Lesung keine we-
sentlichen Erkenntnisse zu diesem Gesetz hinzugekommen, weshalb ich mich kurz fassen kann. Wie der
PK-Prasident bereits ausgefihrt hat, ist das Vorsorgereglement den Unterlagen beigelegen. Die PK, die sich
wirklich detailliert mit diesen Fragestellungen auseinandergesetzt hat, hat festgestellt — und der Prasident hat
noch zwei Spezialfélle erwahnt —, dass das Vorsorgereglement nicht im Widerspruch zum Gesetz steht. Wir
sind Uber diese Erkenntnis froh. Das Reglement sollte ndchsten Montag in der Verwaltungskommission dann
definitiv verabschiedet werden. Wir kdnnen davon ausgehen, dass wir in diesen Punkten Konsens haben.

Die Regierung hat von Kantonsrat Gut—-Walzenhausen, der heute leider nicht hier ist — sonst hatten wir
vielleicht eine etwas langere Debatte —, die Frage der Oberaufsicht nochmals zur Prifung erhalten. Wie Sie
auf S. 3 im Bericht und Antrag der Regierung haben feststellen kénnen, haben wir fachliche Aufsicht sche-
matisch dargestellt. Sie kénnen diesem Bericht entnehmen, dass diese fachliche Aufsicht sehr komplex
ausgestaltet ist — meiner Meinung nach zu komplex, aber dies entspricht dem aktuellen Zeitgeist.
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Im zweiten Punkt geht es um die politische Oberaufsicht. Wir haben, so glaube ich, verstandlich machen
koénnen, dass die politische Oberaufsicht nicht eingeschrénkt ist. Sie kdnnen ganz speziell diesem Gesetz
entnehmen, dass man die Oberaufsicht in Art. 16 PKG so ausgestalten will, dass der Kantonsrat im Rahmen
seiner Funktion die Jahresrechnung und den Jahresbericht alljahrlich — so steht es jetzt noch drinnen, obwohl
die Regierung mit jahrlich auch leben kann — zur Kenntnis nimmt. Die Oberaufsicht erschopft sich mit dieser
Kenntnisnahme aber nicht. Dem Kantonsrat stehen die anderen Instrumente der Oberaufsicht auch im
Bereich der beruflichen Vorsorge zur Verfligung.

Noch einige Worte zu den Kosten und der Finanzierung: Es ist in dieser Vorlage aufgefihrt, dass wir eine
einmalige Abgeltung der Teuerungszulagen zulasten der Arbeitgeber im Jahr 2014 planen. Dies kostet den
Kanton rund 1.2 Mio. Franken. Die restlichen Teuerungszulagen — der Hauptteil betrifft die Gemeinde Herisau
— betragen nochmals 1.2 Mio. Franken. Beim Kanton wurden diese 1.2 Mio. Franken bis jetzt nicht im Fi-
nanzplan eingestellt, daher erwahne ich es noch. Wir werden diesen einmaligen Abgeltungsbetrag im Vor-
anschlag 2014 berlcksichtigen. Dadurch werden wir ab 2015 in der Erfolgsrechnung keine Zusatzbelastung
mehr haben, die in etwa der Grossenordnung von 250’000 Franken entspricht. Es handelt sich also um eine
einmalige Abgeltung mit einer sauberen Abgrenzung zwischen Kanton und Gemeinden. Anschliessend
verschwinden diese Positionen in den laufenden Rechnungen.

Als zweiten Punkt méchte ich noch etwas Uber die Mehrbelastung aus der Beitragserhéhung sagen. Ich sage
dies, weil wirim Herbst tiber die Lohne sprechen. Die Regierung hat im Bericht und Antrag klargemacht, dass
die Mehrbelastung aus der Beitragserhéhung der Arbeithehmenden im Umfang von 0.5 % in der Lohnrunde
2014 bericksichtigt werden soll, so dass die Mitarbeitenden trotz der Beitragserhdhung Ende Jahr bezie-
hungsweise Anfang nachsten Jahres gleich viel Geld im Geldbeutel haben. So istim Moment auch die
Planung des Voranschlages 2014 unterwegs. Dann ist noch eine weitere Massnahme geplant, da man die
Beitrage fur die Familienausgleichskasse auf nachstes Jahr anpassen muss. Alles zusammen braucht dann
in etwa 0.75 % der Lohnsumme. Dies sind einfach die Planungsgrossen, die sowohl fir den Kanton als auch
fur die Gemeinden wichtig sind, weshalb ich nochmals darauf hinweisen méchte.

Ich gehe davon aus, dass es in der Detailberatung keine grosse Debatte mehr geben wird. Ich mdchte daher
ganz herzlich den Mitwirkenden, welche die Vorlage vorbereitet haben, danken. Ganz speziellen Dank
mochte ich der PK aussprechen, ihrem Prasidenten und den Mitgliedern. Sie haben sich sehr intensiv und
unter Wahrung der Gewaltentrennung mit dieser Vorlage auseinandergesetzt. Bei einer Vorlage, mit welcher
sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber betroffen sind, ist es sehr wichtig, dass am Schluss des politi-
schen Prozesses alle mit dem Resultat zufrieden sind. Im Gegensatz zu anderen Kantonen ist eine Volks-
abstimmungen nicht nétig. Dartber hinaus befinden wir uns in der komfortablen Situation, nicht mehrere Mio.
Franken suchen zu missen. Herzlichen Dank fiir diesen Support. Ich bin gespannt, ob es in der Detailbe-
ratung noch Fragen gibt.

Altherr—Teufen, Prasident der Finanzkommission (FiKo): Gegeniber der 1. Lesung beinhaltet die aktuelle
Fassung materiell nur zwei kleinere Anpassungen. Die FiKo stimmt sowohl hinsichtlich Art. 6 als auch Art. 16
PKG dem Vorschlag der PK zu.

Es wurde bereits erwahnt: Anlasslich der 1. Lesung wurden weitere Ausfiihrungen zur sogenannten Ober-
aufsicht gewiinscht. Auf S. 3 des regierungsratlichen Antrages sind die verschiedenen Kontrollinstrumente
Ubersichtlich dargestellt. Die fachliche Kontrolle ist dabei sehr weit ausgebaut. Mit einem Experten fur beruf-
liche Vorsorge, einer Revisionsstelle und der kantonalen Aufsichtsbehdrde — in unserem Falle delegiert an
die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht — ist ein professionelles und engmaschiges Kontrollnetz aus-
gebreitet. Gemass Art. 16 nimmt der Kantonsrat im Rahmen seiner Oberaufsicht den Jahresbericht und die
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Jahresrechnung zur Kenntnis. Fir die FiKo ist dem Aufsichtsaspekt damit genligend Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Den Entwurf des Vorsorgereglements hat die FiKo ebenfalls zur Kenntnis genommen.

Abschliessend noch ein Wort zu den finanziellen Auswirkungen. Wir haben bereits gehort, dass finanzielle
Auswirkungen im Umfange von 1.2 Mio. Franken fiir den Kantonsanteil bei der Ausfinanzierung alter Ver-
pflichtungen anfallen. Im Gegenzug fallen inskinftig die entsprechenden jahrlichen Belastungen weg. Da-
neben beabsichtigt der Regierungsrat, die Mehraufwénde von rund 0.3 % der Bruttolohnsumme im Rahmen
der nachsten Lohnrunde 2014 auszugleichen.

Die FiKo nimmt diese Absicht zur Kenntnis und wird sich inhaltlich im Rahmen der Budgetrunde 2014 dazu
aussern. Ebenfalls durch den Kanton zu tragen ist nattrlich auch der erhéhte Arbeitgeberanteil. Die Kosten
des beabsichtigten Lohnausgleiches und des erhdéhten Arbeitgeberanteils betragen insgesamt grob ge-
schatzte 0.5 Mio. Franken.

Die FiKo beantragt Ihnen, dem Pensionskassengesetz in 2. Lesung zuzustimmen.

Besten Dank fur die Aufmerksamkeit.

Kantonsratsprasidentin Beeler—-Wald:  Ich habe noch zwei Mitteilungen zu machen. Die Personalblatter
wurden noch nicht alle abgegeben. Ich bitte Sie, diese noch auszufiillen respektive zu korrigieren. Der
Weibel, Bruno Schonenberger, wird diese nach der Pause einsammeln. Dann hat mich der Prasident der
Staatswirtschaftlichen Kommission (StwK) gebeten, eine Pause zu machen und alle Mitglieder der StwK
einzuladen, noch einen Moment hier im Saal zu bleiben, damit Michael Fuhrer die Termine setzen kann.

Kaffeepause: 15:00 Uhr bis 15:20 Uhr

Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald:  Es sind 63 Kantonsratinnen und Kantonsrate anwesend. Das ab-
solute Mehr bleibt bei 32.

Hostettler—Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Das Pensionskassengesetz AR hat an der Sitzung
der CVP/EVP-Fraktion ohne lange Diskussionen abgehandelt werden kénnen. Fragen und Unsicherheiten
aus der 1. Lesung wurden ausfuhrlich und plausibel beantwortet.

Zur Oberaufsicht: Erlauterungen der PK sowie die schematische Darstellung im regierungsréatlichen Bericht
haben uns davon Uberzeugt, dass die Zustandigkeiten klar geregelt sind. Mit der neuen Formulierung von
Art. 16 sind wir einverstanden.

Von der CVP/EVP-Fraktion zustimmend aufgenommen wurde auch die Anregung der PK, Art. 34 Abs. 8 des
Vorsorgereglements zu erganzen. Damit wird spéatestens bei Sitzungsbeginn eindeutig und zuhanden des

Protokolls festgehalten, welches Mitglied einen allfalligen Stichentscheid wahrnehmen kann.

Beilage 1.6 zeigt den geplanten zeitlichen Ablauf zur Erarbeitung dieser Gesetzesvorlage auf. Die darin
vorgegebenen Termine konnte alle eingehalten werden.
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Wir bedanken uns ausdriicklich bei Regierung, Verwaltung, PK und allen Beteiligten fir ihre ausgezeichnete
Arbeit, die hier geleistet wurde.

Die CVP/EVP-Fraktion stimmt dem Pensionskassengesetz in 2. Lesung zu.

Pletscher—Reute, im Namen der SP-Fraktion: Das vorliegende Geschaft warf in der 1. Lesung keine grossen
Wellen und ging mit 58:0, bei 4 Enthaltungen, schlank durch den Rat. Die SP-Fraktion geht davon aus, dass
auch die 2. Lesung dieser, zumindest fur mich trockenen Materie ebenso unaufgeregt verlaufen wird.
Trotzdem méchten wir nochmals darauf hinweisen, dass der Zustand (Deckungsgrad) und die Verteilung der
Lasten (Beitragsleistungen und Koordinationsabzug) Leuchtwirkungen auch tber die Kantonsgrenze hinaus
haben.

Die Pensionskasse, das heisst die Leistungen und die Bedingungen unserer Pensionskasse, kbnnen
durchaus das letzte Ziinglein an der Waage spielen, wenn sich Arbeitnehmende zwischen zwei gleichwer-
tigen Stellenangeboten entscheiden dirfen. Die Leistungen und der Zustand unserer Pensionskasse werden
jedenfalls von den Versicherten und auch von den stellensuchenden Menschen je langer genau beurteilt und
somit wird auch indirekt unser Kanton beurteilt. Wir sind der Uberzeugung, dass es neben den bisher be-
vorzugt behandelten Wachstumsfaktoren, wie zum Beispiel Steuern, Bautatigkeit, usw., eben auch die
weichen Faktoren, wie zum Beispiel Bildung, Familien oder attraktive Personalpolitik, zu einem Wachstum
beitragen kénnen. Und zu diesen weichen Faktoren beziehungsweise zu dieser attraktiven Personalpolitik
gehort eben auch eine attraktive Pensionskasse. In diesem Sinne bedauern wir, dass der Rat in der 1. Le-
sung diesbezlglich keine grossen Schritte unternommen hat, verzichten aber auf eine Wiederholung unserer
Anliegen.

Die SP-Fraktion ist fir Eintreten und Zustimmung in 2. Lesung.

Meier—Gais, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Reaktionen nach der 1. Lesung des Ge-
setzes Uber die Pensionskasse AR blieben aus. Nicht weil sich niemand dafir interessiert, sondern weil sich
unsere Pensionskasse in einem sehr guten Zustand prasentiert und das neue Gesetz die Fortsetzung dieser
Erfolgsstory verspricht. Die vorgesehenen Massnahmen sind angemessen und dienen der Sicherung unserer
Pensionskasse.

Die von Kantonsrat Wiesli—-Teufen in der 1. Lesung beantragte Prazisierung des Stichentscheids ist mit der
von der PK prasentierten Losung, namlich der Erganzung in Art. 34 Abs. 8 im Vorsorgereglement, optimal
gelost.

In der 1. Lesung baten wir um Abklarung der offenen Punkte betreffend Aufsicht. Wir danken fir die Abkla-
rung und transparente Darstellung der Aufsichtsthematik. Aus unserer Sicht ist diese so durchfihrbar und
Ubereinstimmend mit dem Ubergeordneten Recht.

Die Fraktion der FDP.Die Liberalen stimmt dem vorliegenden Gesetz Uber die Pensionskasse AR zu und
winscht den neuen Gremien weiterhin eine geschickte Hand und viel Erfolg.

Fuhrer—Herisau, im Namen der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion hat sich anlasslich ihrer Fraktionssitzung

kurz mit dem Gesetz uiber die Pensionskasse AR auseinandergesetzt. Die vorgeschlagenen Anderungen des
Regierungsrates werden von der Fraktion gutgeheissen. Das Gesetz gab zu keinerlei Diskussionen Anlass.
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Ob die Risikoleistungen, welche im Vorsorgereglement aufgefiihrt sind, in der heutigen Zeit fir einen fort-
schrittlichen Arbeitgeber gentigen, muss im Prinzip die Verwaltungskommission schlussendlich entscheiden.
Meine personliche Meinung ist, dass man im Bereich der Risikoleistung auch auf den versicherten Lohn als
Basis hatte abstitzen kdnnen und nicht auf das einbezahlte Kapital jedes Versicherungsnehmers. Der spe-
zifische Faktor und die Spezialitaten des Kantons haben hier nicht abgeschatzt werden kénnen.

Die SVP-Fraktion wird dem Gesetz Uber die Pensionskasse AR in 2. Lesung einstimmig zustimmen.

Landolt—-Gais : Herzlichen Dank fiir die Ausserungen, aus denen klar zum Ausdruck kommt, dass die Aufgaben
zur Zufriedenheit aller haben geldst werden kdnnen. Ich gehe daher nicht mehr naher auf Art. 12 und Art. 16 ein.

Der FiKo-Prasident Altherr—Teufen kommt nochmals auf den Lohnausgleich und die héheren Arbeitgeber-
beitrdge zu sprechen. Diesbezliglich verweise ich auf die Ausfiihrungen des Finanzdirektors Frei in seinem
Eintretensvotum.

Kantonsrat Hostettler—Herisau hat im Namen der CVP/EVP-Fraktion den Zeitplan noch erwahnt. Bei dieser
Gelegenheit darf ich noch sagen, dass Sie das falsche Dokument der PK im ersten Versand erhalten haben.
Dies hatte nichts mit der Verzégerung der PK zu tun, sondern wir waren rechtzeitig. Wir bestatigen, was
Hostettler—Herisau gesagt hat.

Kantonsrat Pletscher—Reute und Kantonsrat Fuhrer—Herisau haben beide noch die Bedeutung einer guten
Pensionskasse erwahnt, auch als Standortvorteil oder als Standortférderung. Ich méchte diesbeziiglich
nochmals auf mein Eintretensvotum in der 1. Lesung verweisen. Darin habe ich diese Aspekte ebenfalls stark
ausgefuhrt. Ich mdchte die vorgebrachten Hinweise der Verwaltungskommission an dieser Stelle nochmals
mit auf den Weg geben.

Bei der Beantwortung der Frage der PK hinsichtlich Invaliditatsgrad wurde es zum Beispiel als etwas Posi-
tives unserer PK betrachtet, dass die Pensionskasse AR auf eine Gesundheitstiberpriifung bei Eintritt ver-
zichtet. Wer jemals einen Vorbehalt gehabt hat, kann abschéatzen was es bedeutet, was fir ein Vorteil es sein
kann, wenn man auf eine Gesundheitsuberprifung verzichtet.

Ansonsten habe ich nichts mehr, wo ich das Gefiihl habe, man musste noch reagieren.

Regierungsrat Frei: Es ist eigentlich schon fast alles gesagt worden. Nur eine Frage von Kantonsrat Fuhrer—
Herisau ist noch offen. Er hat seine personliche Meinung zum Risikobeitrag respektive zu den Risikoleis-
tungen angebracht. Hier kann man klar seiner Meinung sein. Ich mdchte einfach nochmals sagen, dass wir
mit dieser Revision der Pensionskasse AR einen Risikobeitrag von 3.3 % haben, welcher als Beitrag tiber-
haupt nichts zum Alterssparen fir die zukinftige Rente beitragt. Wollen wir ihn senken? Im Reglement ist ein
Risikobeitrag von 2.8 % vorgesehen, je 1.4 % Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Selbstverstandlich ist eine Senkung wieder eine Einsparung, die jeder Arbeitgeber sowie jeder Arbeitnehmer
oder jede Arbeitnehmerin im Portemonnaie spuirt. Selbstverstandlich kann man bei tieferen Beitragssatzen
nicht noch ausgebaute Leistungen haben. Dies geht in der 2. oder 3. Saule leider nicht. Versicherungstech-
nisch reicht uns dies. Wir empfehlen den Mitarbeitenden, vor allem, wenn jemand Vorbeziige fir Wohnei-
gentum genommen hat — dann wird es nachher heikel —, dass sie sich zusatzlich noch privat versichern. Es
gibt viele private Losungen, welche im Alter garantieren, dass der Versicherte im Rentenfall auf ein Einkommen
kommt, welches in etwa bei diesen 60 % liegt. Es ist vor allem dort eine Frage, wo jemand Vorbeziige gemacht
hat oder bei Scheidungen. In diesen Fallen machen wir die Versicherten darauf aufmerksam.
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Kantonsratsprasidentin Beeler—Wald:  Ich stelle fest, Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.

Detailberatung.

IV. Organisation (S. 4-6)

Art. 16

Kantonsrat

! Jahresbericht und Jahresrechnung sind dem Kantonsrat alljahrlich zur Kenntnis zu bringen.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anderung von Abs. 1:
! Der Kantonsrat nimmt im Rahmen der Oberaufsicht den Jahresbericht und die Jahresrechnung alljahrlich
zur Kenntnis.

Die PK stellt folgenden Anderungsantrag:
! Der Kantonsrat nimmt im Rahmen seiner Oberaufsicht den Jahresbericht und die Jahresrechnung jahrlich
zur Kenntnis.

Der Regierungsrat schliesst sich dem Antrag der PK an.

Art. 18

Rechtsmittel
! Streitigkeiten zwischen der Pensionskasse AR, Arbeitgebern und anspruchsberechtigten Personen wer-
den vom Obergericht entschieden. Auf Begehren der anspruchsberechtigten Person hat die Pensionskasse
ihren Standpunkt schriftlich festzuhalten und zu begriinden.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anderung von Abs. 1:

! Streitigkeiten zwischen der Pensionskasse AR, Arbeitgebern und anspruchsberechtigten Personen wer-
den vom Obergericht entschieden. Auf Begehren der anspruchsberechtigten Person hat die Pensionskasse
AR ihren Standpunkt schriftlich festzuhalten und zu begrinden.

Da die beantragte Anderung unbestritten ist, gilt sie als angenommen.

Kantonsratspréasidentin Beeler-Wald: ~ Nachdem niemand mehr das Wort wiinscht, kommen wir zur
Schlussabstimmung tber das Gesetz Uber die Pensionskasse AR.

In der Schlussabstimmung stimmt der Rat dem Gesetz Uiber die Pensionskasse AR in 2. Lesung mit 60:3
Stimmen ohne Enthaltungen zu.

Die Vorlage untersteht bis Dienstag, 13. August 2013, dem fakultativen Referendum.
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9. Interkantonale Vereinbarung der Kantone Appenzell A usserrhoden und
Appenzell Innerrhoden Uber einen gemeinsamen Spital ~ verbund; Wahl einer
vorbereitenden parlamentarischen Kommission

Das erweiterte Biro hat am 2. Mai 2013 beschlossen, fiir den gemeinsamen Verbund Spital Appenzell und
Spitalverbund AR eine siebenk&pfige Kommission einzusetzen und diese anlasslich der Kantonsratssitzung
vom 10. Juni 2013 zu wahlen.

Es beantragt Ihnen, diese parlamentarische Kommission wie folgt zusammenzusetzen:

— Naf Norbert, Heiden CVP/EVP

— Fuhrer Michael, Herisau, SVP

— Gabhler Ernst, Herisau, FDP.Die Liberalen

— Signer Stefan, Heiden, SP

— Stricker Alfred, Stein, parteiunabhangig

— Wick Clemens, Walzenhausen, parteiunabhéngig
— Wiesli Richard, Teufen, FDP.Die Liberalen

Kantonsratsprasidentin Beeler-Wald:  Nachdem keine Wortmeldungen kommen, stimmen wir in globo
Uber die sieben Kolleginnen und Kollegen ab.

Die Mitglieder werden in globo mit 57:0 Stimmen bei 5 Enthaltungen gewahit.

Als Prasident wird Kantonsrat Wiesli Richard, Teufen vorgeschlagen.

Wiesli—Teufen wird mit 61:0 Stimmen bei 2 Enthaltungen als Prasident der parlamentarischen Kommission
gewahlt.

Wir sind in der Zeit sehr gut. Das wird die Gemeinde Wald freuen. Ich freue mich natirlich, dass Sie mit mir
nach Wald kommen, und dass ich heute Abend nicht alleine feiern muss. Wir hatten heute einen «happigen»
Tag. Die «happige» Traktandenliste bereitete mir ein wenig ein komisches Bauchgefiihl. Jetzt haben wir uns
eine Pause verdient und es freut mich, dass ich die Regierung und den Kantonsrat nach Wald einladen darf.
Was uns erwartet, weiss ich nicht. Da mussen wir uns tberraschen lassen. Aber so wie ich Wald kenne, wird
es sicher spannend und gemiitlich werden sowie ein gutes Essen geben.

Wir treffen uns in der Mehrzweckhalle. Es wird, so denke ich, sicher ab 17.30 Uhr alles fir uns parat sein.
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Die Sitzung ist geschlossen.

Fur die Richtigkeit des Protokolls

Die Prasidentin:

Die Protokollfiihrerin:
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