\ﬁR . Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Biiro des Kantonsrates

Obstmarkt 3
9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 19. Mai 2022

Kantonsratssitzung vom 13. Juni 2022; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Blros des Kantonsrates zur ersten Sitzung des Amtsjahres 2022/2023 ein-
zuladen. Diese findet am Montag, 13. Juni 2022, ab 08.15 Uhr, im Kantonsratssaal, Regierungsgebaude, Obst-
markt 3, in Herisau, statt.

Traktandenliste

1. Er6ffnung durch das amtsalteste Ratsmitglied

2. 0200.1135 Feststellung des Ergebnisses der Wahlen in den Kantonsrat (Wahlbericht 2022)

3. 0100.103 Feststellung von Unvereinbarkeiten

4. 0200.1135 Vereidigung der neugewahlten Ratsmitglieder (Wahlbericht 2022)

5. 0100.152 Wahl der neuen Ratsprasidentin oder des neuen Ratsprasidenten

6. Rede der neuen Ratspréasidentin oder des neuen Ratsprasidenten

7. 0100.152 Wahl der Vizeprasidien sowie der weiteren Mitglieder des Biros fir das Amtsjahr 2022/2023
8. 0100.102 Ersatzwahl Mitglieder der standigen Kommissionen fir die Amtsdauer 2019-2023

9. 0200.1135 Anerkennung der Wahlen in den Gemeinden (Wahlbericht 2022)

10. 0200.1135 Vereidigung der neu gewahlten Behdrdenmitglieder der Gemeinden (Wahlbericht 2022)
11. 5000.738 Bahnhofplatz mit Bushof Herisau; Kantonsbeitrag 6ffentlicher Verkehr; Genehmigung

12. 0100.145 Parlamentarische Initiative der Fraktion der Parteiunabhéngigen; Gesetz tiber die Ombuds-
stelle; Erheblicherklarung
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13. 1000.42 Rechenschaftsbericht 2021 des Regierungsrates; Kenntnisnahme

14. 0100.112 Postulat der Kommission Gesundheit und Soziales, Evaluation des Spitalverbundgesetzes
(SVARG); Bericht des Regierungsrates; Kenntnisnahme

15. 4000.235 Jahresrechnung und Geschéftsbericht 2021 des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden;
Kenntnisnahme

16. 2000.304 Jahresrechnung und Jahresbericht 2021 der Pensionskasse AR; Kenntnisnahme

17. 6000.638 Geschaftsbericht 2021 der Assekuranz AR; Kenntnisnahme

18. 4000.234 Jahresbericht 2021 der Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden; Kenntnisnahme

19. 2000.303 Geschéaftsbericht und Jahresrechnung 2021 der AR Informatik AG; Kenntnisnahme

Diesem Versand liegen samtliche Unterlagen zu den Traktanden 2 bis 5, 7 bis 12 sowie 14 bis 19 bei. Die Un-

terlagen zu Traktandum 13 wurden bereits fiir die Kantonsratssitzung vom 9. Mai 2022 versandt und werden
nicht erneut zugestellt. Zu den Traktanden 1 und 6 erhalten Sie keine Unterlagen.

Bei einer Wahl von Kantonsrat Daniel Biihler zum Kantonsratsprasidenten findet im Anschluss an die Sitzung

eine Feier statt. Die entsprechende Einladung der Gemeinde Speicher wird lhnen per E-Mail zugestellt.

Im Namen des Bilros des Kantonsrates

Claudia Frischknecht, Prasidentin Sabrina Baumgartner‘i Leiterin Parlamentsdienst
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9102 Herisau

Tel. +4171 3536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 10. Mai 2022

0200.1135
Wabhlbericht 2022; Erwahrung der Ergebnisse

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 10. M ai 2022

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Nach Art. 44 Abs. 1 des Gesetzes uber die politischen Rechte (GPR; bGS 131.12) erstattet der Regierungsrat
dem Kantonsrat alljghrlich Bericht tiber die Wahlen in den Gemeinden. Der Kantonsrat anerkennt die Wabhlen,
wenn keine gesetzlichen Hindernisse bestehen.

Gemass Art. 20 i.V.m. Art. 19 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Kantonsrates (GO KR; bGS 141.2) stellt der
Kantonsrat anlasslich seiner ersten Sitzung des Amtsjahres die Ergebnisse der Wahlen in den Kantonsrat fest.
Nach 19 Abs. 3 lit. kK GO KR anerkennt er die Wahlen in den Gemeinden an derselben Sitzung.

Zudem sind nach Art. 20 i.V.m. Art. 19 Abs. 3 GO KR anlasslich der ersten Sitzung des Kantonsrates die neu
gewahlten Mitglieder des Kantonsrates, des Regierungsrates, des Obergerichts und der kommunalen Behor-
den zu vereidigen. Der Kreis der eidpflichtigen Behdrdenmitglieder und Beamten der Gemeinden richtet sich
dabei nach der Verordnung Uber die eidpflichtigen Behdrdenmitglieder der Gemeinden (bGS 131.13). Der vor-
liegende Bericht prazisiert, welche Personen 2022 zur Vereidigung aufgeboten werden.

Gestutzt auf diese rechtlichen Grundlagen erstattet Ihnen der Regierungsrat Bericht Uber die seit dem letzten
ordentlichen Wahltermin vom Frihjahr 2021 in Kanton und Gemeinden getroffenen Erganzungswahlen.
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Wahlergebnisse aus den Gemeinden

Mitglieder des Kantonsrates

Urnasch: Schmid Jorg
Waldstatt: Roth Stefan
Gais: Zingg Ernst

Mitglieder des Einwohnerrates Herisau

Baumgartner Peter
Camenzind Jennifer
Diem Hansueli
Lenzo Daniele
Rist-Bohlhalder Barbara
Steiner Jil
Vuilleumier Bénédict
Gemeindeprasidium
Stein: Hanel Sturzenegger Petra

Mitglieder des Gemeinderates

Urnasch: Bdsch Hans Peter
Herisau: Danner Stefanie
Stein: Meier Reto
Tanner Stefan
Wald: Bischof Elvis
Démarais Pascal
Helg Waidelich Eva
Grub: Naf Nicole
Senn Franziska
Streul Marco
Zist Mathias Keine erneute Vereidigung notwendig
Lutzenberg: Piffrader Robert
Reute: Griinenfelder Linda-Maria

Prasidium der Geschéftspriifungskommission

Schwellbrunn: Raschle Walter
Stein: Hirzel Christoph
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Mitglieder der Geschaftsprifungskommission

Hundwil: Reifler Nicole
Schénengrund: Wenk Ernst
Teufen: Frischknecht Tanja
Gais: Heim Robert
Trogen: Brunner Christian
Rehetobel: Steingruber Michael
Wald: Metzger Ladislava
Walzenhausen: Frei-Schmid Gabriela

1. Zusammenstellung

Total Neuwahlen

Kantonsrat 3
Einwohnerrat Herisau 7
Gemeindeprasidium 1
Gemeinderat 13
Prasidium Geschaftsprifungskommission 2
Geschaftsprifungskommission 8
Total 34

2. Vakante Sitze

Gemeinde Stein: 1 Sitz im Gemeinderat (Ersatzwahl voraussichtlich am 12. Juni 2022)
Gemeinde Teufen: 1 Sitz im Gemeinderat (Termin Ersatzwahl noch offen)
Gemeinde Grub: Gemeindeprasidium (Ersatzwahl voraussichtlich am 25. September 2022)

3. Prufung gesetzlicher Hindernisse

Gemass den gemeinderatlichen Wahlberichten bestehen keine nach Verfassung unstatthaften Verwandt-
schaftsgrade zwischen den bisherigen und den neu gewahlten Behdrdenmitgliedern (Art. 6 Abs. 2 Gemeinde-
gesetz; bGS 151.11). Es sind keine gesetzlichen Hindernisse gegen die Anerkennung der vorstehenden Wah-
len bekannt.
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B. Antrag
Der Regierungsrat beantragt Ihnen,
1. die im Bericht aufgefiihrten Wahlen in den Gemeinden anzuerkennen,

2. die zu vereidigenden Behérdenmitglieder zur Vereidigung aufzurufen.
Im Namen des Regierungsrates

Sign. Dolf Biasotto sign. Roger Nobs

Dolf Biasotto, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
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Obstmarkt 3
9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

Anja Giezendanner

stv. Leiterin Parlamentsdienst
Tel. +4171 353 62 34
anja.giezendanner@ar.ch

Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 25. April 2022

0100.103
Ersatzwahl von drei Ratsmitgliedern fiir den Rest der Amtsdauer 2019-2023; Feststellung von
Unvereinbarkeiten

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage und Zustandigkeiten

Nach Art. 2 lit. h der Geschéftsordnung des Kantonsrates (GO KR; bGS 141.2) priift das Biro des Kantonsra-
tes, ob Unvereinbarkeiten vorliegen oder neu entstehen und stellt dem Rat gegebenenfalls Antrag auf Feststel-
lung der Unvereinbarkeit. Der Rat seinerseits stellt anlasslich seiner konstituierenden Sitzung allfallige Unver-
einbarkeiten unter den gewéhlten Mitgliedern des Kantonsrates fest (Art. 19 Abs. 3 lit. b GO KR) fest.

Die Zustandigkeiten sind also zwischen Biiro und Plenum des Kantonsrates geteilt. Das Biiro prift alle Mitglie-
der des Kantonsrates auf allféllige Unvereinbarkeiten, wahrend der Rat die Kompetenz hat, Unvereinbarkeiten
formell festzustellen. Tritt mit der Wahl in den Kantonsrat eine Unvereinbarkeit ein, und wird diese durch den
Rat formell festgestellt, so kann die betroffene Person das Amt im Kantonsrat nicht antreten (vgl. Art. 33 Abs. 3
Kantonsratsgesetz; KRG; bGS 141.1).

Da auch wéahrend der Amtsdauer neue Unvereinbarkeiten eintreten kdnnen, ist der Prifauftrag nach Art. 2 lit. h
GO KR eine Daueraufgabe des Biiros des Kantonsrates. Das Biiro hat gepriift, ob bei den per 1. Juni 2022 ge-
wahlten Kantonsréaten

- Jorg Schmid, Urnésch
- Stefan Roth, Waldstatt
- Ernst Zingg, Gais

Unvereinbarkeiten gemass Art. 33 KRG vorliegen. Es unterbreitet Ihnen das Ergebnis dieser Prifung zur
Kenntnisnahme.
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B. Unvereinbarkeiten nach Art. 33 KRG

1. Unvereinbarkeiten nach Art. 33 Abs. 1 lit. aund b KRG

Keiner der Gewahlten wurde gleichzeitig als Mitglied des Regierungsrates oder eines kantonalen Gerichts ge-
wabhlt. Es besteht daher keine Unvereinbarkeit.

2. Unvereinbarkeiten nach Art. 33 Abs. 1 lit. c-g KRG

Keiner der Gewahlten ist Angestellter der kantonalen Verwaltung. Somit besteht keine Unvereinbarkeit gemass
Art. 33 Abs. 1 lit. c—g KRG.

C. Antrag

Das Blro des Kantonsrates beantragt Ihnen, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Biros des Kantonsrates

;\ '\ ¢ ‘ \‘3 I N UN :\1\ / i(\ J

|
Claudia Frischknecht, Prasidentin Sabrina Baumgartner, Leiterin Parlamentsdienst
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Obstmarkt 3
9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

Anja Giezendanner

stv. Leiterin Parlamentsdienst
Tel. +4171 353 62 34
anja.giezendanner@ar.ch

Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 25. April 2022

0100.152
Wahl Biiro (Prasidium, Vizeprasidien sowie restliche Mitglieder) fir das Amtsjahr 2022/2023

Bericht und Antrag des Bliros des Kantonsrates vom 25. April 2022

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Anlasslich der ersten Kantonsratssitzung des Amtsjahres 2022/2023 vom 13. Juni 2022 wird das Biro des
Kantonsrates fir das Amtsjahr 2022/2023 bestellt. Wahlbehoérde ist gemass Art. 73 Abs. 1 lit. a der Kantons-
verfassung (bGS 111.1) der Kantonsrat. Die Amtsdauer betréagt ein Jahr.

Nach Art. 6 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes (KRG; bGS 141.1) besteht das Biiro aus der Ratsprasidentin oder
dem Ratsprasidenten, der ersten Vizeprasidentin oder dem ersten Vizeprasidenten, der zweiten Vizeprasiden-
tin oder dem zweiten Vizeprasidenten sowie je einer Vertretung der Fraktionen. Fir letztere haben die Fraktio-
nen ein Vorschlagsrecht. Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident sowie die beiden Vizeprasidentinnen o-
der Vizeprasidenten dirfen nicht alle der gleichen Partei angehoren oder parteiunabhangig sein.

Nach Art. 6 Abs. 2 KRG nimmt die Ratschreiberin oder der Ratschreiber mit beratender Stimme an den Sitzun-
gen des Buros teil und hat das Antragsrecht.

Nach Art. 3 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Kantonsrates (GO KR; bGS 141.2) nimmt die Leiterin oder der
Leiter Parlamentsdienst mit beratender Stimme an den Sitzungen des Biros teil und hat das Antragsrecht.

Nach Art. 5 GO KR fiuihrt die Leiterin oder der Leiter Parlamentsdienst das Aktuariat.
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B. Wahlantréage

Das Biiro des Kantonsrates unterbreitet Ihnen die folgenden Wahlvorschléage fiir das Amtsjahr 2022/2023:

Buhler Daniel, Speicher
Friedli Hannes, Heiden
Raschle Walter, Schwellbrunn

Kantonsratspréasident
1. Vizepréasident

2. Vizeprasident
Fraktionsvertreter/innen Koller Hans, Teufen
Muller Margrit, Hundwil
Kunz Michael, Rehetobel
Oertle Christian, Herisau
Ruprecht Balz, Herisau

Kessler Patrick, Teufen
Withrich Stephan, Wolfhalden
Weber Jens, Trogen

Andreani Renzo, Herisau
Ruegg Werner, Heiden

stv. Fraktionsvertreter/innen

Im Namen des Biros des Kantonsrates

o

Sabrina Baumgartnef, Leiterin Parlamentsdienst

Claudia Frischknecht, Kantonsratsprasidentin

FDP.Die Liberalen
SP
SVP

FDP.Die Liberalen
PU

SP

SVP

Die Mitte/EVP

FDP.Die Liberalen
PU

SP

SVP

Die Mitte/EVP

LN ‘( '
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Obstmarkt 3
9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

Anja Giezendanner

stv. Leiterin Parlamentsdienst
Tel. +4171 353 62 34
anja.giezendanner@ar.ch

Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 25. April 2022

0100.102

Ersatzwahl Mitglieder der standigen Kommissionen fir die Amtsdauer 2019-2023;
Kommission Finanzen, Kommission Bau und Volkswirtschaft sowie Kommission Inneres und
Sicherheit

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat wahlt jeweils zu Beginn einer Amtsdauer die Mitglieder sowie die Préasidien der folgenden stan-
digen Kommissionen (Art. 6 Abs. 1 Geschéaftsordnung des Kantonsrates; GO KR; bGS 141.2):

a) Geschaftsprifungskommission (GPK);

b) Kommission Finanzen (KF);

c) Kommission Bildung und Kultur (KBK);

d) Kommission Gesundheit und Soziales (KGS);
e) Kommission Bau und Volkswirtschaft (KBV);
f)  Kommission Inneres und Sicherheit (KIS).

Die Wabhl erfolgt jeweils fur die gesamte Amtsdauer an der konstituierenden Sitzung (Art. 23 Abs. 1 Kantons-
ratsgesetz [bGS 141.1]; in Verbindung mit Art. 19 Abs. 3 lit. i GO KR). Nach Art. 2 Abs. 1 lit. g GO KR bereitet
das Biiro die Wahlen der Kommissionen vor.

Die Mitglieder und Prasidien von GPK und KF wurden an der Kantonsratssitzung vom 17. Juni 2019 gewahilt.

Die Mitglieder und Prasidien von KBK, KGS, KBV und KIS wurden an der Kantonsratssitzung vom 26. August
2019 gewahlt.
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Per Ende Amtsjahr 2021/2022 sind folgende Ruicktritte von Kommissionsmitgliedern eingegangen:

KF Schnyder Iwan, Urnasch, FDP.Die Liberalen
KIS Bodenmann Monika, Waldstatt, FDP.Die Liberalen
Riegg Werner, Heiden, Die Mitte/EVP

Es sind deshalb an der konstituierenden Sitzung fur das Amtsjahr 2022/2023 entsprechende Ersatzwahlen
durchzufiihren.

Die zurtucktretenden Mitglieder sollen nach Mdglichkeit durch neue Mitglieder aus denselben Fraktionen ersetzt
werden.

B. Wahlbestimmungen

Die Geschaftsprifungskommission besteht aus mindestens neun Ratsmitgliedern, die nicht zugleich einer an-
deren Kommission angehdren dirfen. Die standigen vorbereitenden Kommissionen zahlen in der Regel je sie-
ben Ratsmitglieder (Art. 6 Abs. 2 GO KR).

Nach Art. 9 Abs. 2 KRG ist die Starke der Fraktionen bei der Wahl der stdndigen Kommissionen angemessen

zu berucksichtigen. Der Kantonsrat achtet dartiber hinaus auf eine ausgewogene Zusammensetzung der Kom-
missionen.

C. Wahlantréage
Andreas Gantenbein, Waldstatt, stellt sich fiir die Fraktion FDP.Die Liberalen zur Wahl in die Kommission Fi-
nanzen. Das hat zur Folge hat, dass er bei einer Wahl sein Mandat in der Kommission Bau und Volkswirtschaft

abgibt. Deshalb wére dementsprechend auch bei dieser Kommission eine Ersatzwahl erforderlich.

Das Biro unterbreitet Ihnen die folgenden Wahlvorschléage fur den Rest der Amtsdauer 2019-2023:

KF Mitglied Fraktion FDP.Die Liberalen Gantenbein Andreas, Waldstatt
KBV Mitglied Fraktion FDP.Die Liberalen Alder Urs, Teufen

KIS Mitglied Fraktion FDP.Die Liberalen Sitterle Marco, Teufen

KIS Mitglied Fraktion Die Mitte/EVP Aggeler Glen, Herisau

Im Namen des Biros des Kantonsrates

A o
0\‘ b\v\A/ ‘ Y Sau Y U

Claudia Frischknecht, Prasidentin Sabrina Baumgartner; Leiterin Parlamentsdienst
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Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 21. Dezember 2021

5000.738
Bahnhofplatz mit Bushof Herisau; Kantonsbeitrag 6ff entlicher Verkehr; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 21. D  ezember 2021

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage
1. Bahnhofplatz mit Bushof Herisau

Der Bahnhof Herisau ist mit dem Zusammentreffen verschiedener Bahn- und Buslinien eine wichtige Dreh-
scheibe des o6ffentlichen Verkehrs. Zwei Bahnunternehmen, acht Buslinien und drei Postautolinien transportie-
ren taglich tausende von Zu- und Wegpendlern. In stadtebaulicher Hinsicht ist das Areal des Bahnhofs
schwach entwickelt und unternutzt. Auf Grundlage einer Vereinbarung vom Dezember 2012 wurde ein Ent-
wicklungskonzept fur die Arealentwicklung des Bahnhofes Herisau erarbeitet, das seit Dezember 2015 vorliegt.

Das Bahnhofgelande wird den heutigen gesetzlichen und zeitgeméassen technischen Anforderungen nicht mehr
gerecht. Die zum Teil nur provisorisch erstellten Anlagen sind in die Jahre gekommen. Die Sicherheit der Kun-
dinnen und Kunden und eine minimale Kundenfreundlichkeit sind nicht mehr gegeben. Ausserdem erfillt das
bestehende Bahnhofareal die Vorgaben aus dem Behindertengleichstellungsgesetz (SR 151.3) nicht. Mit dem
Gemeindeprojekt ,Bahnhofplatz mit Bushof*, das vom Herisauer Stimmvolk am 27. September 2020 mit einem
Ja-Stimmen-Anteil von 78.8 % klar angenommen wurde, kann die gesamte Situation massgeblich verbessert
werden. Auch die Zugange fur Fussganger und Velofahrer werden deutlich attraktiver.
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2. Agglomerationsprogramm St.Gallen —Bodensee

Im Agglomerationsprogramm St.Gallen—Bodensee, 3. Generation, ist das Bahnhofareal Herisau eines der
infrastrukturellen Schliisselprojekte. Es ist als Einzelmassnahme Nr. 6.3 im Massnahmenbericht Kapitel 6 ,,in-
termodale Drehscheiben” enthalten. Mit Beschluss vom 14. September 2018 hat der Bundesrat zuhanden des
eidgendssischen Parlaments die Botschaft zum Bundesbeschluss tber die Verpflichtungskredite ab 2019 fur
die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr verabschiedet. Das Bahn-
hofareal Herisau ist auf der Liste ,multimodale Umsteigepunkte® als Massnahme der A-Prioritat zur Mitfinanzie-
rung beantragt. Mit Beschluss vom 13. August 2019 hat der Regierungsrat der Leistungsvereinbarung (LV)
zugestimmt. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verpflichtet sich mit der Unterzeichnung der LV, im Rahmen
seiner Zustandigkeiten zur grundséatzlichen Vorbereitung und Umsetzung der Massnahmen. Ausdricklich vor-
behalten bleiben die einzelnen Ausgabenbeschliisse der zustéandigen Organe.

In der Herbstsession 2019 hat die Bundesversammlung die Freigabe der Mittel fur das Agglomerationspro-
gramm St.Gallen—Bodensee der 3. Generation beschlossen. Damit wird sich der Bund mit einem Anteil von

35 % an den anrechenbaren Kosten der im Programm enthaltenen Massnahmen beteiligen. Der Kostenbeitrag
des Bundes an das Bahnhofprojekt betragt maximal Fr. 15.75 Mio.

Voraussetzung fir die Mitfinanzierung durch den Bund ist, dass das Objekt bau- und finanzreif ist. Es muss

demnach eine rechtskraftige Baubewilligung vorliegen und die Bruttofinanzierung muss durch Beschllsse der

zustandigen Organe gesichert sein. Formelle Voraussetzung fiir die Mitfinanzierung ist ein sogenanntes Finan-

zierungsgesuch. Erst wenn das Gesuch vom Bund gepriift und als Finanzierungsvereinbarung (FinV) gegen-

seitig unterschrieben wurde, ist der Bundesbeitrag gesichert und es darf mit den Bauarbeiten begonnen wer-

den. Der Kanton hat in Absprache mit der Gemeinden Herisau die Einzelmassnahme 6.3 in folgende drei Teil-

massnahmen aufgeteilt:

- Teilmassnahme vorgezogene Bauarbeiten Bushof (Umsetzung durch Appenzeller Bahnen / FinV unter-
zeichnet);

- Teilmassnahme Umbau Knoten Bahnhof (Kreisel) (Umsetzung durch Kanton / FinV unterzeichnet);

- Teilmassnahme Bahnhofplatz mit Bushof (Umsetzung durch Gemeinde Herisau).

3. Kantonales 6V-Konzept 2018—-2022
Das Konzept offentlicher Regionalverkehr Appenzell Ausserrhoden 2018-2022 wurde am 7. Marz 2017 vom
Regierungsrat erlassen und am 8. Mai 2017 vom Kantonsrat genehmigt. Das Projekt ,Bahnhofplatz mit Bushof*

der Gemeinde Herisau ist in diesem Konzept enthalten und ein entsprechender Kantonsbeitrag wurde in der
Folge in die Finanzplanung aufgenommen.
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B. Bahnhofplatz mit Bushof
1. Beschrieb des Projektes

Eine ausfuhrliche Beschreibung der einzelnen Teilprojekte ist im Bericht und Antrag an den Einwohnerrat Heri-
sau vom 10. Dezember 2019 aufgefuihrt (Beilage 1). Die Gliederung und raumliche Zuordnung der Teilprojekte
ist in einem Ubersichtsplan dargestellt (Beilage 3).

2. Ziele des Projektes

Das Gemeindeprojekt ,Bahnhofplatz mit Bushof* ermdglicht eine Neuordnung der Verkehrsdrehscheibe mit
einfachen, schnellen Umsteigebeziehungen zwischen den S-Bahnen, den Regionalbussen und dem Ortsbus.
Gegeniber heute entsteht ein zeitgeméasser Bahn- und Bushof mit Aufenthaltsméglichkeiten, hindernisfreien
Umsteigebeziehungen und verbesserten Verbindungen. Der Komfort fur alle Nutzenden wird dadurch massge-
blich erhoht. Die Neugestaltung bindet das Bahnhofareal besser an das Dorf und die Quartiere an, insbesonde-
re an das Ebnet mit den vielen 6ffentlichen Institutionen wie Schulen, Sportanlagen, kantonale Verwaltung,
Altersheim und Spital. Von der Entflechtung und Neuordnung profitieren auch die Autofahrenden und der Fuss-
und Veloverkehr.

Mit dem vorliegenden Projekt erschliesst sich die Gemeinde Herisau und der Kanton ein grosses Entwick-
lungspotential fir die Zukunft im Sinne einer weiteren baulichen Entwicklung mit Neuansiedlungen und Ar-
beitsplatzen. Der 6ffentliche Verkehr spielt dabei eine Schlisselrolle.

3. Stand des Projektes

Der Gemeinderat Herisau hat das Projekt am 26. Oktober 2021 genehmigt und zur Planauflage (19. November
bis 21. Dezember 2021) freigeben. Der Baubeginn ist auf Anfang 2024 geplant.

4.  Projektabgrenzung
Folgende Drittprojekte haben einen direkten Zusammenhang mit dem Bahnhofplatz mit Bushof Herisau:

a) Kreisel/Strassenverkehrsknoten

Am 27. September 2020 genehmigte die Ausserrhoder Stimmbirgerschaft den Verpflichtungskredit fir die
Anpassung der kantonalen Strasseninfrastruktur am Bahnhof. Der Kreisel und damit die neue Verkehrsfihrung
sind eine zwingende Voraussetzung fir die Neugestaltung des Bahnhofplatzes. Zwischenzeitlich konnten alle
Einsprachen bereinigt werden. Ein Teil der Werkleitungsarbeiten wurden im Sommer 2021 vorgezogen. Die
Submission der Baumeisterarbeiten ist erfolgt, der Regierungsrat hat den Zuschlag an ein Konsortium erteilt.
Die Hauptarbeiten starten im Frihjahr 2022. Die Bauzeit dauert bis Ende 2023.

b) Appenzeller Bahnen (AB)

Neben der Verlegung des Kreisels/Strassenverkehrsknotens ist ein aufwendiger Riick- und Umbau der Gleis-

anlagen und der Personeninfrastruktur der AB die Grundvoraussetzung fur die Realisierung des Projektes. Die
Grundflache des Bushofes kommt vollsténdig auf heutige Anlagen der AB zu liegen. Die Realisierung des Ge-
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meindeprojektes ,Bahnhofplatz mit Bushof* ist somit direkt abhangig von der Verlegung des Kreisels sowie
vom Umbau der Bahninfrastruktur der AB.

Die Plangenehmigung fiir das Projekt ,Gleisverschiebung mit Neubau Hausperron und Anpassung Mittelper-
ron“ wurde am 18. August 2020 durch das Bundesamt fur Verkehr (BAV) erteilt. Die erste Etappe der Bauar-
beiten konnte vor Weihnachten 2021 abgeschlossen werden.

c) Schweizerische Siidostbahnen (SOB)

Die SOB hat Ende 2020 ein Projekt fiir die Perronverlangerungen an den Gleisen 1 und 3 eingereicht. Das
Projekt ist mit der kantonalen und der kommunalen Planung abgestimmt. Die Plangenehmigung des BAV ist
ausstehend.

d) Neubau Busdepot

Die AB und die Regiobus planen im Osten des Areals den Bau eines gemeinsamen Busdepots mit Baroraum-
lichkeiten. Das Gebaude umfasst im Erdgeschoss eine Einstellhalle fiir zehn Busse und darlber vier Stock-
werke fur Buroraume. Diese werden von den AB, der SOB und Drittmietern genutzt. Vorgesehen ist ein Holz-
bau. Das Busdepot beinhaltet eine Tank- und eine Waschanlage. Im Untergeschoss befindet sich eine Tiefga-
rage mit 48 Parkplatzen. Diese wird Uber eine Einfahrt ab der Giiterstrasse erschlossen und ist so konzipiert,
dass sie spater nach Westen erweitert werden kann. Die AB ist Bauherrin und hat eine Totalunternehmerin mit
der Umsetzung beauftragt. Die AB rechnen mit einer Baubewilligung im ersten Halbjahr 2022 und dem Bezug
im Jahr 2024. Mit den neuen Raumlichkeiten kénnen die AB ihre Betriebszentrale mit jener der SOB koordinie-
ren und Synergien in der Zusammenarbeit zwischen den beiden Bahnen nutzen.

C. Gesamtkosten

Das Gemeindeprojekt ,Bahnhofplatz mit Bushof* ist geméass Botschaft zur Gemeindeabstimmung vom

27. September 2020 uber den Verpflichtungskredit auf 42.6 Mio. Franken (Kostentoleranz von +/- 10 %) veran-
schlagt. In den Kosten sind alle Planungs- und Baukosten inkl. bisher geleistete Planungs- und Nebenkosten,
10 % Reserve fur Unvorhergesehenes sowie die Mehrwertsteuer von 7.7 % enthalten. Die Details zu den ein-
zelnen Kostenpositionen sind im Bericht und Antrag an den Einwohnerrat Herisau vom 10. Dezember 2019
(Beilage 1) aufgefuhrt.

Unter Beriicksichtigung der bereits gesprochenen Projektierungskredite von Fr. 1'720'000 ergibt sich ein Kre-
ditbedarf von 40.88 Mio. Franken. Daran beteiligen sich neben der Gemeinde Herisau weitere Partner (AB,
SOB, Post Immobilien AG), der Bund (Agglomerationsprogramm) sowie der Kanton (6V-Beitrag und Strassen-
baubeitrag).

Die weiteren Partner (AB, SOB, Post Immobilien AG) tragen insgesamt Fr. 9'530°000 bei, der Bund ca.

Fr. 9'000'000. Der Kanton beteiligt sich mit einem 6V-Beitrag von Fr. 2°780°000 und mit Fr. 850°‘000 aus der
Strassenrechnung fir die Neugestaltung der Guterstrasse. Die Gemeinde Herisau tréagt die verbleibenden
Fr. 18'700'000. Das ergibt folgende Kostenzusammenstellung:
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Notwendiger Brutto-Kreditbedarf Fr.  40'880'000
Abzuglich zu erwartende Beitrage Dritter Fr. 22'180'000
Beitrag Kanton o6ffentlicher Regionalverkehr Fr. 2'780'000
Beitrag Agglomerationsprogramm Fr. 9'000'000
Beitrag Kanton Basissanierung Guterstrasse Fr. 850'000
Beitrag weitere Partner am Bahnhof Fr. 9'530'000
Abschatzung Nettokosten Gemeinde (+/- 10 %) Fr. 18'700'000

Damit der Beitrag aus dem Agglomerationsprogramm fliesst, muss das Projekt spatestens anfangs 2025 bau-
und finanzreif sein, damit bis im Sommer 2025 die Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund abgeschlossen
werden kann. Die Bauarbeiten sind erst nach der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung maoglich,
sonst verfallt der Agglomerationsbeitrag. Der Baubeginn muss vor dem 31. Dezember 2025 erfolgt sein.

D. Kantonsbeitrag 6ffentlicher Verkehr
1. Gesetzliche Grundlagen

Nach Art. 1 des Gesetzes zur Forderung des oOffentlichen Verkehrs (im Folgenden: GoV; bGS 760.1) fordert
der Kanton zusammen mit den Gemeinden den 6ffentlichen Personen- und Guterverkehr. Die Férderung soll
Voraussetzungen fiir eine umweltgerechte Verkehrspolitik sowie angemessene Entwicklungsmdglichkeiten fiir
alle Gemeinden schaffen. Das Gesetz ist gemass Art. 3 GOV anwendbar auf 6ffentliche Transportleistungen
des Personen- und Giterverkehrs, die im Interesse des Kantons erbracht werden. Der Innerortsverkehr von
ausschliesslich lokaler Bedeutung und andere Férderungsmassnahmen, fir die kein kantonales Interesse
nachgewiesen wird, sind Sache der Gemeinden.

Der Kanton hat nach Art. 7 G6V die Méglichkeit, an Bauten, Anlagen und Verkehrseinrichtungen, welche die
Verkehrsbedienung, die Verkehrssicherheit und die Attraktivitat erheblich verbessern, einen Beitrag zu leisten.
Um solche Kantonsbeitrage konkret festzulegen zu kénnen, hat das Departements Bau und Volkswirtschaft
eine verwaltungsinterne Richtlinie tGber die Finanzierung von Investitionen im &6ffentlichen Verkehr erlassen
(Inkraftsetzung: 18. Juni 2018). Diese Richtlinie zeigt auf, wer in welchem Umfang an der Finanzierung von
Investitionen in den offentlichen Verkehr beteiligt werden soll. Dabei geht es um finanzielle Beitrage, die der
Kanton aufgrund der 6V-Gesetzgebung und des Strassengesetzes gegeniiber den Gemeinden und Transport-
unternehmen leisten kann. Da sich in Appenzell Ausserrhoden bis jetzt keine Praxis gebildet hat, wurde mit
dieser Richtlinie eine entsprechende Grundlage geschaffen.

Nach Art. 15 Abs. 2 GOV beschliesst der Kantonsrat tiber neue Ausgaben bis maximal 5 Mio. Franken. Der
Kantonsrat beschliesst Giber den Kantonsbeitrag abschliessend, d.h. die Vorlage untersteht weder dem obliga-
torischen noch dem fakultativen Referendum und somit auch nicht der Volksdiskussion (vgl. Art. 48 Abs. 1
Kantonsratsgesetz; bGS 141.). Es findet unter Vorbehalt von Art. 53 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Kan-
tonsrates (bGS 141.2) nur eine Lesung statt.
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2. Kreditbedarf

Der Gemeinderat Herisau ersuchte den Kanton mit Schreiben vom 3. April 2020 um einen Beitrag nach Art. 7
Go6V an den Bau des neuen Bahnhofplatzes mit Bushof. In der Folge wurde der Kantonsbeitrag zwischen der
Gemeinde Herisau und dem Kanton festgesetzt. Er setzt sich gemass der Richtlinie wie folgt zusammen:

Anrechenbare Kosten Fr. 7'900'000 (gerundet)
Abzug Anteil Ortsverkehr (64.8 %) - Fr. 5'120'000 (gerundet)
Beitrag Kanton Fr . 2780000 (pauschal)

Die anrechenbaren Kosten von Fr. 7°900‘000 ergeben sich aus den Beitragen an den Bushof (Standplatze und
Dach). Dazu kommen die Beitréage fir die Gleisverlegung der AB sowie fiir die Verlangerung der Personenun-
terfihrung und die Quartiererschliessung Ebnet. Anrechenbar sind je Standplatz max. Fr. 300°‘000 und je Dach
ebenfalls max. Fr. 300‘'000. Da der Kanton keine Beitrége an den Ortsverkehr leistet, wird der Anteil des Orts-
verkehrs am Bahnhof Herisau von Fr. 5'120‘000 von den anrechenbaren Kosten abgezogen (64.8 %). Mass-
gebend fur die Berechnung ist das Verhaltnis zwischen den Busabfahrten des Regionalverkehrs und den
Busabfahrten im Ortsverkehr.

Die Details zur Ermittlung des Kantonsbeitrages sind in der Beilage 4 aufgefiihrt. Der Beitrag wurde als Pau-
schale festgelegt. Das gibt der Gemeinde Herisau eine gewisse Planungssicherheit. Auf der anderen Seite
liegt das Risiko bei Kostenabweichungen, zum Beispiel bei tieferen Beitrdgen aus dem Agglomerationspro-
gramm, bei der Gemeinde Herisau.

Aufgrund der Beitragshohe féllt die Genehmigung des Kantonsbeitrags in die Kompetenz des Kantonsrates.

3. Gemeindeanteile

Nach der kantonalen Gesetzgebung haben die Gemeinden 50 % der im &ffentlichen Verkehr anfallenden Kos-
ten Uber den sogenannten Gemeindeverteilschlissel zu tragen: Nach Art. 16 Abs. 1 GOV erstatten die Ge-
meinden dem Kanton 50 % der nicht anderweitig gedeckten Kosten nach Art. 13 Abs. 1 G8V zurlick. Die Ge-
meindebeitrage gelten als gebundene Ausgaben.

Die Verteilung der 50-prozentigen Kosten auf die Gemeinden bemessen sich nach Art. 16 Abs. 2 G&V i.V.m.
Art. 10 ff. der Verordnung zum Gesetz Uber die Férderung des 6ffentlichen Verkehrs (V G6V; bGS 760.11). Auf
Grundlage des Gemeindeverteilschlissels mit Stand Ende 2021 ergeben sich fir die einzelnen Gemeinden
folgende Anteile:

Gemeinde Anteil Anteil
(%) (Franken)

Bihler 4.32% 60'017
Gais 9.17% 127423
Grub 1.89% 26'340
Heiden 5.95% 82'680
Herisau 23.18% 322'213
Hundwil 1.01% 13'990
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Lutzenberg 1.91% 26'611
Rehetobel 3.05% 42'346
Reute 0.93% 12'989
Schénengrund 0.55% 7713
Schwellbrunn 1.71% 23777
Speicher 11.69% 162'532
Stein 1.51% 21'026
Teufen 14.17% 196'936
Trogen 4.90% 68'094
Urnasch 4.60% 63'991
Wald 1.08% 15'058
Waldstatt 3.23% 44'846
Walzenhausen 2.61% 36'239
Wolfhalden 2.53% 35179
Total 100.00% 1'390°000

Am Investitionsbeitrag des Kantons von Fr. 2780000 haben sich die Gemeinden somit mit Fr. 1390000 zu
beteiligen. Die Gemeinde Herisau hat davon mit 23,24 % oder Fr. 322213 den grdssten Anteil zu tragen.

E. Finanzierung und Abschreibung
1. Finanzierung

Im Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025 sind in den Jahren 2024 und 2025 je Fr. 1'400'000 brutto fur das
Gemeindeprojekt Bahnhofplatz mit Bushof eingestellt.

2. Abschreibungen

Die Gemeinde Herisau stuft das Projekt Bahnhofplatz mit Bushof als Tiefbauprojekt ein. Die Amortisationsdau-
er hat der Gemeinderat Herisau auf 40 Jahre festgelegt.

Somit sind auch die Investitionsbeitrage des Kantons Uber eine Zeitdauer von 40 Jahren linear abzuschreiben.
Nach HRM2 beginnt die Abschreibung mit der Bauvollendung resp. Inbetriebnahme des Bushofes. Die Inbe-
triebnahme des Bushofes ist auf Ende 2027 / Beginn 2028 geplant. Die Investitionsbeitrage kénnen somit frii-
hestens ab 2028 abgeschrieben werden.
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F. Antrag
Der Regierungsrat beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten,

2. dem Kantonsbeitrag fur den Bahnhofplatz mit Bushof Herisau in der H6he von Fr. 2°780'000 zuzustim-
men.

Im Namen des Regierungsrates

Sign. Dolf Biasotto sign. Roger Nobs

Dolf Biasotto, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Bericht und Antrag an den Einwohnerrat Herisau vom 10. Dezember 2019
Beilage 1.2 Gemeindeabstimmung vom 27. September 2020, Faltprospekt

Beilage 1.3 Bahnhofareal Herisau, Objektubersicht 1:1000 (bearbeitet)

Beilage 1.4 Kostenzusammenstellung vom 22. November 2021
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GEMEINDE HERISAWU

Gemeinderat

unser Zeichen Bg
Datum  10. Dezember 2019

Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

Arealentwicklung Bahnhof Herisau; Gesamtprojekt fir den Projektperimeter ,Bahnhofplatz
mit Bushof”; Verpflichtungskredit (Baukredit) Gber brutto Fr. 40°880'000 fiir die Realisie-
rung des Bauprojektes, voraussichtliche Nettobelastung der Einwohnergemeinde Herisau
mit Fr. 18700000

Sehr geebrter Herr Einwobnerratsprdsident
Sebr geebrte Damen und Herren Einwobnerrite

Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohbnerrat Bericht und Antrag fiir einen Ver-
pflichtungskredit (Baukredit) fiir die Realisierung des Gemeindeprojektes "Bahnhof-
platz mit Bushof" (mit obligatorischem Referendum).

Von den Gesamtkosten von Fr. 42,6 Mio. fiir das Gemeindeprojekt ,, Babhnhofplatz
mit Bushof“ wird nun ein Bruttokredit von Fr. 40,88 Mio. beantragt, da iiber Fr. 1,72
Mio. bereits friiher Kreditbeschliisse getroffen wurden (Fr. 420000 fiir den Studien-
auftrag mit Vorprojekt und Fr. 1,3 Mio. fiir das Bauprojekt mit Kostenvoranschlag).
Vom Bruttokredit konnen verschiedene Beitrige in Abzug gebracht werden, sodass
nach heutigem Stand der Kenntnisse zuletzt eine Nettobelastung von Fr. 18,7 Mio.
fiir die Gemeinde resultieren wird. Verschiedene dieser Beitrige konnen erst definitiv
festgelegt und vereinbart werden, wenn das Gemeindeprojekt , Babhnhofplatz mit
Bushof und das Kantonsprojekt ,, Kreisel“ politisch entschieden sind. Deshalb ist ein
Bruttokredit zu beantragen.

Die Arealentwicklung Bahnhof und darin auch das Gemeindeprojekt ,, Bahnhofplatz
mit Bushof* ist planerisch, baulich und finanziell hoch komplex. Der Gesamtkredit
umfasst emerseits auch Planungs- und Baukosten fiir die Baubereiche der Partner
Appenzeller Bahnen AG, Schweizerische Siidostbabn AG, Post Immobilien AG und
Kanton, welche ebenfalls Teil des Perimeters des Gemeindeprojektes , Bahnhofplatz
mit Bushof“ sind. Die Partner werden andererseits aber auch die erwdhnten, noch de-
finitiv zu vereinbarenden Kostenbeitrdge leisten. Zusitzlich wird der Kanton gestiitzt
auf das Gesetz iiber die Forderung des offentlichen Verkebrs einen Beitrag beistenern.
Und schliesslich gewdbrt der Bund im Rabhmen des Agglomerationsprogrammes einen
im Detail noch festzulegenden Beitrag. Dafiir wurde fiir das Gesamtprojekt, d.h. fiir
das Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof" zusammen mit dem Kantonsprojekt
"Kreisel" vom Bund ein Kostendach von Fr. 15,75 Mio. festgelegt.

Nutzen wir als Gemeinde die Chance! Nicht nur die zeitgemdsse Neugestaltung der
Anlagen fiir Fussginger, Velofahrer sowie den offentlichen und privaten Verkebr am
Babnhof Herisau steht auf dem Spiel, vielmehr das grosse Potential fiir die Entwick-
lung des gesamten Areals als nenes Quartier der Gemeinde Herisan, als einladende
Wobnadresse und Standort fiir Unternehmungen und entsprechende Investoren sowie
als Tor zum Appenzellerland fiir alle Ansdssigen und Besuchenden! Nur wenn alle in
threm Bereich mitziehen, vermag dieses bedeuntende Generationenprojekt seine opti-
male wirtschaftliche und gestalterische Kraft zu entfalten — unterstiitzt beziehungs-
weise entlastet durch den zu erwartenden emnmaligen Beitrag des Bundes.
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1. Einleitung

Neben dem nun vorliegenden Geschift schaffen bisherige Entscheide und weitere
massgebende Projekte die Grundlage fiir die Realisierung des Gemeindeprojektes
"Bahnhofplatz mit Bushof" und letztlich fiir die Arealentwicklung Bahnhof Herisau:

- Mit dem an der Volksabstimmung vom 20. Oktober 2019 angenommenen
Teilzonenplan ,,Bahnhof“ mit Erginzung Baureglement wurden die Voraus-
setzungen flir die bauliche Entwicklung der privat nutzbaren Baufelder des
Bahnhofareales geschaffen.

- Die Appenzeller Bahnen (AB) schaffen mit dem Umbau der Gleis- und Pub-
likumsanlagen den notwendigen Platz fir den Bushof und damit die erste
Grundvoraussetzung fiir die Realisierung des Gemeindeprojektes "Bahnhof-
platz mit Bushof", zusammen mit der Modernisierung ihrer Fahrgastanlagen
und der Aufwertung der Personenverbindungen ins Ebnet und zur Stidost-

bahn AG (SOB).

- Das Kantonsprojekt "Kreisel" schafft die zweite wichtige Grundvorausset-
zung fir die Realisierung des Gemeindeprojektes indem es mit der Neugestal-
tung des Verkehrsknotens die Verkehrsbeziehungen vereinfacht, das Bahn-
hofareal von unnotigem Verkehr entlastet und Platz schafft fiir einen Bahn-
hofplatz mit Bushof.

Das Gemeindeprojekt umfasst zusammen mit dem Kantonsprojekt den Gesamtum-
bau der "multimodalen Verkehrsdrehscheibe" am Bahnhof Herisau inklusive dessen
Schnittstellen zu den Verkehrstrigern. Die notwendige Grundfliche des Bushofs
kommt vollstindig auf heutige Anlagen der AB zu liegen. Die Realisierung des Ge-
meindeprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof" ist somit direkt abhingig von der Ver-
legung des Kreisels sowie vom Umbau der Bahninfrastruktur der Appenzeller Bah-
nen. Die erheblichen Kosten dafiir sind zu einem grossen Teil durch die Gemeinde
mit Beitrigen des Kantons (OV) zu tragen.

Mit diesem Bericht und Antrag unterbreitet Ihnen der Gemeinderat einen Verpflich-
tungskredit (Baukredit) tiber brutto Fr. 40,88 Mio. fiir die Realisierung des Gemein-
deprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof". Der zusammen mit dem Bauprojekt ausge-
arbeitete Kostenvoranschlag vom Mai 2018 wurde aufgrund einer ersten Ablaufpla-
nung unter Einbezug von Provisorien- und Schnittstellenkosten tiberarbeitet. Der
beantragte Bruttokredit basiert auf einem bereinigten Kostenvoranschlag vom 18.
Dezember 2018 mit einer Kostentoleranz von +/- 10%.

Die beiden Projekte von Kanton und Gemeinde stehen in direkter Abhingigkeit
voneinander. Fir die Eingabe beim Bund im Rahmen des Agglomerationspro-
gramms 3. Generation wurde denn auch das Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit
Bushof" zusammen mit dem Kantonsprojekt "Kreisel" als Massnahme 6.3 zu einem
Gesamtprojekt zusammengefasst. Am 17. Mai 2020 sollen die Brutto-Baukredite fiir
beide Teile des Gesamtprojektes Bahnhof Herisau gleichzeitig dem Volk im Kanton
beziehungsweise in der Gemeinde zum Entscheid unterbreitet werden.

Fir die weitere Arealentwicklung ausserhalb des Gemeindeprojektes "Bahnhofplatz
mit Bushof" erfolgten bereits 2014 erste Anfragen von Investoren, welche aufgrund
der noch fehlenden planungsrechtlichen Reife und der ausstehenden politischen Ent-
scheide konkrete Projektentwicklungen zuriickgestellt haben. Im weiteren Bahn-
hofareal haben jedoch die AB gemeinsam mit der Regiobus AG am Standort der heu-
tigen Busgarage einen Neubau fiir eine Buseinstellhalle mit drei Verwaltungsgeschos-
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sen darliber gemeinsam vorangetrieben. Ebenso plant die Post Immobilien AG eine
Entwicklung ihrer Liegenschaft am Bahnhofplatz im Rahmen der neuen Zonenfest-
legung. Diese Planungen und entsprechende Realisierungsentscheide haben direkte
Schnittstellen zum Gemeindeprojekt im Bereich des Zentralplatzes und zu den
Bahnanlagen der SOB.

Am 20. Oktober 2019 hat das Volk der Gemeinde Herisau mit 78.6% Ja-Stimmen
dem Teilzonenplan Bahnhof mit Erginzung Baureglement zugestimmt. Nach der
erfolgten Klarung der planungsrechtlichen Grundlagen und der Verbesserung der
Potentiale fiir die Arealentwicklung ist der Weg offen fiir konkrete Planungen und
Realisierungsentscheide der Partner insbesondere fiir die AB, Regiobus AG und die
Post Immobilien AG sowie fiir weitere Projektentwicklungen auf den Grundstiicken

der AB und der SOB.

2, Ausgangslage

2.1 Heutiger Zustand des Bahnhofareals / Handlungsbedarf

Das Bahnhofgelinde kann den heutigen gesetzlichen und zeitgemissen technischen
Anforderungen nicht mehr gerecht werden. Die zum Teil nur provisorisch erstellten
Anlagen sind in die Jahre gekommen und vermégen nur noch behelfsmissig zu funk-
tionieren. Die Sicherheit der Kundinnen und Kunden und eine minimale Kunden-
freundlichkeit sind nicht mehr gegeben. Der bestehende Bushof ist in keiner Weise
behindertentauglich. Schon der heutige Busverkehr kann kaum bewiltigt werden, ein
Ausbau am heutigen Ort ist unmoglich. Das Gelinde ist untibersichtlich, die Orien-
tierung fiir Besucher schwierig und die Verkehrsfithrung unnétig kompliziert. Eine
tiefgreifende Neuordnung tut Not.

2.2 Ziele der Arealentwicklung Bahnhof

Die Neugestaltung der multimodalen Verkehrsdrehscheibe schafft die Voraussetzun-
gen flr eine nachhaltige Entwicklung des regional bedeutsamen Entwicklungs-
schwerpunktes "Bahnhofareal Herisau". Es entsteht ein grosses Entwicklungspoten-
tial fir die Zukunft, fir den offentlichen Verkehr und die weitere bauliche Entwick-
lung mit Wohnungen und Arbeitsplitzen auf den entstehenden Baufeldern. Die neue
planungsrechtliche Ordnung mit dem behordenverbindlichen Teilrichtplan und dem
Zonenplan samt Erweiterung Baureglement hat das Entwicklungspotential festgelegt.
Mit der ganzheitlichen Arealentwicklung, insbesondere durch den neu gestalteten
»Bahnhofplatz mit Bushof“, wird eine hochwertige Adresse mit regionaler Ausstrah-
lung geschaffen, die das Areal fiir Projekte von privaten Investoren attraktiv macht.

2.3 Ziele des Gemeindeprojektes ,Bahnhofplatz mit Bushof”

Der Bahnhof Herisau soll der Funktion als Tor zum Appenzellerland gerecht wer-
den und Besucherinnen und Besucher wertschitzend empfangen und weiter fithren.
Das Projekt ermoglicht eine Neuordnung der Verkehrsdrehscheibe mit klaren und
einfachen Umsteigebeziehungen zwischen den vier offentlichen Verkehrstrigern
SOB, Regiobus AG, PostAuto Schweiz AG und AB. Es kann ein zeitgemisser An-
kunfts- und Umsteigeort mit Aufenthaltsmoglichkeiten, kurzen Umsteigebeziehun-
gen und verbesserten Verbindungen zu den Quartieren und zum Dorfzentrum ent-
stehen. Dabei sollen alle Menschen diese gesetzeskonformen und hindernisfreien
Verbindungen nutzen konnen. Die Neugestaltung bindet das Bahnhofareal besser an
das Dorf und die Quartiere an, insbesondere an das Ebnet mit den vielen offentlichen
Institutionen wie Schulen, Sportanlagen, Altersheim und Spital.
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2.4 Bisherige Planungs- und Entscheidungsschritte seit 2005

Fiir die Planung und Realisierung des Bauprojektes fiir den gesamten Perimeter des
Projektes "Bahnhofplatz mit Bushof" hat die Gemeinde im Rahmen der Arealent-
wicklung frith die Federfithrung ibernommen. Erste Gespriche fanden schon im
Jahre 2005 statt.

Der Einwohnerrat und der Gemeinderat Herisau haben in mehreren Entscheidungs-
schritten die Rahmenbedingungen fiir die "Arealentwicklung Bahnhof Herisau" so-
wie fiir das Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof" genehmigt. Diese Ent-
scheide waren fiir die Gemeinde wie fiir den Kanton und die weiteren Partner ver-
pflichtend, die weiteren Schritte in ithren Projekten koordiniert an die Hand zu neh-
men. Die AB sind mit gewichtigen Vorinvestitionen einen grossen Schritt vorausge-
gangen, als sie auf der Grundlage der ersten Studien das Aussenperron mit 2 neuen
Gleisen und die Verlingerung der Unterfiihrung mit Kosten von Fr. 3,2 Mio. teils
provisorisch auf eigene Rechnung erstellt haben.

2.4.1 Entwicklungsvereinbarung 2012

Am 21. Februar 2012 hat der Gemeinderat die "Entwicklungsvereinbarung" geneh-
migt, die anschliessend durch alle Grundeigentimer (Gemeinde Herisau, Kanton
Appenzell Ausserrhoden, Schweizerische Sidostbahn AG, Appenzeller Bahnen AG,
Post Immobilien AG) und weitere Partner (Verkehrsbetriebe Herisau, Regiobus AG,
PostAuto Schweiz AG) unterzeichnet wurde. Darin wurde auch der Kostenteiler fiir
die arealbezogene Entwicklungsplanung vereinbart.

2.4.2 Studienauftragsverfahren 2013

Am 31. Mai 2013 wurde ein "Studienauftrag mit Priqualifikation” nach GATT/
WTO offentlich ausgeschrieben. In einem offenen Workshop-Verfahren unter Ein-
bezug der massgebenden Partner wurden die Arbeiten von vier qualifizierten inter-
diszipliniren Planungsteams besprochen, beurteilt und einstimmig das Projekt des
Teams Hosoya Schaefer (Architektur) / Robin Winogrond (Landschaftsarchitektur,
neu Studio Vulkan) / Halter Immobilien AG (Wirtschaftlichkeit der Arealentwick-
lung) ausgewdhlt und fiir die Weiterbearbeitung empfohlen. Einerseits wurde das
Team mit der Weiterbearbeitung des Projektperimeters "Bahnhofplatz mit Bushof"
beauftragt und andererseits wurde der Vorschlag fiir den stidtebaulichen Perimeter
als richtungsweisend fir die Ausarbeitung des Entwicklungskonzeptes festgelegt.
Mit einer Ausstellung und Diskussion der Projektbeitrige im Alten Zeughaus sowie
einer Plakataktion an diversen Standorten im Bahnhofareal wurde die Bevolkerung
informiert.

2.4.3 Machbarkeitsstudien 2015
Zur Klirung der Entwicklungspotentiale in 8 Arealbereichen hat das Team Hosoya
Schaefer, ebenfalls im Auftrag des Projektsteuerungsgremiums, bis Ende 2015 fiinf
Machbarkeitsstudien ausgearbeitet. Diese konkretisierten fiir die Grundeigentiimer
die Bebauungspotentiale und bildeten die Grundlage fiir erste Gespriche mit Interes-
senten fir die verschiedenen Baufelder (BF):

- BFO01 Kopfbau AB (Neubau)

- BF02 Haus am Platz AB (Neubau Hohes Haus am Appenzellerplatz)

- BFO03 Bebauung Mitte AB (Entwicklungsfliche Neubauten)

- BF04 Busgarage Regiobus/AB (Neubau mit Verwaltung AB)

- BFO05 Kopfbau SOB (Bereich heutiges Parkhaus)

- BFO06 Stationsgebiude SOB (Umbauten)

- BF07 Randbebauung SOB (Entwicklungsfliche Neubauten)

- BFO8 Gebaude Post Immobilien (Umbau/Aufstockung oder Neubau)
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2.4.4 Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof":

Projektierungskredit Vorprojekt mit Kostenschétzung 2015

Gestiitzt auf das Studienauftragsprojekt beziehungsweise das Entwicklungskonzept
hat das Team Hosoya Schaefer fiir den Perimeter des Gemeindeprojektes "Bahnhof-
platz mit Bushof" ein Vorprojekt mit Kostenschitzung +/- 20% ausgearbeitet. Die-
ses wurde im Dezember 2015 abgeschlossen. Fiir diesen Projektierungsschritt hat der
Einwohnerrat am 4. Mirz 2015 einen 1. Projektierungskredit von Fr. 420'000 zulas-
ten der Investitionsrechnung beschlossen (INV00179). Auf der Grundlage dieses
vorgezogenen Projektierungsschrittes mit Kostenevaluation konnte die Eingabe des
Agglomerationsprogramms ausgearbeitet werden.

2.4.5 Entwicklungskonzept 2016

Anschliessend verlagerte sich der Fokus auf die stadtebauliche Planung des gesamten
Bahnhofareals, insbesondere auf die Entwicklungspotentiale der verschiedenen
Grundeigentiimerschaften. Im Auftrag des Projektsteuerungsgremiums hat das Biiro
Yellow Z in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsplanungsbiiro IBV Hiisler AG sowie
dem Team Hosoya Schaefer das Entwicklungskonzept ausgearbeitet. Dieses bildet
fortan die Grundlage fiir die Projektierungsaktivititen aller Partner im Sinne einer
Qualitdtssicherung der stidtebaulichen Entwicklung und der gegenseitigen Abhin-
gigkeiten in der wirtschaftlichen Umsetzung der Teilprojekte. Zudem wurde damit
die Grundlage fiir die Ausarbeitung der formellen Planungsmittel (Teilrichtplan und
Teilzonenplan mit Erginzung Baureglement) geschaffen. Am 12. Januar 2016 hat der
Gemeinderat das Entwicklungskonzept Areal Bahnhof Herisau verabschiedet und
zusammen mit allen Partnern unterzeichnet.

2.4.6 Eingabe Agglomerationsprojekt 2016

Gestiitzt darauf konnten die notigen Grundlagen fiir die Projektkoordination fiir das
gesamte Areal am Bahnhof und fiir die Kostenplanung des Gemeindeprojektes
"Bahnhofplatz mit Bushof" erarbeitet werden. Zusammen mit dem parallel durch das
kantonale Tiefbauamt erarbeiteten Vorprojekt fiir den Knoten Giiter-, Bahnhof- und
Miihlestrasse/Kreisel lagen damit 2015 die Grundlagen fiir die Eingabe des Projektes
als Schliisselprojekt der Regio Appenzell AR-St. Gallen-Bodensee im Agglomerati-
onsprogramm 3. Generation als A-Massnahme vor. Ein vorldufiger Entscheid des
Bundesamtes fiir Verkehr gewihrte dem Herisauer Projekt zuerst lediglich die B-
Prioritit. Aufgrund zusitzlicher Informationen und Unterlagen begleitet von einer
Intervention der Region zusammen mit Kanton und Gemeinde wurde die Massnah-
me dann aber definitiv mit A-Prioritit ins Programm aufgenommen. Die Bundesver-
sammlung hat 2019 den Kreditbeschluss fiir die Agglomerationsprogramme 3. Gene-
ration genehmigt und damit eine weitere Grundlage fiir die Vereinbarung zwischen
Bund und Kanton bzw. der Gemeinde fiir einen Kostenbeitrag von max. Fr. 15,75
Mio. Franken geschaffen.

2.4.7 Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof":

Projektierungskredit Bauprojekt mit detailliertem Kostenvoranschlag 2017
Der Einwohnerrat hat am 13. Mdrz 2017 fiir die Ausarbeitung eines konkreten Bau-
projektes mit detailliertem Kostenvoranschlag mit einer Kostentoleranz von +/- 10%

einen 2. Verpflichtungskredit tiber Fr. 1,3 Mio. zulasten der Investitionsrechnung be-
schlossen (IN'V00179).

2.4.8 Vorprojekistudien privater Investoren
Zwel Arealbereiche der AB und der Post Immobilien AG wurden auf dieser Basis
weiterentwickelt:
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- BF04 Busgarage Regiobus AG / Verwaltung AB:
Fiir eine ebenerdige Busgarage fiir 9 Busse der VBH/Regiobus (mit Erweite-
rungsoption um 3 auf 12 Busse) und dariiber 3 Biirogeschossen fiir die Verwal-
tung der AB liegt eine Vorprojektstudie vor.

- BFO08 Gebiude Post Immobilien AG (Umbau/Aufstockung oder Neubau):
Die Post Immobilien AG hat mit einer Machbarkeitsstudie die Entwicklung oder
den Ersatz des bestehenden Gebiudes gemiss den neuen Moglichkeiten des Teil-
zonenplans evaluiert. Der Realisierungsentscheid ist offen.

Frihere Planungsaktivititen im Bereich "Kopfbau" (BF05) und "Haus am Platz" AB
(BF02) wurden aufgrund der noch offenen Planungssituation und dem entsprechend
entfernten Realisierungshorizont zuriickgestellt. Im Laufe der bisherigen Projekt-
entwicklungsphasen haben auch diverse Investoren generelles Interesse bekundet.

2.4.9 Raumplanung - Planungsverfahren 2015 - 2019

Auf der Grundlage des "Entwicklungskonzeptes" wurden die formellen Planungs-
verfahren, einerseits der Teilrichtplan fiir das gesamte Bahnhofareal (behordenver-
bindlich), die Nutzungsplanung (Teilzonenplan mit Erginzung Baureglement) sowie
das notwendige Rodungsgesuch im Bereich "Panoramaweg" und "Kopfbau" gestar-
tet.

Teilrichtplan (behdrdenverbindlich)

Fiir den Teilrichtplan Bahnhof Herisau wurde gemiss Art. 45 des kantonalen Bauge-
setzes (BauG, bGS 721.1) beim Departement Bau und Volkswirtschaft eine Vorprii-
fung sowie eine Information und Mitwirkung der Bevolkerung durchgefthrt.
13 vorwiegend positive Eingaben von Privatpersonen und Parteien wurden beant-
wortet. Am 15. Mai 2019 hat der Einwohnerrat den Teilrichtplan Bahnhof abschlies-
send erlassen.

Teilzonenplan mit Ergénzung Baureglement

Fir den Teilzonenplan Bahnhof samt Erginzung Baureglement wurde gemiss
Art. 45 BauG gleichzeitig mit dem Teilrichtplan die erwihnte Information und Mit-
wirkung durchgefiihrt. Die 13 Eingaben bezogen sich mehrheitlich auf beide Pla-
nungsmittel. Aufgrund kritischer Hinweise aus dem Miihlebtihlquartier wurde im
Bereich des bestehenden Parkhauses der SOB zum jetzigen Zeitpunkt auf eine Ande-
rung des Zonenplans Nutzung verzichtet.

Am 8. Januar 2019 hat der Gemeinderat die offentliche Planauflage beschlossen.
Wihrend der Auflagefrist sind keine Einsprachen eingegangen. Am 15. Mai 2019 hat
der Einwohnerrat diese Planungsmittel beschlossen. Das anschliessend mogliche fa-
kultative Referendum wurde mit 179 gltigen Unterschriften ergriffen. Am 20. Ok-
tober 2019 hat die Bevolkerung der Gemeinde Herisau mit grossem Mehr (78,6 %
Ja-Stimmen) dem Teilzonenplan Bahnhof mit Erginzung Baureglement zugestimmt.

Rodungsgesuch

Die Bebauungsmoglichkeit im Bereich Baufeld Koptbau (BF01) und der Nachbar-
grundstiicke, die gemiss dem Teilzonenplan Bahnhof in die Kernzone umgeteilt
werden, miissen mit einem Rodungsgesuch aufgewertet werden, da die grossen
Waldabstinde den Spielraum fir eine Bebauung stark einschrinken wiirden. Dafiir
wurde dem Departement Bau und Volkswirtschaft ein Rodungsgesuch zur Vorprii-
fung gemiss Art. 45 BauG eingereicht. Eine Genehmigung wurde in Aussicht ge-
stellt. Im Rahmen der 6ffentlichen Planauflage sind keine Einsprachen eingegangen.
Mit Beschluss vom 8. Januar 2019 hat der Gemeinderat dem Rodungsgesuch zuge-
stimmt.
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Genehmigung der Planungsmittel

Mit Eintritt der Rechtskraft der Volksabstimmung vom 20. Oktober 2019 konnen
samtliche Planungsmittel koordiniert dem Regierungsrat zur Genehmigung einge-
reicht werden. Mit der Genehmigung sind die Raumplanungsverfahren abgeschlos-
sen und rechtskraftig.

Nach der erfolgten Klirung der planungsrechtlichen Grundlagen ist nun der Weg
offen fiir Weiterentwicklungen und Realisierungsentscheide der AB, der Regiobus
AG sowie der Post Immobilien AG. Zusitzlich konnen weitere Interessenten konk-
ret abgeholt und Projektentwicklungen fiir alle Baufelder durch die Partner aktiv an-
gegangen werden.

3. Bauprojekt

3.1 Umfang Gesamtprojekt Perimeter "Bahnhofplatz mit Bushof"

Der Umfang des Gesamtprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof", fiir das die Gemeinde
die Federfithrung iibernommen hat, enthilt alle Strassen-, Tief- und Hochbauten
sowie alle Anlagen innerhalb des Projektperimeters, unabhingig vom Grundeigen-
tum und unabhingig von der Finanzierung durch die Gemeinde, den Kanton oder
Partner sowie unabhingig von der Berechtigung fiir Agglomerationsbeitrige. Somit
sind auch die Investitionen in Gleisumbauten und Ersatzbauten und -anlagen fir die
AB im Gemeindeprojekt enthalten. Das konkrete Projekt fiir diese Anlagen mit dem
Plangenehmigungsverfahren (PGV) beim Bund und die Ausfihrungsplanung unter-
stehen dem Planungsteam der AB.

Das Kantonsprojekt "Kreisel" ist wohl eine wichtige Voraussetzung fir das Ge-
meindeprojekt, steht jedoch unter der Federfithrung des kantonalen Tiefbauamtes
und ist im Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof" nicht enthalten.

3.2 Projektbeschreibung Gemeindeprojekt ,, Bahnhofplatz mit Bushof”

Dieses Projekt umfasst zusammen mit dem Kantonsprojekt fiir den "Kreisel" den
Gesamtumbau der "multimodalen Verkehrsdrehscheibe" am Bahnhof Herisau inklu-
sive dessen Schnittstellen zu den Verkehrstrigern des 6ffentlichen und privaten Ver-
kehrs. Mit der Realisierung des Gesamtkonzeptes kann der Bahnhof Herisau seiner
Funktion als Tor zum Appenzellerland zukiinftig gerecht werden.

Im Folgenden werden die wichtigsten Funktionseinheiten des Gemeindeprojektes
und deren Gestaltung beschrieben.

3.2.1 Bushof - Funktion, Kundennutzen, Konstruktion/Gestaltung

Grundfunktion des Bushofes:

Der Busperron ist konzipiert mit 8 Standplitzen, die von zurzeit insgesamt 8 Heri-
sauer Buslinien und 3 regionalen Postautolinien angefahren werden. 10 von 11 Busli-
nien wenden auf dem Bahnhofplatz. 6 Standplitze konnen gerade und ohne Einma-
novrieren angefahren werden. Alle Standplitze sind fiir doppelstockige Busse, ein
Teil davon auch fiir Gelenkbusse geeignet. Die Schleppkurven sind ebenfalls dafiir
konzipiert. Fir eine lingerfristige Entwicklung des Busverkehrs konnen Standplitze
zeitlich versetzt doppelt belegt werden. Der gesamte Busperron ist wettergeschiitzt,
und es ist zusitzlich eine geschlossene Wartehalle geplant.

Nutzungsanforderungen/Kundennutzen:

Die Standplitze sind fest signalisiert sodass die Buslinien immer an der gleichen Stelle
losfahren, was fiir alle Benutzerinnen und Benutzer, insbesondere Sehbehinderte, ei-
nen grossen Vorteil darstellt. Die 18 cm hohe Anlegekante bietet zusammen mit der
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Busabsenkung behindertenfreundliche Zugangsbedingungen, notigenfalls kommt zu-

satzlich eine ausklappbare Rampe zum Einsatz. Ein Lift fiihrt vom Busperron zur
Personenunterfithrung. Damit sind hindernisfreie und wettergeschiitzte Fussverbin-
dungen zu allen Geleisen der AB und der SOB moglich. Wer direkt tiber die Gi-
terstrasse zum Zentralplatz wechselt, muss einige Schritte lang auf ein Dach verzich-
ten.

Konstruktion/Gestaltung:

Ein grosses Dach tberspannt den lichten Raum und lastet mit grossen Spannweiten
auf 8 stimmigen Stlitzen, wovon lediglich 2 auf dem Busperron stehen. Die kriftigen
Triger werden als Uberziige iiber der Dachfliche angeordnet. Die Untersicht aus
Holz mit offener Holzlamellierung und Oblichtern verleiht der Halle eine warme
Helligkeit. Diese ist nicht nur Verkleidung, sondern bildet eine "verlorene Schalung"
fir die Holz-Beton-Verbundkonstruktion. Die Dachfliche ist begriint mit Reten-
tionsfunktion.

3.2.2 Zentralplatz

Der zweite geschaffene Raum wird zum neuen Knotenpunkt vieler Fussgingerbezie-
hungen und zum Treffpunkt am Bahnhof Herisau. Das Dach des Zentralplatzes
liberspannt das neue Abgangsbauwerk mit grossziigiger Treppe und behindertenge-
rechter Rampe zur alles verbindenden Personenunterfithrung. Der Zentralplatz wird
flankiert vom Stationsgebiude der SOB, zukiinftig beidseits mit Ladengeschiften
und dem neu gegen Osten verlingerten Perron Gleis 1 der SOB. Er 6ffnet sich zum
Bahnhofplatz und verbindet sich gestalterisch durch die gleiche Konstruktionsweise
und Materialisierung mit dem Bushof. Er bildet auch ein markantes Zeichen im
Platz- beziehungsweise Strassenraum.

3.2.3 Begegnungszone Bahnhofplatz - éffentliche Plétze und Freirdume
Giterstrasse/Bahnhofplatz:

Zwischen dem neuen Zentralplatz und dem Hausperron 11 der AB spannt sich ein
hindernisfrei begeh- und befahrbarer Platz mit einem verbindenden, qualitativ und
gestalterisch einladenden Betonbelag auf. Die schweren Busse stellen hohe Anforde-
rungen insbesondere in den Bereichen der An- und Abfahrt und in Kurven. Die Gii-
terstrasse ist im Bereich des Bahnhofplatzes als Begegnungszone gestaltet und signa-
lisiert (Tempo 20). Seitlich im Bereich des Zentralplatzes sind in Fahrtrichtung Zent-
rum Taxistandplitze angeordnet.

Offentliche Freiriume:

Beidseits des Bushofes werden der "Appenzellerplatz" und der "Bahnhofplatz West"
als Freirdume zum Verweilen mit Sitzgelegenheiten und Schatten spendenden Biu-
men gestaltet. Auf dem westlichen Platz besteht die Moglichkeit fiir einen Kiosk-
oder Snack-Pavillon. Ein Teil dieses Platzes wird vom Bushofdach geschiitzt. Der
ostliche Platz kann durch eine Sockelnutzung des spiteren "Hauses am Platz" belebt
werden, zum Beispiel mit einem "Mercato" mit Gartenkaffee. Von hier aus wendelt
sich eine Treppe zur Fussgingerpasserelle und dient als "Schnellverbindung" zum
Ebnet.

3.2.4 Fussgangerverbindungen - Anbindung an das Dorf:
Personenunterfihrung - Lift Ebnet - Panoramaweg / Passerelle

Die Personenunterfithrung ist das Riickgrat der Querverbindungen der Quartiere
und aller OV-Angebote. Sie verbindet das Mihlebiihlquartier/Kreuzweg mit dem
Lift zum Ebnet. Der Panoramaweg fiihrt hindernisfrei zur Waisenhausstrasse und
mit einer schnellen Treppenverbindung zu den Schul- und Sportanlagen auf dem Eb-
net. Wiinschenswert ist in einer weiteren Etappe dessen Weiterfithrung ins Dorfzent-
rum in Richtung des Zeughausweges. Dieses Vorhaben steht derzeit in Abklirung,
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einerseits aufgrund der privatrechtlichen Situation und andererseits der noch offenen
Planung im Bereich des Kopfbaus. Im vorliegenden Antrag sind dafiir keine Kosten
enthalten. Alle Geleise, der Zentralplatz und der Bahnhofplatz mit Busperron sind
durch eine gerade gefiihrte, tibersichtliche und helle Unterfithrung mit Rampen zu
den Geleisen und dem Lift zum Busperron hindernisfrei verbunden. Im Lift zum
Ebnet konnen auch Fahrridern mitgefiihrt werden.

Vom "Appenzellerplatz" fithrt eine gewundene Treppe auf die Passerelle zum Ebnet.
Ebenso fihrt eine Treppe vom westlichen Ende des Mittelperrons direkt auf die Pas-
serelle.

3.2.5 Verbindungen motorisierter Verkehr

Im Bereich des Bahnhofplatzes mit grossen Bus-, Velo- und Fussgingerfrequenzen
passt der motorisierte Individualverkehr die Geschwindigkeit zuvorkommend an.
Die Durchfahrt vom neuen Kreisel zur St.Gallerstrasse und umgekehrt ist fiir alle
Verkehrsteilnehmer offen. Zudem konnen alle Fahrzeuge die zentrale Wendemog-
lichkeit ostlich des Bushofes beniitzen. Es sind Standplitze fir Taxis beim Zentral-
platz sowie Kiss & Ride-Halteplitze und Bereiche fir Anlieferungen entlang der
Glterstrasse geplant. Gegeniiber heute werden klar zugewiesene, tibersichtliche und
einfach nutzbare Angebote geschaffen.

3.3 Verbindung Drittprojekte

Bis jetzt waren nebst der Gemeinde und dem Kanton auch die AB und die SOB ge-
fordert, schrittweise die Teilprojekte fiir die sogenannte ,multimodale Verkehrsdreh-
scheibe Bahnhof Herisau“ mit grossen Vorleistungen auf eigene Rechnung koordi-
niert voranzutreiben.

3.3.1 Kantonales Projekt , Kreisel”

Fiir die Verschiebung des Verkehrsknotens/Bahnhofkreisels an den geplanten Stand-
ort der Briicke Bahnhofstrasse liegt ein konkretisiertes Bauprojekt vor. Die Ver-
nehmlassung und anschliessende Planauflage wurden durchgefiihrt. Der Kantonsrat
hat das Projekt und den Verpflichtungskredit in einer 1. Lesung einstimmig gutge-
heissen. Auch die 2. Lesung am 2. Dezember 2019 endete mit einem einstimmigen
positiven Resultat. Die kantonale Volksabstimmung ist auf den 17. Mai 2020 geplant.
Vorgesehener Baubeginn ist Frithjahr 2021 und Fertigstellung bis Ende 2022.

3.3.2 Appenzeller Bahnen

Neben der Verlegung des "Kreisels/Strassenverkehrsknotens" ist ein aufwendiger
Riick- und Umbau der Gleisanlagen und der Personeninfrastruktur der AB die
Grundvoraussetzung fir die Realisierung des Projektes. Die Grundfliche des Bus-
hofs kommt vollstindig auf heutige Anlagen der AB zu liegen. Die Realisierung des
Gemeindeprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof" ist somit direkt abhingig von der
Verlegung des Kreisels sowie vom Umbau der Bahninfrastruktur der AB. Die erheb-
lichen Kosten dafiir sind zu einem grossen Teil durch die Gemeinde mit Beitrigen
des Kantons (OV) fiir die regionalen Buslinien zu tragen.

Das Plangenehmigungsverfahren (PGV) fiir das Bahnprojekt der Appenzeller Bah-
nen wurde Ende 2018 beim Bundesamt fiir Verkehr (BAV) eingereicht. Im Frithling
2020 ist die Bewilligung zu erwarten. Der Baubeginn ist im Herbst 2020 vorgesehen,
die Fertigstellung bis Herbst 2021.
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4, Finanzen

4.1 Bisherige Kredite (INV0O0179)

Position

Bezeichnung Antrag Betrag
1. Projektierungskredit vom 4. Mirz 2015

Vorprojekt mit Kostenschitzung 2.4.4 Fr.  420'000
2. Projektierungskredit vom 13. Mirz 2017

Bauprojekt mit detailliertem Kostenvoranschlag 2.4.7 Fr. 1°300°000

Total bisher gesprochene Kredite Fr. 1'720'000

4.2 Erarbeitung Bauprojekt mit detailliertem Kostenvoranschlag

Das Planungsteam hat im Mai 2018 das Bauprojekt mit detailliertem Kostenvoran-
schlag zuhanden der Projektsteuerung abgeschlossen. Die Kosten wurden von der
HSSP AG, einem fur Infrastrukturprojekte erfahrenen Kostenplaner, erarbeitet.

Gemaiss Auftrag des Einwohnerrates anlisslich des Beschlusses zum 2. Projektie-
rungskredit hat das Projektsteuerungsgremium dem Planungsteam diverse Auftrige
fur die Ausarbeitung von Sparmoéglichkeiten und Optimierungsvorschligen haupt-
sichlich zum Dach des Bushofes erteilt. Uber Optimierungen hat dann das Steue-
rungsgremium zusammen mit den Partnern entschieden. Beispielsweise konnte das
Dach des Bushofes optimiert und dabei um 10 Meter oder Fr. 0,31 Mio. gekiirzt

werden.

In einer zweiten Bearbeitungsphase wurden gestiitzt auf eine mogliche Ablaufpla-
nung Provisorien- und Schnittstellenkosten der verschiedenen Teilprojekte und Rea-
lisierungsetappen evaluiert und in den Kostenvoranschlag integriert (KV Bauprojekt
mit Provisorien vom 18. Dezember 2018).

Schliesslich mussten gestiitzt auf neue Erkenntnisse weitere Detailerganzungen des
Kostenvoranschlages vorgenommen werden. Dies betraf zusitzliche Kosten bei der
Briicke Ebnet fiir den Zuganprallschutz (zusitzliche statische Ertiichtigung als
Nachforderung im laufenden Plangenehmigungsverfahren der AB). Zudem wurden
Erginzungen bei den Velostationen eingerechnet.

Aus den Projektierungsarbeiten resultiert der nun vorliegende Kostenvoranschlag fiir
das Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof" mit einer Kostentoleranz von +/-
10% von Fr. 42,6 Mio..

4.3 Kostenvoranschlag

4.3.1 Kostenstruktur nach Teilobjekten

Fiir die Kostenstruktur des Voranschlages wurden konsequent die Teilobjekte ge-
mass der "Situation 1:1000 — Objektiibersicht mit Eigner" beibehalten. Diese gibt ei-
nen Uberblick iiber die Lokalisierung der verschiedenen Projektteile im Grundriss
und in der Hohenlage:

1.xx / rot / Niveau +1 / oberirdisch:

Hochbau: Bauten, Dicher, Vertikalverbindungen Quartiererschliessung Ebnet, Ve-
lostationen
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IS 2 xx / blau / Niveau 0 / ebenerdig:

Tiefbau: Strassen, Perrons, Wege und Plitze mit Beleuchtungen, Méblierungen und
Bepflanzung

3.xx / griin / Niveau -1/ unterirdisch:
Tiefbau: Personenunterfithrungen, Rampen Treppen, Lift

4.3.2 Kosten Bereitstellung Grundflache neuer Bushof

Die Realisierung des Bauprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof" ist nebst der Verle-
gung des Strassenverkehrsknotens durch den Kanton direkt abhingig vom Umbau
der Bahninfrastruktur der AB. Die erheblichen Kosten dafiir sind zu einem grossen
Teil durch die Gemeinde mit Beitrigen des Kantons zu tragen (im Gegensatz zu den
Bahnen ist fir die Bereitstellung der Infrastruktur fir die Busunternehmungen ge-
setzlich die Gemeinde zustindig). Dafir sind Fr. 7,075 Mio. im Bruttokredit enthal-
ten. Fiir diese Investitionen kénnen im Rahmen des Agglomerationsprogramms kei-
ne Beitrige beansprucht werden, da ein Teil der Kosten ohnehin iiber die Bahnfinan-
zierung durch den Bund (Plangenehmigungsverfahren des Bundesamtes fiir Verkehr)
getragen wird und wurde. Die AB hat fur die 1. Umbauetappe 2013-14 bereits ca.
Fr. 3,2 Mio. auf eigene Rechnung vorinvestiert.

Die notwendige Grundfliche des Bushofes samt Zirkulationsflichen kommt voll-
stindig auf heutige Anlagen der AB zu liegen. Die Fliche, die zukiinftig von der
Gemeinde mit dem Bushof mit Busperron, 8 Standplitzen und Zirkulationsflichen
bebaut und wo die offentlichen Freiflichen geschaffen werden, iibernimmt die Ge-
meinde fiir Fr. 1,1 Mio. von den AB. Die Baulandkosten sind im Rahmen des Ag-
glomerationsprogramms beitragsberechtigt. Diese Landkosten werden im Verwal-
tungsvermogen aktiviert (bebaute Parzellen) und zusammen mit den baulichen In-
vestitionen abgeschrieben. Sie sind entsprechend im Bruttokredit enthalten.

4.3.3 Kostenvoranschlag nach Teilprojekten

Die Kostenvoranschlige der Teilprojekte — Kostenvoranschlag Bauprojekt mit Pro-
visorien der Kostenplaner HSSP vom 18. Dezember 2018 — haben eine Kostentole-
ranz von +/- 10%. Darin sind alle Kosten eingerechnet, insbesondere auch Riickbau-
ten, Schnittstellenkosten, Geriiste, Sicherungen und Provisorien. Gemiss Teilprojek-
ten von Spezialisten sind die Signaletik mit Informationstafeln, Signalanlagen, Weg-
weisern, Beschriftungen, Markierungen, insbesondere taktile Markierungen fiir Seh-
behinderte, Sanitirinstallationen (alle Entwisserungen, Kanalisation inkl. Retention),
alle Elektroinstallationen (Beleuchtungen, Erschliessungen fiir die Fahrgastanzeigen,
Ticketautomaten, Informationsstelen und Versorgungsautomaten), Handldufe, Poller
sowie Ausstattungen (Abfalleimer) und Méblierungen (Sitzgelegenheiten) ebenfalls
eingerechnet. Gleich verhilt es sich mit Kosten fiir die Kommunikation sowie den
gesprochenen Krediten fiir die Projektierung.

Der Kostenvoranschlag basiert auf dem Schweizerischen Baupreisindex, Baugewer-
be: Total Schweiz vom April 2018 = 101.7 Punkte (Basis Oktober 2010=100 Punkte).
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Position Teilobjekt / Projektbeschrieb Bruttokosten

Riickbau und Anpassungen Gleisinfrastruktur AB:
Mit diesen Massnahmen wird Platz geschaffen fiir den Bushof
samt Busperron, Standplitze, Zirkulationsflichen sowie die bei-
den offentlichen Platze, "Appenzeller Platz" und "Bahnhofplatz
West".
2.11-1 Gleisteld AB:

Riickbau und Anpassungen Gleisinfrastruktur AB

(ohne Phase 2014) Fr. 7'075'000
2.11-2  Grundstickerwerb Bushof:
Kauf 2'200 m? Bauland durch Gemeinde von AB Fr. 1'100'000

Ersatzbauten und -anlagen Bahninfrastruktur AB

Abbruch heutiger Perron 11 mit Dach, Mercato-Shop und Haus
Bahnhofplatz 10. Neubau verlingerter Perron mit Dach Haus-
perron. Anpassung und Verlingerung Mittelperron 12/13 mit
Dach (ohne Investitionen AB 2014).

2.09  Hausperron

Ersatzinfrastruktur (mit Verlingerung) Fr. 2'252'000
1.06-1 Perrondach Hausperron
Ersatzinfrastruktur (25% Anteil an Dach Bushof) Fr. 2'096'000

2.10  Mittelperron

Ersatzinfrastruktur 2. Etappe: Anpassung/Verlingerung

(ohne Phase 2014) Fr. 885'000
1.05  Mittelperron

Ersatzinfrastruktur 2. Etappe: Anpassung/Verlingerung

(ohne Phase 2014) Fr. 266'000

Neubau Bushof — Personeninfrastruktur Bus

Neubau zeitgemiss ausgestatteter Busperron mit Liftanlage zur
Personenunterfiihrung (hindernisfreie Fussgingerverbindung),
8 Standplitzen und Zirkulationsflichen, gemeinsam mit dem
Hausperron der AB iiberspannt mit einem Dach mit Oblichtern.

2.01  Neuer Bushof mit Busperron Fr. 3'402'000
1.06-2 Dach neuer Bushof
(ohne Kostenanteil Dach Hausperron AB) Fr. 6'286'000

Zentralplatz — Personeninfrastruktur SOB
Umbau- und Neugestaltung "Zentralplatz" zwischen Bahnhof-

gebiude SOB (Panetarium) und Postgebdude als Treffpunkt und
als Schaltstelle der Fussgingerverbindungen zwischen SOB -
Bahnhofplatz und Bushof - AB, mit Abgang zur Personenunter-
fihrung mit Treppe und behindertengerechter Rampe.
1.07  Dach Zentralplatz:

(inkl. Pfahlungen/Fundationen, 4 Stiitzen, Oblichter) Fr. 2'656'000
2.02-1 Zentralplatz ohne Anpassungen an Gebaude:

(inkl. Abbruch best. Dach, Terrainanpassungen, An-

schliisse an Treppe, Rampe Abgang) Fr. 1'125'000
2.02-2 Zentralplatz - Anpassung Gebiaude SOB:

(Panetarium: Abbruch Zugangsrampe/-treppe, Anpas-

sung Dach- und Fassadenbereich) Fr.  243'000
2.02-3 Zentralplatz — Anpassung Gebiude Post:

(Anpassungen Aussenwand, Dach, Dimmungen und

Abdichtungen, Innere Anpassungen an Bestand) Fr. 151'000
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2.11  Hausperron SOB:

Verlingerung Perron mit Dach > Projekt SOB

2.12  Mittelperron SOB:
Verlingerung Perron mit Dach und

behindertengerechter Rampe > Projekt SOB

Personenunterfithrung (PU Zentrum):

Ubersichtliche und helle Unterfithrung vom Kreuzweg/Miihle-

bithl-Quartier via Mittelperron SOB — Zentralplatz/Hausperron

SOB - Bahnhofplatz/Busperron (Lift) — Hausperron der AB —

Mittelperron AB — Anschluss Lift zum Ebnet.

Riickbau "PU West" vom heutigen Bushof bis Perron 11 AB

samt Anpassungen.

3.01-1 Anpassung PU Zentrum und Aufgang Zentralplatz:
Neue Rampe und Treppe, neue PU bis Strassenkante
und Anschluss an best. PU SOB Nord (inkl. Abbriiche
Teil Postanbau, best. Rampe, Treppe und PU)

3.01-2 Anpassung PU Zentrum Bereich Sud:

Neue ab Strassenkante SOB bis Lift Ebnet, inkl.
Abbriche best. PU, Sicherung Werkleitungen in Strasse

3.03  Anpassung PU West
Riickbau PU SOB - Hausperron AB, Abschlusswand
in PU und Auffillungen

Quartiererschliessung Ebnet — Fussginger-/Langsamverkehr
Neuer Lift zum Ebnet samt Teilstiick PU, unten: Vorplatz in der
PU mit Tageslicht und Technik-Raum, oben: Briicke zum neuen
Panoramaweg 1. Etappe (hindernisfrei zur Waisenhausstrasse,
direkte Treppe zu Schulanlagen Ebnet, Fussgingerpasserelle vom
"Appenzellerplatz" zum Panoramaweg).

1.02-1 Panoramaweg 1. Etappe, gesamte Umgebungsarbeiten:
Wege, Plitze, Treppen, Absturzsicherungen, Beleuch-
tung, Ausleuchtung Nagelfluhhang

1.03  Briicke Ebnet — Fussgingerpasserelle
Gesamte Briickenkonstruktion, integrierte Beleuchtung,
Fahrleitungsschutzeinrichtungen, Mehrkosten statische
Verstirkung Zuganprall

1.04  Lift Ebnet
Zweiseitige Verglasung Liftturm, Notabstieg, Elektro-
erschliessung, Sicherheitseinrichtungen, Beleuchtung

Velostationen (aus Aggloprogramm 2. Generation)

Annahme. Projekte miissen noch prizisiert und mit betroffenen
Grundeigentiimern abgesprochen werden.

1.01  Velostation Miihlebiihl, Ebnet und Anpassungen
Bestehende Velostation SOB

12b01519_KreditBahnhofplatzBushof.doc
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IR, Offentliche Plitze und Giiterstrasse
Platze beidseits des Bushofes gestaltet als Begegnungs- und Auf-
enthaltsraume mit Biumen durchsetzt und mit Sitzgelegenheiten
mobliert. Anschliisse auf Bahnhofplatz West fiir Snack-Pavillon.
Hindernisfreie Gestaltung gesamter Bahnhofplatz mit durchlau-
fender Gliterstrasse, Ubergangsbereichen zu den bestehenden
Bauten, Standplitzen und Zirkulationsbereichen der Busse mit
einem einheitlichen Belag in Ortbeton. Signalisierung als Begeg-
nungszone (Tempo 20).
2.03  Appenzeller Platz: Fr.  672'000
2.04  Bahnhofplatz West: Fr.  911'000
2.05  Giiterstrasse Bahnhofplatz:
Standardsanierung durch Kanton und wertige Gestaltung
als Bahnhofplatz/Begegnungszone Fr. 1'851'000
2.07  Platz SOB
Instandstellung heutiger Bushof mit Terrainanpassungen

an neue Rampe zum Kreisel Fr.  445'000
2.08  Kiss & Rail
Fussginger-, Taxi und Kurzhaltbereiche Fr.  935'000

2.15  Anpassungen Arealentwicklung:
Unterbau/Kofferung und chaussieren im Bereich der
riickgebauten Gleisanlagen und Bauten AB Fr.  752'000

Weitere Kosten Projektmanagement und -koordination:
PM 1 Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof":

Bauherrenseitiges Projektmanagement, Projektleitung

und Koordination fiir die Ausfithrungsplanung und

Realisierung:

Annahme externer Kostenanteil Gemeinde ca. Fr. ~ 360'000
PM 2 Kostenplanung Agglomerationsprogramm:

Aufarbeitung der Kostenvoranschlige Kanton und Ge-

meinde nach den Bundesvorgaben fiir die Finanzie-

rungsvereinbarung mit dem Bund.

Schiatzung Kostenanteil Gemeinde ca. Fr. 50'000
PM3 Gesamtareal — Koordination Infrastrukturprojekte:

Vernetzung Tiefbau-, Bus- und Bahnprojekte simtli-

cher Partner

Schitzung Kostenanteil Gemeinde ca. Fr. 50'000

Total Kostenvoranschlag Gesamtprojekt inkl. MwSt. Fr. 42'600'000

In den Kosten der Teilobjekte sind alle Planungs- und Baukosten, inkl. bisher geleis-
tete Planungs- und Nebenkosten, 10% Reserve fiir Unvorhergesehenes sowie die
Mehrwertsteuer von derzeit 7,7 % oder total Fr. 3'195'500 enthalten. Die Kostento-
leranz betrigt +/- 10%.

4.4 Kostenbeitrége Bund, Kanton und Partner

4.4.1 Beitrag Kanton fir den 6ffentlichen Regionalverkehr

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden leistet gemiss dem "Gesetz tber die Forde-
rung des offentlichen Verkehrs" (bGs 760.1) einen Beitrag fiir die Investitionen fir
den regionalen Busbetrieb. Gemiss der aktuellen Fahrtenerhebung der Fachstelle 6f-
fentlicher Verkehr des Kantons entfallen am Bahnhof Herisau 30% auf regionale und
70% auf lokale Buslinien (Abfahrten/Jahr). Somit kann die Gemeinde mit einem Bei-
trag von 30% an die Kosten des Bushofs rechnen. Die zu berticksichtigende Kosten-
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basis ist jedoch Ermessenssache und wurde mit dem Departement Bau und Volks-
wirtschaft verhandelt und vorbehiltlich der Zustimmung des Kantonsrates in Aus-
sicht gestellt. Dafiir wurde ein Beitrag von 2,8 Mio. Franken eingestellt.

4.4.2 Bundesbeitrag aus dem Agglomerationsprogramm 3. Generation

Eines der infrastrukturellen Schlisselprojekte der Regio Appenzell AR-St. Gallen-
Bodensee ist das Bahnhofprojekt Herisau. Dieses umfasst das Kantonsprojekt "Krei-
sel“ und das Gemeindeprojekt "Bahnhofplatzes mit Bushof". Die Massnahmen der
A-Liste der 3. Generation des Agglomerationsprogramms sollen in der Regel im
Zeitraum 2019-2022 die Realisierungsreife erreichen. Die A-Massnahme Bahnhof-
projekt Herisau, also das Gemeindeprojekt und das Kantonsprojekt, muss allerspa-
testens 2025 bau- und finanzreif sein, das heisst, dass spatestens 2025 die gemeinsame
Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund abgeschlossen sein muss. Jegliche Bauar-
beiten sind erst nach der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung moglich,
ansonsten der Agglomerationsbeitrag verfallt.

Das Agglomerationsprogramm der Regio Appenzell AR-St. Gallen-Bodensee wurde
vom Bund als Ganzes beurteilt. Es wurde ein Beitragssatz an die beitragsberechtigten
Kosten von 35% fiir alle Projekte der Region festgelegt. Die erheblichen Kosten fur
den notwendigen Umbau der Bahninfrastruktur der Appenzeller Bahnen sind zu ei-
nem grossen Teil durch die Gemeinde mit Beitrigen des Kantons (OV) zu tragen.
Ebenso werden beispielsweise fiir Bepflanzungen, Ausstattung und Mobiliar, gewisse
Planungsnebenkosten sowie eingeplante Reserven keine Beitrage entrichtet. Die Eva-
luation der beitragsberechtigten Kosten setzt eine Umstrukturierung des Kostenvor-
anschlages nach strengen Regeln bzw. einer vorgegebenen Kostenstruktur des Bun-
des voraus. Mit diesen Arbeiten wurde ein externes Ingenieurbiiro beauftragt. Erst
wenn die Finanzierung gesichert ist, d.h. die Genehmigung aller Bruttokredite von
Kanton und Gemeinde vorliegen (Volksentscheide), kann die Finanzierungsverein-
barung finalisiert und beim Bund zur Priifung eingereicht werden.

Fiir das Herisauer Bahnhofprojekt steht fiir die Massnahmen "Kreisel" und "Bahn-
hofplatz mit Bushof" insgesamt ein Kostendach von Fr. 15,75 Mio. zur Verfiigung.
Fiir das Gemeindeprojekt konnen Fr. 9,0 Mio. erwartet werden.

4.4.3 Kostenanteil Kanton fir Basissanierung Giterstrasse

Die Kantonsstrasse im Bereich des Bahnhofplatzes "Giiterstrasse Bahnhofplatz" ist
vollumfinglich im Gesamtprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof" enthalten. Die Kosten
fur die Basissanierung sind mit Fr. 930'000 veranschlagt. Die Gemeinde stellt nach
Strassengesetz (bGS 731.11) dem Kanton dafiir Rechnung, abziiglich Gemeindean-
teil. Erwartet wird ein Kantonsbeitrag von ca. Fr. 850'000.

4.4.4 Kostenanteile der weiteren Partner AB, SOB und Post Immobilien AG

Grosse Verhandlungspositionen mit den AB waren neben dem Erwerb des Grund-
stiicks mit einer Fliche von ca. 2'200 m? als ,,Bauland® fiir den Bushof auch die Posi-
tionen "Riickbau und Anpassungen Gleisinfrastruktur AB" (2.11) und "Ersatz-
Bauten Bahninfrastruktur AB, Perrons AB mit Dachern" (2.09, 2.10, 1.05). Aus dem
Bahninfrastrukturfonds des Bundes werden nur Neubaukosten bzw. die Aufwertung
der weiter fiir den Betrieb genutzten Gleisanlagen tibernommen. Infrastrukturkosten
die aus dem Bahninfrastrukturfonds mitfinanziert werden, sind im Agglomerations-
programm nicht beitragsberechtigt. Es entsteht somit bei der AB und infolge dessen
bei der Gemeinde eine Finanzierungslicke, die durch die Gemeinde mit Beitrigen
des Kantons (OV) getragen werden muss. Der Kostenanteil der AB wurde mit Fr.
7,37 Mio. vereinbart. Im Gegenzug erwirbt die Gemeinde das ca. 2'200 m* grosse
Grundstiick fiir den Bushof und die offentlichen Plitze fiir Fr. 1,1 Mio. womit fiir
die AB ein Nettobeitrag an das Gemeindeprojekt von Fr. 6,27 Mio. resultiert.
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Die Verhandlungen beziehungsweise die Kostenanteile der Massnahmen um den

Zentralplatz, also mit der SOB und der Post Immobilien AG, konnten noch nicht
ganz abgeschlossen werden. Die Kostenbeitrage liegen als Zwischenergebnis vor. Die
Teilprojekte dieser Partner haben grosse Abhingigkeiten von laufenden Entschei-
dungsprozessen mit Schnittstellen zu ihren eigenen Infrastrukturprojekten (SOB)
und Bauvorhaben (Post Immobilien AG).

Insgesamt werden zum heutigen Zeitpunkt Beitridge von Partnern iiber Fr. 9,53 Mio.
eingestellt.

4.5 Kosteniberblick / Gesamtkreditbedarf
Unter Berticksichtigung des bereits gesprochenen Projektierungskredites, der Beitri-
ge aus dem Agglomerationsprogramm sowie den Partnern ergibt sich folgender Kre-

ditbedarf:

Kostenvoranschlag Gesamtprojekt Fr. 42'600'000
abziiglich bereits bewilligte Verpflichtungskredite Fr. 1'720'000
Projektierungskredit vom 4. Marz 2015 Fr.  420'000
Projektierungskredit vom 13. Marz 2017 Fr. 1'300'000

Notwendiger Brutto-Kreditbedarf (beantragt) Fr. 40'880'000
Abziglich zu erwartende Beitrage Dritter Fr. 22'180'000
Beitrag Kanton offentlicher Regionalverkehr Fr. 2'800'000

Beitrag Agglomerations-Programm Fr. 9'000'000

Beitrag Kanton Basissanierung Gliterstrasse Fr.  850'000

Beitrag weitere Partner am Bahnhof Fr. 9'530'000

Abschéatzung Nettokosten Gemeinde (+/- 10 %) Fr. 18'700'000

4.6 Beriicksichtigung im Voranschlag 2020 und Finanzplan 2021-2023

In den Voranschlidgen 2019 und 2020 sowie in der Finanzplanung (Darstellung Werte
vor Investitionskiirzung auf 70%) sind fiir das vorliegende Projekt INV00179 Investi-
tionen wie folgt vorgesehen:

Voranschlag 2019 Fr. 500000
Voranschlag 2020 Fr. 1500°000
Finanzplan

- 2021 Fr. 1500000
- 2022 Fr. 2000000
- 2023 Fr. 3000000
- Folgejahre 2024 - 2026 Fr. 10°500°000
Total eingestellte Nettoinvestitionen 2019 - 2026 Fr. 19000000

Die detaillierte Zuteilung der im Voranschlag und im Finanzplan bis 2023 eingestell-
ten Investitionskosten ist aufgrund der grossen Abhingigkeiten vom Ablauf des Ge-
samtprojektes und der Akontozahlungen fiir oder von Partnern, insbesondere vom
Bund, auf die einzelnen Jahre noch nicht méglich.

Die geplanten Investitionsanteile 2020-2026 beinhalten die fortlaufenden Planungs-
kosten (Vernehmlassung Gesamtprojekt nach Strassengesetz, Kostenplanung Ag-
glomerationsprogramm, Ablaufplanung, externes Projektmanagement und Koordi-
nation sowie Ausfiihrungsplanung) sowie Beitrige an dle Baukosten fiir den Umbau
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. der Gleisinfrastruktur der AB (2020-21), den Erwerb des Grundstiicks (2022) und
Bauarbeiten Zentralplatz/SOB (2023). Die total eingestellten Nettokosten fiir die
Phase 2020-23 bilden die zu erwartenden Nettoinvestitionen in dieser Phase gut ab.

4.7 Beurteilung Gebundenheit nach Art. 7 bzw. Art. 8 FHG (bGS 612.0)

Da es sich beim vorliegenden Geschift um eine weitgehende Neugestaltung des
Bahnhofes mit Bushof handelt und eine Unterscheidung zwischen gebundenen und
nicht gebundenen Kosten schwierig ist, wird die vorgesehene Investition vollum-
fanglich als neue Ausgabe betrachtet. Als gebundene Kosten wiren Sanierungsmass-
nahmen oder die Ertiichtigung des Bahnhofareals nach gesetzlichen Vorgaben zum
Beispiel des Behindertengleichstellungsgesetzes zu betrachten. Dagegen sind die
Kosten der Neugestaltung bzw. der starken Aufwertung des Areales fiir die vielfalti-
gen Nutzer des Bahnhofes als nicht gebunden zu betrachten.

4.8 Folgekosten und deren Finanzierung (Art. 8 FHG)

Wenn die Bauten und Anlagen den Betrieb aufnehmen, werden Kosten fiir den Un-
terhalt der sanierten bzw. neuen Infrastrukturanlagen anfallen. Die Aufteilung der
Kosten ist teilweise ebenfalls Verhandlungssache mit den Partnern am Bahnhof.

4.9 Weitere Kosten Tiefbau/Umweltschutz Gemeinde

Die Beitrage der Gemeinde auf der Grundlage des Strassengesetzes (bGS 731.11) an
die Investitionen des Kantons fiir den "Kreisel" und fiir die Gliterstrasse (Schnittstel-
le Kreisel zum Bahnhofplatz und Giiterstrasse Ost bis Waisenhausstrasse) werden
gemiss gangiger Praxis vom Ressort Tiefbau/Umweltschutz in der Finanzplanung als
Investitionen berticksichtigt. Ebenso sind die Planungs- und Baukosten der 6ffentli-
chen Kanalisation in der Finanzplanung des Ressorts Tiefbau/Umweltschutz zulas-
ten der Spezialfinanzierung ,,Abwasser” berticksichtigt. Diese Kostenbeitrige sind in
den Baukosten "Bahnhofplatz mit Bushof" nicht enthalten.

5. Projektorganisation

5.1 Arealentwicklung Bahnhof

Die Projektorganisation fiir die Arealentwicklung ist gemiss Entwicklungskonzept
in die Ebenen Projektsteuerung (strategische Entscheide) und Projektausschuss
(Operative Entscheide) gegliedert.

In der Projektsteuerung der Arealentwicklung (in der simtliche Partner am Bahnhof
vertreten sind) hat der Gemeindeprisident den Vorsitz, der Ressortchef Hoch-
bau/Ortsplanung und der Ressortchef Technische Dienste (VBH/Regiobus) nehmen
Einsitz.

Im Projektausschuss fiir die Arealentwicklung hat der Ressortchef Hoch-
bau/Ortsplanung den Vorsitz. Weiter ist die Gemeinde mit dem Abteilungsleiter
Hochbau/Ortsplanung und dem Bereichsleiter Ortsplanung und Gemeindeentwick-
lung vertreten.

Das Projektmanagement fiir die Projektebene Arealentwicklung wurde im Auftrag
aller Grundeigentiimer und Partner an die Strittmatter Partner AG, St. Gallen, tiber-
tragen. Ein Vertreter nimmt in beiden Gremien Einsitz und ist fiir die Sitzungsorga-
nisation und -administration in beiden Gremien verantwortlich.
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5.2 Kostenplanung Agglomerationsprogramm - Finanzierungsvereinbarung

Fiir die Aufarbeitung der Kostenvoranschlige des Kantonsprojektes "Kreisel" und
des Gemeindeprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof" nach den Vorgaben des Bundes
und die Erarbeitung der Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund hat der Kanton
ein externes, spezialisiertes Ingenieurbiiro beauftragt.

5.3 Koordination Infrastrukturprojekte Gesamtprojekt

Fiir die Koordination aller laufenden Infrastrukturprojekte muss ein externes Pro-
jektmanagement eingesetzt werden. Dieses muss zur Vernetzung der Tiefbau-, Bus-
und Bahnprojekte des Kantons, der Gemeinde und der Bahnunternehmungen umge-
hend die Arbeit aufnehmen konnen. Der Auftrag des Tiefbauamtes des Kantons an
ein externes Ingenieurbiiro ist zum Zeitpunkt der Antragstellung noch pendent.

5.4 Gemeindeprojekt "Bahnhofplatz mit Bushof"

Fiir die Projektorganisation des Gemeindeprojektes "Bahnhofplatz mit Bushof" fir
die Phasen Ausfithrungsplanung und Realisierung ist folgende Zusammensetzung
vorgesehen:

Projektsteuerung:

- PS Bauherrschaft: Max Eugster, Ressortchef Hochbau/Ortsplanung (Vorsitz)

- PS Besteller: Kurt Geser, Gemeindeprisident (PL Zentrumsplanung)
Peter Kiinzle, Ressortchef Tiefbau/Umweltschutz (Strassen,
Werke)
Florian Hunziker, Ressortchef Technische Dienste
(VBH/Regiobus)

Projektleitung:

- PL Bauherrschaft: Bauherrenseitige Projektleitung intern/extern
(Wird zu gegebener Zeit extern ausgeschrieben und gewihlt)
Alex Miiller, Strittmatter Partner AG (PM Arealentwicklung)

PL Besteller: Bruno Huber, Regiobus (Benutzer Busbetriebe)
Benedikt Geel, Abteilungsleiter Technische Dienste (VBH)
Guido Liichinger, Abteilungsleiter Tiefbau/Umweltschutz
(Strassen, Plitze, Werke)

PL Bau: Markus Schaefer und Axel Schmidt, Hosoya Schaefer Archi-
tekten (Koordination Planungsteam)
Weiteres Planungsteam:

- Robin Winogrond, Studio Vulkan Landschaftsarchitektur

- Jirg Conzett, Conzett Bronzini Partner (Statik Hochbauten)

- Weitere Spezialisten und Berater

Begleitgruppe: Thomas Walliser Keel, Kommunikationsverantwortlicher
Beat Germann, Abteilungsleiter Finanzen

Auf Gemeindeebene muss die bauherrenseitige Projektleitung neu organisiert wer-
den. Dafiir miissen intern und/oder extern Ressourcen geschatfen und entsprechend
Personen angestellt und/oder beauftragt werden. Die Kosten dieses Ressourcenbe-
darfs sind vorstehend (weitere Kosten Projektmanagement und -koordination, PM 1)
bereits berticksichtigt.
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6. Weitere Schritte

Fiir das Bauprojekt wird im Friithjahr 2020 bei den betroffenen kantonalen Stellen ein
Vernehmlassungsverfahren nach Strassengesetz (bGS 731.11) durchgefihrt. Die
Planauflage des Gemeindeprojektes erfolgt koordiniert mit der Planauflage des Kan-
tonsprojektes der Giiterstrasse (Schnittstelle Kreisel, Bahnhofplatz mit Bereich Ost
bis Waisenhausstrasse), sofern die beiden Volksabstimmungen am 17. Mai 2020 zu-
stimmend verlaufen. Baubeginn wire mutmasslich Mitte 2025. Der Bushof konnte
dann Ende 2026 dem Betrieb {ibergeben werden.

7. Bearbeitung des Geschdéftes im Einwohnerrat

Fiir die Vorbereitung und Behandlung der Baukredit-Vorlage im Einwohnerrat wur-
de eine parlamentarische Kommission eingesetzt. Diese hat das Geschift gepriift und
erstattet dem Einwohnerrat parallel zu diesem Antrag Bericht.

8. Ablaufplan Bauetappen / Termine

8.1 Ablaufplan Bauetappen

Bevor die Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund nicht rechtskriftig unterzeich-
net ist, was frithestens Ende 2020/Anfang 2021 der Fall sein kann, diirfen keinerlei
Bauarbeiten fiir beitragsberechtigte Teilprojekte angegangen werden.

Gemiss einem ersten Ablaufplan werden sich aufgrund der Abhingigkeiten und der
Gewihrleistung der Busrouten der Verkehrsbetriebe (AB, SOB, Regiobus/VBH)
und der notwendigen Verkehrsverbindungen (Buslinien, Anlieferung, motorisierter
Individualverkehr) die verschiedenen Bauetappen der Bautriger wie folgt iiber ca.
sechs Jahre erstrecken.

AB
Herbst 2020 bis  Um- und Riickbauten Bahnanlagen, Anpassungen/Verlingerung
Herbst 2021 Perron, Riickbau Werkstattgebiude,

prov. Hausperron mit Dach (Bauzeit 8 Monate)

Kanton und Gemeinde

ab Mitte 2020 Gterstrasse Kanton: Vorbereitungsarbeiten Werkleitungen ins-
besondere AXPO-Kabel, Ver- und Entsorgungsleitungen (punk-
tuelle Baustellen mit Durchgingigkeit der Gliterstrasse)

Voraussetzung fiir beitragsberechtigte Bauarbeiten: Allseitig unterzeichnete Finan-
zierungsvereinbarung Agglomeration mit Bund

Kanton
Frithjahr 2021 bis  Baubeginn Kreisel inkl. Rampen Giiterstrasse (Durchgingigkeit
Herbst 2022 fir OV, motorisierten Individualverkehr und Zufahrt Parkhaus
SOB, prov1sorlsche Hohenlage im Bereich Zu-/Wegfahrt Busse)
AB
ab Herbst 2022 Riickbauten PU West, Perrondach mit Mercato und ggf. Direkti-
onsgebiude
Gemeinde/AB:

PU-Stiick Gtiterstrasse bis neues Hausperron AB mit Lift Bushof
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ab Anfang 2023

ab Herbst 2023
bis Ende 2024

2023-2024

Anfang 2025

Mitte 2025 bis
Ende 2026

ab Ende 2026

2027-2028

5000.738 - Beilage 1.1

Gemeinde/SOB (Post Immobilien AG)

Zentralplatz: Riickbauten im Bereich des heutigen Daches und
des ehemaligen Postbiiros, PU-Stiick und Abgang mit Treppe
und Rampe sowie Fundationen Zentraldach (Umlegung Gii-
terstrasse), Ausfiihrung weitere Projektteile SOB (Verlingerun-
gen Haus- und Mittelperrons, Rampe Mittelperron, Anpassungen
PU)

> Koordination mit Streckenunterbruch SOB

Gemeinde/SOB/Post Immobilien AG

Bauarbeiten Zentralplatz +/- 0 und + 1 inkl. beidseitige Anpas-
sungsarbeiten

Post Immobilien AG (Option, nicht entschieden):

Neubau Post Immobilien koordiniert mit Zentralplatz (SOB und
Gemeinde)

Gemeinde
Realisierung Teilprojekte Briicke Ebnet (Passerelle), Lift Ebnet
und Panoramaweg, Veloabstellanlagen Ebnet und Miihlebiihl

Kanton/Gemeinde
Sanierung Gliterstrasse Bahnhofplatz ohne Deckbelag (temporire
Sperrung der entsprechenden Fahrbahn)

Gemeinde

Neubau Bushof (Hoch- und Tiefbau) sowie Bau der offentlichen
Plitze (Bahnhofplatz West und Appenzeller Platz)

> Verlegung Bushaltestellen

Kanton/Gemeinde/SOB
Rampe zum Kreisel: Finale Anpassung Hohen und Belag sowie
Instandstellung Bereich heutiger Bushof (SOB)

Kanton
Sanierung Giterstrasse Ost

8.2 Ablaufplan politischer Entscheidungsprozess

Schritt am / ab
- Sitzung Einwohnerrat 11. Mirz 2020
- Informationsveranstaltung und Kommunikationsmassnahmen
Bevolkerung gemiass Konzept
- Volksabstimmung 17. Mai 2020
- Ausarbeitung Finanzierungsvereinbarung Agelomeration Mitte 2020
- Planauflage Gemeindeprojekt ,Bahnhofplatz mit Bushof nach 2020
Strassenbaugesetz“ Juni
- Etablierung Projektorganisation fiir Ausfithrungsplanung und Juni 2020

Realisierung

Diese Termine gehen von einem idealen Verlauf der weiteren Schritte aus. Sie konnen
aber wesentlich durch externe Faktoren beeinflusst werden.
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Antrag an den Einwohnerrat

Mit Beschluss vom 10. Dezember 2019 unterbreitet der Gemeinderat dem Ein-
wohnerrat folgende Antrige:

1.

2.

Auf die Vorlage einzutreten;

den Verpflichtungskredit fiir die Realisierung des Gesamtprojektes des
Perimeters "Bahnhofplatz mit Bushof" in der Hohe von brutto
Fr. 40,88 Mio. zu Lasten der Investitionsrechnung (INV00179) zu be-

willigen;

zur Kenntnis zu nehmen, dass die zukiinftige Nettobelastung der Ge-
meinde fiir die Dauer des politischen Entscheidungsprozesses offen
bleiben muss und mit ca. Fr. 18,7 Mio. als mutmasslich angegeben
wird;

festzustellen, dass der Beschluss tiber Ziffer 2 dieses Antrages gemiss
Art. 11 lit. ¢ Gemeindeordnung (SRV 11) dem obligatorischen Refe-
rendum untersteht.

NAMENS DES GEMEINDERATES

Kurt Geser Thomas Baumgartner
Gemeindeprisident Gemeindeschreiber
Beilagen

- Projektdossier "Bahnhofplatz mit Bushof Herisau", datiert 19. November

2019

- Situation 1:1000 - Objektiibersicht mit Eigner, datiert 18. Dezember 2018
(Anhang im Projektdossier)
- Bericht der Parlamentarischen Kommission, datiert 10. Februar 2020
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UMSTEIGEN VERWEILEN ANKOMMEN UND ABREISEN

Gemeinde-
abstimmung Komfortabel - wettergeschiitzt - sicher. Neue Warterdume machen die Zeit bis zur Abfahrt Der neue Bushof wirkt mit grossen wettergeschiitzten
Die Umsteigemoglichkeiten sind klar ersichtlich angenehm. Die Aufenthaltsbereiche werden mit Bereichen weit und offen. Dies erlaubt eine schnelle
Sonntag und die Orientierung einfach. Die meisten Banken und Baumen attraktiv gestaltet. und einfache Orientierung. Die Aufgdnge sind einfach
27. September 2020 Fusswegverbindungen fihren direkt und zentral auffindbar.
Uber den neuen Bahnhofplatz.
[I==s]]
ZENTRALPLATZ UND BUSHOF g
= |

Eine mittig geflihrte Fussgangerachse verbindet den pragenden
“Zentralplatz” zwischen Stationsgebaude der SOB und dem Gebaude
der Post ebenerdig und hindernisfrei mit dem neuen Bushof und dem
Hausperron der Appenzeller Bahnen (Gleis 11).
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Treppe) und mit dem Bushof (Lift) sowie mit den Perrons der AB (mit \ - . = - E
Rampe und Treppen). Schlussendlich flihrt die Personenunterfiihrung
zum Liftturm, der ans Ebnet anbindet.
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| —— GEMEINDTE HERTISAWU
Tiefbau/Umweltschutz

Bahnhofplatz mit Bushof
Herisau

Ubersicht Teilprojekte Infrastruktur

Situation 1 : 1000

Teilprojekt A - Bahnhofplatz mit Bushof (GDE)

Projekt Nr. 3108-0665

Format: 30 x 126 cm
Walli AG Ingenieure m -
And. Entw. Gez. Kontr. Datum Freig.
CH-9101 Herisau T. 058 100 90 08 herisau@waelli.ch - rme mst 07.08.20
Bahnhofstrasse 25 www.waelli.ch Ingenieure TBA 14.12.21
Genehmigung: Ausfertigung fur:

Kantonsrat

1.07 Dach Zentralplatz
1.08 Passarelle Belvedere

2.02 Zentralplatz

2.03 Appenzeller Platz
2.04 Bahnhofplatz West
2.07 Platz SOB

2.08 Kiss & Ride

3.02 Anpassung PU West

2.14 Anpassung Knoten Bahnhofstrasse

Teilprojekt C - Guterstrasse (TBA)

2.05 Guterstrasse Bahnhofplatz
2.06 Guterstrasse Ost

Teilprojekt D - Bahnhof AB (AB)

1.05 Perrondach AB
2.09 Hausperron AB
2.10 Mittelperron AB

2.15 Anpassung Arealentwicklung

2.12 Hausperron SOB
2.13 Mittelperron SOB

Teilprojekt F - Quartiererschliessungen (GDE)

1.01 Veloabstellanlagen
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Gesamtprojekt Bahnhofplatz mit Bushof - Beitrag Kanton AR gemass Richtlinie Finanzierung von Investitionen im 6V (15.9.2021)

5000.738 - Beilage 1.4

Kostenverteilung fir Kostenplanung Gemeinde Herisau Anteil Kanton
Brutto inkl. = inkl. Planungskosten und Nebenkosten, 10% Reserve, 7.7% MwSt inkl. MwSt Agglobeitrag Drittbeitrage| Nettokosten in %| in Franken|Beitrag OV AR
Objektubersicht (Siehe auch Beilageplan) 107.7% 65% Anteil| Basiskosten| davon 35.2%
Riuckbau und Anpassungen Gleisinfrastruktur AB > Platz schaffen fur Bushof: 7'420'031 1'266'767( 3'800'697| 2'352'567 818'784 288'212
2.11 Gleisfeld AB / AB-Ersatzinfrastruktur, inkl. Anpassungen Stellwerk 6'320'031 881767 3'800'697 1'637'567 50% 818'784 288'212| 1)
Grundstiick Bushof (ca. 2'200 m2 a 500.- Fr./m2 von AB, agglorelevant) 1'100'000 385'000 0 715'000 0% 0 0
Bushof - Personeninfrastruktur Bus (ohne Anteil Hausperron AB) 13'474'018 4'464'456 129'648( 8'879'914 4'800'000 1'689'600
2.01 Bushof inkl. Land (Busperron 8 Busse, Lift, Warteraum etc.) 4'675'084 1'531'563 129'648| 3'013'873 pauschal 2'400'000 844'800] 2)
1.06 Dach Bushof 8'798'934 2'932'893 0| 5'866'041 pauschal 2'400'000 844'800] 3)
Quartiererschliessung Ebnet: Fussganger, Langsamverkehr 6'050'642 1'882'293 0| 4'168'349 1'875'757 660'266
1.02 Quartiererschliessung Ebnet (Lift bis Waisenhausstrasse) 2'222'345 715'595 0 1'506'750 45% 678'038 238'669] 4)
1.03 Passerelle Ebnet 2'518'921 767'683 0f 1'751'238 45% 788'057 277'396] 4)
1.04 Lift Ebnet / Aufzug Personenunterfiihrung zum Panoramaweg 1'309'376 399'015 0 910'361 45% 409'662 144'201| 4)
Personenunterfihrungen - Personeninfrastruktur SOB-Bus-AB-Lift Ebnet 1'659'449 443'911 312'435 903'103 406'396 143'052
3.01-2 Anpassungen PU Zentrum / Bushof - AB - Lift Ebnet 1'659'449 443911 312'435 903'103 45% 406'396 143'052| 5)
Total Gesamtprojekt Bahnhofplatz mit Bushof 28'604'140 8'057'427| 4'242'780| 16'303'933 7'900'937 2'781'130
gerundet und pauschal 2'780'000

1) Richtlinie Ziffer 3.2: Massnahme ohne Beitrag aus dem Aggloprogramm (Beitragssatz max. 50%)
2) Richtlinie Ziffer 4.3: maximal anrechenbare Kosten fiir einen Bushof (pauschal je Fr. 300'000.- je Standplatz)

3) Richtlinie Zziffer 4.3: maximal anrechenbare Kosten fiir einen Bushof (pauschal je Fr. 300'000.- je Uberdachung)
4) Richtlinie Ziffer 3.2: Erschliessung von kantonal grosser Bedeutung (Beitragssatz max. 50%)
5) Richtlinie Ziffer 3.2: Erschliessung von kantonal grosser Bedeutung (Beitragssatz max. 50%)

6V-Beitrag Kanton definitiv_ KR.xlsx / 22.11.2021 / En




\§R| Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission Bau und

Volkswirtschaft

Regierungsgebaude
_ 9102 Herisau
Kantonsrat, 9102 Herisau kantonsrat@ar.ch

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 25. Januar 2022

5000.738
Bahnhofplatz mit Bushof Herisau; Kantonsbeitrag offentlicher Verkehr; Genehmigung

2. Bericht und Antrag der Kommission Bau und Volkswirtschaft vom 25. Januar 2022

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Das Projekt der Gemeinde Herisau «Bahnhofplatz mit Bushof» ermdglicht eine Neuordnung der Verkehrsdreh-
scheibe mit schnellen Umsteigebeziehungen zwischen den S-Bahnen, den Regionalbussen und dem Ortsbus.
Zudem soll ein zeitgeméasser Bahn- und Bushof mit Aufenthaltsmdglichkeiten, hindernisfreien Umsteigebezie-
hungen und verbesserten Verbindungen entstehen. Der Kanton hat nach Art. 7 des Gesetzes zur Forderung
des offentlichen Verkehrs (GoV; bGS 760.1) die Moglichkeit, an Bauten, Anlagen und Verkehrseinrichtungen,
welche die Verkehrsbedienung, die Verkehrssicherheit und die Attraktivitat erheblich verbessern, einen Beitrag
zu leisten.

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft hat an ihrer Sitzung vom 25. Januar 2022 den Kantonsbeitrag bera-
ten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfigung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 21. Dezember 2021 «Bahnhofplatz mit Bushof Herisau;
Kantonsbeitrag offentlicher Verkehr; Genehmigung» mit vier Beilagen

An der Sitzung standen Regierungsrat Dolf Biasotto und Oliver Engler, Leiter Fachstelle fir 6ffentlichen Ver-
kehr, fur Erlauterungen und Auskinfte zur Verfigung.
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B. Erwagungen

Der Umbau des Bahnhofs Herisau ist momentan das grosste Projekt in der Region. Da das ganze Areal
umgebaut wird, sind verschiedene Projekte geplant, schon genehmigt oder bereits im Bau. Das Projekt
«Bahnhofplatz mit Bushof» ist ein Projekt der Gemeinde Herisau. Daneben werden auch der Kreisel und die
Verkehrsfiihrung sowie die Gleise der Stidostbahn und der Appenzeller Bahnen verlegt und angepasst. Die
Appenzeller Bahnen und die Regiobus planen zudem den Neubau eines Busdepots.

Der Kantonsrat hat sich bereits einmal mit dem Umbau auseinandergesetzt. Er hat am 2. Dezember 2019 den
Verpflichtungskredit fir die Anpassung der Strasseninfrastruktur in 2. Lesung genehmigt. Die Ausserrhoder
Stimmbevolkerung hat dem Verpflichtungskredit zum Bau des Kreisels und der neuen Verkehrsfilhrung am
27. September 2020 zugestimmt.

Nun liegt eine zweite Vorlage zum Umbau vor. Diesmal geht es um einen Kantonsbeitrag 6ffentlicher Verkehr
an das Projekt der Gemeinde Herisau. Das Projekt wurde vom Herisauer Stimmvolk am 27. September 2020
angenommen. Der Kantonsrat kann sich folglich nicht zu den Details des Projekts dussern, sondern lediglich
zur Hohe des Kantonsbeitrags. Das Departement hat die verwaltungsinterne Richtlinie tber die Finanzierung
von Investitionen im 6ffentlichen Verkehr bei diesem Projekt zum ersten Mal angewandt. Bei der Auslegung
der Richtlinie gibt es einen Ermessensspielraum. Der Kantonsbeitrag wird nicht automatisch angepasst, falls
es auf der Seite der Gemeinde zu einer Kostenliberschreitung kommen sollte.

Wie im Bericht und Antrag des Regierungsrates ausgefihrt, ist der Kanton noch bei einem dritten Projekt invol-
viert. Es geht dabei um die Abtretung der Guterstrasse an die Gemeinde Herisau. Der Regierungsrat spricht
hierzu eine Abgeltung fir die kiinftige Sanierung der Strasse im Umfang von 850'000 Franken aus der Stras-
senrechnung. Weitere Kosten sollten fir den Kanton nicht anfallen.

Die Kommission hat vor allem den Gemeindeverteilschliissel kontrovers diskutiert. Gemass Art. 16 Abs. 1 GoV
haben die Gemeinden 50 % der im 6ffentlichen Verkehr anfallenden Kosten zu tragen. Dies bedeutet einer-
seits, dass die Gemeinden 1.39 Mio. Franken des Kantonsbeitrags finanzieren, ohne ein Mitspracherecht bei
der Entscheidung zu haben. Andererseits bedeutet es fir die Gemeinde Herisau, dass von den 2.78 Mio.
Franken, die sie vom Kanton erhalt, 320'000 Franken fur den Gemeindeschlussel abgezogen werden. Die
Kommission ist sich bewusst, dass der Gemeindeanteil gemass geltendem Recht korrekt erhoben wird. Sie
sieht dies in Bezug auf die genannten Zahlen jedoch kritisch, weil der Kantonsbeitrag nicht ausschliesslich
durch den Kanton finanziert wird und die Gemeinde Herisau netto weniger Geld erhélt, als die Ausgabe sugge-
riert.

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft ist fir Eintreten und stimmt dem Kantonsbeitrag einstimmig zu.
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C. Antrag
Die Kommission Bau und Volkswirtschaft beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Kantonsbeitrag flir den Bahnhofplatz mit Bushof Herisau in der H6he von Fr. 2°780°000 zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Bau und Volkswirtschaft
sign. Matthias Tischhauser sign. Sabrina Baumgartner

Matthias Tischhauser, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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Peter Gut
Kantonsrat

Stadeli 777

9428 Walzenhausen

Kantonskanzlei des Kantons AR
Bliro des Kantonsrates
Regierungsgebaude

9102 Herisau

Walzenhausen, 17. Dezember 2021

Einreichung einer parlamentarischen Initiative geméss bGS 141.1 - Kantonsratsgesetz (KRG),
Art. 57 Abs. 2 und bGS 141.2 - Geschiftsordnung des Kantonsrates (GO KR) Art. 74, Abs.1:
Gesetz iiber die Ombudsstelle

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprdsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit reiche ich namens der Fraktion der Parteiunabhéngigen eine parlamentarische Initiative
mittels eines ausgearbeiteten Gesetzesentwurfes mit dem Titel ‘Gesetz iiber die Ombudsstelle’ ein.

Begriindung:

Am 11. Juni 2018 habe ich eine Motion zur Schaffung einer Ombudsstelle eingereicht, welche von
knapp 40 Mitgliedern des Kantonsrates mitunterzeichnet worden ist. An der Kantonsratssitzung
vom 29. Oktober 2018 wurde die Motion fiir erheblich erklart.

Gem. KRG Art. 58 wird der Regierungsrat durch eine erheblich erklarte Motion beauftragt, den
Entwurf fir eine Anderung der Kantonsverfassung oder fiir den Erlass oder die Anderung von
Gesetzen, kantonsréatlichen Verordnungen und Beschllissen vorzulegen.

Dies ist bis jetzt unterblieben, obwohl schon mehr als drei Jahre seit der Erheblicherklarung
verstrichen sind. Vielmehr hat der Regierungsrat stets auf die anstehende Totalrevision der
Verfassung verwiesen. Bis diese allerdings abgeschlossen sein wird, dirfte es nach aktuellem
Zeitplan noch einmal mindestens zwei bis drei Jahre gehen. Dies zeugt von wenig Respekt seitens
der Regierung gegenuber dem Willen des Kantonsrates in dieser Angelegenheit.

Gem Art. 57, Abs. 2 KRG kann die parlamentarische Initiative nur in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs erfolgen. Dieser liegt diesem Schreiben bei. Das vorgesehene Vorpriifungsverfahren hat
stattgefunden, der urspringlich eingereichte Entwurf des Gesetzestexts wurde vom kantonalen
Rechtsdienst gepriift (siehe Beilage). Der jetzt eingereichte Gesetzestext entspricht der nach der
Vorpriifung vom Rechtsdienst vorgeschlagenen Version.

Namens der PU-Fraktion: Peter Gut @ll}"’

Beilagen:
- Vorprafungsbericht vom 17.12.21 (pdf)
- Gesetzestext (pdf)
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Gesetz
uber die Ombudsstelle
(Ombudsstellengesetz; OmbG)

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 74 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh.
vom 30. April 1995",

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen (1)

Art. 1 Zweck und Aufgaben

' Die Ombudsstelle soll das Vertrauen zwischen der Bevoélkerung und den
Tragern offentlicher Aufgaben starken, indem sie:

a) die Ratsuchenden in Konfliktsituationen berat und Auskunft erteilt;
b) zwischen Privaten und den Tragern 6ffentlicher Aufgaben vermittelt;
c) Beanstandungen pruft und Empfehlungen unterbreitet.

Art. 2 Wirkungsbereich
' Die Tatigkeit der Ombudsstelle erstreckt sich auf:

a) Behorden, Organe und Verwaltungsstellen des Kantons und der
Gemeinden, einschliesslich der kantonalen und kommunalen Anstal-
ten, Betriebe und weiteren Organisationen des 6ffentlichen Rechts;

b) Private und privatrechtliche Organisationen, soweit sie in Erfillung
kantonaler oder kommunaler Aufgaben hoheitlich handeln.

DKV (bGS 111.1)
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2 Ausgenommen sind:

a) der Kantonsrat und die Gemeindeparlamente;
b) Behdrden mit richterlicher Unabhangigkeit, soweit sie nicht im Be-
reich der Justizverwaltung tatig sind.

Il. Verfahren (2.

Art. 3  Einleitung

' Die Ombudsstelle wird auf Gesuch hin tatig, sofern die gesuchstellende
Person daran ein eigenes Interesse hat. Das Gesuch ist weder an eine Form
noch eine Frist gebunden.

2 Das Gesuch wirkt sich nicht auf Rechtsmittelfristen aus und ersetzt die er-
forderlichen Handlungen zur Wahrung von Rechten und Pflichten nicht.

® Die Ombudsstelle kann in Ausnahmeféllen von sich aus tatig werden.

Art. 4  Prufung

" Die Ombudsstelle entscheidet, ob und wie sie in einer Angelegenheit tatig
wird.

2 Nimmt sie ein Anliegen zur Vermittlung oder Priifung entgegen, so gibt sie
dem Trager 6ffentlicher Aufgaben Gelegenheit zur Stellungnahme.

Art. 5  Prufungskriterien

' Die Ombudsstelle priift beanstandetes Verhalten insbesondere auf Recht-
massigkeit und Angemessenheit.

Art. 6  Prifungsinstrumente
' Zur Abklarung des Sachverhalts kann die Ombudsstelle:

a) von den Tragern offentlicher Aufgaben jederzeit schriftliche oder
miindliche Auskinfte einholen sowie uneingeschrankt Einsicht in die
Akten nehmen und deren Herausgabe verlangen;

b) die Angelegenheit mit den betroffenen Tragern 6ffentlicher Aufgaben
besprechen und allenfalls Dritte zu Besprechungen beiladen;

c) Aussprachen unter den Beteiligten durchfiihren;

d) Besichtigungen vornehmen;

2
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e) Sachverstandige beiziehen fiir Geschéafte, zu deren Beurteilung be-
sondere Kenntnisse erforderlich sind.

Art. 7 Mitwirkungspflichten

' Die Trager Offentlicher Aufgaben:

a) unterstiitzen die Ombudsstelle bei der Erflllung ihrer Aufgaben;
b) wirken an Vermittlungsversuchen der Ombudsstelle mit;
c) nehmen das Prifungsergebnis der Ombudsstelle zur Kenntnis und

prifen, ob und welche Massnahmen zu treffen sind, um dem Anlie-
gen Rechnung zu tragen;

d) informieren die Ombudsstelle (iber Massnahmen, die sie zu treffen
gedenken.

2 Sie sind gegeniiber der Ombudsstelle von der Geheimhaltungspflicht ent-
bunden.

Art. 8  Erledigung
' Die Ombudsstelle schliesst die Angelegenheit ab, indem sie:

a) den Beteiligten Auskunft und Rat erteilt;

b) soweit moglich zwischen den Beteiligten vermittelt;

c) sofern keine Einigung méglich ist, das Ergebnis den Beteiligten und
allenfalls Gbergeordneten Stellen bekannt gibt und gegebenenfalls
Empfehlungen formuliert.

2 Die Ombudsstelle kann weder Weisungen erteilen noch verbindliche An-
ordnungen treffen.

Art. 9  Unentgeltlichkeit

' Die Ombudsstelle erbringt ihre Leistungen unentgeltlich.

lll. Wahl, Finanzielles und Organisation (3.

Art. 10 Wahl und Unvereinbarkeit

" Der Kantonsrat wahlt eine Ombudsperson und eine Stellvertretung auf eine
Amtsdauer von vier Jahren; Wiederwahl ist zul3ssig.
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2 Die Ombudsperson und die Stellvertretung dirfen keine andere 6ffentliche
oder private Tatigkeit ausliben, welche die Unabhangigkeit oder das Anse-
hen des Amtes beeintrachtigen konnte.

Art. 11 Stellung und Berichterstattung
" Die Ombudsstelle ist bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unabhangig.

2 Sie erstattet dem Kantonsrat jahrlich Bericht Gber ihre Téatigkeit. Sie kann
andere Stellen und die Offentlichkeit Gber ihre Tatigkeit informieren.

Art. 12 Kosten und Organisation
" Der Kanton tragt die Kosten der Ombudsstelle.

2 Der Kantonsrat regelt die Entschadigung der Ombudsstelle in einer Verord-
nung. Er kann Bestimmungen zur Organisation der Ombudsstelle erlassen.

Art. 13 Geheimhaltung

' Die Ombudsperson und ihre Mitarbeitende sind zur Verschwiegenheit Gber
Wahrnehmungen verpflichtet, die nach ihrer Natur oder aufgrund von
Rechtsvorschriften oder Weisungen geheim zu halten sind.

2 Sie verweigern in jedem verwaltungsrechtlichen, zivilrechtlichen oder straf-
rechtlichen Verfahren das Zeugnis Uber Wahrnehmungen, sofern die Betei-
ligten sie nicht von der Geheimhaltungspflicht entbinden oder schwerwie-
gende offentliche oder private Interessen lUberwiegen.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.
Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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\gk i Appenzell Ausserrhoden Kantonskanzlei Rechtsdienst

Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +4171 35361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Kantonskanzlei, 9102 Herisau

Thomas Frey

Herr Kantonrat ) )
Leiter Rechtsdienst

Peter Gut
Staedeli 777 o fey@anch
9428 Walzenhausen reyear

Herisau, 17. Dezember 2021

Parlamentarische Initiative KR Peter Gut: Gesetz i(iber die Ombudsstelle (Ombudsstellenge-
setz; OmbG); Vorpriifungsbericht

Sehr geehrter Herr Kantonsrat

Am 5. Januar 2021 reichten Sie bei der Kantonskanzlei einen Entwurf fur ein Ombudsstellengesetz zur Vorpri-
fung als Parlamentarische Initiative ein. Dazu erstatteten wir Ihnen folgenden Bericht:

1. Gemdss Art. 74 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Kantonsrates (bGS 141.2) sind Parlamentarische Initiati-
ven im Voraus formell und materiell zu bereinigen. Die Vorschriften des Regierungsrates tiber das Vorpri-
fungsverfahren gelten sinngemass. Differenzen werden so weit wie méglich in einer Konsultation bereinigt
(Art. 14 Abs. 2 Organisationsverordnung; bGS 142.121).

2. Der Rechtsdienst der Kantonskanzlei hat den Entwurf fur das Ombudsstellengesetz formell umfassend tber-
arbeitet und an die gesetzestechnischen Richtlinien angepasst. Gepruft wurde zudem die Systematik des Ent-
wurfs, die Kohédrenz der Bestimmungen sowie deren Vereinbarkeit mit bestehendem Recht.

3. Eine offene Frage ist die verfassungsrechtliche Verankerung des Entwurfs. Aufgrund der staatspolitischen
Bedeutung und namentlich wegen der unabhéngigen Stellung der Ombudsstelle wird in Lehre und Praxis eine
verfassungsrechtliche Verankerung beflrwortet (WALTER HALLER, in: Kommentar zur Zircher Kantonsverfas-
sung, Zurich 2007, Art. 81, Rz. 8; RENE WIEDERKEHR/SANDRO HOFSTETTER, in: Kommentar zur Kantonsverfassung
Luzern, Bern 2010, § 67, Rz. 3; lUiber eine Verfassungsgrundlage verfigen heute AG, BE, BL, BS, FR, GE, JU,
LU, VD, ZH; Gesetz ohne Verfassungsgrundlage in ZG). Die Verfassungskommission unterbreitete 1994 einen
Verfassungsentwurf mit einer entsprechenden Bestimmung. In der 2. Lesung vom 20. Februar 1995 lehnte der
Kantonsrat die Schaffung einer Ombudsstelle jedoch ab (Amtsblatt 1995, S. 158; Wortprotokoll KR 1994/95, S.

1886 1.).

4. Der Rechtsdienst der Kantonskanzlei erachtet den Entwurf fir ein Ombudsstellengesetz in diesem Rahmen
fur vollstandig bereinigt.

Seite 1/2
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ﬁ:‘ Appenzell Ausserrhoden

Freundliche Griisse

Thomas Frey, Leiter Rechtsdienst avid Ott, juristischer Mitarbeiter

Beilage: Ombudsstellengesetz (bereinigter Entwurf)
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XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission

Inneres und Sicherheit

Regierungsgebaude
9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Inneres und Sicherheit, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 25. April 2022

0100.145
Parlamentarische Initiative der Fraktion der Parteiunabhangigen; Gesetz tber die
Ombudsstelle

Stellungnahme der Kommission Inneres und Sicherheit vom 25. April 2022

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 17. Dezember 2021 reichte die Fraktion der Parteiunabhéangigen eine parlamentarische Initiative zur Schaf-
fung eines Gesetzes uber die Ombudsstelle ein. Die parlamentarische Initiative wurde im Voraus im Rahmen
eines Vorprufungsverfahrens formell und materiell bereinigt. Die Erheblicherklarung ist fir die Kantonsratssit-
zung vom 13. Juni 2022 traktandiert. Die zustandige Kommission und der Regierungsrat haben die Moglichkeit
zur schriftlichen Stellungnahme (Art. 74 Abs. 3 Geschéaftsordnung des Kantonsrates, GO KR; bGS 141.2).

Mit einer erheblich erklarten parlamentarischen Initiative kann ein Entwurf fiir den Erlass oder die Anderung
von Gesetzen eingereicht werden (Art. 57 Abs. 1 Kantonsratsgesetz, KRG; bGS 141.1). Die parlamentarische
Initiative kann nur in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs erfolgen (Art. 57 Abs. 2 KRG). Erklart der Kantons-
rat eine parlamentarische Initiative fur erheblich, so erstattet die zustdndige Kommission Bericht und stellt An-
trag (Art. 57 Abs. 4 KRG). Die Kommission und der Regierungsrat kénnen Anderungen beantragen oder Ge-
genentwirfe ausarbeiten (Art. 57 Abs. 5 KRG).

Die Kommission Inneres und Sicherheit (KIS) hat die parlamentarische Initiative an ihren Sitzungen vom
11. Februar 2022, 9. Marz 2022 und 25. April 2022 beraten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur
Verfligung:

- Parlamentarische Initiative der Fraktion der Parteiunabhangigen; Gesetz Giber die Ombudsstelle mit
einer Beilage

Seite 1/4
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B. Erwagungen

1. Einleitung und Ubersicht

Mit Inkrafttreten der Totalrevision der Kantonsratsgesetzgebung am 1. Juni 2019 wurde die parlamentarische
Initiative als neues parlamentarisches Instrument eingefiihrt. Die vorliegende parlamentarische Initiative der
Fraktion der Parteiunabhangigen ist die erste, die unter der neuen Gesetzgebung eingereicht wurde. Fir die
KIS stellten sich daher zahlreiche Fragen zum Ablauf und zur Behandlung der Initiative. Dabei kommen Ele-
mente eines Vorstosses und Elemente der Volksinitiative zum Tragen. Die KIS hat zur Ubersicht die einzelnen
Schritte aufgefiihrt und einen groben Zeitplan erstellt:

Eingang Parlamentarische Initiative 17. Dezember 2021
Erheblicherklarung im Kantonsrat (Frist: 6 Monate, schriftli- 13. Juni 2022

che Stellungnahmen von KIS und Regierungsrat)

Vernehmlassungsverfahren durch KIS (Frist: 2 Monate) Mitte Juli bis Mitte September 2022
Auswertung der Vernehmlassungsantworten durch KIS & Februar 2023

Erstellung Bericht und Antrag an den Kantonsrat, 1. Lesung

Behandlung 1. Lesung im Kantonsrat Mérz- oder Mai-Sitzung 2023
Volkdiskussion (Frist: 30 Tage) April oder Juni 2023

Auswertung der Volksdiskussion durch KIS & Erstellung Oktober 2023

Bericht und Antrag an den Kantonsrat, 2. Lesung

Behandlung 2. Lesung im Kantonsrat November- oder Dezember-Sitzung 2023
Fakultatives Referendum (Frist: 60 Tage) Januar oder Februar 2024

Die Kommission aussert sich in dieser Stellungnahme gemass Ablauf nur zur Frage der Erheblicherklarung.
Sie hat daher keine Detailberatung durchgefiihrt und keine weiteren inhaltlichen Abklarungen vorgenommen.
Erst wenn die parlamentarische Initiative am 13. Juni 2022 fiir erheblich erklart werden sollte, beginnt der ei-
gentliche Gesetzgebungsprozess. Der Kommission kommt dabei eine Rolle zu, die bei anderen Gesetzge-
bungsprozessen durch den Regierungsrat und die Verwaltung wahrgenommen werden. Das heisst, sie fuhrt
eigenstandig sowohl das Vernehmlassungsverfahren als auch nach der 1. Lesung die Volksdiskussion durch
und wertet diese aus. Die KIS sieht vor, zur fachlichen Unterstitzung und zur inhaltlichen Wiirdigung des Ge-
setzes eine externe Drittperson beizuziehen. Die Kosten werden gemass Art. 14 GO KR beim Buro beantragt.

2. Vorgesehene Regelung in der Totalrevision der Kantonsverfassung

Gestlitzt auf den Grundsatzbeschluss zur Totalrevision der Kantonsverfassung vom 4. Méarz 2018 hatte der
Regierungsrat den Auftrag erhalten, dem Kantonsrat einen Entwurf fir eine totalrevidierte Kantonsverfassung
vorzulegen. Zur Erarbeitung einer neuen Verfassung setzte er eine Verfassungskommission ein. Diese reichte
nach rund zwei Jahren Arbeit einen vollstandig Uberarbeiteten Verfassungstext ein, der im Frihjahr 2021 in die
Vernehmlassung gegeben wurde.

In der Version, die in die Vernehmlassung geschickt wurde, ist festgehalten, dass es eine vom Kantonsrat

gewahlte Ombudsstelle geben soll. Zudem wird auch deren Aufgabenbereich festgelegt. Dieser entspricht
weitestgehend dem Gesetzestext der Initiative. Im Verfassungsentwurf ist lediglich die Frage nach dem Einbe-
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zug der Gemeinden noch offen. Der Zeitplan im Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025 sah vor, dass die Vor-
lage im April 2022 dem Kantonsrat tiberwiesen wird. Die Volksabstimmung wurde fur den Marz 2024 terminiert.

3. Positionierung der KIS

Die Kommission spricht sich einstimmig dafiir aus, dass es eine Ombudsstelle im Kanton geben soll. Die
Grundsatzfrage im Zusammenhang mit der Erheblicherklarung ist, ob dazu zuerst die Totalrevision der Kan-
tonsverfassung abgewartet werden soll oder ob der Gesetzgebungsprozess mit dem Mittel der parlamentari-
schen Initiative bereits vorgangig angestossen werden soll.

Die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) bzw. die Geschéftsprifungskommission (GPK) hat wiederholt
darauf hingewiesen, dass es eine Ombudsstelle braucht. Auch der Kantonsrat hat sich mit der Erheblicherkla-
rung der Motion Gut anlésslich der Kantonsratssitzung vom 29. Oktober 2018 mit einem Stimmenverhaltnis
von 37:23 Stimmen bei 3 Enthaltungen fir die Schaffung einer Ombudsstelle ausgesprochen. Der Regierungs-
rat hat sich grundsatzlich ebenfalls positiv gedussert und mit Beschluss vom 25. September 2018 die Verfas-
sungskommission unter anderem damit beauftragt, die Schaffung einer Ombudsstelle zu prufen. Auch die Ver-
fassungskommission beflrwortet die Ombudsstelle. Es besteht also breiter Konsens, dass eine Ombudsstelle
notwendig ist. Die KIS spricht sich darliber hinaus einstimmig dafiir aus, dass die Ombudsstelle in der Verfas-
sung verankert wird.

Eine Mehrheit der Kommission ist der Ansicht, dass es richtig ist, dass das Thema der Ombudsstelle vorgéngig
angegangen wird und eine Gesetzesvorlage dazu ausgearbeitet wird. Fir sie ist fraglich, ob der Zeitplan fur die
Totalrevision der Kantonsverfassung eingehalten werden kann. Die Volksabstimmung birgt zusétzlich das Risi-
ko einer Ablehnung der Vorlage. Verglichen mit dem Zeitplan der Kantonsverfassung erlaubt der Zeitplan zur
parlamentarischen Initiative mehr Planbarkeit. Die Ombudsstelle wirde tber die parlamentarische Initiative
friher geschaffen als auf dem Weg lber die Verfassung. Der Gesetzgebungsprozess kann eine leichte Ver-
kirzung dadurch erfahren, dass durch den mit der Initiative eingereichten Gesetzesentwurf schon eine valable
Grundlage vorliegt.

Eine Minderheit der Kommission will die Totalrevision der Kantonsverfassung abwarten. Fir sie ist nicht aus-
reichend begriindet, weshalb der tibliche Prozess, wonach die Ausarbeitung eines Gesetzes zeitlich der Ver-
fassung nachgelagert ist, umgekehrt werden soll. Dies fuhrt unter Umsténden zu Diskrepanzen oder zu Vor-
entscheiden durch das Gesetz. Allenfalls misste dieses nachtraglich revidiert werden. Auch die Dringlichkeit
und die Brisanz, die das Herausbrechen des Themas Ombudsstelle aus dem laufenden Prozess der Verfas-
sungsrevision rechtfertigen wirde, ist nach Ansicht der Minderheit nicht gegeben.
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C. Empfehlung

Die Kommission Inneres und Sicherheit empfiehlt Ihnen, die parlamentarische Initiative «Gesetz Uber die Om-
budsstelle» fiir erheblich zu erklaren.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

sign. Judith Egger sign. Sabrina Baumgartner

Judith Egger, Vizeprasidentin Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3
R 9102 Herisau
Tel. +41 713536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 10. Mai 2022

0100.145
Parlamentarische Initiative der Fraktion der Parteiunabhangigen; Gesetz tiber die Ombuds-
stelle

Stellungnahme des Regierungsrates vom 10. Mai 2022

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 reichte die Fraktion der Parteiunabh&ngigen eine parlamentarische Ini-
tiative betreffend ein Gesetz Uber die Ombudsstelle (Ombudsstellengesetz, OmbG) ein. Die parlamentarische

Initiative wurde im Rahmen des Vorprifungsverfahrens vollstéandig bereinigt. Der entsprechende Vorpriifungs-

bericht des Rechtsdienstes der Kantonskanzlei datiert vom 17. Dezember 2021.

Nachfolgend nimmt der Regierungsrsat zum Vorstoss Stellung.

B. Erwagungen

1. Rechtliches

Mit einer erheblich erklarten parlamentarischen Initiative kann ein Entwurf fir eine Anderung der Kantonsver-
fassung oder fiir den Erlass oder die Anderung von Gesetzen, kantonsréatlichen Verordnungen und Beschliis-
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sen eingereicht werden. Die parlamentarische Initiative kann nur in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs erfol-
gen. Der Kantonsrat entscheidet innert kurzer Frist und nach Stellungnahme des Regierungsrates, ob eine par-
lamentarische Initiative erheblich erklart werden soll (Art. 57 Abs. 1-3 Kantonsratsgesetz; bGS 141.1).

Eine parlamentarische Initiative ist schriftlich und begriindet beim Biro einzureichen. Die parlamentarische Ini-
tiative ist im Voraus im Rahmen eines Vorprifungsverfahrens formell und materiell zu bereinigen. Die Vor-
schriften des Regierungsrates Uber das Vorprifungsverfahren gelten sinngemass. Das Biro bringt den Rats-
mitgliedern und dem Regierungsrat den Text der parlamentarischen Initiative zur Kenntnis und veroffentlicht
ihn. Das Biiro setzt die parlamentarische Initiative spatestens sechs Monate nach Einreichung auf die Traktan-
denliste. Der zustandigen Kommission und dem Regierungsrat ist die Mdglichkeit zur schriftlichen Stellung-
nahme einzurdumen (Art. 74 Geschéaftsordnung des Kantonsrates; bGS 141.2).

2. Sachbezogene Erwagungen

a) Gemass dem Vorpriufungsbericht des Rechtsdienstes der Kantonskanzlei vom 17. Dezember 2021 zum Ent-
wurf fur ein Gesetz Uiber die Ombudsstelle bleibt die verfassungsrechtliche Verankerung des Entwurfs eine of-
fene Frage. Der Vorprifungsbericht weist darauf hin, dass Lehre und Praxis eine verfassungsrechtliche Veran-
kerung beflrworten. Es werden darin auch diejenigen Kantone genannt, die Uber eine entsprechende Verfas-
sungsgrundlage verfigen. In sieben Kantonen wurden bisher Ombudsstellen eingefiihrt. Alle diese Kantone,
ausser dem Kanton Zug, kennen eine verfassungsrechtliche Grundlage fur die Ombudsstelle (siehe Werner
Moser, Die Ombudsinstitutionen in der Schweiz, Zurich/Basel/Genf 2021, S. 67 und S. 230 ff.).

b) Nach dem Ausserrhoder Verfassungsverstandnis ist — wie in der Mehrheit der vorstehend genannten Kan-
tone — fur die Errichtung einer Ombudsstelle eine verfassungsrechtliche Verankerung angezeigt. Die Stellung
der Ombudsstelle ist vergleichbar mit jener der Finanzkontrolle und des Datenschutz-Kontrollorgans, welche
bereits jetzt verfassungsrechtlich verankert sind (vgl. Art. 73 Abs. 1 lit. e und f KV). Die Aufgaben der Ombuds-
stelle geméss dem Entwurf dhneln in ihrer konkreten Ausgestaltung Aufsichtsaufgaben (vgl. insb. die Einsichts-
befugnisse, die Prifungskriterien und die Reichweite). Der Gesetzesentwurf fihrt damit materiell eine Kompe-
tenzverschiebung zugunsten eines neuen kantonalen Organs ein, tber die zweifellos auf Verfassungsstufe
entschieden werden muss.

Im Jahre 1994 unterbreitete die damalige Verfassungskommission des Kantonsrates einen Verfassungsent-
wurf mit einer entsprechenden Bestimmung. In der 2. Lesung vom 20. Februar 1995 lehnte der Kantonsrat die
Schaffung einer Ombudsstelle jedoch ab (Amtsblatt 1995, S. 158; Wortprotokoll KR 1994/95, S. 1886 f.). Der
Verfassungsgeber hat damit ausdriicklich auf die Einflihrung einer Ombudsstelle verzichtet.

c) Die 2018 eingesetzte regierungsratliche Verfassungskommission zur Totalrevision der Kantonsverfassung
bestatigte den Bedarf nach einer verfassungsrechtlichen Grundlage fiir die Ombudsstelle, indem sie fur die Fi-
nanzkontrolle, die Datenschutzbehdrde wie auch fur die neu zu schaffende Ombudsstelle je einen eigenen
Verfassungsartikel vorschlug. In diesem Sinne schickte der Regierungsrat denn auch einen Verfassungsent-
wurf in die Vernehmlassung, welcher die Stellung und Aufgabe der Finanzkontrolle, der Datenschutzbehdrde
wie auch der Ombudsstelle in den Grundzuiigen regelt (vgl. Art. 118-120 des Vernehmlassungsentwurfs KV). In
ihrem finalen Entwurf unterbreitet die Verfassungskommission die genannten Artikel in unveranderter Form als
Verfassungsinhalte.
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d) An seiner Sitzung vom 29. Oktober 2018 erklarte der Kantonsrat eine Motion von Kantonsrat Peter Gut fir
erheblich, die den Regierungsrat dazu beauftragt, eine Vorlage zu unterbreiten, welche die nétigen Bestim-
mungen zur Schaffung einer kantonalen Ombudsstelle enthélt (Kurzprotokoll zur Kantonsratssitzung vom

29. Oktober 2018, S. 3 f.). Die hangige Motion wird vom Regierungsrat im Rahmen der Totalrevision der Kan-
tonsverfassung bearbeitet. In diesem Sinne hat der Regierungsrat im Jahr 2021 einen Verfassungsentwurf in
die Vernehmlassung gegeben, der die Einfiihrung einer Ombudsstelle vorsieht (siehe auch oben).

Der Regierungsrat unterbreitete zwei Varianten. Beiden Varianten gemeinsam ist, dass die Ombudsstelle eine
kantonale verwaltungsunabhéangige Behdrde ist, die als Anlauf- und Beratungsstelle fir Private im Kontakt mit
dem Gemeinwesen dient.

Bei Variante A hat die Ombudsstelle einen spezifischen Auftrag zur Vermittlung zwischen Privaten und kanto-
nalen Aufgabentragern und in weiteren vom Gesetz bestimmten Fallen. Zudem soll sich der Vermittlungsauf-
trag der Ombudsstelle auch auf das Verhdltnis zwischen Privaten und Gemeinden erstrecken, soweit dies in
der Gemeindeordnung so vorgesehen ist.

Als Alternative zu Variante A sieht Variante B nicht vor, dass der Vermittlungsauftrag der Ombudsstelle durch
einseitigen Beschluss der Gemeinden auf das Verhaltnis zwischen Privaten und Gemeinden erstreckt werden
kann. Stattdessen sieht die Verfassung von Beginn an vor, dass die Ombudsstelle einen Vermittlungsauftrag
hat, der sich auf alle 6ffentlichen Aufgabentrager erstreckt und den Kanton sowie die Gemeinden generell ein-
schliesst.

In der Vernehmlassung wurden die beiden Varianten kontrovers aufgenommen. Die Frage nach der mehrheits-
fahigen Variante ist also noch offen und in keiner Weise geklart.

Mit der parlamentarischen Initiative der Fraktion der Parteiunabhangigen wird ein Entwurf fir ein Ombudsstel-
lengesetz unterbreitet, der die Tatigkeit der Ombudsstelle auf kantonale und kommunale Stellen sowie auf pri-
vate und privatrechtliche Organisationen, soweit sie in Erfillung kantonaler oder kommunaler Aufgaben hoheit-
lich handeln, erstreckt. Sie enthalt also Elemente sowohl von Variante A als auch Variante B des Vernehmlas-
sungsentwurfs fur eine totalrevidierte Kantonsverfassung.

e) Falls der Kantonsrat die parlamentarische Initiative flr erheblich erklart, beginnt ein Gesetzgebungsprozess

Uber Grundsatzfragen, zu denen die grundlegenden Weichenstellungen — wie ausgefihrt — auf Verfassungs-

ebene gerade fehlen. Fragen, die zwingend durch den Verfassungsgeber zu klaren sind, sind die folgenden:

- die Grundsatzfrage, ob tiberhaupt eine kantonale Ombudsstelle geschaffen werden soll (Rickkommen auf
den Entscheid vom Februar 1995);

- die Frage des Einbezugs und der Inpflichtnahme der Gemeinden.

Mit einer Annahme der parlamentarischen Initiative wirde der Verfassungsgeber in diesen zentralen Fragen

vor vollendete Tatsachen gestellt. Der Regierungsrat beantragt daher, die parlamentarische Initiative der Frak-
tion der Parteiunabhéngigen fir nicht erheblich zu erklaren.
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C. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, die parlamentarische Initiative der Fraktion der Parteiunabhéangigen fur
nicht erheblich zu erklaren.

Im Namen des Regierungsrates

sign. DOIf Biasotto sign. Roger Nobs

Dolf Biasotto, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
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Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 29. Marz 2022

Rechenschaftsbericht 2021; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 29. Marz 2022

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Gemass Art. 89 Abs. 2 lit. h der Kantonsverfassung (bGS 111.1) obliegt es dem Regierungsrat, dem Kantons-
rat einmal jahrlich einen Rechenschaftsbericht vorzulegen. Der Kantonsrat nimmt den Bericht im Rahmen sei-
ner Oberaufsicht jeweils zur Kenntnis. Der Rechenschaftsbericht ermdglicht dem Kantonsrat eine allgemeine
Diskussion Uber die Aufgabenerfullung der Verwaltung.

Mit dem Rechenschaftsbericht soll in erster Linie Rechenschaft Uber die Erreichung der im Aufgaben- und
Finanzplan (AFP) formulierten Zielsetzungen abgelegt werden. In Ergdnzung dazu findet sich zu jedem Depar-
tement und Amt ein Jahresrickblick. Ganz im Sinne einer integrierten Planung werden im Rechenschaftsbe-
richt auch Aussagen uber die Umsetzung des Regierungsprogramms 2020-2023, die finanzielle Entwicklung
und die Erreichung der finanzpolitischen Ziele gemacht. Schliesslich gibt der Rechenschaftsbericht auch Aus-
kunft Uber den Stand der Umsetzung der Sach- und Terminplanung sowie der hangigen oder im Laufe des
Berichtsjahres abgeschriebenen parlamentarischen Vorstosse (Art. 56 Abs. 3 Kantonsratsgesetz; bGS 141.1).

Punkto Indikatoren und Kennzahlen korrespondiert der vorliegende Rechenschaftsbericht 2021 mit dem Auf-
gaben- und Finanzplan 2022-2024, den der Kantonsrat im Dezember 2020 zur Kenntnis genommen hatte.

Seite 1/2
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B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, vom Rechenschaftsbericht 2021 Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

Sign. Dolf Biasotto sign. Roger Nobs
Dolf Biasotto, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilage 1.1 Rechenschaftsbericht 2021 des Regierungsrates
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Vorwort

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Kantonsratinnen und Kantonsrate

Vor einem Jahr ausserte der damalige Landammann Alfred Stricker an dieser Stelle die Hoffnung, dass das
«Corona-Jahr» in seiner Besonderheit einmalig bleiben wiirde. Heute wissen wir, dass diese Hoffnung sich
leider nicht bewahrheitete. 2021 wurde ebenso von der Covid-19-Pandemie gepragt wie das Jahr vorher —
auch wenn sich die Vorzeichen dank neuer Instrumente wie der Impfung und von Testverfahren anderten.

Das Krisenhafte, das 2020 noch gepragt hatte, verlor sich nach und nach. Die Situation anderte zwar noch
immer rasch — beinahe von Woche zu Woche. Genauso wie die Gesellschaft und wie die Wirtschaft, passten
sich Regierungsrat und Verwaltung dem neuen Rhythmus aber an und integrierten die Pandemiebekampfung
in ihre taglichen Ablaufe. Die entsprechenden Vorkehrungen sind zur Daueraufgabe geworden. Diese seltsame
Gleichzeitigkeit von «Krisenmodus» und «Courant normal» pragten die Arbeit von Regierungsrat und Verwal-
tung.

Ob der Pandemie darf aber nicht vergessen werden, dass der Alltag 2021 wieder vermehrt Einzug gehalten
hat. Der Regierungsrat hat die Zielsetzungen, die ihm die Gesetzgebung und der Kantonsrat vorgeben, die er
sich aber auch selbst gesteckt hat, wieder in den Fokus genommen. Wichtige Projekte haben wieder Fahrt
aufgenommen. Insbesondere das Regierungsprogramm wird weiter zligig umgesetzt. Dieses Vorwartskommen
ist mindestens so wichtig wie die erfolgreiche Bewaltigung der Pandemie. Darauf hat der Regierungsrat eben-
falls grossen Wert gelegt. Der Fortschritt im Regierungsprogramm zeigt deutlich, dass dieser Weg erfolgreich
ist. Das Regierungsprogramm ist so stark ins Bewusstsein aller Regierungsmitglieder aber auch der Verwal-
tung gerlckt, wie kaum je zuvor. Darauf Iasst sich in Zukunft aufbauen.

Im Namen des Regierungsrates
/ {

Dolf Biasotto, Landammann
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Regierungsrat

A

REGIFRUNGSRAT P

—s -

Am 1. Juni hat alt Landammann Alfred Stricker das ehrenvolle Amt an Landammann Ddlf Biasotto tbergeben, der
den Regierungsrat bis Ende Mai 2023 fuhren wird.
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1 Regierungsrat

1.1 Umsetzung des Regierungsprogramms

Im zweiten Jahr der Umsetzung entwickelte des Regierungsprogramm seine volle Wirkung. In samtlichen
Schwerpunkten sind nun Projekte angestossen. Das Bewusstsein flr das Regierungsprogramm und seine
Verankerung in Regierungsrat und Verwaltung sind nochmals starker geworden. Erfreulich ist, dass auch die
Kommissionen und Fraktionen des Kantonsrates immer haufiger auf das Regierungsprogramm verweisen.
Dieses allseitige Bekenntnis starkt das Programm und erleichtert die Umsetzung seiner Ziele in konkreten
Projekten.

Im Schwerpunkt « Wohnen» wurden erste wichtige Projekte angestossen. Das neue Kinderbetreuungsgesetz
wurde an den Kantonsrat Uberwiesen. Es soll die Belastung der Familien aufgrund von Kosten fir die Drittbe-
treuung von Kindern substanziell senken und damit die Attraktivitat von Appenzell Ausserrhoden als Wohnkan-
ton steigern. Die Umsetzung des Arbeitszonenmanagements konnte im Berichtsjahr abgeschlossen werden.
Damit kénnen Gemeinden und Unternehmungen bei der Entwicklung und Aktivierung von Arbeitszonen aktiv
unterstutzt werden. Mit dem Agglomerationsprogramm St.Gallen-Bodensee wird die Erhaltung und Weiterent-
wicklung der Verkehrsinfrastruktur in der Region sichergestellt. Durch die im Programm vorgesehenen infra-
strukturellen Massnahmen wird unter anderem die Voraussetzung geschaffen, dass sich die Dorfer qualitats-
voll mit innerer Verdichtung weiterentwickeln kénnen und deren Erreichbarkeit verbessert wird. Dies entspricht
der Zielsetzung 1 des Regierungsprogramms.

Auch im Schwerpunkt «Bildung und Arbeit» gilt das eben erwahnte Kinderbetreuungsgesetz als Schllisselpro-
jekt. Durch die finanziellen Beitrage an die ausserfamiliare Kinderbetreuung soll die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbsarbeit deutlich verbessert und der Fachkraftemangel gemildert werden. Das Volksschulgesetz, das
ein flachendeckendes Angebot an schulergéanzenden Betreuungsangeboten im ganzen Kanton vorsieht, wurde
ebenfalls an den Kantonsrat Gberwiesen. In Erganzung zum Angebot an Betreuungsangeboten im Vorschulal-
ter soll es die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie mit Kindern im schulpflichtigen Alter verbessern.
Fir einen sicheren Zugang der Ausserrhodischen Studierenden zu den Schweizer Hochschulen sorgt die in-
terkantonale Universitatsvereinbarung, die im Berichtsjahr vom Kantonsrat gutgeheissen wurde. Mit den Ver-
ankerungen von zeitgemassen Regeln zum Homeoffice in der kantonalen Verwaltung férderte der Regierungs-
rat die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir die Mitarbeitenden des Kantons.

Im Schwerpunkt «Umwelt» diskutierte der Kantonsrat eine Teilrevision des Energiegesetzes zur Umsetzung
der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich. Er brachte in 1. Lesung wesentliche Anderungen am
Entwurf an. Der Regierungsrat nahm diese Anpassungen auf und prasentierte in 2. Lesung eine stark erweiter-
te Vorlage mit einer neuen konzeptionellen Ausrichtung des Gesetzes. Das Gesetz soll einen neuen Zweckar-
tikel und neue Bestimmungen zu den Zielen und den Grundsatzen der kantonalen Energiepolitik erhalten und
so als kantonale Grundlagen zur beschleunigten Loslésung des Kantons von fossilen Energietragern dienen.
Im Herbst verabschiedete der Regierungsrat die erste Klimastrategie des Kantons. Diese gliedert sich in drei
Teile: Teil A bildet den statischen Teil. In diesem Dokument werden die strategischen Grundsatze festgelegt.
Die Teile B und C bilden den dynamischen Teil. Sie beschreiben die konkreten Massnahmen sowie den aktuel-
len Stand der Umsetzung. Teil B gibt einen Uberblick iiber die Massnahmen, mit Angaben zu den erforderli-
chen finanziellen und personellen Ressourcen sowie einer Zeitplanung. Teil C enthalt die detaillierten Be-
schriebe der Massnahmen, die Massnahmenblatter. Die Klimastrategie wurde dem Kantonsrat zur Kenntnis-
nahme Uberwiesen.
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Mit einer Anpassung des Forderprogramms Energie 2021 Plus verstarkte der Regierungsrat die kantonale
Forderung des Ersatzes von fossil oder direkt-elektrisch durch mit erneuerbaren Energien betriebene Heizsys-
teme. Appenzell Ausserrhoden verfiigt nach wie vor tber den altesten Gebaudebestand der Schweiz. Die neu-
en Massnahmen solle dazu beitragen, die Energieeffizienz zu verbessern respektive die Nutzung erneuerbarer
Energien zu forcieren.

Im Schwerpunkt «Gesundheit» ist das One Health-Konzept ein zentraler Pfeiler. Es bildet den einzigen Gegen-
stand des Ziels 12. Im Berichtsjahr verabschiedete der Regierungsrat den Projektauftrag zur Erarbeitung des
Konzepts. Dieser beinhaltet das Ziel, die Organisation, den Aufgaben- und Terminplan sowie die Ressourcen-
planung und hat damit die Funktion, die nétige Verbindlichkeit fiir das Projekt und die Zielerreichung sicherzu-
stellen.

Im Schwerpunkt «Gesellschaft» verabschiedete der Regierungsrat mit dem Kulturkonzept 2021 einen zentra-
len Pfeiler zur Erreichung des Ziels 13b. Das Konzept legt die Richtlinien, Grundsatze und Schwerpunkte der
Kulturférderung fest und konkretisiert die Férdervoraussetzungen fir die Jahre 2021 bis 2024. Die gemeinsa-
me eGovernment- und Informatik-Strategie 2021 von Kanton und Gemeinden definiert Ziele, Prioritdten und
Grundsatze flr den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien sowie fiir die Weiterentwick-
lung des eGovernments. Sie enthalt eine Sach- und Terminplanung und ist auf einen mittleren Zeithorizont von
funf Jahren ausgerichtet. Mit der neuen Strategie setzen Regierungsrat und Gemeinden die Prioritaten fir
birgernahere, einfachere und effizientere Ablaufe, insbesondere natiirlich durch die Digitalisierung bisher ana-
loger Prozesse. Die Strategie enthalt aber auch zahlreiche prozessuale und organisatorische Klarungen, die zu
einer verbesserten Projektfiihrung beitragen sollen und die Verwaltungsarbeit so effektiver und effizienter wer-
den lassen. In der Totalrevision der Kantonsverfassung verfolgte der Regierungsrat den Ansatz grosstmogli-
cher Transparenz und Partizipation auch in der Phase der Vernehmlassung konsequent weiter. Mit einer brei-
ten Information in den 6ffentlichen Medien und mit grosser personlicher Prasenz erreichte der Regierungsrat
eine starke Beteiligung an der Vernehmlassung, obwohl die Umsténde fiir einen solchen &ffentlichen Prozess
denkbar ungunstig waren. Der Schwerpunkt der Reform im Bereich gesellschaftlicher Zusammenhalt, Toleranz
und Offenheit stiess kaum auf Widerstand. Die Verfassungskommission verabschiedete den Entwurf einer
neuen Kantonsverfassung schliesslich im Dezember. Das neue Behindertenfinanzierungsgesetz (vormals Be-
hindertenintegrationsgesetz) konnte im Berichtsjahr vom Kantonsrat in 1. und 2. Lesung beraten und schliess-
lich verabschiedet werden. Es bringt einige Klarungen in Bezug auf die finanzielle Unterstitzung von Institutio-
nen fiir behinderte Menschen und bildet damit eine der Grundlagen fir eine verbesserte Eingliederung. Mit der
Ratifizierung der interkantonalen Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen Uber die Harmonisie-
rung und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI) durch den Kan-
tonsrat, konnen die fir die Polizeiarbeit immer wichtiger werdenden technischen Instrumente kostengtinstiger
und effizienter beschafft und eingesetzt werden. Dies leistet einen Beitrag zu einer effizienten Verwaltung.
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1.2 Weitere wichtige Geschifte

Im Bereich der Gemeindestrukturen prasentierte der Regierungsrat einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«Starke Ausserrhoder Gemeinden» und Uiberwies ihn dem Kantonsrat. Er favorisiert darin eine Reduktion der
Anzahl Gemeinden von heute zwanzig auf neu vier.

Mit dem an den Kantonsrat Giberwiesenen teilrevidierten Datenschutzgesetzes sollen die kantonalen Rechts-
grundlagen an die Vorgaben des nationalen und internationalen Rechts angepasst werden und der Schutz der
Personlichkeit von Privatpersonen auch in den kantonalrechtlichen Grundlagen verbessert werden.

Die Totalrevision der kantonalen Geldspielgesetzgebung konnte mit der Verabschiedung des kantonalen Geld-
spielgesetzes durch den Kantonsrat und den Erlass der kantonalen Geldspielverordnung durch den Regie-
rungsrat abgeschlossen werden.

Im Fruhling des Berichtsjahres hatte der Regierungsrat die Schliessung des Spitals Heiden zu besiegeln. So
schmerzlich der Verlust der Arbeitsplétze ist, so bildet dieser Entscheid doch einen wichtigen Pfeiler fur eine
nachhaltige Stabilisierung des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden. Mit der Rickubernahme der Spitallie-
genschaften sollen in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Lésungen flr eine nachhaltige und zukunftsgerichte-
te Nutzung der zentral gelegenen Immobilien in Heiden gefunden werden. Dazu hat der Regierungsrat eine
interdisziplindre Arbeitsgruppe eingesetzt.

Im Berichtsjahr fasste der Regierungsrat den Entschluss, dass Stabilisierungsprogramm 2021+ nicht weiterzu-
fuhren. Ein zu geringes Sparpotenzial einerseits und ein zu geringer finanzieller Handlungsdruck andererseits
fuhrten zu diesem Entscheid. Vielversprechende Empfehlungen zur Optimierung der Verwaltungstatigkeit wer-
den aber weiterverfolgt.

Mit dem neuen Leistungsangebot der Kantonsschule Trogen wurde die in den letzten Jahren aufgebauten
Profilschwerpunkte «Talentférderung» in den Bereichen Musik, Sport, MINT (Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaften und Technik) und Bildnerisches Gestalten im ordentlichen Leistungsangebot verankert und so die
Attraktivitat der Kantonsschule gesteigert.

Die neue Abfall- und Deponieplanung weist Massnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen aus
und zeigt den Entsorgungs- und Deponiebedarf fir das Kantonsgebiet fiir die kommende Generation auf.

Mit der Schaffung eines neuen Amtes flr Justizvollzug und einer Reorganisation des Departementssekretariats
sorgte der Regierungsrat fir zeitgemasse Strukturen im Departement Inneres und Sicherheit.

Als Teil des Regierungscontrollings aktualisierte der Regierungsrat sein Konzept zu den kantonalen Beteili-
gungen und zu den Vertretungen des Regierungsrates. Dies sichert eine zeitgeméasse Governance der Beteili-
gungen des Kantons.
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2 Corona-Pandemie

2.1 Chronologie

4. Januar
Impfstart in Appenzell Ausserrhoden.

12. Januar

Der Regierungsrat verabschiedet das kantonale
Covid-19-Impfprogramm und gibt zu dessen Um-
setzung 950'000 Franken frei.

19. Januar

Der Regierungsrat erlasst eine vorlaufige Verord-
nung Uber Hartefallmassnahmen fir Unternehmen,
die Umsatzverluste aufgrund der Pandemie erlitten
haben.

22. Februar

Der Kantonsrat beschliesst umfangreiche Nach-
tragskredite zur Finanzierung von Ertragsausfallen
der Listenspitaler in Appenzell Ausserrhoden.

24, Februar/ 22. Marz / 14. April / 26. Mai
Der Bundesrat beschliesst schrittweise Lockerun-
gen der Massnahmen.

9. Marz

Der Regierungsrat erlasst eine Notverordnung tber
die Erleichterung von Zirkularbeschlissen der Ge-
richte wahrend den Covid-19-Massnahmen.

15. Marz

Der Regierungsrat stimmt sich erstmals mit den
Regierungen von St.Gallen, Appenzell Innerrhoden
und Thurgau ab (Koordinationsgremium).

20. April

Der Regierungsrat nimmt den Bericht Gber den
Einsatz des kantonalen Fihrungsstabes in der aus-
serordentlichen Lage zur Kenntnis.

11. Mai

Der Regierungsrat verabschiedet das kantonale
Testkonzept. Am selben Tag stellt er weitere
750'000 Franken aus dem Lotteriefonds zum Voll-
zug der Covid-19-Kulturverordnung bereit.

13. Juni
Die Schweizer Stimmberechtigten stimmen dem
Covid-19-Gesetz zu.
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16. Juni
Geimpfte und Genesene aus dem Kanton Appenzell
Ausserrhoden konnen Covid-Zertifikate anfordern.

23. Juni
Der Bundesrat hebt die verbleibenden Massnahmen
weitgehend auf.

29. Juni
Der Regierungsrat hebt die verwaltungsinternen
Schutzmassnahmen auf.

13. September

Im Innern von Restaurants, von Kultur- und Frei-
zeiteinrichtungen sowie an Veranstaltungen in In-
nenraumen gilt eine Zertifikatspflicht (3G - geimpft,
getestet oder genesen)

27. September

Der Kantonsrat berat das Gesetz tber die Entlas-
tung von den Tourismusabgaben 2020 und 2021 in
1. Lesung.

26. Oktober

Die mRNA-Impfstoffe von Moderna und Pfizer /
BioNTech werden fur eine Auffrischimpfung fur
bestimmte Personen zugelassen.

8. November

Bund und Kantone veranstalten vom 8. bis 14. No-
vember unter dem Motto «Gemeinsam aus der
Pandemie» eine nationale Impfwoche. Erste Auf-
frischimpfungen in Appenzell Ausserrhoden.

30. November
Der Regierungsrat erlasst zusatzliche kantonale
Schutzmassnahmen zur Pandemie-Eindammung.

6. Dezember

Die epidemiologische Lage verschlechtert sich er-
neut. Die Zertifikats- und Maskenpflicht werden
ausgeweitet.

17. Dezember

Zu Innenrdumen von Restaurants, Kultur- und Frei-
zeitbetrieben und zu Innen-Veranstaltungen haben
nur noch Geimpfte und Genesene Zugang (2G).

12
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2.2 Jahresriickblick

Der Kanton war im Berichtsjahr vor allem in der Umsetzung der Corona-Massnahmen des Bundes gefordert.
So galt es, die Infrastruktur fir den Dreiklang «Impfen—Testen—Zertifikat» im Kanton aufzubauen und bestandig
den sich andernden Gegebenheiten anzupassen. Dazu gehorte etwa der Aufbau der Impfzentren und der Zer-
tifikatsstelle, die Verteilung der Impfstoffe, die Rekrutierung und Disposition des Personals oder die Einrichtung
eines Systems flr das repetitive Testen in Schulen und Betrieben. Im Herbst des Berichtsjahrs kam dann noch
die Organisation der Auffrischimpfung (Booster-Impfung) dazu. Hier waren der kantonale FUhrungsstab zu-
sammen mit dem Departement Gesundheit und Soziales und dem Departement Inneres und Sicherheit gefor-
dert.

Der Kanton nahm an Uber 40 Vernehmlassungen und Konsultationen des Bundes teil, die meist Gber das De-
partement Gesundheit und Soziales liefen und von der Kantonskanzlei koordiniert wurden. Die kurzen Fristen
und die Abstimmung mit den umliegenden Kantonen St.Gallen, Appenzell Innerhoden oder Thurgau stellten
hohe Anforderungen. Abstimmungen mit dem Bund und mit anderen Kantonen fanden auf verschiedenen
Ebenen statt, so auf der Ebene Departement Gesundheit und Soziales mit dem eidg. Departement des Inneren
und dem Bundesamt fiir Gesundheit, auf der Ebene der Kantonsérztinnen und -arzte oder im Rahmen der
Gesundheitsdirektorenkonferenz (regional und national). Um die kantonalen Massnahmen zu planen, in der
Abstimmung mit anderen Institutionen eine konsolidierte Haltung einzunehmen oder informiert Stellung zu
nehmen, waren die kantonalen Lageberichte des Amtes fliir Gesundheit von grosser Bedeutung. Teilweise
wurden diese dreimal woéchentlich aktualisiert.

Die sich schnell andernden Verhaltnisse in den Alters- und Pflegeheimen und den Spitalern verlangte nach
einem intensiven Austausch mit den zustandigen Amtsstellen des Departements Gesundheit und Soziales. Die
hohe Arbeitsbelastung beim Personal aufgrund von Ausfallen — kombiniert mit zwischenzeitlich hohen Anste-
ckungszahlen — fiihrten zu grossen Herausforderungen in den Alters- und Pflegeheimen wie auch beim zu-
stédndigen Departement.

Auch das Interesse der Medien blieb ungebrochen hoch. Die zahlreichen Medienanfragen aufgrund der hohen
Anzahl an Vernehmlassungen, der sehr volatilen Situation oder auch der regelmassigen Medienkonferenzen
des Bundesrates forderten das zustandige Departement Gesundheit und Soziales, den kantonalen Fiihrungs-
stab und den Kommunikationsdienst.

Weiter von grosser Bedeutung war auch die Beratung im Zusammenhang mit Schutzkonzepten. Die volatile
epidemiologische Lage verlangte nach standigen Anpassungen der Konzepte. Entsprechend hoch war der
Beratungsbedarf bei privaten und 6ffentlichen Institutionen aber auch bei Privatpersonen.

Trotz zwischenzeitlicher Aufstockung der personellen Ressourcen war die Belastung im Departement Gesund-
heit und Soziales anhaltend hoch; verschiede