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Bericht zur Staatsrechnung 2016

vom 4. April 2017

Die vorliegende Staatsrechnung 2016 wurde vollstandig nach den Grundsatzen des Finanzhaushaltsgesetzes
abgeschlossen und samtliche HRM2-spezifischen Elemente sind in dieser Finanzberichterstattung dargestellit.

Wenn in Tabellen die aufgeflhrten Betrdge gerundet sind, kdnnen die Totalisierungen von der mathematischen

Summe der einzelnen Werte abweichen.
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Zahlen im Uberblick

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Ziff. im
2016 2016 2015 Anhang

Erfolgsrechnung

Ordentlicher Aufwand 438423 426’163 418’532

Ordentlicher Ertrag 419'423 421’749 416’040

Ordentliches Ergebnis -19°001 -4'414 -2°491

Ausserordentlicher Aufwand 7 4.10

Ausserordentlicher Ertrag 11°019 10923 10’753 4.10

Entnahme Spezialfinanzierungen und Fonds 3’996 4178 3’564 4.3

Gesamtergebnis -3’986 10°686 11°819

Investitionsrechnung

Total Ausgaben 38277 39'054 33’276

Total Einnahmen 14’057 11°698 16’701

Nettoinvestitionen 24’221 27’356 16’576 5.1

Finanzierung und Geldfluss 2.3.1

Geldzufluss (+) / Geldabfluss (-) aus 584 11’851 8711

operativer Tatigkeit

Geldzufluss (+) / Geldabfluss (-) aus -22'305 -25'243 -16'878

Investitions- und Anlagentatigkeit

Finanzierungsiiberschuss(+)/-fehlbetrag(-) -21°721 -13°392 -8°168

Kennzahlen 8.1

Nettoverschuldungsquotient 57.6% 46.9% 43.0%

Selbstfinanzierungsgrad -9.0% 50.2% 85.0%

Zinsbelastungsanteil 0.07% 0.10% 0.07%

Volkswirtschaftliche Referenzgrossen

Wachstum reales Bruttoinlandprodukt AR 1.4% 1 1.8% 0.4%

Generelle Teuerung -0.4% 0.3% -1.1%

Franken Libor fiir 3 Monate -0.7% -0.3% -0.8%

1 Gemass Schatzung der Firma ecopolag 1.2 - 1.5 %
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8 Erfolgsrechnung
Erfolgsrechnung
Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Ziff. im
2016 2016 2015 Anhang
Ertrag 419’423 421°749 416’040
Fiskalertrag 175’643 177694 175’584 4.1
Regalien und Konzessionen 3’138 3’365 3’386
Entgelte 22’524 25'446 21’577
Verschiedene Ertrage 5268 6’375 4’540
Finanzertrag 15’834 17°511 17°096 4.2
Entnahmen aus Fonds Fremdkapital 698 404 27 4.3
Transferertrag 156’897 154’125 157°317 4.4
Durchlaufende Beitrage 39’421 36’828 36’514
Aufwand 438423 426’163 418’532
Personalaufwand 91’571 90°861 75’751 4.5
Sachaufwand 49'651 50’515 47208 4.6
Abschreibungen 15’002 15’800 14’339 4.7
Finanzaufwand 2’110 2'281 2742 4.8
Einlagen in Fonds Fremdkapital 417 453 527
Transferaufwand 240’252 229'425 241’452 4.9
Durchlaufende Beitrage 39’421 36’828 36’514
Operatives Ergebnis -19°001 -4’414 -2°491
Aufwandlberschuss(-)/Ertragsiiberschuss(+)
Ausserordentlicher Aufwand 7 410
Ausserordentlicher Ertrag 11’019 10°923 10’753 410
Reserveauflésung(+)/Reservebildung(-) 3’996 4178 3’564 410
Ausserordentliches Ergebnis und 15°015 15’101 14’310
Reserveverdnderung
Jahresergebnis -3’986 10’686 11’819

Aufwandiiberschuss(-)/Ertragstiberschuss (+)
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Investitionsrechnung

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Ziff. im
2016 2016 2015 Anhang

Investitionsausgaben Verwaltungsvermogen 38’277 39'054 33’276

Sachanlagen 14’248 17'308 12’893 5.2

Investitionen auf Rechnung Dritter

Immaterielle Anlagen 5413 5745 3342 5.3

Darlehen 2'629 1’120 813 5.4

Beteiligungen und Grundkapitalien 24 5.5

Eigene Investitionsbeitrage 11528 9’979 11’167 5.6

Durchlaufende Investitionsbeitrage 4’435 4’903 5062

Investitionseinnahmen 14’057 11’698 16°701

Ubertragung von Sachanlagen in das 5

Finanzvermdgen

Rickerstattungen 136 52

Investitionsbeitrédge fir eigene Rechnung 8823 5695 10°004 5.6

Ruackzahlung von Darlehen 794 1’100 1’499 54

Rulckzahlung eigener Investitionsbeitrage

Durchlaufende Investitionsbeitrage 4435 4’903 5062

Ausserordentliche Investitionseinnahmen

Saldo Investitionsrechnung 24’221 27’356 16’576
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10 Geldflussrechnung

Geldflussrechnung

Betrage in TCHF Rechnung Rechnung Ziff. im
2016 2015 Anhang

Gesamtresultat der Erfolgsrechnung +Gewinn / -Reinverlust -3’986 11°819

+ Abschreibungen VV & Investionsbeitrage 16’952 16’086

- Zu/ + Abnahme Forderungen bzw. laufende Verbindlichkeiten -15'266 4’884

- Zu/ + Abnahme Aktive Rechnungsabgrenzungen -17 -2'074

- Gewinne/+Verluste aus Verkauf FV bzw. Kursgew. /-verluste -713 1

+ Zu/ - Abnahme laufende Verpflichtungen (KK, Kreditoren) 29’732 -5'653

+ Zu/ - Abnahme Riickstellungen -737 -4'056

+ Zu/ - Abnahme passive Rechnungsabgrenzungen -10'761 1’410

+ Zu/ - Abnahme Aufwertungsreserve -10'753 -10'753

+ Einlagen/ - Entnahmen Verpflichtungen flr -3’866 -2'954

Spezialfinanzierungen, Fonds, Vorfinanzierungen, div.
Reservekonten des EK

Geldfluss aus operativer Tatigkeit (+Cash Flow/-Cash Drain) 584 8’711
- Rickzahlungen Darlehen und Beteiligungen 794 1’499
- Beitrage fur eigene Rechnung 8’823 10'004
- Durchlaufende Beitrage 4’435 5062
Liquiditatswirksame Einnahmen der Investitionsrechnung 14°051 16°565
- Sachanlagen und Immaterielle Anlagen -19’662 -16°098
- Darlehen und Beteiligungen -653 -813
- Eigene Investitionsbeitrage -11'528 -11'167
- Durchlaufende Beitrage -4'435 -5’062
Liquiditatswirksame Ausgaben der Investitionsrechnung -36°277 -33’140
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermogen -22°226 -16’576
+ Ab/ - Zunahme kurzfristige Finanz- & Sachanlagen FV -349 -485
+ Ab/ - Zunahme langfristige Finanz- & Sachanlagen FV 270 182
Geldfluss aus Anlagentéatigkeit ins Finanzvermogen -79 -302
Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -22°305 -16’878
Finanzierungsiiberschuss(+) / -fehlbetrag(-) -21°721 -8’168
+ Zu/ - Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten -1'626 1’297
+ Zu/ - Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 15’000 -1
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 13’374 1°295

Veranderung der fliissigen Mittel -8°'347 -6°872
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Bilanz 11
Bilanz
Betrage in TCHF Bilanz Bilanz Ziff. im
31.12.2016 31.12.2015 Anhang

Total Aktiven 444°263 429’472
Finanzvermégen 184’254 176’731
Umlaufvermoégen 145’839 138’575

Flussige Mittel 19'143 27°490

Forderungen 103’603 88’358

Kurzfristige Finanzanlagen 834 485

Aktive Rechnungsabgrenzungen 22’259 22°242
Anlagevermogen 38’415 38’156

Finanzanlagen 23 323 6.2.1
Sachanlagen 38392 37°833 6.1.1
Verwaltungsvermogen 260°009 252’741 6.1.2
Anlagevermoégen 260’009 252’741

Sachanlagen 133’677 135’867 6.1.2
Immaterielle Anlagen 8’952 4’624 6.1.2
Darlehen 43’327 39’292 6.2.2
Beteiligungen, Grundkapitalien 50’339 50’315 6.2.2
Investitionsbeitrage 23713 22642 6.1.2
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12 Bilanz

Betrage in TCHF Bilanz Bilanz Ziff. im
31.12.2016  31.12.2015 Anhang

Total Passiven 444°263 429’472
Fremdkapital 285402 252220
Kurzfristiges Fremdkapital 156’236 120°055
Laufende Verbindlichkeiten 121°428 91’696
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 17°000 22
Passive Rechnungsabgrenzung 15’303 26’064
Kurzfristige Ruckstellungen 2’504 2272 6.3
Langfristiges Fremdkapital 129'167 132’165
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 120’861 122’487
Langfristige Rickstellungen 2'376 3’345 6.3
Spezialfinanzierungen und Fonds 5930 6’333
Eigenkapital 158°861 177°252
Spezialfinanzierungen und Fonds 11’827 13’610
Ricklagen der Globalbudgetbereiche 11 118
Vorfinanzierungen 45’298 46°871
Aufwertungsreserve Verwaltungsvermégen 75'271 86023
Neubewertungsreserve Finanzvermégen 5283 5473
Ubriges Eigenkapital
Bilanzlberschuss 21171 25’156
davon Vortrag 25’156 13337
davon Jahresergebnis -3'986 11'819
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Eigenkapitalnachweis

Betrage in TCHF Bilanz Ver- Bilanz Ziff. im
31.12.2015 anderung  31.12.2016 Anhang

Spezialfinanzierungen und Fonds 13’610 -1’783 11°827

Einlagen in Spezialfinanzierungen und Fonds 642

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds -2'423

Riicklagen fiir Globalbudgetbereiche 118 -106 11

Einlagen in Ricklagen fur Globalbudgetbereiche

Entnahmen aus Ricklagen flr -106

Globalbudgetbereiche

Vorfinanzierungen 46’871 -1°’573 45298

Einlagen in Vorfinanzierungen

Entnahmen aus Vorfinanzierungen -1’573

Aufwertungsreserve Verwaltungsvermogen 86’023 -10°753 75’271

Einlagen in Aufwertungsreserve

Verwaltungsvermdgen

Entnahmen aus Aufwertungsreserve -10'753

Verwaltungsvermogen

Neubewertungsreserve Finanzvermégen 5’473 -190 5’283

Einlagen in Neubewertungsreserve

Finanzvermdgen

Entnahmen in Neubewertungsreserve -190

Finanzvermdgen

Bilanziiberschuss 25’156 -3’986 21171

Jahresergebnis 11’819 -15’805 -3’'986

Kumulierte Jahresergebnisse der Vorjahre 13'337 11°819 25’156

Total Eigenkapital 177°252 -18°392 158’861
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14 Finanzkompetenzen
Finanzkompetenzen
Betrage in CHF Staats- Bisher Neu
steuer
Wert einer Steuereinheit 100% 44°447°406 44°563’852
Neue einmalige Ausgaben
Regierungsrat bis 1.0% 444’500 445’600
Kantonsrat von 1.0% 444’501 445'601
bis 5.0% 2'222’400 2'228°200
Stimmberechtigte tber 5.0% 2'222'401 2'228'201
Neue wiederkehrende Ausgaben
Regierungsrat bis 0.5% 222’250 222’800
Kantonsrat von 0.5% 222°251 222’801
bis 1.0% 444’500 445’600
Stimmberechtigte Uber 1.0% 444’501 445’601
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1.1. Jahresergebnis

Zusammenfassung

1.1 Jahresergebnis

Das Gesamtergebnis der Staatsrechnung 2016
von Appenzell Ausserrhoden weist einen Auf-
wanduberschuss von 4.0 Mio. Franken aus, 14.7
Mio. schlechter als budgetiert. Mehrkosten bei
der Pramienverbilligung Krankenversicherungen,
der Spitalfinanzierung, der héheren Berufsbildung
und Mindereinnahmen bei den Staatssteuern, den
Vermdgensertragen und den Bussen der Kantons-
polizei begriinden das schlechte Gesamtergebnis.
Das operative Ergebnis schliesst mit einem Auf-
wandlberschuss von 19.0 Mio. Franken, budgetiert
waren 4.4 Mio. Franken. Die Nettoinvestitionen lie-
gen mit 24.2 Mio. Franken um 3.1 Mio. Franken tiefer
als veranschlagt. Mit diesem Ergebnis sinkt der Bi-
lanzlberschuss per Ende 2016 auf 21.2 Mio. Fran-
ken.

Bei den Staatssteuern ist gegeniiber dem Voran-
schlag ein Minderertrag von gesamthaft 2.8 Mio.
Franken zu verzeichnen. Mit Einnahmen in der
Hoéhe von 134.8 Mio. Franken wurde das Budget
bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern der
natirlichen Personen um 1.4 Mio. Franken verfehlt.
Ebenfalls nicht erreicht wurde der Voranschlag bei
den Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen
Personen. Hier liegen die Einnahmen von 12.0 Mio.
gegenliber dem Voranschlag um 1.6 Mio. Fran-
ken tiefer. Als Folge der tieferen Steuerertrage fallt
auch der Anteil an der Direkten Bundessteuer ge-
genitber dem Voranschlag um 1.3 Mio. Franken
tiefer aus. Bei den Bussen der Staatssteuern wurden
gegeniber dem Voranschlag Mehreinnahmen von
0.2 Mio. Franken erzielt. Bei den erwahnten Steuer-
einnahmen sind die Veradnderungen aus dem Del-
kredere mitberlcksichtigt.

Der gesamte Personalaufwand fallt mit 91.6 Mio.
Franken um 0.7 Mio. Franken héher aus als bud-
getiert, gegentiber dem Vorjahr 2015 ist eine Stei-
gerung von 1.6% zu verzeichnen. Dagegen fallt der
Sachaufwand mit 49.7 Mio. Franken gegeniiber dem
Voranschlag um 0.8 Mio. Franken tiefer aus, ge-

genlber dem Vorjahr 2015 konnte hier sogar eine
Reduktion von 3.9% erreicht werden. Teilweise kann
der héhere Personalaufwand durch entsprechende
Reduktionen beim Sachaufwand begriindet und da-
mit kompensiert werden.

Im Vergleich zum Voranschlag sind die Kosten
im Bereich der Gesundheitsversorgung bedeutend
hoéher ausgefallen; besonders zu erwahnen sind die
Mehrkosten bei der Verbilligung an die Krankenver-
sicherungspramien (5.6 Mio.) und die Spitalfinanzie-
rung (3.6 Mio.). Die im Voranschlag 2016 geplanten
Ertrage aus dem Verkauf von Liegenschaften des Fi-
nanzvermdégens konnten nur zum Teil realisiert wer-
den, daraus resultiert bei der Vermdgensverwaltung
ein Minus in Hohe von 1.7 Mio. Franken. Positiv auf
das Ergebnis wirkten sich dagegen die tieferen Bei-
trdge an die Erganzungsleistungen (0.5 Mio.) und
der héhere Ertrag aus den Motorfahrzeugsteuern
(0.5 Mio.) aus.

Im Jahr 2016 investierte der Kanton gesamthaft 38.3
Mio. Franken. Gegenuber der Rechnung 2015 fal-
len die Bruttoinvestitionen somit um 5.0 Mio. Fran-
ken hdéher aus. Trotzdem liegen die Nettoausga-
ben mit 24.2 Mio. Franken im Vergleich zum Vor-
anschlag um 3.1 Mio. Franken tiefer. Dies liegt
grésstenteils daran, dass zeitliche Verzégerungen
bei der Ausflhrung von Projekten vorliegen kénnen.
Den Bruttoinvestitionen stehen Einnahmen von 14.1
Mio. Franken gegenliber. Zu den wichtigsten Investi-
tionsprojekten im Kanton gehéren der Strassen- und
Wasserbau, die Durchmesserlinie der Appenzeller
Bahnen, die neue IT-L6sung der kantonalen Steuer-
verwaltung sowie der Umbau des Konvikts der Kan-
tonsschule Trogen.

Mit diesem Ergebnis reduziert sich der Bi-
lanzUberschuss (frei verfligbares Eigenkapital) von
25.2 Mio. Franken Ende 2015 auf 21.2 Mio. Fran-
ken Ende 2016. Die Nettoverschuldung | (Fremdka-
pital abzlglich Finanzvermdgen) steigt gegeniber
dem Vorjahr um 459 Franken auf 1’836 Franken
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pro Einwohnerin und Einwohner an. Dies entspricht
einem mittel verschuldeten Staatshaushalt. Eben-
falls gestiegen ist der Nettoverschuldungsquoti-
ent (Nettoschulden im Verhaltnis zum Steuerer-
trag). Mit 57.6% hat er gegentber dem Vorjahr
um 14.6 Prozentpunkte zugenommen. Mit dem
Aufwandiberschuss der Erfolgsrechnung und den
Entnahmen aus dem Eigenkapital (Ausgleich Spe-
zialfinanzierungen sowie Fonds und der linearen
Auflésung der Aufwertungsreserve) resultiert eine
negative Selbstfinanzierung von -2.2 Mio. Franken.

Demzufolge sinkt der Selbsfinanzierungsgrad eben-
falls auf einen negativen Wert von -9.0%. Das heisst,
dass im Berichtsjahr keine Mittel fir die Nettoinve-
stitionen selbst erarbeitet werden konnten und auch
ein Teil des laufenden Haushalts mit fremden Mitteln
finanziert werden musste. Der Finanzierungsfehl-
betrag aus operativer und Investitions- und Anla-
getatigkeit gemass Geldflussrechnung betragt -21.7
Mio. Franken und ist gegenliber dem Vorjahr (-8.2
Mio.) massiv angestiegen.

1.2 Neues Finanzhaushaltsgesetz und Umsetzung HRM2

Der Abschluss der Staatsrechnung 2016 ist der
dritte, der nach neuem Finanzhaushaltsgesetz und
nach neuer Rechnungslegung entsprechend dem
harmonisierten Rechnungslegungsmodell fir Kanto-
ne und Gemeinden (HRM2) erstellt wurde. Die we-
sentlichen Aspekte des HRM2 konnten in den ver-

1.3 Organisatorische Anderungen

Organisatorische Anderungen erfuhr die Staats-
rechnung im Rechnungsjahr grundsatzlich keine.
Die Vorjahreszahlen kénnen somit direkt miteinan-
der verglichen werden.

Einziger Sondereffekt resultiert aus der kostenarten-
gerechten Verbuchung des Globalkredits der Kan-
tonsschule Trogen, bis 2015 wurde dieser Global-
kredit als ein Betrag im Transferaufwand in die
Staatsrechnung aufgenommen. Damit im Bericht
,Zahlen der Organisationseinheiten die Globalkredi-
te trotz kostenartengerechter Verbuchung mit ihrem
Nettoaufwand ausgewiesen werden kénnen, war ei-

gangenen Rechnungsjahren folgerichtig umgesetzt
werden.

Im Rechnungsjahr 2016 sind keine weiteren
Anderungen an der Rechnungslegung vorgenom-
men worden.

ne Anpassung der Software ,newsystem®public
notwendig. Diese Softwareanpassung konnte erst
im Laufe des Kalenderjahres 2016 vorgenommen
werden, d.h. der Voranschlag 2016 zeigte noch die
ursprungliche Verbuchungslogik. Um nun den direk-
ten Vergleich zwischen Rechnung und Voranschlag
2016 zu ermdglichen, wurden im vorliegenden Be-
richt die Tabellenspalten ,Voranschlag 2016 nach
der erwahnten neuen Logik dargestellt; dies ist bei
einem direkten Vergleich zwischen den Berichten
zum Voranschlag 2016 und zur Rechnung 2016 zu
berlcksichtigen.
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Ergebnis Jahresrechnung

2.1 Erfolgsrechnung

2.1.1 Ergebnis der Erfolgsrechnung

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung weist im
Rechnungsjahr 2016 einen Aufwandlberschuss von
rund 4.0 Mio. Franken aus, was im Vergleich zum
Voranschlag einer massiven Verschlechterung von
14.7 Mio. Franken entspricht. Demzufolge ist auch

das operative Ergebnis der Erfolgsrechnung defi-
zitdr und weist einen Aufwandiberschuss von 19.0
Mio. Franken auf. Gegenliber dem Voranschlag
entspricht dies einer Ergebnisverschlechterung von
14.6 Mio. Franken.

Tab. 1: Ergebnis der Erfolgsrechnung (- = Aufwandiberschuss / + = Ertragsiiberschuss)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Rechnung Differenz zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut %
Gesamtergebnis 11°819 10°686 -3’986 -14°672  -137.3
Ordentlicher Ertrag 416’040 421’749 419’423 -2’326 -0.6
Ordentlicher Aufwand 418’532 426’163 438’423 -12'260 -2.9
Operatives Ergebnis -2’491 -4414 -19°001 -14’586  -330.4
Ausserordentlicher Ertrag 14’412 15101 15’018 -84 -0.6
Ausserordentlicher Aufwand 102 3 -2 n.a.
Ausserordentliches Ergebnis 14’310 15°101 15°015 -86 -0.6

Die grosse Abweichung der Rechnung zum Vor-
anschlag 2016 zeigt sich in der ersten Stufe der
Erfolgsrechnung beim operativen Ergebnis, einer-
seits durch Mehrkosten von 12.3 Mio. Franken, an-
dererseits durch Mindereinnahmen von 2.3 Mio.
Franken. In der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung
beim ausserordentlichen Ergebnis konnte hinge-
gen eine ,Punktlandung® erzielt werden, der Net-
toertrag fallt gegentber dem Voranschlag um 0.1
Mio. Franken tiefer aus. Die wichtigste Position
beim ausserordentlichen Ertrag bildet die Entnah-
me aus der Aufwertungsreserve des Verwaltungs-
vermoégens in H6he von rund 10.8 Mio. Franken; die-
se im Ubergang zu HRM2 gebildete Aufwertungsre-

serve wird linear aufgeldst und Ende 2023 aufge-
braucht sein.

In der Erfolgsrechnung bedeuten ,Einlagen in Fonds
bzw. in Spezialfinanzierungen® Aufwand, Entnah-
men entsprechend Ertrag. Zum Ausgleich der Spezi-
alfinanzierungen, Fonds und Vorfinanzierungen des
Eigenkapitals in der Erfolgsrechnung wurden im
Rechnungsjahr 2016 rund 4.0 Mio. aus den entspre-
chenden Besténden des Eigenkapitals entnommen.

Die folgende Darstellung zeigt die Abweichung der
Nettoergebnisse der Organisationseinheiten im Ver-
gleich zur Rechnung 2015 und zum Voranschlag
2016:
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Tab. 2: Nettoergebnis pro Organisationseinheit

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Differenz zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Gesamtergebnis 11’819 10°686 -3°986 -14°672  -137.3
Réte -3'594 -2'914 -2'290 624 214
Kantonskanzlei -3'655 -3'892 -3'813 79 2.0
Departement Finanzen 225’102 223'254 215’673 -7'581 -3.4
Departement Bildung und Kultur -77r272 -76’511 -76°947 -437 -0.6
Departement Gesundheit und So- -98'877 -98'700 -106°966 -8'266 -8.4
ziales
Departement Bau und Volkswirt- -16'894 -17°096 -16'104 992 5.8
schaft
Departement Inneres und Sicherheit -8’606 -8715 -9'239 -524 -6.0
Gerichtsbehdrden -3'942 -4'268 -3'874 393 9.2
Finanzkontrolle -444 -473 -425 48 10.1
(- = Nettoaufwand / + = Nettoertrag bzw. - = Verschlechterung des Ergebnisses / + = Verbesserung des

Ergebnisses)

Far eine detailliertere Zusammenstellung nach insti- Wesentlich besser abgeschlossen haben das De-
tutioneller Gliederung wird auf Anhang 11.1 (Seite partement Bau und Volkswirtschaft (1 Mio. Fran-
88) verwiesen. ken) und die Rate (0.6 Mio. Franken). Der Grund
Die grssten negativen Abweichungen zum Voran- fir den Besserabschluss bei den Raten liegt in
schlag sind beim Departement Gesundheit und So- der Aufldsung einer nicht mehr gerechtfertigten
ziales (-8.3 Mio. Franken), dem Departement Finan- Ruckstellung. Die folgende Tabelle zeigt die Organi-

zen (-7.6 Mio. Franken) und dem Departement Inne- sationseinheiten mit den wesentlichsten Abweichun-

res und Sicherheit (-0.5 Mio. Franken) entstanden. gen (> 500 TCHF) zum Voranschlag:

Tab. 3: Wesentliche Abweichungen zum Voranschlag (> 500 TCHF)

Betrage Organisations- Voranschlag ~ Rechnung Differenz zu VA 2016

in TCHF Einheit 2016 2016 absolut in %

0200 Regierungsrat -1'286 -732 554 43.1

2109 Passivzinsen und 4’934 3’261 -1'673 -33.9
Vermdgensertrage

2500 Staatssteuer 150’153 147°324 -2'829 -1.9

2550 Anteile an Eidgendssischen 24’000 22’408 -1’5692 -6.6
Ertragen

3702 Hoéhere Berufsbildung -2'866 -3'776 -910 -31.7

4550 Spitalfinanzierung -53’120 -56'718 -3'598 -6.8
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Tab. 3: Wesentliche Abweichungen zum Voranschlag (> 500 TCHF) (Fortsetzung)
Betrage Organisations- Voranschlag =~ Rechnung Differenz zu VA 2016
in TCHF Einheit 2016 2016 absolut in %
4600 Pramienverbilligung -9'041 -14'617 -5'576 2 -61.7
Krankenversicherungen
4700 Erganzungsleistungen -10’555 -10'035 520 4.9
5104 Abteilung Wasserbau -938 -1’571 -634 -67.6
6700 Bussen Kantonspolizei 3’400 2’275 -1’125 -33.1
6800 Motorfahrzeugsteuern 7’133 7639 506 7.1
(- = Nettoaufwand / + = Nettoertrag bzw. - = Verschlechterung des Ergebnisses / + = Verbesserung des

Ergebnisses)

Gemass Finanzhaushaltsgesetz ist bei Ausgaben,
fir die im Voranschlag kein oder kein ausreichender
Kredit vorhanden ist, ein Nachtragskredit beim Kan-
tonsrat einzuholen, sofern nicht die Bedingungen fur
eine Kreditliberschreitung erfillt sind.

Im vergangenen Jahr wurde dem Parlament erst-
mals ein Antrag fiir einen Nachtragskredit gestellt.
Der Kantonsrat bewilligte am 31.03.2016 der Kan-
tonspolizei zur Terrorabwehr einen Nachtragskredit
zulasten der Erfolgsrechnung von 226 TCHF sowie
zu Lasten der Investitionsrechnung von 113 TCHF.
Nachtragskredite sind Nachtrdge zum Voranschlag
und werden deshalb nachtraglich in den Voran-
schlag 2016 eingebucht. Deshalb fallt der Aufwand

e es handelt sich um eine gebundene Ausgabe;

sowie die Nettoinvestition in der Spalte ,Voranschlag
2016“ gegentber dem ,Bericht des Regierungsrates
zum Voranschlag 2016* vom 27. Oktober 2016 auf-
grund des erwahnten bewilligten Nachtragskredites
entsprechend héher aus; ebenfalls die Ergebnisse
von Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung des
Voranschlages 2016.

Der Regierungsrat behandelte im letzten Jahr Kre-
ditiberschreitungen in Héhe von 6’672 TCHF zu La-
sten der Erfolgsrechnung und von 405 TCHF zu La-
sten der Investitionsrechnung. Gemass Finanzhaus-
haltsgesetz kann die Jahresrechnung unter folgen-
den Bedingungen ohne Einholung eines Nachtrags-
kredites belastet werden:

e das Geschaft ertragt ohne nachteilige Folgen fir das Gemeinwesen keinen Aufschub;

e den Ausgaben stehen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene Einnahmen gegeniber;

o die Ausgabe ist geringfligig.

Im Anhang unter Kapitel 7.3.1 (Seite 64) ist ei-
ne detaillierte Zusammenstellung der im letzten

2 Vgl. beschlossene Kreditlberschreitungen 7.3.1 (Seite 64)

Jahr durch den Regierungsrat behandelten Kre-
ditiberschreitungen aufgefihrt.
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2.1.2 Ordentliches Ergebnis der Erfolgsrechnung

Steuerertrag und Steuerfuss

Gesamthaft ist bei den Steuerertrdgen und den An-
teilen an den direkten Bundes- sowie Verrechnungs-
steuern gegentber dem Voranschlag 2016 ein Min-
derertrag von 4.4 Mio. Franken zu verzeichnen.

Bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern der
nattirlichen Personen konnte mit einem gesamten
Ertrag von 134.8 Mio. Franken das Budget um 1.4
Mio. Franken nicht erreicht werden. Darin enthalten
ist eine Abnahme der Steuerertrage von 688 TCHF
aus Delkredere-Veranderung.

Ebenfalls nicht erreicht werden konnte das budge-
tierte Ziel bei den Gewinn- und Kapitalsteuern der
juristischen Personen. Mit einem gesamten Ertrag
von 12.0 Mio. Franken wurde der Voranschlag um
1.6 Mio. Franken unterschritten. In diesem Bereich
musste sogar ein Rickgang von 2.1 Mio. Franken
gegenliber dem Vorjahr 2015 verzeichnet werden.
Im Bereich der juristischen Personen konnten aus
der Delkredere-Veranderung Mehreinnahmen von
39 TCHF verbucht werden.

Mindereinnahmen mussten im Rechnungsjahr 2016
ausserdem bei den Anteilen der direkten Bun-

dessteuern (1.3 Mio. Franken, davon 0.5 aus
Delkredere-Veranderung) und den Verrechnungs-
steuern (0.1 Mio. Franken) verzeichnet werden.

Mehreinnahmen konnten nur bei den Grundsttick-
gewinnsteuern (0.1 Mio. Franken) erzielt werden.

Mit einem Steuerertrag von 3.5 Mio. Franken bei
den Erbschafts- und Schenkungssteuern wurde das
Budget hier erreicht.

Die Steuerertrage bei den natiirlichen Personen wei-
sen im Vergleich zum Vorjahr ein absolutes Wachs-
tum von 1.2% aus. Das im Voranschlag 2016 ange-
strebte Periodenwachstum von 1.4% konnte somit
nicht ganz erreicht werden.

Bei den juristischen Personen ist man fir den Voran-
schlag 2016 noch von einem Periodenwachstum von
1.5% ausgegangen. Leider resultiert im Rechnungs-
jahr 2016 bei den juristischen Personen zum Vorjahr
ein negatives Wachstum von -15.0%. Der Gewinn-
steuersatz bei den juristischen Personen betragt seit
2015 6.5%.

Tab. 4: Details zu den Steuerertragen

Betrage in MCHF Rechnung Voranschlag = Rechnung Differenz zu R 2015
2015 2016 2016 absolut in %
Gesamttotal Steuern 173.5 176.3 171.9 -1.6 -0.9
Einheiten Steuerfuss 3.20 3.20 3.20
Total direkte Steuern 147.4 149.8 146.8 -0.5 -0.4
Natdrliche Personen 133.3 136.2 134.8 1.6 1.2
Juristische Personen 14.1 13.6 12.0 -2.1 -15.0
Total Spezialsteuern 7.0 7.0 7.1 0.0 0.1
Grundstlckgewinnsteuern 3.8 3.5 3.6 -0.3 -6.6
Erbschafts- und 3.2 3.5 3.5 0.3 8.0
Schenkungssteuern
Total Bundessteuern 19.1 19.5 18.0 -1.1 -5.6
Direkte Bundessteuern 14.8 15.7 14.4 -0.4 -2.8
Verrechnungssteuern 4.2 3.7 3.6 -0.6 -14.6
Anteil EU-Zinsbesteuerung 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
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Finanzausgleich Bund und Kanton

Die Entwicklung beim Finanzausgleich des Bundes
und der Kantone spielt fir das Ergebnis unserer
Staatsrechnung eine wesentliche Rolle.

Wahrend im Budgetprozess die NFA-Zahlen mit
Spannung erwartet werden, kénnen diese budge-
tierten Ertrage in der Jahresrechnung meistens oh-
ne Abweichungen verbucht werden.

Bei einem Ressourcenindex von 85.5 Punkten (84.4
im Rechnungsjahr 2015) hat unser Kanton im letzten
Jahr 45.3 Mio. Franken aus dem NFA erhalten und
0.8 Mio. Franken in den NFA-Harteausgleich einge-
zahlt. Durch den leicht héheren Ressourcenindex

resultierte beim Ressourcenausgleich gegenlber
dem Vorjahr ein tieferer Ertrag von 2.7 Mio. Fran-
ken. Beim geografisch-topografischen Lastenaus-
gleich ergab sich zum Vorjahr keine Veranderung.

Der im Rahmen des interkantonalen Zusammenar-
beitsvertrages (IKZAV) an den Kanton St. Gallen fir
Konzert und Theater zu leistende Beitrag betrug im
vergangen Jahr 1’554 TCHF und liegt somit 6 TCHF
tiefer als im Rechnungsjahr 2015.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des
Ressourcenindexes und Ressourcenausgleichs zwi-
schen Bund und Kantonen (ohne IKZAV):

Tab. 5: Finanzausgleich Bund

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Differenz zu R 2015
2015 2016 2016 absolut in %
Ressourcenindex 84.4 85.5 85.5 1.1 1.3
Harteausgleich Kantone -886 -841 -841 44 5.0
Lastenausgleich GLA 19'086 19’062 19’062 -24 -0.1
Ressourcenausgleich Bund 17'229 15’609 15’609 -1’620 -9.4
Ressourcenausgleich Kantone 11’766 10’667 10’667 -1°099 -9.3
Nettoertrag NFA (ohne IKZAV) 47195 44°497 44’496 -2'699 -5.7

Abb. 1: Ressourcenindex und Nettoertrag Finanzausgleich des Bundes (ohne IKZAV)
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Anteile am Reingewinn der Nationalbank

Tab. 6: Anteil Reingewinn Nationalbank

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Differenz zu R 2015
2015 2016 2016 absolut %
Kantonsanteil AR 8’829 4’500 4’386 -4°'442 -50.3

Nachdem die Schweizer Nationalbank (SNB) im
Rechnungsjahr 2015 eine Zusatzausschittung in
der H6he von 1 Mrd. Franken vorgenommen hatte,
hat unser Kanton daraus einen Anteil in der H6he
von 8.8 Mio erhalten.

Im Berichtsjahr hat die SNB wieder eine ,re-
gulare Ausschittung® an die Kantone geleistet.
Die Abweichung zum Voranschlag in der HOhe
von 114 TCHF erklart sich aus der im Verhaltnis
zu anderen Kantonen unterdurchschnittlichen

Personalaufwand

Bevoélkerungsentwicklung von Appenzell Ausser-
rhoden, da die Verteilung der SNB-Anteile nach der
Anzahl der mittleren standigen Bevdlkerung berech-
net wird.

Die SNB und das Eidgendssische Finanzdeparte-
ment (EFD) haben firr das laufende Rechnungsjahr
2017 bereits angekiindigt, dass es wieder zu einer
Zusatzausschittung kommen wird. Unser Kanton
wird also in diesem Jahr 2017 einen Gewinnanteil in
der Héhe von 7.6 Mio. Franken verbuchen kénnen.

Tab. 7: Personalaufwand (Abweichung zu Rechnung Vorjahr)

R 2014 R 2015 VA 2016 R 2016 VA 2017
89.62 Mio. 90.14 Mio. 90.86 Mio. 91.57 Mio. 92.59 Mio.
-3 0.5% 0.8% 1.6% 1.1%

In der Rechnung 2016 betragt der gesamte Perso-
nalaufwand rund 91.57 Mio. Franken. Er fallt somit
gegeniiber dem Voranschlag um 0.7 Mio. Franken
héher aus, dies erstmals seit einigen Jahren. So
konnte im Rechnungsjahr 2015 das Budget ziem-
lich genau eingehalten und in den Vorjahren sogar
mehrmals bedeutend unterschritten werden.

Es gilt zu beachten, dass in der Tabelle (Tab. 7:
Personalaufwand) die Personalkosten der Kantons-
schule Trogen (Globalkreditbetrieb) enthalten sind,
fir die Rechnungsjahre 2014 und 2015 aufgerech-
net werden mussten, damit ein mehrjdhriger Ver-
gleich méglich ist; dies deshalb, weil der Globalkre-

dit bis 2015 als Nettogesamtbetrag im Transferauf-
wand und nicht kostenartengerecht verbucht wurde
(s. auch die Ausfihrungen in Kapital 1.3 auf Seite
17). Beim direkten Vergleich mit den Zahlen in den
Berichten zur Staatsrechnung 2014 und 2015 gilt es,
dies zu berlcksichtigen.

Mit der Revision der Personalgesetzgebung wird die
Anerkennungspramie nicht mehr abhangig vom Er-
gebnis der Jahresrechnung durch den Kantonsrat
gesprochen, sondern vom Regierungsrat Uber den
Budgetprozess (vorbehéltlich der Genehmigung des
Voranschlags durch den Kantonsrat) festgelegt. Ab
dem Jahr 2017 wird die Anerkennungspramie im

3 Durch die neue Darstellung ab Rechnung 2014 ist ein Vergleich mit dem Vorjahr nicht méglich
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laufenden Jahr budgetiert und ausbezahlt. Im Vor-
anschlag 2016 wurden somit keine Mittel fir An-
erkennungspramien budgetiert. Die im Jahr 2016
ausbezahlten Anerkennungspramien konnten durch
die im Rechnungsjahr 2015 gebildete Riickstellung
finanziert werden. Demzufolge erfahrt die Staats-
rechnung 2016 aus den Anerkennungspramien kei-
ne Belastung.

Teilweise kann der héhere Personalaufwand durch
entsprechend tiefere Ausgaben beim Sachaufwand
kompensiert werden. So sind zum Beispiel bei
der kantonalen Steuerverwaltung im Zusammen-
hang mit dem Projekt ,ISAR* Mehrkosten beim Per-
sonalaufwand von 200 TCHF angefallen, die ge-
geniiber dem Voranschlag in der Investitionsrech-
nung zusatzlich als Eigenleistung aktiviert werden
konnten. Dies fiihrte einerseits zu tieferen externen
Projektkosten und somit zu tieferem Sachaufwand.
Ahnliche Konstellationen gibt es auch andernorts.

Die Budgetiberschreitung beim Personalaufwand
in der H6he von 710 TCHF teilt sich auf folgen-
de drei Bereiche auf: die Lohne des Verwaltungs-

und Betriebspersonals Ubersteigen den Voranschlag
um 223 TCHF, die Léhne der Lehrkrafte um 346
TCHF und die Aus- und Weiterbildung des Per-
sonals um 134 TCHF. In allen anderen Bereichen
der Personalkosten halten sich die Mehr- bzw. Min-
derausgaben die Waage. Im Regierungsrat wurden
im Berichtsjahr beim Personalaufwand keine Kre-
ditiberschreitungen behandelt bzw. zur Kenntnis ge-
nommen.

Da im Rechnungsjahr 2016 keine Organisationsein-
heiten ausgegliedert oder neu in die Staatsrechnung
aufgenommen wurden, kénnen die Kosten diesmal
direkt mit dem Vorjahr verglichen werden. Der ge-
samte Personalaufwand im 2016 ist demzufolge ge-
genlber dem Vorjahr 2015 um 1.6% angestiegen.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Personalaufwand
ab 2014; darin enthalten sind wie erwahnt die Perso-
nalkosten der Kantonsschule Trogen und der Stafan-
stalt Gminden.

Fir weitere Details zu den Personalkosten wird auf
Kapitel 4.5 (Seite 45) des Anhangs verwiesen.

Abb. 2: Personalaufwand (inkl. Kantonsschule Trogen und Strafanstalt Gminden)
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Sachaufwand
Tab. 8: Sachaufwand (Abweichung zu Rechnung Vorjahr)
R 2014 R 2015 VA 2016 R 2016 VA 2017
48.91 Mio. 51.68 Mio. 50.52 Mio. 49.65 Mio. 49.08 Mio.
-4 4.7% -2.2% -3.9% -1.1%

Der gesamte Sachaufwand konnte im vergangenen
Jahr gegeniiber dem Voranschlag um 864 TCHF
tiefer gehalten werden.

Dies, obwohl durch den Regierungsrat im vergan-
genen Jahr beim Sachaufwand im Rahmen von
Kreditiberschreitungen zusatzliche Ausgaben in der
Hoéhe von 615 TCHF beschlossen bzw. zur Kenntnis
genommen wurden.

Der vom Kantonsrat am 21. Méarz 2016 beschlosse-
ne Nachtragskredit zu Gunsten der Kantonspolizei
fir die Beschaffung von Waffen- und Schutzmateri-
al zur Terrorabwehr mit zusatzlichem Sachaufwand
von 226 TCHF wurde in den Voranschlag 2016 ein-
gebucht. Dies flhrt, obwohl die daraus resultieren-
den Kosten in der Rechnung 2016 enthalten sind,
zu keiner Abweichung gegeniber dem Voranschlag
2016.

Gegeniiber dem Voranschlag sind die grossten Ab-
weichungen bei den Dienstleistungen und Honora-
ren (Minderaufwand von 2.7 Mio. Franken), beim
baulichen Unterhalt (Mehraufwand von 2.3 Mio.
Franken), beim Material- und Warenaufwand (Min-
deraufwand von 0.5 Mio. Franken) sowie bei den
Wertberichtigungen auf Forderungen (Mehraufwand
von 0.4 Mio. Franken) zu verzeichnen. Beim héheren
baulichen Unterhalt fallen 2.0 Mio. Franken alleine
fir héheren Unterhalt von Stassenbauprojekten in-
nerhalb der Spezialfinanzierung Strassenrechnung
an.

Andererseits wurden 1.6 Mio. Franken fir Planun-
gen und Projektierungen Dritter nicht ausgeschopft.
Diese Planungskosten waren im Voranschlag 2016
fur die Ortsdurchfahrt Teufen und den Verkehrsraum
Herisau geplant.

Abb. 3: Sachaufwand (inkl. Kantonsschule Trogen und Strafanstalt Gminden)
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4 Durch die neue Darstellung ab Rechnung 2014 ist ein Vergleich mit dem Vorjahr nicht méglich
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Im Vergleich zum Rechnungsjahr 2015 ist der ge-
samte Sachaufwand um 2.0 Mio. Franken (-1.7%)
gesunken.

Es gilt auch hier zu beachten, dass in der Ta-
belle (Tab. 8: Sachaufwand) die Sachkosten der

Globalkredit Kantonsschule Trogen

Im Voranschlag 2016 wurde der Kantonsschule Tro-
gen ein Globalkredit von 13.804 Mio. Franken zu-
gesprochen. Die Kantonsschule schliesst nun ihre

Kantonsschule Trogen enthalten sind (s. auch die
Ausfihrungen in Kapital 1.3 auf Seite 17).

Fir weitere Details zum Sachaufwand wird auf Ka-
pitel 4.6 (Seite 46) des Anhangs verwiesen.

Rechnung mit einem Nettoaufwand von 13.910 Mio.
Franken ab, was gegeniber dem Voranschlag einer
Verschlechterung von 0.106 Mio. Franken entspricht.

Abb. 4: Globalkredit Kantonsschule
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Bei Organisationen mit Globalkrediten kann gemass
Art. 16 Abs. 3 FHG ein Ertragsiiberschuss bis
zur Halfte fir Ricklagen verwendet werden. Ein
Aufwandiiberschuss ist dagegen mit bestehenden
Ricklagen zu decken. Im Leistungsauftrag an die
Kantonsschule Trogen wurde prazisiert, dass die
Halfte eines Besserabschlusses fiir Ricklagen zu
verwenden ist. Diese Ruicklagen sind nach neuer
Rechnungslegung im Eigenkapital der Staatsrech-
nung auszuweisen (Rlicklagen der Globalbudgetbe-
reiche).

Dementsprechend ist dieses Jahr der Schlechterab-
schluss durch die bestehende Ricklage (Bestand
Ende 2015 117.6 TCHF) zu decken. Die Entnahmen

R 2014

R 2015 VA 2016 R 2016

von 106 TCHF aus dieser Ricklage wird als Bezug
aus den Reserven in der zweiten Stufe der Erfolgs-
rechnung abgebildet. Nach Abschluss der Staats-
rechnung 2016 betragt die Ricklage noch 11.3
TCHF.

Fir weitere Details zum Globalkredit der Kan-
tonsschule Trogen wird auf den Schlussbericht
gemass Leistungsauftrag 2016 im Anhang verwie-
sen (10.1.1, Seite 74). Der gemass Finanzhaus-
haltsgesetz vorgeschriebene finanzstatistische Aus-
weis nach Artengliederung ist mit der neuen Verbu-
chungslogik (s. auch die Ausfihrungen in Kapital 1.3
auf Seite 17) im Bericht ,Zahlen der Organisations-
einheiten” enthalten.
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Globalkredit Strafanstalt Gmiinden

Seit Rechnungsjahr 2016 wird neu auch die Straf-
anstalt Gmuanden mit Globalkredit gefuhrt. Im Voran-
schlag wurde der Strafanstalt Gminden ein Global-
budget mit einem Ertragsiiberschuss von 646 TCHF
vorgegeben. Die Strafanstalt schliesst nun die Rech-
nung 2016 mit einem Nettoertrag in der H6he von
561 TCHF ab, was gegenliber dem Voranschlag ei-
nem Schlechterabschluss von 85 TCHF entspricht.

Wie bereits erwahnt, kénnen Organisationseinhei-
ten mit Globalkrediten — im Sinne eines Anreiz-
systems — Besserabschliisse bis zur Halfte fir
Rucklagen verwenden. Nach einem ersten Rech-

Spitalfinanzierung

nungsjahr konnte natdrlich noch keine Ricklage ge-
bildet werden. Demzufolge kann das Ergebnis der
Strafanstalt Gminden nicht durch eine Entnahme
aus den Ruicklagen verbessert werden. Das Ergeb-
nis des Globalkredits der Strafanstalt Gminden wird
somit mit einem Ertragstberschuss von 561 TCHF
zu Gunsten des allgemeinen Haushalts abgerech-
net.

Fir weitere Details zum Globalbudget der Straf-
anstalt Gminden wird auf den Schlussbericht
gemass Leistungsauftrag 2016 im Anhang verwie-
sen (10.2.1, Seite 79).

Abb. 5: Kostenentwicklung aller Krankenanstalten

100 |

80

60 |

in Mio.

40 |
20 |

R 2011 R 2012* R 2013

R 2014

R 2015 VA 2016 R 2016

*) ohne Investitionsanteil SVAR und Mietzinsverrechnung PZA

Seit dem Rechnungsjahr 2015 werden die Lei-
stungen an das Psychiatrische Zentrum Appen-
zell Ausserrhoden nach Leistungsbereich aufge-
schlisselt und im Abschnitt ,Spitalfinanzierung” ver-
bucht.

Die Staatsrechnung 2016 weist bei der Spitalfinan-
zierung gegentber dem Voranschlag insgesamt ei-
ne Kostenlberschreitung in der H6he von 3.6 Mio.
Franken aus, was einer Abweichung von 6.8% ent-
spricht. Im Folgenden werden die einzelnen Abwei-
chungen dieses Abschnitts kurz erlautert.

Bei den ,Beitrage[n] an éffentliche Unternehmen* fal-
len gegenlber dem Voranschlag Mehrkosten von
0.8 Mio. Franken an. Seit dem Rechnungsjahr 2016
werden in dieser Position auch die Beitrage an un-
gedeckte Kosten in der ambulanten Psychiatrie (Am-
bulatorium und Tagesklinik) des PZA des Spital-
verbunds Appenzell Ausserrhoden (SVAR) verbucht.
Die im Rechnungsjahr 2015 passiv abgegrenzten
Beitrage in der Héhe von 3 Mio. Franken flr die am-
bulante Psychiatrie (Ambulatorium und Tagesklinik)
sowie das Wohn- und Pflegezentrum (WPZ) konn-
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ten aufgrund der Deckungsbeitragsrechnung 2015
des SVAR fir diese Positionen in der Héhe von ins-
gesamt 3.2 Mio. Franken im Berichtsjahr verwendet
werden. Daraus wird die Staatsrechnung 2016 um
den Mehrbetrag von 0.2 Mio. Franken zusatzlich be-
lastet. Im Rechnungsjahr 2016 wurden Beitrage far
die ambulante Psychiatrie im PZA des SVAR in der
Ho6he von 1.5 Mio. Franken fir das Jahr 2016 passiv
abgegrenzt, da die Deckungsbeitragsrechnung des
SVAR erst nach Abschluss des Rechnungsjahres er-
folgt. Im Voranschlag 2016 wurde fir die ambulan-
te Psychiatrie noch ein Betrag von 1 Mio. Franken
eingestellt, weshalb aus diesem Bereich eine Abwei-
chung von 0.5 Mio. Franken zum Voranschlag resul-
tiert.

Im Berichtsjahr stieg im Ostschweizer Kinderspital
die Nachfrage nach stationaren und ambulanten Be-
handlungen der Obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung durch Ausserrhoder Kinder. Dies verur-
sacht einen Anstieg der in dieser Position verbuch-
ten Zusatzfinanzierung durch den Kanton an die un-
gedeckten Kosten von 0.1 Mio. Franken gegentber
dem Voranschlag.

Bei der stationaren Versorgung (Versorgungsberei-
che Akutsomatik, Rehabilitation und Psychiatrie) be-
tragen die Mehrkosten gegenlber dem Voranschlag
for den Kantonsanteil der stationdren Leistungen in
der Obligatorischen Krankenpflegeversicherung ins-
gesamt 2.3 Mio. Franken, was einer Abweichung
von 4.4% entspricht. Der Voranschlag 2016 basier-
te auf einer Hochrechnung des Departements Ge-
sundheit und Soziales (DGS). Die Hochrechnung
bertcksichtigt externe Faktoren, welche die Héhe
dieser gebundenen Ausgaben beeinflussen (Fall-
zahlen, Schweregrad der Behandlungen usw.). Im
Rahmen des Voranschlagsprozesses hat sich der
Regierungsrat fir ein Minimalszenario entschieden.

Bei den gemeinwirtschaftlichen Leistungen ergaben
sich 0.2 Mio. Franken Mehrkosten gegenlber dem
Voranschlag (12.4%). Diese Abweichung entstand
aufgrund von Mehrausgaben flir die Spitalseelsorge
und den Rettungsdienst des SVAR.

Seit 2013 leistet der Kanton einen Beitrag von 20%
an die stationare Behandlung von Patienten und Pa-
tientinnen mit Wohnort im Kanton im Bereich der
IV (Art. 14bis des Bundesgesetzes Uber die Inva-
lidenversicherung vom 19. Juni 1959, SR 831.20).
Die IV-Rechnungen unterliegen grossen Schwan-
kungen, was bei einer kleinen Anzahl Rechnungen
pro Jahr Kostenprognosen erschwert. Die Staats-
rechnung weist gegenliber dem Voranschlag 2016
im Bereich ,Leistungen an IV-Rechnungen® einen
Mehrbetrag von 0.1 Mio. Franken aus, was einer Ab-
weichung von 37.7% entspricht. Der 2014 — im er-
sten Jahr nach der Gesetzesénderung — zu hoch
eingeschatzte Wert war in den Folgejahren 2015
und 2016 im Voranschlag aufgrund fehlender Erfah-
rungswerte zu stark nach unten korrigiert worden,
weshalb auch 2016 eine hohe Differenz zwischen
dem Voranschlag und der Staatsrechnung entstan-
den ist.

Im Jahr 2015 wurde bei den Beitragen an private Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck ein Aufwand von
0.5 Mio. Franken abgegrenzt, weil erst im Verlauf
des Folgejahres die definitive Abrechnung der un-
ter dieser Position verbuchten Zahlungen des Kan-
tons an die von Ausserrhoder Kinder bezogenen
Leistungen der Kinder- und Jugendpsychiatrischen
Dienste (KJPD) St. Gallen vorliegt. 2015 haben die
Ausserrhoder Kinder mehr Leistungen beansprucht
als budgetiert, weshalb die Staatsrechnung 2016 um
den Betrag von 0.1 Mio. Franken belastet wird.

Im Voranschlag 2016 war fir die Entnahme aus der
~vorfinanzierung Verselbstandigung SVAR* zur Fi-
nanzierung des Investitionsanteils an den Fallpau-
schalen des SVAR ein Wert von 1.65 Mio. Franken
budgetiert worden. Die Hdhe der Position bestimmt
sich aus der Behandlung von Ausserrhoder Patien-
ten und Patientinnen im Versorgungsbereich Akut-
somatik des SVAR. Im Rechnungsjahr 2016 konnten
aus der erwahnten Vorfinanzierung 1.57 Mio. Fran-
ken zu Gunsten der Spitalfinanzierung entnommen
werden. Per Ende 2016 betragt der Bestand dieser
Vorfinanzierung noch 45.3 Mio. Franken.
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Pramienverbilligungen Krankenversicherungen

Im Voranschlag 2016 waren insgesamt 24.8 Mio.
Franken fir die Pramienverbilligungen der Kranken-
versicherungen eingestellt. Nach Abzug des Bun-
desbeitrags von 16.2 Mio. Franken entfielen 8.6
Mio. Franken auf den Kanton. In der Jahresrech-
nung 2016 wurden nun effektiv 30.4 Mio. Fran-
ken an Pramienverbilligungen ausbezahlt. Da sich
der Bundesbeitrag — der sich aufgrund der effekti-
ven Bevdlkerungszahl im Vergleich mit den anderen
Kantonen ergibt — dadurch nicht verénderte, erga-
ben sich fiir den Kanton Mehrkosten in der H6he von
5.6 Mio. Franken.

Fir die Gesamtsumme der zu bezahlenden
Préamienverbilligungen im Kanton Appenzell Ausser-
rhoden sind die Richtpramie, der Selbstbehalt und
der Rucklauf der Antrage ausschlaggebend. In wel-
chem Umfang Pramienverbilligungen ausbezahlt
werden, kann der Regierungsrat von Gesetzes we-
gen nur Uber die Festsetzung des Selbstbehalts
beeinflussen. Der Regierungsrat legte am 8. De-

Ergénzungsleistungen zu AHV und IV

Bei den Erganzungsleistungen zu AHV und IV konn-
te gegenuber dem Voranschlag ein Minderaufwand
von 0.5 Mio. Franken erzielt werden. Trotzdem ist
gegenlber dem Vorjahr der gesamte Aufwand flr
den Kanton in diesem Aufgabenbereich um 0.4 Mio.
Franken gestiegen, was einem Anstieg von 4.2%
entspricht.

Die Bruttoausgaben bei den Erganzungsleistungen
zur AHV lagen mit 14.8 Mio. Franken um 0.2 Mio.
Franken unter dem budgetierten Wert. Dies ist unter
anderem auf die Auswirkungen der Neuordnung der
Pflegefinanzierung zurlckzufiihren.

Finanzierung von Einrichtungen gemass IVSE

Zur Finanzierung der zu leistenden Betriebsbeitrage
for Ausserrhoderinnen und Ausserrhoder an inner-
und ausserkantonalen Einrichtungen fir Menschen
mit Behinderung wurde im Voranschlag ein Netto-
aufwand von 16.05 Mio. Franken budgetiert.

zember 2015 (RRB-2015-560) den Selbstbehalt der
Préamienverbilligung fir das Jahr 2016 wie schon im
Vorjahr auf 58% fest. Aufgrund der Simulationsrech-
nungen wurden mit diesem Selbstbehalt Gesamt-
ausgaben von 30.7 Mio. Franken und somit eine
KreditUberschreitung in der Héhe von 5.8 Mio. Fran-
ken erwartet. Gegenliber den Simulationen schliesst
das Resultat fir den Kantonsanteil leicht positiv ab
(0.2 Mio. Franken).

Per 1. Januar 2017 ist die Teilrevision des
Einflhrungsgesetzes zum KVG (EG zum KVG)
in Kraft getreten. Neu hat der Regierungsrat
mehr Steuerungsmdglichkeiten auf die Héhe der
Pramienverbilligungen als nur die Festlegung des
Selbstbehalts. Davon hat der Regierungsrat mit Be-
schluss vom 6. Dezember 2016 Gebrauch gemacht
(RRB-2016-546). Fir das Jahr 2017 sind daher Ab-
weichungen vom Voranschlag im Umfang der letzten
Jahre nicht mehr zu erwarten.

Bei den Erganzungsleistungen zur IV lagen die Brut-
toausgaben mit 12.6 Mio. Franken gegeniiber dem
Voranschlag um 1.4 Mio. Franken tiefer. Die tieferen
Ausgaben kdnnen auf die IV-Revision zuriickgefihrt
werden. So gab es weniger neue IV-Falle und es
konnte verstérkt die Wiedereingliederung in die Ar-
beitswelt geférdert werden.

Leider fallen auch die Bundesbeitrdge an die
Ergénzungsleistungen des Kantons tiefer aus, 0.2
Mio. bei Erganzungsleistungen zur AHV und 0.5 Mio.
Franken bei den Erganzungsleistungen zur IV.

In der Jahresrechnung 2016 wird nun ein Nettoauf-
wand in der Hbéhe von 15.96 Mio. Franken ausge-
wiesen. Wo in friheren Jahren die Abweichungen in
diesem Bereich sehr hoch ausfielen, kann in diesem
Jahr von einer ,Punktlandung “ gesprochen werden.
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Im Rechnungsjahr 2014 beispielsweise musste an
dieser Stelle noch ein Mehraufwand von 0.9 Mio.

Abschreibungen

Franken zur Kenntnis genommen werden.

Tab. 9: Entwicklung der gesamten Abschreibungen

R 2011 R 2012 R 2013 R 2014 R 2015 VA 2016 R 2016
31.62 Mio. 31.38 Mio. 28.70 Mio. 15.32 Mio. 16.09 Mio. 17.82 Mio. 16.95 Mio.
10.8% -0.8% -8.5% -46.6% 5.0% 10.8% 5.4%

Seit dem Wechsel zum neuen Finanzhaushaltsge-
setz 2014 werden die Sachanlagen sowie die Inve-
stitionsbeitrage linear und nach Nutzungsdauer ab-
geschrieben. Damit die Abschreibungen im operati-
ven Ergebnis der Erfolgsrechnung den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechen, wurden im Ubergang zur
neuen Rechnungslegung bereits bestehende Anla-
gen und Sachgiter im Rahmen des Restatements
per 1.1.2014 aufgewertet.

Die daraus resultierenden Abschreibungen betragen
in der vorliegenden Rechnung 10.4 Mio. Franken.

Durch die Auflésung der Aufwertungsreserve (10.8
Mio. Franken) in der zweiten Stufe der Erfolgsrech-
nung werden diese im Gesamtergebnis kompen-
siert.

Die gesamten Abschreibungen (Sachanlagen des
Verwaltungsvermoégens, immaterielle Anlagen und
Abschreibungen auf Investitionsbeitragen) liegen mit
16.95 Mio. Franken um 4.9% tiefer als budge-
tiert (17.82 Mio. Franken). Die um 0.87 Mio. Fran-
ken tieferen Abschreibungen resultieren aus den im
Rechnungsjahr tieferen ausgefallenen Investitionen.

2.1.3 Ausserordentliches Ergebnis der Erfolgsrechnung

Nach den Grundséatzen von HRM2 soll die Rech-
nungslegung ein Bild des Finanzhaushalts vermit-
teln, das der tatsachlichen Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage entspricht. Zentral ist die zweistufige
Darstellung der Erfolgsrechnung.

In der ersten, operativen Stufe, wird das Be-
triebsergebnis ausgewiesen. In der zweiten Stufe,
dem ausserordentlichen Ergebnis, werden diejeni-
gen Positionen erfasst, welche nicht direkt mit der
eigentlichen Geschaftstatigkeit zusammenhangen.
Hierzu gehdéren insbesondere die Veranderungen
der Reserven, ausserordentliche Einfliisse und po-
litisch motivierte Entscheide, wie beispielsweise
zusatzliche Abschreibungen. Da auch Einlagen oder
Entnahmen aus Fonds oder Spezialfinanzierungen
des Eigenkapitals als Reserveveranderungen gel-

ten, sind auch diese in der zweiten Stufe der Erfolgs-
rechnung aufzufihren.

Mit einem Ertragstiberschuss von 15.0 Mio. Fran-
ken tragt das ausserordentliche Ergebnis deutlich
zur Verbesserung des Gesamtergebnisses bei.

Einen wesentlichen Anteil daran hat die linea-
re Aufldsung der im Rahmen des Restatements
gebildeten Aufwertungsreserve des Verwaltungs-
vermoégens in der Héhe von 10.8 Mio. Franken. Wie
bereits erwahnt wurden wesentliche Positionen des
Verwaltungsvermoégens im Rahmen der Umstellung
auf HRM2 aufgewertet, um beim operativen Ergeb-
nis die korrekten Abschreibungen nach neuer Rech-
nungslegung abzubilden. Wo das ordentliche Ergeb-
nis durch diese hdheren Abschreibungen eine Mehr-
belastung erféhrt, wird das Gesamtergebnis bis und
mit Rechnungsjahr 2023 entlastet.
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Gegenliber dem Voranschlag schliesst das ausser-
ordentliche Ergebnis nur um 86 TCHF schlechter ab.
Im Gegensatz zum ersten Jahr nach HRM2 — mit ei-
ner Verschlechterung von 5.0 Mio. Franken — kann
diese Abweichung als marginal bezeichnet werden.

Die wesentlichsten weiteren Positionen im ausseror-
dentlichen Ergebnis betreffen die Entnahme aus der

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Ausga-
ben fur den Erwerb oder die Schaffung von
Vermodgenswerten, die zur Aufgabenerfillung not-
wendig sind und Uber mehrere Perioden genutzt
werden (Verwaltungsvermdgen), sowie die Einnah-
men aus Verdusserung oder Rickzahlung dieser
Vermdgenswerte.

Die vorliegende Staatsrechnung weist Nettoinve-
stitionen in der HOéhe von 24.2 Mio. Franken
aus, budgetiert waren Nettoinvestitionen in der
Hohe von 27.3 Mio. Franken. Diese Abweichung
von 3.1 Mio. Franken ist hauptséachlich mit Min-
derausgaben und nachtraglichen Rickzahlungen
(Gewasserschutz) begriindet. Ausserdem wurde ein
Darlehen in der H6he von rund 0.5 Mio. Franken
vorzeitig zurtickbezahlt. Im Vergleich zur Rechnung
2015 fallen die Nettoinvestitionen um 7.6 Mio. Fran-
ken héher aus.

Gesamthaft investierte der Kanton im Jahr 2016
rund 38.3 Mio. Franken. Im Vergleich zum Voran-
schlag liegen die Bruttoinvestitionen damit nur um
0.8 Mio. Franken tiefer als budgetiert.

Tiefer ausgefallen sind die Nettoinvestitionen in den
Bereichen Wasserbau (-0.6 Mio. Franken), Stras-
senbau inkl. Sanierung Bahniibergénge (-2.0 Mio.
Franken) und Gewasserschutz (-1.9 Mio. Franken).
Bei der Spezialfinanzierung Gewasserschutz liegen
die Bruttoinvestitionen in der Héhe von 2.8 Mio.
Franken zwar um 1.8 Mio. Franken héher als im Vor-
anschlag. Diese hdheren Ausgaben sind mit dem
Projekt ,PAK Herisau* (Ausbau ARA Bachwis Heris-
au mit Pulver-Aktivkohle) begriindet. Da nach Ab-
schluss dieses Projekt ein Bundesbeitrag in der

Vorfinanzierung SVAR (1.6 Mio. Franken), die Ent-
nahme aus dem Strassenfonds (1.4 Mio. Franken)
und die Entnahme aus dem Energiefonds (0.4 Mio.
Franken).

FlOr weitere detailliertere Informationen zu Positio-
nen des ausserordentlichen Ergebnisses wird auf
Kapital 4.10 (Seite 49) des Anhangs verwiesen.

Hbéhe von 3.8 Mio. Franken vereinnahmt werden
konnte, fallen in dieser Spezialfinanzierung die Net-
toinvestitionen bedeutend tiefer aus. Zu ebenfalls
tieferen Nettoinvestitionen fuhrt eine Teilrickzahlung
des Darlehens der AR Informatik AG in H6he von 0.5
Mio. Franken.

Massgeblich héhere Investitionen sind im Rech-
nungsjahr 2016 nur beim Projekt ,ISAR* der kanto-
nalen Steuerverwaltung angefallen. Bei den héheren
Investitionsausgaben von 0.2 Mio. Franken handelt
es sich um Kosten, welche aufgrund zeitlicher Ver-
schiebungen aus dem Vorjahr 2015, angefallen sind.

Durch die Ubernahme des Agrarfonds in die Staats-
rechnung sind im vergangenen Jahr einmalige In-
vestitionsausgaben entstanden. Fiir die Ubernahme
des Fonds sind in der Investitionsrechnung Ausga-
ben in der Héhe von 2.3 Mio. Franken angefallen.

Der Selbstfinanzierungsgrad — eine der wichtigsten
Kennzahlen — sank im Rechnungsjahr 2016 von
85% im Vorjahr auf einen aktuellen Wert von -
9.0%. Im Voranschlag ging man von einem Selbst-
finanzierungsgrad von 50.2% aus. Durch den Auf-
wandiberschuss der Erfolgsrechnung, den Entnah-
men aus dem Eigenkapital zum Ausgleich der Spe-
zialfinanzierungen und Fonds sowie der Auflésung
der Aufwertungsreserve HRM2 resultiert eine nega-
tive Selbstfinanzierung von 2.2 Mio. Franken. Dies
bedeutet, dass im Berichtsjahr keine Mittel fir die
Nettoinvestitionen selbst erarbeitet werden konnten.
Als unmittelbare Konsequenz fiihrt dies zu einer ent-
sprechend héheren Verschuldung.

Die folgende Darstellung zeigt die Abweichungen
der Investitionsrechnung zu den Vorjahren.
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Tab. 10: Investitionsrechnung

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Differenz zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Nettoinvestitionen -16°576 -27°356 -24°221 3’135 11.5
Investitionseinnahmen 16’701 11698 14°057 2’359 20.2
Investitionsausgaben 33’276 39’054 38277 777 2.0

Abb. 6: Vergleich budgetierter und angefallener Investitionsausgaben der letzten Jahre
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Fir weitere detailliertere Informationen zu Positio-
nen der Investitionsrechnung wird auf Kapital 4.10

2.3 Bilanz

Das Finanzvermdgen hat im letzten Jahr um rund
7.5 Mio. zugenommen und betragt neu 184.3 Mio.
Franken. Diese Zunahme lIasst sich durch die Auf-
nahme eines kurzfristigen Darlehens von 15.0 Mio.
Franken erklaren. Bedeutend héher fallt das Fremd-
kapital aus, das im Rechnungsjahr 2016 um 33.2
Mio. Franken auf 285.4 Mio. Franken gestiegen
ist. Entsprechend haben sich die Nettoschulden |
(Fremdkapital abziglich Finanzvermégen) erhéht,
diese stiegen im letzten Jahr um 25.7 Mio. Franken
auf 101.1 Mio. Franken.

Das Verwaltungsvermdgen hat im letzten Jahr um
7.3 Mio. Franken zugenommen und betragt aktuell
260.0 Mio. Franken. Davon betragt das abzuschrei-

2014 2015 2016

(Seite 50) des Anhangs verwiesen.

bende Verwaltungsvermdgen (ohne Beteiligungen
und Darlehen) Ende 2016 rund 166.3 Mio. Franken.

Um den Betrag von 18.4 Mio. Franken hat sich das
gesamte Eigenkapital reduziert und betragt Ende
des Jahres 2016 noch 158.9 Mio. Franken. Die-
se Abnahme erklart sich durch die Verdanderungen
der Reserven, der Vorfinanzierung SVAR sowie der
Spezialfinanzierungen und der Fonds des Eigen-
kapitals. Der Bilanziiberschuss — sozusagen das
frei verflgbare Eigenkapital — ist mit dem Auf-
wandiberschuss der Jahresrechnung 2016 auf 21.2
Mio. Franken gesunken.
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Zu weiteren Details dazu wird auf den Eigenkapital-
nachweis verwiesen (vgl. Kapitel 2.3.2, Seite 34).

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung
der letzten Jahre bei den Darlehensschulden auf:

Tab. 11: Entwicklung der Darlehensschulden

Betrage in TCHF Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung
2013 2014 2015 2016
Total Darlehensschulden inkl. Anleihe 90°000 120°000 120°000 135°000
Kurzfristige Darlehensschulden 20°000 15°000
Mittel- und langfristige Darlehensschulden 70’000 70’000 70’000 70’000
Anleihe AR (2014-15.07.2019) 50°000 50’000 50’000

Um den Vergleich mit den Vorjahren und den finanz-
politischen Zielsetzungen des Regierungsrates zu

ermdglichen, ist nachfolgend die Veranderung der
Nettoschulden | und Il dargestellt:

Tab. 12: Entwicklung der Verschuldung

Betrage in TCHF Rechnung  Rechnung Rechnung
2014 2015 2016

Nettoschuld | (Nettovermégen = -) 71°887 75489 101°149
Fremdkapital 258620 252°220 285402
Finanzvermdgen -186°733 -176°731 -184'254
Nettoschuld Il (Nettovermégen = -) -17°437 -14’119 7482
Verwaltungsvermogen 252’250 252'741 260’009
Darlehen und Beteiligungen -89'324 -89'607 -93'666
Eigenkapital -180'363 -177°252 -158’861

Die Nettoschulden | zeigen, welcher Teil des Fremd-
kapitals nicht durch das Finanzvermdgen gedeckt
ist.

Bei den Nettoschulden Il handelt es sich um den
Verschuldungsbegriff, wie er auch friher verwendet
wurde. Dabei wird aufgezeigt, welcher Teil des ab-

2.3.1

Die Geldflussrechnung gibt Auskunft (ber die Her-
kunft und Verwendung der Geldmittel. Zu diesem
Zweck stellt sie die Einnahmen eines Gemeinwe-
sens wahrend der Rechnungsperiode den Ausga-
ben gegeniber. Die Darstellung der Geldflisse im

zuschreibenden Verwaltungsvermdgens nicht durch
das Eigenkapital gedeckt ist.

Wo im letzten Jahr bei den Nettoschulden Il noch ein
Vermdgen ausgewiesen werden konnte, resultieren
mit dem Abschluss 2016 nun Nettoschulden Il in der
Héhe von 7.5 Mio. Franken.

Geldflussrechnung und Finanzierung

Rahmen der Jahresrechnung ist wichtig, da das Par-
lament und die Stimmberechtigten dadurch wertvol-
le Informationen zur Finanzierung der 6ffentlichen
Aufgaben erhalten und Uber die einzelnen Liqui-
ditatsvorgange detailliert orientiert werden.
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Die Geldflussrechnung wird unterteilt in Geldfliisse
aus operativer Tatigkeit sowie aus der Investitions-
und Anlagetéatigkeit. Die jeweiligen Saldi zeigen die
Veranderungen der Liquiditatssituation im entspre-
chenden Bereich. Summiert zeigen die drei Cash
Flows den gesamten Zu- bzw. Abgang von fliissigen
Mitteln wahrend der Rechnungsperiode bzw. den Fi-
nanzierungsiberschuss oder -fehlbetrag.

Die Geldflussrechnung des Jahres 2016 zeigt einen
Geldzufluss (Cash Flow) aus operativer Tatigkeit in
der Héhe von 0.6 Mio. Franken. Dieser liegt be-
deutend tiefer als noch im Vorjahr mit 8.7 Mio.
Franken. Zusammen mit dem Mittelbedarf aus

2.3.2 Eigenkapitalnachweis

Nach neuer Rechnungslegung gehoéren Teile der
Spezialfinanzierungen und Fonds ebenfalls zum Ei-
genkapital. Dieses setzt sich somit aus den Ver-
pflichtungen gegenliber den Spezialfinanzierungen
und Fonds im Eigenkapital, den Vorfinanzierungen,
der Aufwertungsreserve Verwaltungsvermdgen, der
Neubewertungsreserve Finanzvermdgen und dem
Bilanziberschuss zusammen.

Das Eigenkapital wird somit nicht nur durch den
Saldo der Erfolgsrechnung verandert, sondern auch
durch die Einlagen bzw. die Entnahmen aus
den Spezialfinanzierungen, Fonds, Vorfinanzierun-
gen und Reserven. Der Saldo aus den kumulier-

2.3.3 Haushaltsgleichgewicht

Ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt
ist eine der finanzpolitischen Hauptzielsetzungen
Offentlicher Haushalte. Gemass FHG ist die Erfolgs-
rechnung mittelfristig auszugleichen.

Ausgeglichen ist die Erfolgsrechnung dann, wenn
die laufenden Aufwendungen (Ausgaben plus Ab-
schreibungen) durch die laufenden Ertrdge gedeckt
werden kdnnen. Dies ist ein mittelfristiges Ziel, da es
mdglich sein muss, die Kosten fir die Staatstatigkeit
in schweren Zeiten mit fremden Mitteln zu decken.
In diese Betrachtungen sind ebenfalls die vorhande-
nen Reserven im Eigenkapital zu berlcksichtigen.

der Investitions- und Anlagetéatigkeit ins Finanz-
vermdgen und ins Verwaltungsvermdgen von -22.3
Mio. Franken ergibt sich ein Finanzierungsfehlbetrag
in der Héhe von 21.7 Mio Franken. Der Finanzie-
rungsfehlbetrag hat sich gegentiber dem Jahr 2015
somit um 13.6 Mio. Franken erhdéht.

Da dieser Finanzierungsbedarf nicht mehr
vollstandig durch die flissigen Mittel gedeckt wer-
den konnte, musste gegen Jahresende ein kurzfri-
stiges Darlehen in der Hb6he von 15. Mio. Franken
aufgenommen werden. Die flissigen Mittel reduzier-
ten sich im Rechnungsjahr 2016 von 27.5 Mio. auf
19.1 Mio. Franken.

ten Uberschiissen und Defiziten der Erfolgsrech-
nung wird im Bilanziberschuss bzw. Bilanzfehlbe-
trag ausgewiesen.

Das gesamte Eigenkapital ist im Rechnungsjahr
2016 um 18.4 Mio. Franken auf 158.9 Mio. Franken
gesunken. Diese Abnahme ergibt sich aus den Ent-
nahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds (-1.8
Mio. Franken), aus Riicklagen (-0.1 Mio. Franken),
aus der Vorfinanzierung SVAR (-1.6 Mio. Franken),
aus der Neubewertungsreserve (-0.2 Mio. Franken),
der linearen Auflésung der Aufwertungsreserve (-
10.8 Mio. Franken) plus der Verbuchung des Auf-
wandiberschusses (-4.0 Mio. Franken).

So kann ein unausgeglichener Haushalt Uber ei-
ne bestimmte Periode toleriert werden, solange die
fehlenden Ertrage Uber das vorhandene Eigenkapi-
tal aufgefangen werden kdnnen. Sobald jedoch ein
Bilanzfehlbetrag besteht, darf gemass Finanzhaus-
haltsgesetz kein Aufwandiberschuss mehr bud-
getiert werden (,Schuldenbremse®). Wie bereits
erwahnt betragt der BilanzUberschuss — sozusagen
das frei verfigbare Eigenkapital — Ende 2016 noch
21.2 Mio. Franken.

Die folgende Grafik zeigt die Ergebnisse der Erfolgs-
rechnung der letzten Jahre.



2000.44 - Beilage 1.1

2.4. Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabengebieten (Funktionen) 35

Abb. 7: Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung der letzten Jahre
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Betrachtet man das Gesamtergebnis und einen Zeit-
raum der letzten sieben Jahre (2010-2016) ergibt
sich summiert ein Aufwandiberschuss von 49.2 Mio.
Franken.
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Wird fir diese Berechnung ab Rechnungsjahr 2014
das operative Ergebnis berlcksichtigt, ergibt sich ein
bedeutend hdéherer Aufwandiberschuss, namlich
86.4 Mio. Franken.

2.4 Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabengebieten (Funktionen)

Tab. 13: Entwicklung der Bruttoausgaben nach Aufgabengebieten

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Differenz zu R 2015
2015 2016 2016 absolut in %
Gesamter Aufwand 451°720 461°229 471°942 20’222 4.5
Allgemeine Verwaltung 47°588 45’438 48’360 772 1.6
Offentliche Ordnung und Sicherheit, 54’061 55’576 55297 1’236 2.3
Verteidigung
Bildung 87'971 91’955 92'197 4225 4.8
Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 5730 6’045 6'245 515 9.0
Gesundheit 60’305 62'473 65’506 5201 8.6
Soziale Sicherheit 77°801 76’953 83’601 5’800 7.5
Verkehr 51°'567 54’859 53’436 1°869 3.6
Umweltschutz und Raumordnung 8244 8’068 7°555 -689 -8.4
Volkswirtschaft 44’138 46’119 45927 1789 4.1
Finanzen und Steuern 14’316 13’743 13’819 -497 -3.5

Die funktionale Gliederung ist ein wesentliches Ele-
ment fiir die Vergleichbarkeit von Gemeinwesen und
dient somit auch statistischen Zwecken. Jedes Ge-
meinwesen, welches eine eigene Rechnung erstellt,
hat auch einen finanzstatistischen Ausweis nach der

funktionalen Gliederung zu erbringen. Der Brutto-
aufwand nach Funktion zeigt auf, wie viele Mittel der
Kanton fiir welche Aufgabengebiete gesamthaft aus-
gibt.
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Abb. 8: Ausgaben nach Aufgabengebieten
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2.5 Ausblick

Die hohe Budgetabweichung in der vorliegenden
Staatsrechnung beunruhigt, besonders angesichts
der Tatsache, dass in den beiden Vorjahren die Bud-
getvorgaben des Kantonsrates sehr genau eingehal-
ten werden konnten. Auf dem Hintergrund dieses
Ergebnisses kann nicht einfach zur Tagesordnung
Ubergegangen werden.

Es war schon seit langerer Zeit vorherzusehen,
dass die Rechnung 2016 deutlich schlechter ab-
schliessen wirde als budgetiert. So wurde die Kre-
ditliberschreitung bei den Pramienverbilligungen be-
reits Ende 2015 beschlossen. Seit Herbst 2016
zeichneten sich auch die tieferen Steuerertrage ab.
In friheren Jahren konnten in der Regel allgemei-
ne Verschlechterungen durch anderweitige Verbes-
serungen zumindest teilweise kompensiert werden.
Dieser Effekt hat sich in der Rechnung 2016 nicht
eingestellt. Deshalb ist der Schlechterabschluss
2016 in seinem Ausmass letztlich unerwartet.

Dieses schlechte Ergebnis veranlasst den Regie-
rungsrat zum Handeln. Erste Korrekturen hat der
Regierungsrat bereits im vergangenen Jahr vorge-

Volkswirtschaft
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\

\

\‘ Allgemeine Verwaltung
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nommen. So wurden im Voranschlag 2017 deutlich
mehr Mittel fir die Spitalfinanzierung vorgesehen.
Mit den neuen Mdglichkeiten, die das teilrevidierte
EG zum KVG seit dem 1. Januar 2017 bietet, kann
der Regierungsrat das Ausgabenwachstum bei den
Pramienverbilligungen fir die Krankenversicherung
fir 2017 und die folgenden Jahre bremsen.

Zudem hat der Regierungsrat das Vorgehenskon-
zept fOr das Projekt Regierungscontrolling ange-
passt und den fir 2018 geplanten Steuerungs-
bericht vorgezogen. Dieser wird nun mit Stich-
tag per Ende Juli 2017 bereits erstmals vorlie-
gen und im August dieses Jahres durch den Re-
gierungsrat beraten. Mit diesem Vorgehen ist si-
chergestellt, dass die daraus gewonnenen Erkennt-
nisse noch in den Voranschlagsprozess 2018 und
den Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 einflies-
sen kénnen. Ausserdem erhélt der Regierungsrat
so die Madglichkeit, allféllige Fehlentwicklungen im
laufenden Jahr friihzeitig zu erkennen und Gegen-
massnahmen einzuleiten.
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Als weitere Sofortmassnahme sieht der Regierungs-
rat vor, dass ab sofort an den Kantonsrat keine
Nachtragskredite gestellt werden. Weiter sind Kre-
ditiberschreitungen ausserst restriktiv zu handha-
ben; sie diirfen grundsatzlich nur noch mit anderwei-
tiger Kompensation genehmigt werden.

Schliesslich hat der Regierungsrat Voranschlags-
kredite 2017 in der H6he von insgesamt 6,5 Mio.
Franken vorlaufig sistiert (2 Mio. Erfolgsrechnung,
3 Mio. Investitionsrechnung 1.6 Mio. Spezialfinan-
zierungen). Die sistierten Kredite dienen als Puffer,
um allfallige Budgetabweichungen 2017 auffangen
zu kénnen.

Der Regierungsrat wird nun analysieren, welche
Auswirkungen der Abschluss 2016 auf die laufende
Rechnung 2017 und die aktuelle Finanzplanung ha-
ben wird und seine Schliisse fiir den Voranschlags-
prozess 2018 und die Finanzplanung 2019-2021
ziehen.

Eine weitere grosse Herausforderung fiir die Kan-
tonsfinanzen stellt die aktuelle Entwicklung beim
Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) dar.
Die in den Jahren 2015 und 2016 zu verkraftenden

Defizite beim SVAR haben dazu geflhrt, dass das
vom Kanton bei der Verselbstandigung Ubertragene
Dotationskapital von 45 Mio. Franken nicht mehr
voll gedeckt ist. Sollte sich der Geschaftsgang beim
SVAR im laufenden Jahr nicht grundlegend verbes-
sern, ist in der Staatsrechnung eine Wertberichti-
gung dieses Dotationskapitals zu prifen; dieses ist
in den Blchern des Kantons noch zu 100% bewer-
tet.

Der Regierungsrat wird alles daran setzen, so bald
wie mdglich zu eruieren, ob das vorliegende De-
fizit Resultat einer einmaligen Situation war, oder
ob bereits wieder ein strukturelles Defizit vorliegt.
Rasches und konsequentes Handeln ist notwendig,
denn der Bilanziberschuss in H6he von 21.2 Mio.
Franken lasst keinen grossen Spielraum mehr zu.
Die Umsetzung und der Ausbau des im Aufbau be-
findlichen Regierungscontrollings sind gerade in die-
ser Situation zwingend und hilfreich. Es ist ein er-
klartes Ziel des Regierungsrates, die laufende Rech-
nung im Rahmen des Voranschlags abzuschliessen
und im kommenden Voranschlag 2018 und in der
neuen Aufgaben- und Finanzplanung 2019-2021
ausgeglichene Rechnungen zu préasentieren.
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Grundlagen und Grundsatze

der Rechnungslegung

3.1 Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Die Jahresrechnung wurde in Ubereinstimmung mit
dem kantonalen Finanzhaushaltsgesetz vom 4. Juni
2013, in Kraft ab 1.1.2014, erstellt. Dieses beruht auf
den Grundséatzen des Harmonisierten Rechnungsle-
gungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der Kantona-
len Finanzdirektoren. Die Empfehlungen von HRM2
sind in der Staatsrechnung ohne Abweichungen um-
gesetzt. Der Vollstandigkeit halber werden folgende
Auslegungen des HRM2 durch Appenzell Ausser-
rhoden erwahnt:

e Die Neubewertungsreserve Finanzvermdgen
(Kto. 2960) bleibt auch nach Umstellung auf
HRM2 zum Auffangen von Wertberichtigungen
durch periodische Neubewertung des Finanz-
vermogens bestehen. Sie darf verwendet wer-
den fir Bewertungsanpassungen infolge Abnah-

3.2 Elemente der Jahresrechnung

Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile
der Jahresrechnung: Erfolgsrechnung, Investitions-
rechnung, Geldflussrechnung, Bilanz und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrdge und Aufwen-
dungen des Geschaftsjahres aus. Nach HRM2 wird
sie zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind die mit
der ordentlichen Téatigkeit zusammen hangenden
Ertrage und Aufwendungen im Vergleich mit den
budgetierten Betragen dargestellt; der Saldo dieser
Stufe gibt das operative Ergebnis wieder. Die zwei-
te Stufe enthélt die ausserordentlichen Erfolge sowie
Bildungen und Aufldsungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichti-
gen Ausgaben fir Investitionen in das Verwaltungs-
vermégen und die mit solchen Investitionen zusam-
men hangenden Einnahmen ausgewiesen und den

men der Verkehrswerte des Finanzvermégens.
Dies zur Vermeidung von Volatilitat bzw. Einfluss
der Bewertungen auf die Ausgaben- und Schul-
denbremse. Diese Auslegung basiert auf dem
Handbuch HRM2 und entspricht nicht der ak-
tuellen Empfehlung des Schweizerischen Rech-
nungslegungsgremiums fir den 6ffentlichen Sek-
tor (SRS).

e Uberbaute Grundstiicke des Verwaltungs-
vermdgens werden zusammen mit der Anlage
Uber deren Nutzungsdauer abgeschrieben.

e Investitionen in das bestehende Strassennetz
werden Uber 25 Jahre abgeschrieben. Neue
Strassen werden jedoch Uber 40 Jahre amorti-
siert.

im Voranschlag dafir gesprochenen Krediten ge-
genlbergestellt.

Die Geldflussrechnung stellt die Geldflisse aus der
betrieblichen Tatigkeit, den Investitions- und den Fi-
nanzierungsvorgangen dar. Als Saldo resultiert die
Veranderung der Flissigen Mittel gegentber dem
Vorjahr.

Die Bilanz weist als Bestandesrechnung auf der Ak-
tivseite die Vermbgenswerte und auf der Passivsei-
te die Verpflichtungen und das Eigenkapital aus.
Die Vermdgenswerte werden unterteilt in Finanz-
vermdgen und Verwaltungsvermégen.

Im Anhang sind diejenigen zusétzlichen Infor-
mationen offengelegt, die fir das grundsatzliche
Verstandnis Uber die finanzielle Lage und Entwick-
lung notwendig sind.
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3.3 Wesentliche Rechnungslegungsgrundsatze

3.3.1 Allgemeine Bilanzierungsgrundsatze

Vermdgenswerte werden in den Aktiven der Bilanz
gefthrt, wenn sie einen kinftigen wirtschaftlichen
Nutzen generieren oder sie unmittelbar zur Erfillung
einer offentlichen Aufgabe genutzt werden und ihr
Wert verlasslich ermittelt werden kann.

Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz sind
Verpflichtungen aufgrund eines Ereignisses mit Ur-
sprung in der Vergangenheit, zu deren Erflllung
mit einem Mittelabfluss gerechnet werden muss und
deren Betrag zuverlassig ermittelt werden kann.
Wenn der Zeitpunkt der Erfillung und die Hohe des
kinftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaf-
tet sind, wird eine Verbindlichkeit in der Form einer
Ruickstellung gebildet.

3.3.2 Allgemeine Bewertungsgrundsatze

Es gilt fir alle Positionen der Grundsatz der Einzel-
bewertung.

Die Bewertung des Verwaltungsvermégens erfolgt
zu Anschaffungswerten. Die Entwertung durch die
ordentliche Nutzung wird durch planmassige Ab-
schreibungen Uber die angenommene Nutzungs-
dauer bertcksichtigt. Nachhaltigen Wertverminde-
rungen bzw. Wertaufholungen werden durch ent-
sprechende Wertkorrekturen auf den jeweiligen
Nutzwert Rechnung getragen, sobald eine sol-
che Wertminderung absehbar ist. Flr nicht bud-
getierte notwendige Wertkorrekturen sind Kre-

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb
einer bestimmten Periode. Alle Ertrdge werden in
der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag
gilt als realisiert, wenn in der betreffenden Periode
ein Zufluss an wirtschaftlichem oder o&ffentlichem
Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt
werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb
einer bestimmten Periode. Alle Aufwénde werden in
der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand
gilt als eingetreten, wenn in der betreffenden Periode
ein Abfluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem
Nutzen stattgefunden hat, der verlasslich ermittelt
werden kann.

ditiiberschreitungen maéglich; sie werden mit der Ab-
nahme der Rechnung genehmigt.

Die Anlagen des Finanzvermdgens werden zu
Verkehrswerten bewertet. Die Verkehrswerte wer-
den nicht planmassig abgeschrieben, sondern pe-
riodisch an neue Gegebenheiten angepasst. Eine
Neuermittlung der Verkehrswerte wird insbesonde-
re vorgenommen, wenn sich die Marktverhéltnisse
massgebend verandern.

Finanzielle Forderungen und Verbindlichkeiten wer-
den zum Nominalwert bilanziert.
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3.3.3 Kurzfristige Finanzanlagen

Die Wertschriften sind zum Kurswert auf Ende Jahr
bewertet.

3.3.4 Anlagen des Finanzvermogens

Die Liegenschaften des Finanzvermdgens sind mit
dem amtlichen Verkehrswert in der Bilanz enthal-
ten. Dieser wird periodisch, mindestens aber alle

fanf Jahre an neue Marktgegebenheiten angepasst.
Wertminderungen werden der Neubewertungsre-
serve im Eigenkapital belastet.

3.3.5 Sachanlagen des Verwaltungsvermogens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermégens wer-
den zum Anschaffungs- bzw. Herstellkostenwert
bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt CHF
100°000; Anschaffungen unter diesem Betrag wer-

den im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung bela-
stet. Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber
die geschatzte Nutzungsdauer linear abgeschrie-
ben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Tab. 14: Nutzungsdauer flr Abschreibungen

Bezeichnung Nutzungsdauer
Tiefbauten

Neue Strassen 40 Jahre
Bricken 40 Jahre
Investitionen ins bestehende Strassennetz 25 Jahre
Bahniibergénge 25 Jahre
Nebenanlagen Strassen 25 Jahre
Kanalbauten 40 Jahre
Wasserbau 40 Jahre
Gebaude / Hochbauten 25 Jahre
Abwasseranlagen 15 Jahre
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 4 Jahre
Immaterielle Anlagen 5 Jahre
Informatik

Hardware 3 Jahre
Software 5 Jahre
Uniberbaute Grundstiicke keine

Abschreibung
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Wird eine Anschaffung getatigt, die die geschatzte
Nutzungsdauer verlangert oder einen zuklnftigen

3.3.6 Fiskalertrag

Die Steuerertrage werden bei Rechnungsstellung
verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten Steuern
(Ertrags- und Einkommenssteuern) eines Jahres
setzen sich in der Regel aus den Vorausrechnungen
fir das laufende Jahr und den Differenzrechnungen

3.3.7 Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Gegeniiber dem Vorjahr sind keine Anderungen an
der Rechnungslegung vorgenommen worden.

Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag ak-
tiviert.

der Vorjahre aufgrund von definitiven Veranlagungen
zusammen.

Auch Objekt- und Spezialsteuern werden nach dem
Soll-Prinzip verbucht.
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Erlauterungen Erfolgsrechnungspositionen

4.1 Fiskalertrag
Tab. 15: Fiskalertrag

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016

2015 2016 2016 absolut in %
Fiskalertrag 175’584 177°694 175643 -2°051 -1.2
Direkte Steuern naturliche 133’284 136’200 134’850 -1'350 -1.0
Personen
Direkte Steuern juristische 14088 13’600 11’980 -1°620 -11.9
Personen
Ubrige direkte Steuern 7°048 7°000 7°057 57 0.8
Besitz- und Aufwandsteuern 21’163 20°894 21'756 862 41

Der Steuerfuss bei

den direkien

Steuern der

natlrlichen Personen basiert bis 2013 auf 3.0
Steuereinheiten und ab 2014 auf 3.2 Steuereinhei-

4.2 Finanzertrag

ten. Der Gewinnsteuersatz bei den juristischen Per-
sonen wurde im 2015 von 6.0% auf 6.5% angeho-

ben.

Tab. 16: Finanzertrag

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016

2015 2016 2016 absolut in %
Finanzertrag 17°096 17’511 15’834 -1°677 -9.6
Zinsertrag 797 794 786 -8 -1.0
Realisierte Gewinne 106 2001 577 -1’424 -71.2
Finanzvermdgen
Beteiligungsertrag 195 290 292 2 0.7
Finanzvermégen
Liegenschaftenertrag 1’707 1'664 1’580 -84 -5.0
Finanzvermdgen
Wertberichtigungen Anlagen 137 137 100.0
Finanzvermdgen
Finanzertrag aus Darlehen und 0 0 6 6 n.a.

Beteiligungen des
Verwaltungsvermégens
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Tab. 16: Finanzertrag (Fortsetzung)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Finanzertrag von 6&ffentlichen 10'669 6'234 5902 -332 -5.3

Unternehmungen

Liegenschaftenertrag 3450 6324 6’400 76 1.2

Verwaltungsvermogen

Ertrage von gemieteten 172 204 153 -51 -25.2

Liegenschaften

Ubriger Finanzertrag 1 1 100.0

Die Wertberichtigungen (Abnahmen) der Anlagen
des Finanzvermdgens werden erfolgsneutral der
Neubewertungsreserve Finanzvermogen im Eigen-

kapital belastet. In der Berichtsperiode wurden daflr
der Neubewertungsreserve 190 TCHF belastet.

4.3 Entnahmen bzw. Einlagen Fonds und Spezialfinanzierungen

Im neuen Rechnungsmodell missen Fonds und
Spezialfinanzierungen nach bestimmten Kriterien
dem Eigenkapital oder dem Fremdkapital zuge-
teilt werden. Fonds und Spezialfinanzierungen des
Fremdkapitals werden weiterhin verzinst, hingegen
durfen Fonds und Spezialfinanzierungen des Eigen-
kapitals nicht mehr verzinst werden. Um die Spezi-
alfinanzierungen des Fremdkapitals Ende des Jah-
res auszugleichen, wird der Saldo entweder in den
Fonds eingelegt oder dem Fonds entnommen. Dies
geschieht im operativen Ergebnis entweder tber Ko-

4.4 Transferertrag

stenart 350 ,Einlagen in Fonds und Spezialfinanzie-
rungen im Fremdkapital® oder Uber Kostenart 450
-Enthahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen
im Fremdkapital®.

Einlagen oder Bezlige bei Fonds und Spezial-
finanzierungen des Eigenkapitals werden hinge-
gen im ausserordentlichen Ergebnis wie Eigenka-
pitalverdnderungen behandelt und unter den Ab-
schlusskonten 901 ,Ausgleich Spezialfinanzierun-
gen, Fonds und Vorfinanzierungen im EK" ausge-
wiesen.

Tab. 17: Transferertrag

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Transferertrag 157°317 154’125 156’897 2’772 1.8

Ertragsanteile 38795 39'818 37°247 -2'571 -6.5

Entschadigungen von Gemeinwe- 55’976 57784 58’738 955 1.7

sen

Finanz- und Lastenausgleich 52’549 49918 50’038 120 0.2
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Tab. 17: Transferertrag (Fortsetzung)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Beitrdge von Gemeinwesen und 9940 6’563 10’794 4’231 64.5

Dritten

Verschiedener Transferertrag 57 43 81 38 87.5

4.5 Personalaufwand

In den nachfolgenden drei Tabellen ist zu sonalaufwand des Globalkredites der Kantonsschu-
berlcksichtigen, dass ab Voranschlag 2016 der Per- le Trogen enthalten ist.

Tab. 18: Personalaufwand im Detail

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Personalaufwand 75’751 90°861 91’571 710 0.8
Behdrden, Kommissionen und 2’830 2’896 2’775 -121 -4.2
Richter
Léhne des Verwaltungs- und 54’338 57°284 57’507 223 0.4
Betriebspersonals
Loéhne der Lehrkréafte 5361 14967 15'312 346 2.3
Temporare Arbeitskrafte 152 183 131 -52 -28.3
Zulagen 728 744 808 64 8.6
Arbeitgeberbeitrage 11’009 13’377 13’427 51 0.4
Arbeitgeberleistungen 328 305 305 0 0.0
Ubriger Personalaufwand 1’005 1’107 1’306 199 18.0

Tab. 19: Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals pro Organisationseinheit

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Gesamttotal 54’338 57°284 57°507 223 0.4
Rate 62 -70 50 120 171.8
Kantonskanzlei 2’043 2’199 2’163 -36 -1.6
Departement Finanzen 10’465 9'832 10'710° 879 8.9
Departement Bildung und Kultur 6’905 8905 8’887 -18 -0.2

5 Die Ruickerstattungen von Taggeldleistungen der Kranken- und Unfallversicherung (im Rechnungsjahr 750 TCHF) werden als Lohn-

Minusaufwand verbucht, im Voranschlag jedoch als Gesamtminderung der Lohnkosten im Departement Finanzen eingestellt.
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Tab. 19: Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals pro Organisationseinheit (Fortsetzung)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Departement Gesundheit und 4714 5’331 5270 -61 -1.1

Soziales

Departement Bau und 10'993 11’503 11’165 -338 -2.9

Volkswirtschaft

Departement Inneres und 16’907 17'283 17°118 -165 -1.0

Sicherheit

Gerichtsbehérden 1’910 1’961 1’891 -70 -3.6

Finanzkontrolle 337 340 250 -90 -26.4

Tab. 20: Léhne der Lehrkrafte pro Organisationseinheit

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Gesamttotal 5’361 14’967 15’312 346 2.3

Departement Bildung und Kultur 5’361 14967 15’312 346 2.3

4.6 Sachaufwand

Tab. 21: Sachaufwand im Detail

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Sachaufwand 47°208 50’515 49’651 -864 -1.7
Material- und Warenaufwand 3’569 4240 3’751 -489 -11.5
Nicht aktivierbare Anlagen 1’121 1’472 1’390 -82 -5.6
Ver- und Entsorgung 933 1’094 994 -100 -9.2
Dienstleistungen und Honorare 19’769 22'192 19’424 -2'767 -12.5
Baulicher Unterhalt 16’761 13’597 15'908 2’311 17.0
Unterhalt Mobilien und 814 1°033 910 -123 -11.9
immaterielle Anlagen
Mieten, Leasing, Pachten, 1’770 4’590 4’735 145 3.2
Benltzungsgeblhren
Spesenentschadigungen 1’051 1’284 1’156 -128 -10.0
Wertberichtigungen 372 9 385 377 4'433.6
Verschiedener Betriebsaufwand 1'049 1°005 998 -7 -0.7
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Tab. 22: Sachaufwand pro Organisationseinheit

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Gesamttotal 47°208 50’515 49’651 -864 -1.7
Rate 1’644 1°256 1’133 -124 -9.9
Kantonskanzlei 1'471 1’540 1'472 -68 -4.4
Departement Finanzen 9’997 10’252 10’742 491 4.8
Departement Bildung und Kultur 3248 7’539 7’365 -174 -2.3
Departement Gesundheit und 3141 3’554 3378 -177 -5.0
Soziales
Departement Bau und 19’800 17°820 17°275 -546 -3.1
Volkswirtschaft
Departement Inneres und 7019 7780 7°381 -399 -5.1
Sicherheit
Gerichtsbehdrden 851 714 786 72 10.0
Finanzkontrolle 38 60 121 61 101.5

4.7 Abschreibungen

Tab. 23: Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermdégen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Total 16’086 17’821 16’951 -870 -4.9
Strassenbau 9’851 10’335 10’191 -144 -1.4
Wasserbau 154 224 168 -56 -25.0
Hochbau 2414 2’583 2471 -112 -4.3
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 902 1’325 1’086 -239 -18.0
Software 1'018 1332 1’085 -247 -18.5
Investitionsbeitrage an 119 163 95 -68 -41.7

Gemeinden und
Gemeindezweckverbande

Investitionsbeitrage an Private 528 611 609 -2 -0.3
Unternehmungen
Investitionsbeitrage an Private 1’100 1’248 1’246 -2 -0.2
Haushalte
Die ordentlichen Abschreibungen teilen sich gemass bungen von Investitionsbeitragen, welche im Trans-
HRM2-Kontenplan in Abschreibungen von Sachan- feraufwand verbucht werden, auf. In den ordentli-

lagen des Verwaltungsvermdgens und in Abschrei- chen Abschreibungen sind 10.4 Mio. Franken Amor-
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tisationen aus dem im Rahmen des Restatements
2014 aufgewerteten Verwaltungsvermdgens enthal-
ten. Diese Abschreibungen teilen sich wie folgt
auf: 9120 TCHF bei Strassen, 456 TCHF beim

4.8 Finanzaufwand

offentlichen Verkehr, 612 TCHF bei Investitionsbei-
tragen der Landwirtschaft und 217 TCHF bei Inve-
stitionsbeitragen der Forstwirtschaft.

Tab. 24: Finanzaufwand (ohne Sondereffekte)

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Finanzaufwand 2’742 2’281 2’110 -172 -7.5

Zinsaufwand 1’068 1’318 1'041 -278 -21.1

Kapitalbeschaffungs- und 14 25 37 12 48.2

Verwaltungskosten

Liegenschaftenaufwand 1’552 937 938 2 0.2

Finanzvermdgen

Wertberichtigungen Anlagen 107

Finanzvermdgen

Verschiedener Finanzaufwand 2 1 93 92 9'239.0

Die Wertberichtigungen (Abnahmen) der Anlagen
des Finanzvermégens werden erfolgsneutral der
Neubewertungsreserve Finanzvermogen im Eigen-

4.9 Transferaufwand

kapital belastet. In der Berichtsperiode wurden daflr
der Neubewertungsreserve 190 TCHF belastet.

Tab. 25: Transferaufwand

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Transferaufwand 241°452 229’425 240’252 10’827 4.7
Ertragsanteile an Dritte 6’213 6°'254 6°'320 66 1.1
Entschadigungen an Gemeinwesen 29’415 29930 30’529 599 2.0
Finanz- und Lastenausgleich 11’471 11’300 11’684 384 3.4
Beitrage an Gemeinwesen und 192’607 179°919 189769 9’850 5.5
Dritte
Abschreibungen 1’747 2022 1’950 -72 -3.5

Investitionsbeitrage
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4.10 Ausserordentliches Ergebnis und Reserveveranderung

Tab. 26: Ausserordentliches Ergebnis und Reserveveranderung

Betrage in TCHF Voranschlag Rechnung  Kommentar
2016 2016

Ausserordentliches Ergebnis 15’101 15’015 Ergebnisverschlechterung

Ausserordentlicher Aufwand und 170 160

Ertrag

Ausserordentliche Transferertrage 170 160 Rulckzahlung alte Darlehen AB
/ SOB

Kapital- und Reserveveranderung 14’931 14’854

Entnahme aus Eigenkapital 106 Entnahme aus Ricklage
Globalkredit KST

Entnahmen aus Aufwertungsreserve 10’753 10’753 Lineare Auflésung Uber 10
Jahre

Entnahmen aus Vorfinanzierung 1’650 1’573 Investitionsanteil an
DRG-Pauschale SVAR

Entnahme (+) bzw. Einlage (-) 1’528 1’417 Strassenrechnung,

Spezialfinanzierung EK Alkoholzehntel, Fischereifonds

Entnahme (+) bzw. Einlage (-) Fonds EK 1’000 1’005 Sport-Toto-Fonds,

Energiefonds und Kulturfonds
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Erlauterungen zu Positionen der
Investitionsrechnung

5.1 Investitionsuibersicht

Tab. 27: Nettoinvestitionen Rechnung 2016

Betrage in TCHF Voranschlag Rechnung Abwei- Kommentar

Bezeichnung 2016 2016 chung *

Kanzleidienste 50 -44

Relaunch Intranet/Internet 50 -44  Projektabschluss
bereits 2015

Amtsleitung Kantonale 4’190 4’466 276

Steuerverwaltung

Integrierte Steuersoftware ISAR 3’990 4’182 192

eSteuern 200 283 83

Abteilung Hochbauten und Unterhalt 1°550 1°415 -135

PZA, Haus VI, Mehrzweckgebaude 0 2 2

Kantonsschule Umbau neues Konvikt 2. 1’300 1’104 -196

Etappe

Strafanstalt Gminden 250 309 59

(Raumprovisorium Spezialvollzug)

Zentrale Informatik- und 905 85 -820

Telefoniekosten

Darlehen AR Informatik AG 0 -461 -461 Riickzahlung

(Sacheinlage) Darlehen ARI

Enterprise Content Management (ECM) 80 106 26

ab 2014

Projekt Ausbau diverse Software 164 132 -32

Kreditorenscanning 350 190 -160 Verschiebung Projekt
von 2015/2016 nach
2016/2017

Weitere eGovernment-Projekte 201 108 -92

Projekt Integra 75 8 -67

eBauverwaltung 35 0 -35 Projektverschiebung
in VA 2017

Amtsleitung Mittel- und Hochschulen 200 236 36

und Berufsbildung

EISA Sekundarstufe Il 200 236 36
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Tab. 27: Nettoinvestitionen Rechnung 2016 (Fortsetzung)

Betrage in TCHF Voranschlag Rechnung Abwei- Kommentar

Bezeichnung 2016 2016 chung *

Leitung Berufsbildungszentrum 0 80 80

Informatik BBZ 80 80

Ausbildungs- und Studiendarlehen 20 -21 -4

Ausbildungs- und Studiendarlehen 20 -21 -41  Mehr Darle-
hensriickzahlungen
als Auszahlungen

Departementssekretariat DGS 0 27 27

NEST-Modul IPV 0 27 27

Departementssekretariat DBV 0 24 24

Aktien Schaukaserei Stein 0 24 24

Abteilung Wasserbau 1°200 551 -649 Unter anderem
weniger
Eigenleistungen

Werkhof Heiden 585 512 =73

Abteilung Wald und Natur 590 579 -11

Beitrage an forstliche Projekte 590 508 -82

Kauf/Verkauf Waldungen 0 71 71

Abteilung Handelsregister 100 100 0

Projekt HR-Net 100 100 0

Neue Regionalpolitik 136 136 0

Beitrdge ,Neue Regionalpolitik* 136 136 0

Amtsleitung Landwirtschaft 900 911 11

Beitrage an Oekonomiegebaude 550 776 226

Beitrage an Gewerbebetriebe 150 101 -49

Beitrage an Sanierung landw. 20 0 -20

Wasserversorgungen

Beitrage an Weg- und Transportanlagen 130 24 -106

Beitrage an Dingeranlagen 20 0 -20

Beitrage an Strukturverbesserungen 30 11 -19

Offentlicher Verkehr 4’708 4’603 -105

Durchmesserlinie (DML) 2645 2’540 -105

Beitrag Bahninfrastrukturfonds (BIF) 2063 2'063 0

Strassenrechnung 10’500 8’517 -1°983

(Spezialfinanzierung)

Spezialfinanzierung Gewasserschutz 1°000 -937 -1°937
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Tab. 27: Nettoinvestitionen Rechnung 2016 (Fortsetzung)

Betrage in TCHF Voranschlag Rechnung Abwei- Kommentar

Bezeichnung 2016 2016 chung *

PAK Herisau 0 -2'095  -2'095 Bundesbeitrag far
ARA Bachwis
Herisau

Anschluss Rehetobel an Klaranlage 1’000 580 -420

Altenrhein

Anschluss ARA Au an Appenzell 0 75 75

(Subventionsanteil)

Anschluss Speicher an Klaranlage 0 400 400

Altenrhein

ARA Neckertal-Schénengrund (Ausbau 0 104 104

Optimierung)

Agrarfonds 0 2317 2’317

Darlehen Agrarfonds 0 2’317 2’317 Uebernahme der
Darlehen in folge
Einbuchung
Agrarfonds in
Staatsrechnung

Amtsleitung Strassenverkehrsamt 300 143 -157

eStrassenverkehrsamt 300 143 -157  Tiefere
Investitionskosten
als geplant

Abteilung Zivilschutz 100 182 82

Maschinen, Geréte Zivilschutz 100 182 82

Abteilung Personelles und Support 323 398 75

Fahrzeugflotte Kantonspolizei 323 410 87

Maschinen, Gerate Kantonspolizei -12 -12

Kommandodienste -110 -110

Einsatzleit- und Informationssystem -110 -110  Projekt konnte ohne

(ELIS-Release) weitere Kosten
abgeschlossen
werden

Nettoinvestition 27°356 24’221 -3’135

* Positive Abweichungen sind Mehrinvestitionen und negative Abweichungen sind Minderinvestitionen.
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5.2 Investitionen Sachanlagen

Tab. 28: Sachanlagen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016

2015 2016 2016 absolut in %
Sachanlagen 12’893 17°308 14’248 -3’059 -17.7
Strassen 10°189 11’500 9'628 -1'872 -16.3
Wasserbau 1’950 3250 1’957 -1'293 -39.8
Hochbauten 810 1’550 1’415 -135 -8.7
Waldungen 76 76 n.a.
Mobilien 1’038 1’008 1’173 165 16.4
Ubrige Sachanlagen -1°094

Tab. 29: Rickerstattung Sachanlagen

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Riickerstattungen 136
Verschiedene Sachanlagen 136
5.3 Immaterielle Anlagen
Tab. 30: Immaterielle Anlagen
Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Immaterielle Anlagen 3’342 5’745 5’413 -331 -5.8
Software 3’335 5'745 5413 -331 -5.8
Ubrige immaterielle Anlagen 6
5.4 Darlehen
Tab. 31: Darlehen
Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Darlehen 813 1’120 2’629 1°509 134.8
Gemeinden und Gemeindezweck- 17 17 17 n.a.

verbande
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Tab. 31: Darlehen (Fortsetzung)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Private Unternehmungen 718 1’000 238 -762 -76.2

Private Haushalte 78 120 2'374 2’254 1'878.6

Tab. 32: Riickzahlung Darlehen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Riickzahlung von Darlehen 1°499 1’100 794 -306 -27.8
Bund 700 1’000 -1°000 -100.0
Gemeinde und 17 17 17 n.a.
Gemeindezweckverbande

Offentliche Unternehmungen 500 461 461 n.a.
Private Unternehmungen 194 238 238 n.a.
Private Haushalte 88 100 78 -22 -21.9

5.5 Beteiligungen und Grundkapitalien

Tab. 33: Beteiligungen und Grundkapitalien

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Beteiligungen und Grundkapitali- 24 24 n.a.

en

Private Unternehmungen 24 24 n.a.

5.6 Eigene Investitionsbeitrage

Tab. 34: Ausgaben Eigene Investitionsbeitrage

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %

Eigene Investitionsbeitrage 11’167 9’979 11’528 1°549 15.5

Gemeinden und 1°957 1’000 2’829 1’829 182.9

Gemeindezweckverbande

Private Unternehmungen 7°845 5426 5216 -210 -3.9

Private Haushalte 1’365 1’490 1’416 -74 -5.0
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Tab. 35: Einnahmen Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Rechnung  Abweichung zu VA 2016
2015 2016 2016 absolut in %
Investitionsbeitrage fiir eigene 10’004 5’695 8’823 3’128 54.9
Rechnung
Bund 3'694 1°180 4754 3’574 302.9
Kantone und Konkordate 356 10 -10  -100.0
Gemeinde und 5’556 4125 3725 -400 -9.7
Gemeindezweckverbande
Offentliche Unternehmungen 75 70 3 -67 -95.7
Private Unternehmungen 136 120 182 62 52.0
Private Haushalte 186 190 159 -31 -16.5
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Erlauterungen zu Bilanzpositionen

6.1 Anlagespiegel

6.1.1 Anlagespiegel Finanzvermogen

Tab. 36: Anlagespiegel Finanzvermdgen

Anlagehauptklassen Total 107 108
Finanzanlagen Sachanlagen
Anschaffungskosten
Stand per 01.01. 38'394°179.80 322’960.00 38’071°219.80
Zugange 4'605°000.00 2'200°000.00 2'405°000.00
Abgange/Verkaufe -4°292°775.00 -2’500°000.00 -1°792’775.00
Umgliederung
Stand per 31.12. 38°706°404.80 22'960.00 38°683’444.80
Kumulierte Wertberichtigungen
Stand per 01.01. -238’127.80 -238’127.80
Wertberichtigung -190°000.00 -190°000.00
Wertaufholung 136'629.00 136'629.00
Stand per 31.12. -291°498.80 -291°498.80
Buchwert per 31.12. 38°414°906.00 22'960.00  38°391°946.00
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6.3 Ruckstellungsspiegel

Tab. 40: Rickstellungen 2016

Betrage in TCHF kurzfristig langfristig Total

Stand Riickstellungen per 1.1.2016 2272 3’345 5617
Bildung Ruckstellungen 2’504 190 2'694
Verwendung Ruckstellungen -2'272 -375 -2'647
Auflésung Riickstellungen - -784 -784
Stand Riickstellungen per 31.12.2016 2’504 2’376 4’880

Die wesentlichsten Riickstellungsposten betreffen:

Kurzfristige Riickstellungen der Erfolgsrechnung

Schadenersatzleistungen KESB, TCHF 60
Beitrage Sonderschulmassnahmen, TCHF 92

Herisau, Alpsteinstrasse 30, Dachsanierung mit Spenglerarbeiten, TCHF 70

Herisau, Krombach 2, Fassadensanierung mit Fenstern und Fensterladen, TCHF 70

Kantonsarztlicher Dienst, TCHF 60

Umsetzungsmassnahmen Kant. Integrationsprogramm 2014-2017, TCHF 62
Hundesteuerprogramm, TCHF 30

NRP-Gelder Bund, TCHF 118

NRP-Gelder Kanton AR, TCHF 148

Zinskostenbeitrag Kanton AR fiir NRP-Darlehen des Bundes, TCHF 136

Kurzfristige Riickstellungen der Investitionsrechnung

CARI Projektabschluss, TCHF 33

Kantonsschule Trogen, Umbau Neues Konvikt 2. Etappe, TCHF 600
Kauf Staatswald, Parz. Nr. 1877, Flue, Herisau, TCHF 22

Upgrade HR-Net auf CR-Business, TCHF 53

Zugesicherte Darlehen und Beitrage NRP (Heilbad Unterrechstein), TCHF 793

Langfristige Riickstellungen

Krankentaggeldpramien, TCHF 542

Zugesicherte Beitrage Denkmalpflege, TCHF 1°653

o Auflosung Riickstellung Austrittsentschadigungen Regierungsratsmitglieder, TCHF -602
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Kreditrechtliche Angaben
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7.2 Nachtragskredite (Art. 14 FHG)

Nach Finanzhaushaltsgesetz Art. 14 Abs. 1 kann
der Voranschlag mit Nachtrdgen erganzt werden.

der Staatsrechnung 2016 wurden dem Kantonsrat
folgende Nachtragskredite beantragt und beschlos-

Zustandig ist das ordentliche Voranschlagsorgan. In sen:

Tab. 42: Nachtragskredite durch Kantonsrat beschlossen

Konto Bezeichnung Betrag

Total Beschlossene Nachtragskredite Erfolgsrechnung 226°000.00
6405.3111.00 Kantonspolizei; Waffen- und Schutzmaterial zur Terrorabwehr 226'000.00
Total Beschlossene Nachtragskredite Investitionsrechnung 112°500.00
6401.5060.00 Kantonspolizei; Einsatzmaterial und Materialbus zur Terrorabwehr 112'500.00

7.3 Kredituberschreitungen (Art. 15 FHG)

7.3.1

Unter bestimmten Voraussetzungen (Art. 15 Abs.
1 FHG) kénnen im Voranschlag nicht vorgesehe-
ne Ausgaben ohne Einholung eines Nachtrags-

Durch Regierungsrat behandelte Kreditliberschreitungen

Tab. 43: Kreditliberschreitungen durch Regierungsrat beschlossen

kredites belastet werden. In der Staatsrechnung
2016 wurden dem Regierungsrat folgende Kre-
ditiiberschreitungen beantragt und beschlossen:

Konto Bezeichnung Betrag
Total Behandelte Kreditiiberschreitungen der Erfolgsrechnung 6°671°787.00
1000.3133.00 Kanzleidienste; Ratsinformationssystem Kantonsrat 47151.00
2000.3130.00 Departementssekretariat Departement Finanzen; Einfihrung IKS 15'000.00
2407.3144.10 Amt fur Immobilien; Mieterausbau KESB, Herisau, Kasernenstrasse 4 270'000.00
4101.3132.00 Amt fir Gesundheit; Eignerstrategie fir den SVAR 80'000.00
4101.3130.00 Amt fir Gesundheit; Arbeitsgruppe Weiterentwicklung SVAR 90'000.00
4309.3631.00 Amt fir Soziales; Unterbringungs- und Betreuungskonzept fir 42'000.00
unbegleitete minderjahrige Personen aus dem Asylbereich
4401.3133.00 KESB; Fachapplikation Kindes- und Erwachsenenschutz 65'442.00
4550.3635.08 Amt fir Gesundheit; Rettungsdienst SVAR 150000.00
4550.3635.08 Amt fir Gesundheit; Spitalseelsorge SVAR 65000.00
4600.3637.00 Departement Gesundheit und Soziales; Pramienverbilligungen 5'800°000.00
Krankenversicherungen
5000.3133.00 Departementssekretariat Departement Bau und Volkswirtschaft; 47194.00

Zeiterfassungssystem, Ablésung Access-Datenbanken
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Tab. 43: Kreditlberschreitungen durch Regierungsrat beschlossen (Fortsetzung)

Konto Bezeichnung Betrag

Total Behandelte Kreditiiberschreitungen der Investitionsrechnung 404°900.00

2403.5040.10 Amt fir Immobilien; Hochbauten, Raumprovisorium Spezialvollzug, 70000.00
Strafanstalt Gminden

2450.5200.00 Zentrale Informatik- und Telefoniekosten; 107°000.00
Geschaftsverwaltungsapplikation AXIOMA, Wechsel auf Release 16

3500.5060.50 Berufsbildungszentrum Herisau, Informatikmittel 120000.00

5000.5550.00 Departementssekretariat Departement Bau und Volkswirtschaft; Ankauf 24000.00
Aktien Schaukaserei

5902.5620.00 Spezialfinanzierung Gewasserschutz; Kantonsbeitrag an die 83'900.00

Optimierung der ARA Neckertal-Schénengrund

7.3.2 Orientierung Uber weitere Kreditiberschreitungen

Nach Art. 15 Abs. 2 ist mit der Jahresrechnung
Uber wesentliche Kreditiberschreitungen zu ori-
entieren. In der folgenden Tabelle sind weitere

rat nicht behandelt wurden:

Tab. 44: Weitere wesentliche Kreditlberschreitungen

Kreditiberschreitungen (Ausgaben mit Abweichung
grésser 100 TCHF) aufgefiihrt, die vom Regierungs-

Konto Organisationseinheit, Bezeichnung Betrag
0208.3635.00 Regierungsprogramm; Beitrdge an private Unternehmungen 100’000.00
2300.3091.00 Personalamt; Personalwerbung 132'667.28
2400.3010.00 Amtsleitung Immobilien; L6hne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 106°600.15
2407.3160.00 Liegenschaften Verwaltungsvermdgen; Miete und Pacht Liegenschaften 169'528.55
2600.3622.50 Finanzausgleich Gemeinden; Innerkantonaler Finanzausgleich von 388°300.00
Kanton an Gemeinden
3501.3020.00 Berufliche Grundbildung BBZ; L6hne der Lehrkréfte 259'044.40
3700.3611.00 Allgemeinbildende Schulen / Sekundarstufe II; Entschadigungen an 174°060.00
Kantone und Konkordate
3702.3611.00 Hohere Berufsbildung; Entschadigungen an Kantone und Konkordate 909'666.80
3800.3635.00 Beitrage Denkmalpflege; Beitrdge an private Unternehmungen 160'681.00
4550.3634.00 Spitalfinanzierung; Beitrdge an 6ffentliche Unternehmungen 785’367.65
4550.3635.05 Spitalfinanzierung; Stationare Versorgung Akutsomatik 999'581.25
4550.3635.06 Spitalfinanzierung; Stationare Versorgung Psychiatrie 171°400.55
4550.3635.07 Spitalfinanzierung; Stationare Versorgung Rehabilitation 1'079'775.25
4550.3635.20 Spitalfinanzierung; Leistungen an IV Rechnungen 113'207.75
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Tab. 44: Weitere wesentliche Kreditlberschreitungen (Fortsetzung)
Konto Organisationseinheit, Bezeichnung Betrag
4550.3636.00 Spitalfinanzierung; Beitrage an private Organisationen ohne 116°950.69
Erwerbszweck
6509.3634.00 Strafvollzug; Beitrage an 6ffentliche Unternehmungen 588'593.15

6701.3181.00

Bussen Staatsanwaltschaft; Tatsachliche Forderungsverluste 286'395.04
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Finanzkennzahlen

8.1 Finanzkennzahlen erster Prioritat

Nettoverschuldungsquotient Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016
Nettoschuld |
Fiskalertrag 42.99% 46.90% 57.59%

Richtwerte: <100% = gut, 100%—150% = genlgend, >150% = schlecht
Aussage: Anteil der Fiskalertrage, bzw. wieviel Jahrestranchen erforderlich waren, um die Nettoschulden ab-
zutragen.

Selbstfinanzierungsgrad Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016

85.03% 50.23% -8.96%

Selbstfinanzierung x 100
Nettoinvestition

Richtwerte: <80% = Abschwung (Zunahme der Verschuldung), 80%—100% = Normalfall, >100% = Hochkon-
junktur (Abnahme der Verschuldung)

Aussage: Anteil der Nettoinvestitionen, die der Kanton Appenzell Ausserrhoden aus den im Berichtsjahr erar-
beiteten liquiden Mitteln finanzieren kann.

Zinsbelastungsanteil Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016

0.07% 0.14% 0.07%

(Zinsaufwand - Zinsertrag) x 100
Laufender Ertrag

Richtwerte: 0%—4% = gut, 4%—9% = genlgend, >9% = schlecht
Aussage: Anteil des ,verfligbaren Einkommens®, welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist. Je tiefer
der Wert, desto grésser der Handlungsspielraum.
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8.2 Finanzkennzahlen zweiter Prioritat

Nettoschuld | in Franken pro Einwohner Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016
Nettoschulden | 1’377 1’526 1836

Standige Wohnbevélkerung®

Richtwerte'?: <0 CHF = Nettovermégen, 0-1’000 CHF = geringe Verschuldung, 1°001-2'500 CHF = mittlere
Verschuldung, 2’501-5’000 CHF = hohe Verschuldung, >5'000 CHF = sehr hohe Verschuldung

Aussage: Diese Kennzahl hat nur beschrankte Aussagekraft, da es eher auf die Finanzkraft der Einwohner
und nicht auf ihre Anzahl ankommt.

Selbstfinanzierungsanteil Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016
Selbstfinanzierung x 100 3.61% 3,549 -0.56%

Laufender Ertrag

Richtwerte: >20% = gut, 10-20% = mittel, <10% = schlecht
Aussage: Anteil des Ertrages, welcher der Kanton Appenzell Ausserrhoden zur Finanzierung der Investitionen
aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016
(Nettozinsaufwand + ordentliche Abschreibungen) x 100 4.19% 4.71% 4.40%

Laufender Ertrag

Richtwerte: bis 5% = geringe Belastung, 5-15% = tragbare Belastung, >15% = hohe Belastung

Aussage: Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft darlber,
wie stark der Laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist.
Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.

9 Bevolkerungszahl: Rechnung 2015 = 54’837 / Voranschlag 2016 = 55’083 / Rechnung 2016 = 55'083

10 Diese Richtwerte gelten sowohl fiir die Kantone wie auch Gemeinden, aber nur dann, wenn die Aufgaben zwischen Kanton und
Gemeinden ungeféhr im Verhéltnis 50% / 50% aufgeteilt sind. Ist die Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden anders,
verschieben sich die Richtwerte entsprechend.
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Bruttoverschuldungsanteil Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016
Bruttoschulden x 100 54.89% 52.29% 66.33%

Laufender Ertrag

Richtwerte: <50% = sehr gut, 50-100% = gut, 100%—150% = mittel, 150%—200% = schlecht >200% = kri-

tisch
Aussage: Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem

angemessenen Verhaltnis zu den erwirtschafteten Ertragen steht.

Investitionsanteil Rechnung Voranschlag Rechnung
2015 2016 2016

Bruttoinvestitionen x 100
Konsolidierter Gesamtaufwand 717% 8.61% 8.15%

Richtwerte: <10% = schwache Investitionstatigkeit, 10%—20% = mittlere Investitionstatigkeit, 20%—-30% =
starke Investitionstéatigkeit, >30% sehr starke Investitionstatigkeit
Aussage: Zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen.
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Konsolidierte Rechnung
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10.1 Kantonsschule Trogen
10.1.1 Schlussbericht 2016 gemass Leistungsauftrag 2016
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1 Bildungs-, Leistungs- und Wirkungsziele gemass Leistungsvereinbarung

1.1 Bildungsziele

Angebot

Bildungsziele

Gymnasium

Das Gymnasium der Kantonsschule Trogen vermittelt den Lernenden innert vier Jahren
ein vertieftes Grundwissen und fordert die Entwicklung vielseitiger Interessen. Im
Zentrum stehen eine optimale Vorbereitung auf ein Universitatsstudium und die
Forderung von Selbst-, Sozial- und Methodenkompetenzen.

Berufsfachschule
Wirtschaft

Die Berufsfachschule Wirtschaft vermittelt die schulischen Qualifikationen gemass
e Rahmenlehrplan fur die Berufsmaturitat kaufmannische Richtung vom 4. Februar
2003,
e Standardlehrplane fur die Bildung in beruflicher Praxis und den schulischen
Unterricht an Handelsmittelschulen vom 28. Oktober 2009,
e Bildungsplan fur berufliche Grundbildung Kauffrau/Kaufmann EFZ vom 23.
September 2011.
Im 4. Ausbildungsjahr absolvieren die Lernenden ein Langzeitpraktikum (BP).
e Die Schule sorgt fur ein Angebot an Praktikumsplatzen, das der Zahl der Lernenden
entspricht. Die Schule weist dies gegenuber der Fachstelle Berufsbildung nach (Art.
15 BBV).

Fachmittelschule

Die Fachmittelschule vermittelt die schulischen Qualifikationen gemass
Rahmenlehrplan fir Fachmittelschulen der schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) vom 9. September 2004.

Im 4. Ausbildungsjahr erbringen die Lernenden eine Berufsfeld bezogene zuséatzliche
Leistung nach Artikel 17 des Reglements Uber die Anerkennung von Fachmittelschulen
der EDK vom 12. Juni 2003. Die Schule unterstutzt die Lernenden der Berufsfelder
Gesundheit/Naturwissenschaften und Soziale Arbeit bei der Suche nach einer
Praktikumsstelle und bei der Vorbereitung auf das Praktikum.

Sekundarschule
TWR

Die Sekundarschule vermittelt die schulischen Qualifikationen gemass Lehrplan. Zur
Organisation des Unterrichts wird gemass separatem Vertrag das kooperative Modell
eingesetzt.
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1.2 Leistungsziele mit Indikatoren/Kriterien

Die Indikatoren beziehen sich auf ein Kalenderjahr. Die Umrechnung des Schuljahres auf das Kalenderjahr
erfolgt mit 7 Zwdlftel des aktuellen und 5 Zwdlftel des neuen Schuljahres. Bei der Anzahl erteilter Lektionen
wurden nur die Unterrichtslektionen aufgefihrt. Fur die Berechnung der Prozentzahlen, Lehrendenpensum
pro Lernende hingegen, wurde das Gesamttotal aller Lehrendenpensen inklusive Entlastungsstunden als
Berechnungsgrundlage herangezogen.

Leistungsziel

Die Ausfallquote der Lektionen an den Mittelschulabteilungen ist das Verhaltnis von ausgefallenen zu
geplanten Lektionen. Als ausgefallene Lektionen werden solche betrachtet, die kein Angebot fur die
Lernenden beinhalten.

Indikatoren/Kriterien 2013 2014 2015 2016
e Ausfallquote von max. 0.4% 0.4 0.35 0.17 0.27
Bemerkungen:

Keine Bemerkungen

Leistungsziel

Der Kostendeckungsgrad fiir die schulischen Angebote wird berechnet als Verhaltnis zwischen Netto- und
Bruttoaufwand.

Indikatoren/Kriterien 2013 2014 2015 2016
o Kostendeckungsgrad ZS: 100% - 64 - -

e Kostendeckungsgrad SEK: 100% - 100 100 100
Bemerkungen:

Keine Bemerkungen

1.3 Wirkungsziele mit Indikatoren

Wirkungsziel

Die Aufnahmequote in die FMS und BFS W wird im Verhaltnis zu den antretenden Lernenden zur Priifung
gemessen.

Indikatoren/Kriterien 2013 2014 2015 2016

e Aufnahmequote von 75 bis 80% 63 87/86 | 83/76 -

Bemerkungen: Dieser Indikator kann nicht mehr erhoben werden, da die Aufnahmeprufung fir FMS, BFS
W und Berufsbildung M-Profil gemeinsam in Herisau und Trogen abgelegt werden und die Kandidatinnen
und Kandidaten zum Zeitpunkt der Priifung die angestrebte Richtung nicht angeben missen.

n.b = zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht bekannt
J.b = erst mit Jahresabschluss bekannt
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2  Wirkungsziele und Indikatoren gemass Leistungsauftrag 2016

Die Zielgruppe fur die Leistungen sind die Lernenden an der Kantonsschule Trogen im Alter von 13 bis 20
Jahren.
Stand der Erhebungen:

Wirkungsziel

Die Ubertrittsquote nach der eidg. Maturitat an die Universitat oder ETH wird nach dem 1. und 2. Jahr
gemessen.

Indikatoren/Kriterien 2013 2014 2015 2016
e Ubertrittsquote nach dem 1. Abschlussjahr ist mind. 25% - 33 34 29
e Ubertrittsquote nach dem 2. Abschlussjahr ist mind. 75% - n.b n.b. 56
Bemerkungen:

Insgesamt sind nach dem 2. Abschlussjahr 81% an eine Hochschule Ubergetreten (56% an eine
Universitat oder ETH, 25% an eine PH oder FH).

Wirkungsziel

Der Verbleib an der Universitat oder ETH und der Fachhochschule wird nach dem 1. Jahr gemessen.

Indikatoren/Kriterien 2013 2014 2015 2016

e Erfolgsquote tiber den Verbleib nach dem 1. Studienjahr ist - n.b. n.b. 97
mind. 92% der Studienanfanger.

Bemerkungen:
Von 37 Befragten haben 3 eine Studienrichtungsanderung vorgenommen, sind aber an der Universitat
oder ETH verblieben, 1 Person hat das Studium abgebrochen.

Wirkungsziel

Die Ubertrittsquote von der FMS und BFS W an eine héhere Berufsbildung oder Hochschulbildung wird
nach dem 1. und 2. Jahr gemessen.

Indikatoren/Kriterien 2013 2014 2015 2016
e Ubertrittsquote nach dem 1. Abschlussjahr ist mind. 70% - 33.2 29 54
e Ubertrittsquote nach dem 2. Abschlussjahr ist mind. 85% - n.b n.b. 100
Bemerkungen:

Die Kriterien fur diesen Indikator wurden im Leistungsauftrag 2017 bereits angepasst auf 30% nach dem
1. Abschlussjahr und 65% nach dem 2. Abschlussjahr. Fir die Indikatoren der Jahre 2014 und 2015 sind
Lernende am Ende des dritten Ausbildungsjahrs befragt worden, fiir 2016 solche am Ende des vierten
Ausbildungsjahrs, also unmittelbar vor Ubertritt in den Tertidrbereich.

n.b = zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht bekannt
J.b = erst mit Jahresabschluss bekannt
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2 Finanzkennzahlen gemass Leistungsauftrag 2016

Das Ergebnis 2016 schliesst gegentuber dem Globalkredit mit einem negativen Ergebnis von rund CHF
107'000.00 ab. Weniger Schuler als geplant wirken sich vor allem auf sinkende Ertrage aus. Trotz
eingeleiteten Sparmassnahmen wie in den Bereichen Heizkosten, Lebensmittel und Unterhalt von ICT-
Mitteln und Prasentationstechnik konnte ein negativer Abschluss nicht verhindert werden.

Der Aufwanduberschuss konnte gemass Art. 16, Abs. 3 Finanzhaushaltsgesetz mit den Riicklagen der
vergangenen zwei Jahre gedeckt werden.

Abweichung | Abweichung
Budget 2016 Ergebnis 2016 | in Tausend | in Prozent

Personalaufwand 14'001.2 14'162.5 161.3 1.15%

Sachaufwand 4'124.6 3'701.9 42271 -10.25%
- Liegenschaftsaufwand 2'561.7 2'466.9 -94.8 -3.70%
- Ubriger Aufwand 1'5662.9 1'235.0 -327.9| -20.98%
Ertrage -4'322.7 -3'954.4 368.3 -8.52%

Ergebnis 13'803.1 13'910.0 106.9 0.77%
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10.2 Strafanstalten Gminden
10.2.1 Jahresbericht 2016 gemass Leistungsvereinbarung 2016—2019
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Auftrag

Die Gefangnisse Gmunden werden als Betrieb mit einem Globalkredit mit Leistungsauftrag gefuhrt. Der

Betrieb mit rund 30 Vollzeitstellen ist dem Departement Inneres und Sicherheit (DIS) unterstellt.

Die Strafanstalt Gmunden ist eine offene Anstalt mit 58 Platzen fir mannliche Gefangene. Vollzogen wer-
den Freiheitsstrafen gemass Strafgesetzbuch, jedoch nicht fir Verurteilte, die als fluchtgefahrdet und ge-

meingefahrlich gelten.

Das kantonale Geféangnis bietet Platz fiir 12 Personen. Folgende Haftformen werden angeboten:
e Untersuchungshaft (UH)

e Sicherheitshaft (SH)

e Ausschaffungshaft (AH)

¢ Freiheitsstrafen auf Grund gerichtlicher Urteile bis zur Uberfilhrung in eine geeignete Anstalt

e Ersatzfreiheitsstrafen (EFS) auf Grund nicht bezahlter Geldstrafen oder Bussen

Rechtsgrundlagen / gesetzlicher Auftrag

e StGB (311.0)

e StPO (312.0)

e AuG (142.20)

e Gesetz Uber den Justizvollzug JVG (341.1)

e Verordnung Uber die Vollzugseinrichtungen (341.12)
e Hausordnung fur die Strafanstalt Gminden

e Hausordnung fir das Kantonale Geféangnis AR

¢ Richtlinien des Ostschweizerischen Konkordats Uber den Vollzug von Freiheitsstrafen (341.2)
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Erlauterungen:

30 Personalaufwand: StAG / KG / WS
Voranschlag 2016 CHF  2840'100.00
Rechnung 2016 CHF 2777'448.20

31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand: StAG/KG /WS
Voranschlag 2016 CHF 2462800.00
Rechnung 2016 CHF 2102'073.46

Der Personal- und Sachaufwand blieben in allen drei institutionellen Gliederungen unter dem

Voranschlag 2016.

Die Erlése konnten auf Grund zweier temporarer Einbriiche (in den Monaten Juni / Juli bzw. im 4. Quartal
2016) in der Nachfrage nach Haftplatzen im offenen Bereich nicht im budgetierten Rahmen erwirtschaftet
werden. Der Auslastungsgrad betrug tUber das ganze Jahr 90.66% (budgetiert 100%) und lag damit rund 10
Prozentpunkte unter dem Budget. Auch blieb die Nachfrage nach Platzen in der Untersuchungs- und Aus-
schaffungshaft unter den Erwartungen. Es resultierte trotz dieser Rahmenbedingungen ein positives Ge-
samtergebnis, das aber rund Fr. 90°000.-- unter dem Voranschlag liegt.

42 Kostgelder / Erlose: StAG
Voranschlag 2016
Kostgelder CHF  4‘440'000.00
Ubrige Erlése CHF 127:000.00

Rechnung 2016
Kostgelder CHF  4225'720.00
Verschiedene Ertréage CHF 117'995.55

Differenz Rechnung zu Voranschlag 2016
Kostgelder CHF -214280.00
Verschiedene Ertrage CHF - 9'004.45

Mit der Auslastung, die im offenen Vollzug wahrend rund 4 Monaten sehr tief ausfiel, und den 4 zu-
satzlichen Platzen im Spezialvollzug, die im Berichtsjahr auf Grund von Nachristungen nicht belegt werden
konnten, blieb der Ertrag hinter den Erwartungen zurtick. Der anvisierte Voranschlag konnte nicht erreicht
werden.

42 Kostgelder: KG
Voranschlag 2016 CHF  352'000.00
Rechnung 2016 CHF  302'288.00
Differenz Rechnung zu Voranschlag CHF  -49'712.00
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Da gegeniiber 2015 sowohl weniger Hafttage in der Ausschaffungs- wie auch in der Untersuchungshaft
generiert wurden, konnte der budgetierte Erlos nicht realisiert werden.

42 Erlose aus Verkaufen: WS
Voranschlag 2016 CHF  1030°000.00
Rechnung 2016 CHF 788263.37
Differenz Rechnung zu Voranschlag CHF - 241'736.63

Der Erlés konnte nicht in der angestrebten Hohe erwirtschaftet werden, da Kundenauftrage verloren gingen
oder die Preise fiur die verkauften Produkte kaum kostendeckend waren.
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Kostgeldstatistiken per 31.12.16

StAG

Kostgeldzusammenstellung bis 31.12.16

Anzahl
Kostgeldtage

Total Kostgeld in
Franken

Ersatzfreiheitsstrafe
Halbgefangenschaft
Normalvollzug

Spezialvollzug SV+
HG, Aufenth.Kosten

Reservationsgebuhr
Halbgefangenschaft inkl. Fr.25.00 (Kostener-
lass)

Arbeitsexternat
AEX, Aufenth.Kosten
NSP-Buchungen aus 2015

Gesamtergebnis

240
562
16'586
1'906

171
102

19'567

28'800.00
50'018.00
3'5683'512.00
510'808.00
14'050.00
0.00

19'494.00
12'240.00
2'550.00
4248.00

4'225'720.00

KG

Kostgeldzusammenstellung bis 31.12.16 Anzahl TotalKostgeld in
Vollzugsregime Kostgeldtage | Franken
Auslieferungshaft 12 1'776.00
Ausschaffungshaft 899 179'800.00
Festnahme 2 0.00
Polizeiliche Gewahrsam 29 3'960.00
Untersuchungshaft 352 40'330.00
Vorzeitiger Vollzug 23 4'968.00
Strafvollzug 192 22'750.00
Untersuchungshaft (Kanton St. Gallen) 120 14'400.00
Untersuchungshaft Spez. 128 34'304.00
Gesamtergebnis 1757 302'288.00

Fluktuation bis 31.12.2016

StAG

Eintritte: 154
Austritte: 158
KG

Eintritte: 115
Austritte: 116
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11.1. Entwicklung Nettoaufwand institutionelle Gliederung
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13.1. Stiftung Grubenmann-De Athayde 95
13.1 Stiftung Grubenmann-De Athayde
Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 125°189.36 125°015.36
Kontokorrent mit Kanton AR 125'189.36 125'015.36
Total Passiven -125’189.36 -125’015.36
Eigenkapital -125'015.36 -125'015.36
Jahresergebnis -174.00
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 200.00 200.00
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen
Total Ertrag -374.00 -622.95
Zinsertrag -374.00 -622.95
Gewinn(-) / Verlust(+) -174.00 -422.95
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13.2. Stiftung Ernst-dakob und Hans-Jakob Frischknecht

13.2 Stiftung Ernst-dakob und Hans-Jakob Frischknecht

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 999°649.22 948°858.87
Finanzvermégen 999°649.22 948°858.87
Kontokorrent mit Kanton AR 85'649.22 106°997.42
Liegenschaften 914°000.00 357°000.00
Anlagen im Bau 484’861.45
Total Passiven -999°649.22 -948°858.87
Fremdkapital -836°947.35 -513°852.00
Baukredit Kanton AR -833'947.35 -484’861.45
Passive Rechnungsabgrenzung -3'000.00
Rackstellungen -28'990.55
Eigenkapital -162°701.87 -435°006.87
Eigenkapital -435’006.87 435’006.87
Jahresergebnis 272’305.00
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 353’478.15 86’569.30
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen 86.00
Verzinsung Finanzverbindlichkeiten 18'748.10
Unterhalt Liegenschaften 5'313.10 1'749.20
Renovation Liegenschaften 28'990.55 66'899.50
Aufwand Waldbewirtschaftung 23'279.05 17°634.60
Wertberichtigung Liegenschaften 276°947.35
Total Ertrag -81°173.15 -80°166.50
Auflésung Riickstellungen -28'990.55 -66'899.50
Zinsertrag langfristige Finanzanlagen -317.35
Pacht- und Mietzinse -28'570.00 -1’570.00
Ertrag Waldbewirtschaftung -23'612.60 -11'379.65
Gewinn(-) / Verlust(+) 272°305.00 6’402.80
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13.3. Stiftung Johann Friedrich Ziircher-Walser 97
13.3 Stiftung Johann Friedrich Zircher-Walser
Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 245’588.44 245’055.29
Kontokorrent mit Kanton AR 245'588.44 245'055.29
Total Passiven -245°588.44 -245°055.29
Eigenkapital -245'055.29 -245'055.29
Jahresergebnis -533.15
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 200.00 200.00
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen
Total Ertrag -733.15 -1°220.15
Zinsertrag -733.15 -1'220.15
Gewinn(-) / Verlust(+) -533.15 -1°020.15
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13.4. Stiftung Oskar und Dora Meier-Strub-Fonds

13.4 Stiftung Oskar und Dora Meier-Strub-Fonds

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 491°153.80 514°’507.15
Kontokorrent mit Kanton AR 491°152.80 514’506.15
Mobilien und Kunstgegensténde 1.00 1.00
Total Passiven -491°153.80 -514°507.15
Eigenkapital -514’507.15 -514’507.15
Jahresergebnis 23’353.35
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 24°871.95 640.00
Entschadigungen 500.00
Dienstleistungen Dritter 9'371.95 500.00
Verschiedenes 140.00
Beitrage 15’000.00
Total Ertrag -1’518.60 -2'562.55
Verkaufe
Zinsertrag -1’518.60 -2'562.55
Gewinn(-) / Verlust(+) 23’353.35 -1°922.55
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13.5 Fonds flir gemeinnutzige Zwecke

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 241°271.87 240°751.62
Kontokorrent mit Kanton AR 241°267.87 240°747.62
Aktien Santis-Schwebebahn AG 1.00 1.00
Aktien Hoher Kasten Drehrestaurant und Seilbahn AG 1.00 1.00
Aktien Feriendorf Urnasch AG 1.00 1.00
Aktien Appenzeller Schaukaserei AG 1.00 1.00
Total Passiven -241°271.87 -240’751.62
Eigenkapital -240°'751.62 -240°'751.62
Jahresergebnis -520.25
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 200.00 202.00
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen 2.00
Total Ertrag -720.25 -1°198.75
Zinsertrag -720.25 -1'198.75
Gewinn(-) / Verlust(+) -520.25 -996.75
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100 13.6. Unterstiitzungsfonds Insassen Strafanstalt Gmiinden

13.6 Unterstutzungsfonds Insassen Strafanstalt Gmiinden

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 30°820.60 21°274.30
Kontokorrent mit Kanton AR 30°820.60 21°274.30
Total Passiven -30’820.60 -21°274.30
Eigenkapital -21'274.30 -21'274.30
Jahresergebnis -9’546.30
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 4°305.15 4°708.50
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen
Unterstitzungen 4'105.15 4'508.50
Total Ertrag -13°851.45 -10°341.65
Ubriger Ertrag -10’965.45 -10’139.30
Zinsertrag -86.00 -102.35
Zuwendungen -2'800.00 -100.00
Gewinn(-) / Verlust(+) -9’546.30 -5’633.15
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13.7. Fonds Nikt@AR 101

13.7 Fonds Nikti@AR

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 54’439.64 84'681.29
Kontokorrent mit Kanton AR 54°439.64 84°681.29
Total Passiven -54’439.64 -84°681.29
Eigenkapital -84'681.29 -84'681.29
Jahresergebnis 30°241.65
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 30°460.70 30°306.12
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen
Informatikprojekte Schulen 30'260.70 30'106.12
Total Ertrag -219.05 -505.20
Zinsertrag -219.05 -505.20
Gewinn(-) / Verlust(+) 30°241.65 29'800.92
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102 13.8. Fonds fiir Zusatzstipendien

13.8 Fonds flir Zusatzstipendien

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 351°976.59 351°126.09
Kontokorrent mit Kanton AR 351°976.59 351°126.09
Total Passiven -351°976.59 -351°126.09
Eigenkapital -351°126.09 -351°126.09
Jahresergebnis -850.50
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 200.00 200.00
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Verschiedenes und Spesen
Stipendienzahlungen
Total Ertrag -1°050.50 -51°711.10
Zinsertrag -1’050.50 -1'711.10
Zuwendungen -50'000.00
Gewinn(-) / Verlust(+) -850.50 -51’511.10
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13.9. Fonds Walter-Koller-Schiilerheim-Wiesental 103
13.9 Fonds Walter-Koller-Schilerheim-Wiesental
Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 611°385.50 609°761.20
Kontokorrent mit Kanton AR 611°385.50 609’761.20
Total Passiven -611°385.50 -609'761.20
Eigenkapital -609'761.20 -609°'761.20
Jahresergebnis -1°624.30
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 200.00 200.00
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Total Ertrag -1°824.30 -3'034.65
Zinsertrag -1’824.30 -3’'034.65
Gewinn(-) / Verlust(+) -1°624.30 -2’834.65
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13.10. Peter und Henriette Zellweger-Legat

13.10 Peter und Henriette Zellweger-Legat

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015
Total Aktiven 24°856.38 24°981.63
Kontokorrent mit Kanton AR 24°856.38 24°981.63
Total Passiven -24°856.38 -24°981.63
Eigenkapital -24'981.63 -24'981.63
Jahresergebnis 125.25
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015
Total Aufwand 200.00 200.00
Dienstleistungen Dritter 200.00 200.00
Total Ertrag -74.75 -125.30
Zinsertrag -74.75 -125.30
Gewinn(-) / Verlust(+) 125.25 74.70
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13.11 Stiftung Pro Appenzell

Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2016 31.12.2015

Total Aktiven 868°100.27 936°204.06
Umlaufvermégen 868°089.27 936°193.06
Debitoren 641.80 305.55
Kontokorrent mit Kanton AR 858°295.47 926'735.51
Hypothekaranlagen 9'152.00 9’152.00
Anlagevermogen 11.00 11.00
Liegenschaft Durrenspitzli, Urndsch 1.00 1.00
Liegenschaft Untere Petersalp, Urnasch 1.00 1.00
Liegenschaft Obergerstengschwend, Urnasch 1.00 1.00
Wald obere Schurtanne, Urnésch 1.00 1.00
Liegenschaft Hélzli, Hundwil 1.00 1.00
Liegenschaft Blel, Teufen 1.00 1.00
Liegenschaft Alp Glliicksberg, Urnasch 1.00 1.00
Wald Nellenkapf, Reute 1.00 1.00
Liegenschaft Béheli, Urnasch 1.00 1.00
Liegenschaft Grossbalmen, Hundwil 1.00 1.00
Liegenschaft Grossbetten, Hundwil/Urnasch 1.00 1.00
Total Passiven -868°100.27 -936°204.06
Fremdkapital -3’900.00 -3’817.00
Passive Rechnungsabgrenzung -3'900.00 -3'817.00
Eigenkapital -864°200.27 -932°387.06
Eigenkapital -932’387.06 -932°387.06
Jahresergebnis 68°186.79




2000.44 - Beilage 1.1

106 13.11. Stiftung Pro Appenzell
Erfolgsrechnung Rechnung Rechnung
2016 2015

Total Aufwand 134°459.14 54°342.47
Entschadigungen 6’125.00 6'925.00
Verschiedenes und Spesen 1'875.95 1'002.75
Unterhalt Liegenschaften 26’867.74 41°834.42
Aufwand Waldbewirtschaftung 99°340.45 625.30
Beitrage an Erhaltung von Narzissen und Alpenrosenbestanden 200.00 200.00
Beitrage an Vereine und Institutionen 50.00 150.00
Beitrage an Projekte 3'605.00
Total Ertrag -66°272.35 -47°939.05
Zinsertrag langfristige Finanzanlagen -3'165.55 -5'253.05
Wertberichtigung -780.00
Pacht- und Mietzinse -26’312.00 -24°306.00
Ertrag Waldbewirtschaftung -36'794.80 -17°600.00
Gewinn/Verlust 68°186.79 6’403.42

Die Stiftung Pro Appenzell ist eine selbsténdige Stiftung mit eigener Revision, welche durch die Finanzkontrolle
von Appenzell Ausserrhoden vorgenommen wird.
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Eventualverbindlichkeiten

Beitrage in CHF Bestand per Bestand per
31.12.2016  31.12.2015

Garantieleistungen fur Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirt- p.m. p.m.
schaft gemass Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (SR 910.1)

Gewahrung von Beitragszusicherungen aus dem Gebaudeprogramm 1°064°'610 1°087°690
gemass Art. 10, Abs. 1bis des Bundesgesetzes (ber die Reduktion der
CO2-Emissionen vom 8. Oktober 1999 (SR 641.71; CO2-Gesetz)

Eventuelle Haftpflichtanspriiche sind keine bekannt; allfallige Haftpflichtan- p.m. p.m.
spriche sind durch eine Haftpflichtversicherung gedeckt




2000.44 - Beilage 1.1

108 Eventualguthaben

Eventualguthaben

Im Rahmen des Restatements wurden die bedingt riickzahlbaren Darlehen an die Bahnbetreiber Siidostbahn
(SOB) und Appenzeller Bahnen (AB) erstmals als Eventualguthaben ausgewiesen.

Beitrage in CHF Bestand per Bestand per
31.12.2016  31.12.2015
SOB Sidostbahn 7°'290°000 7°'290°000

Appenzellerbahnen 14°090°'000 14°090°000
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Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Die Beteiligung am Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) ist per 31.12.2016 in der Staatsrechnung
nominal mit 45 Mio. Franken bilanziert. Der nun vorliegende Abschluss 2016 des SVAR weist auf einen
mdglichen Wertberichtigungsbedarf hin. Die Beteiligung am SVAR muss im laufenden Jahr Uberwacht wer-
den, allenfalls ist eine Wertberichtigung Ende 2017 in Betracht zu ziehen. In der Eigentimerstrategie des
Regierungsrates wurden die Erwartungen des Eigners in Bezug auf kiinftige positive Ergebnisse festgehalten.
Die strategische FUihrung des SVAR muss ihre Unternehmensstrategie auf diese Vorgabe ausrichten. Wertbe-
richtigungen zu Lasten des Kantons sind méglichst zu vermeiden.

Bis zur Erstellung dieses Berichtes sind sonst keine weiteren Ereignisse eingetreten oder Transaktionen
getatigt worden, die an dieser Stelle erwahnt werden missten.
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Bericht der Finanzkontrolle
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Abklrzungsverzeichnis

Abkirzung Bedeutung

AB Appenzeller Bahnen

BBZ Berufsbildungszentrum Herisau

DBK Departement Bildung und Kultur

DBV Departement Bau und Volkswirtschaft

DGS Departement Gesundheit und Soziales

DF Departement Finanzen

DIS Departement Inneres und Sicherheit

DRG (Swiss Diagnosis Related Groups), Tarifsystem flr stationare akutsomatische
Spitalleistungen

ECM Enterprise-Content-Management

EK Eigenkapital

EP Entlastungsprogramm

FK Fremdkapital

FV Finanzvermdgen

GIS Geoinformationssysteme

HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und Gemeinden

IKS Internes Kontrollsystem

IKZAV Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lastenausgleich im
Bereich der Kultureinrichtungen von Uberregionaler Bedeutung

ISAR Integrierte Steuerlésung Appenzell Ausserrhoden

KK Kontokorrent

KST Kantonsschule Trogen

NRP Neue Regionalpolitik

PZA Psychiatrisches Zentrum Appenzell Ausserrhoden

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SR Systematische Rechtssammlung des Bundesrechts

SRS Schweizerisches Rechnungslegungsgremium fur den 6ffentlichen Sektor

SVAR Spitalverbund von Appenzell Ausserrhoden

TCHF Tausend Franken

\'AY Verwaltungsvermégen
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