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Finanzen

ﬁRi Appenzell Ausserrhoden ‘ Departement

2000.146

Finanzausgleichsgesetz; Totalrevision; Auswertung der Vernehmlassung
A. Teilnehmende

Gemeinden
o Gemeinderat Buhler
o Gemeinderat Gais
o Gemeinderat Grub
o Gemeinderat Heiden
o Gemeinderat Herisau
o Gemeinderat Hundwil
o Gemeinderat Lutzenberg
o Gemeinderat Rehetobel
o Gemeinderat Reute
o Gemeinderat Schénengrund
o Gemeinderat Schwellbrunn
o Gemeinderat Speicher
o Gemeinderat Stein
o Gemeinderat Teufen
o Gemeinderat Trogen
o Gemeinderat Urnésch
o Gemeinderat Wald
o Gemeinderat Waldstatt
o Gemeinderat Walzenhausen
o Gemeinderat Wolfhalden

o Gemeindeprasidienkonferenz AR
o Gemeindeschreiberkonferenz AR
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Parteien
o Die Junge Mitte Appenzell Ausserrhoden
o Die Mitte Appenzell Ausserrhoden
o EDU Appenzellerland
o EVP Appenzell Ausserrhoden
o FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden
o GLP Appenzellerland
o Junge Grine Appenzellerland
o Jungfreisinnige Ausserrhoden
0JSVP AR
o JUSO Appenzellerland
o SP Appenzell Ausserrhoden
o SVP Appenzell Ausserrhoden
o Parteiunabhéngige Appenzell Ausserrhoden

Kirchen
o Evangelisch-reformierter Kirchenrat beider Appenzell
o Verband rémisch-katholischer Kirchgemeinden

Verbande und Organisationen
o Frauenzentrale Appenzell Ausserrhoden
o Gewerbeverband Appenzell Ausserrhoden
o Gewerkschaftsbund Appenzell Ausserrhoden
o Industrie- und Handelskammer St. Gallen-Appenzell
o Industrieverein Appenzell Ausserrhoden
o Hauseigenttiimerverband Appenzell Ausserrhoden
o Bauernverband AR
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B. Verzicht auf eine Stellungnahme

Gemeinden
o Gemeindeschreiberkonferenz

Parteien
o Die Junge Mitte Appenzell Ausserrhoden
o EDU Appenzellerland
o GLP Appenzellerland
o Junge Grine Appenzellerland
o Jungfreisinnige Ausserrhoden
0JSVP AR
o JUSO Appenzellerland

Kirchen
o Evangelisch-reformierter Kirchenrat beider Appenzell
o Verband rémisch-katholischer Kirchgemeinden

Verbande und Organisationen
o Frauenzentrale Appenzell Ausserrhoden
o Gewerbeverband Appenzell Ausserrhoden
o Gewerkschaftsbund Appenzell Ausserrhoden
o Industrie- und Handelskammer St. Gallen-Appenzell
o Industrieverein Appenzell Ausserrhoden
o Hauseigentiimerverband Appenzell Ausserrhoden
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Stellungnahmen im Einzelnen

1.Allgemeine Bemerkungen

Stellungnahmen Stellungnahme des Regierungsrates

Gemeinden:

Gemeinderat Buhler:

Gemass Kantonsverfassung Art. 104 ist mittels Finanzausgleich ein ausgewogenes Verhaltnis der Steuer-
belastung unter den Gemeinden anzustreben.

Im Grundsatz begriisst der Gemeinderat Biihler die Uberarbeitung des Finanzausgleiches und das Abstiit-
zen des selbigen auf robusten und allgemein anerkannten Indikatoren. Aus Sicht der Gemeinde Buhler wird
Art. 4 der Kantonsverfassung klar verfehlt, weshalb der Vorschlag der Regierung abzulehnen ist. Die Grin-
de dafir sind im Antwortformular aufgelistet.

Generell méchte der Gemeinderat anmerken:

Die verwendeten Indikatoren sind das Eine, das Einstellen dieser Indikatoren auf fir unsere Gemeinden und
den Kanton passende Werte etwas ganz Anderes. Die Regierung definiert eine willkirlich gewéahlte Einstel-
lung. Um ein Geflhl fur das Instrument zu kriegen und kompetente Riickmeldungen dazu geben zu kénnen,
waren verschiedene Einstellungen zu kommunizieren und in ihrer Wirkung auf das in der Kantonsverfas-

sung definierte Ziel hin gegeneinander abzuwagen. Kenntnisnahme.

Gemeinderat Gais: 1) Die finanziellen Auswirkungen bewegen sich im Rah-
Allgemein men der ordentlichen Schwankungen der jahrlichen Aus-
Damit bei einzelnen Gemeinden Hartefélle gedampft werden kdnnen, ist ein Hartefallausgleich in einer gleichszahlungen. Ein Hartefallausgleich oder weitere
Ubergangsfrist zu priifen. Ubergangsregelungen eriibrigen sich.

Gemeinderat Grub:
Der Gemeinderat bedankt sich fiir die gewahrte Moglichkeit zur Stellungnahme und schliesst sich vollum-
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fanglich jener der Gemeindepréasidentenkonferenz von Appenzell Ausserrhoden an.

Kenntnisnahme

Gemeinderat Heiden:
Allgemeine Bemerkungen
Die Totalrevision wird im Grundsatz gutgeheissen.

Der Gemeinderat Heiden begrusst die durch die Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes angestrebte
Trennung des Ressourcen- und des Lastenausgleichs. Die Bemessungsgrundlagen werden darin klar fest-
gelegt und kdnnen durch die Gemeinden nicht mehr direkt beeinflusst werden. Auch der neue Lastenaus-
gleich, welcher unter anderem eine Berlcksichtigung der Lasten von Zentrumsgemeinden vorsieht, wird
gutgeheissen. Damit werden Aufgaben, welche Heiden als Zentrumsgemeinde des Vorderlands massge-
blich tragt, zumindest teilweise ausgeglichen.

Die Absicht, die strukturerhaltenden Unterstiitzungen von kleinen Gemeinden abzuschwéachen wird unter-
stutzt. Das Finanzhaushaltsgesetz soll Anreize fur zukiinftige Gemeindefusionen schaffen.

Wir hoffen, mit dieser Vernehmlassung einen Beitrag zur Einfihrung eines praxistauglichen Finanzaus-
gleichsgesetzes zu leisten.

Kenntnisnahme

Gemeinderat Herisau:
Die Gemeinde Herisau teilt die Stellungnahme der Gemeindeprasidentenkonferenz in allen Punkten. Auf die
vorliegende Totalrevision des Finanzausgleichgesetzes kann nur unter Bedingungen eingetreten werden.

Die detaillierten Ausfiihrungen entnehmen Sie bitte der Stellungnahme der Gemeindeprasidentenkonferenz
AR, welche beiliegt.

Aus Sicht der Gemeinde Herisau sind mit den Berechnungsgrundlagen des angedachten neuen Finanzaus-
gleiches die von Herisau zu erbringenden Zentrumsleistungen fir den Kanton zu wenig oder gar nicht be-
rucksichtigt. Es kann nicht sein, dass Herisau mit regionalen Zusatzlasten gar weniger aus dem kantonalen
Finanzausgleich erhalt, als dies bisher der Fall war.

Deshalb sind ergdnzend zur Vernehmlassung der Gemeindeprasidienkonferenz folgende Punkte zusétzlich

Kenntnisnahme
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in die Vernehmlassung einzubringen:

. Der Finanzausgleich beriicksichtigt beim Lastenausgleich die Zentrumfunktion und Zentrumslasten von
Herisau nicht angemessen. Der Gemeinderat erwartet eine zusatzliche Berlicksichtigung von Gberregi-
onal genutzten Sportstatten sowie Kulturangeboten und -infrastrukturen im Rahmen von bestehenden
oder neuen Indikatoren.

. Im Lastenausgleich wird der Indikator "H6he" verwendet. Dieser Indikator berticksichtigt die Landesto-
pografie ungentgend. Herisau ist mehr als andere Gemeinden von diversen Télern und Anhéhen, ge-
pragt, welche bei der Erstellung und dem Betrieb séamtlicher Infrastrukturen erhéhte Kosten verursa-
chen, als dies mit den verschiedenen Indikatoren mit vielen "Durchschnittsgréssen” der tatsachlichen
Situation gerecht wiirde Der Gemeinderat erwartet eine entsprechende Berticksichtigung.

. Im Lastenausgleich wird der Indikator "Verkehrsflache" verwendet. Dieser Indikator berticksichtigt die
Qualitat der Verkehrsflachen fur das kantonale Zentrum Herisau nicht. Der Strassenstandard in Heri-
sau (hoherer Anteil Sammelstrassen; Ausbaustandard, Trottoir, Verkehrsfuhrungen etc.) fiihrt aufgrund
der dichteren Besiedlung und héheren Einwohnerzahl zu einer nicht vermeidbaren aufwandigeren Inf-
rastruktur als im Durchschnitt der anderen Gemeinden Der Gemeinderat erwartet eine entsprechende
Nachbesserung.

. Ein Finanzausgleichsziel (Art. 1 Abs. 1 lit. b) ist es, die Unterschiede in der Steuerbelastung der Ge-
meinden zu verringern. Dies bedeutet, dass die heutige Spanne von 2,8 Einheiten zu 4,7 Einheiten
(Differenz 1,9 Einheiten) reduziert wird. Wie die Berichterstattung zeigt, wird dieses Ziel klar nicht er-
reicht, sondern die Differenz im Gegenteil weiter verscharft. Der Finanzausgleich misste eine Aus-
gleichsmassnahme bei Uberschreitung der Differenz enthalten.

. Die vom Kanton eingesetzten Mittel fir den Finanzausgleich sind nicht nachvollziehbar insbesondere
die entgegen dem vorliegenden Bericht der Hochschule Luzern durch den Regierungsrat beschlossene
Kostenneutralitét. Die eingesetzten Mittel sollten in einem Verhéltnis zum Finanzausgleich des Bundes
an den Kanton AR stehen.

2) Uberregional genutzte Sportstétten sind ein Beispiel fur
sogenannte Spillovers. Zur Deckung solcher Kosten ste-
hen die interkommunale Zusammenarbeit mit entspre-
chender Kostenbeteiligung im Vordergrund. Sie stellen
keinen ausgleichsfahigen Grundbedarf dar.

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

3) Ein wirksamer Finanzausgleich benétigt keine zusatzli-
chen Ausgleichsmassnahmen. Die Zielerreichung wird
Uber die Festlegung der Parameter gesteuert.

Kenntnisnahme
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Gemeinderat Hundwil:
Allgemeine Bemerkungen:

Mit grossem Unmut musste festgestellt werden, dass das FAG die bereits in Art. 1 erlduterten Ziele
nicht erreicht.

Das neue System bzw. der Finanzausgleich muss im Sinne der Zielsetzungen von Art. 1 FAG Wirkung
erzielen. Die Wirkung hangt dabei einerseits von den Indikatoren und anderseits von der H6he der ein-
gesetzten Mittel und der Festlegung der Parameter (Ausstattungs- und Abschdpfungsquote, neutrale
Zone) ab.

Es wird in Frage gestellt, ob die Indikatoren richtig gesetzt und die Parameter ausgewogen festgelegt
wurden. Ziel ist ein Ausgleich unter den Gemeinden und nicht das Sparen fir den Kanton, indem der
jetzige Kantonsbeitrag fixiert wird.

Im neuen Finanzausgleichsgesetz (FAG) erhoffte sich Hundwil eine Steigerung und Verbesserung der
immer grésser werdenden Differenz zwischen der steuerkraftigsten und steuerschwachsten Gemeinde
(Teufen/Hundwil).

Im Hintergrund der Totalrevision des FAG steht die Steigerung und Verbesserung der schwécheren
Gemeinden. Wieso jedoch die schwachste Gemeinde anhand der vorliegenden Totalrevision als gross-
ter Verlierer hervorgeht, ist nicht erklarbar und unverstandlich.

Der vorliegende Vorschlag ist eine Ohrfeige fur die Gemeinde Hundwil. Nachdem Hundwil an der
Landsitzung des Regierungsrates vom 21. Juni 2022 ihre Entwicklungen und Methoden zur Bevolke-
rungsgewinnung und weitere Massnahmen zur Kostensenkung aufzeigte, wurde ein anderes Ergebnis
des Entwurfs erhofft/erwartet, da der Regierungsrat lobende Worte aussprach.

Hundwil zeigte auf, dass das Ressourcenpotenzial praktisch ausgeschdpft ist.

Im heutigen Finanzausgleichgesetz bilden die Einwohnerzahl sowie die Steuerkraft die Berechnungs-
grundlage.

Der Gemeinde Hundwil ist wichtig, dass Teufen Sorge getragen wird. Die hohe Steuerkraft und ein
tiefer Steuerfuss missen bewahrt werden, um Wegziigen in andere Kantone entgegenzuwirken.

Aus Sicht von Hundwil muss der Kanton mindestens den gleichen Beitrag sprechen, wie die Gemein-
den. In der aktuellen Vernehmlassung steuert der Kanton weniger in den Finanzausgleich bei. Dies
flhrt zu einem Ungleichgewicht, welchem nicht zugestimmt werden kann.

Die Ubersicht der Entlastungen zeigt fiir die Gemeinde Hundwil eine Differenz in Steuereinheiten von
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0,63. Eine Erhdéhung des Steuerfusses auf 5,33 ist undenkbar und nicht umsetzbar.

Eine Erh6hung um 0,63 Steuereinheiten wirde Hundwil noch vermehrt als unattraktive Wohngemeinde
darstellen. Momentan werden zwei gréssere Wohniiberbauungen angegangen/umgesetzt (insgesamt
ca. 40 Wohnungen). Gerade in diesem Zeitraum muss Hundwil attraktiv sein, um Neuzuzlger resp. po-
tenzielle Steuerzahler*innen gewinnen zu kénnen.

Der Exekutive wurde bereits von einheimischen Einwohner*innen mitgeteilt, dass bei einer weiteren
Steuererhfhung der Wegzug folgen wird.

Die nachste Gemeinde folgt mit einer Erhéhung um 0,25 Einheiten. Hundwil ist mit Abstand der grésste
Verlierer.

Das Regierungsprogramm 2020 - 2023 fordert u. a. den Kanton Appenzell A.Rh. als Wohnkanton. Zu
einem attraktiven Wohnkanton gehdren neben der Verflgbarkeit attraktiver Wohnobjekte auch ginsti-
ge finanzielle Rahmenbedingungen. Dabei ist die Steuerbelastung ein massgebender Faktor. Mit dem
vorliegenden FAG wird diesen Zielsetzungen kaum Rechnung getragen und eine verniinftige Weiter-

entwicklung fir Hundwil verunmdglicht.

Sonderlasten von Hundwil:

In Hundwil gehort die Landwirtschaft zum gréssten Erwerbszweig, was zu einer tiefen Steuerkraft fihrt.
Die hohe Anzahl der schulpflichtigen Kinder verursachen hohe Kosten. Das Ressort Bildung/Schule
kann mit den Steuereinnahmen nicht gedeckt werden.

Zahlen zum Nachdenken:

Gemeindesteuern allgemein 2021: Fr. 2'151'613.99

Bildung (Nettokosten) 2021: Fr. 2'418'189.93

Differenz - Fr. 266'575.94

In die Nachbargemeinden fliessen Fr. 1'300'00.00 zur Beschulung von Hundwilerinnen und Hundwiler.
Die grosse Flache und die geringe Anzahl an Einwohnern ergeben ein langes Leitungsnetz (Ab-

/Wasser).
Die grosse Flache fuhrt zu langen Gemeindstrassen.

Kenntnisnahme

4) Fir die Beurteilung der finanziellen Wohnattraktivitéat
einer Gemeinde ist die Steuerbelastung nur ein Faktor.
Die Studie der Credit Suisse ("Hier lebt es sich am giins-
tigsten™) belegt, dass das frei verfiigbare Einkommen in
Hundwil beinahe in jeder Haushaltskonstellation grosser
ist als in Teufen.
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In Hundwil gibt es ein riesiges Wanderwegnetz (Héhenbandbreite von 654 — 2'501 m.i.M.), das eben-
falls unterhalten werden muss.

Landwirtschaftsbetriebe sind nicht abwasseranschluss- und gebiihrenpflichtig. Trotzdem missen fur
die nicht landwirtschaftlichen Wohnhauser Abwasseranschliisse erstellt werden. Die Streusiedlung
flhrt zu einem langen Leitungsnetz und zu hohen Kosten. Dies verunméglicht eine kostendeckende
Fihrung der Rechnung fur das Abwasser.

Die verkehrstechnische Lage (Bundesstrasse) sowie der Erhalt des Grundbedarfs (Metzgerei, Backe-
rei, "Dorfladen"”) lasst Hundwil etwas attraktiver wirken. Jedoch gestaltet sich eine OV-Erschliessung
als eher schwierig.

Die Strassenbeleuchtung und Trottoirs gehdren in den Unterhalt der Gemeinde.

Die Gemeinde Hundwil hat in den letzten 10 Jahren die Finanzplanung, wie auch die Kostenkontrolle bei
Projekten konsequent durchgefihrt:

Der Investitionsstau wurde deutlich abgebaut.

Das 40-jahrige Primarschulhaus wurde unter deutlichem Spardruck saniert. Viel Winschenswertes

konnte nicht umgesetzt werden, wie z. B. ein fixer Buhnenanbau fiir das extrem aktive Vereinsleben,

oder die Installation einer Photovoltaik-Anlage bei der Etappe Sanierung Aussenhiille im 2021.

o Interview von RR Paul Signer vom 23.01.2023: "Der hohe Steuerfuss ist aber auch bedingt durch
die Sanierung der Schulanlage Mitledi." Diese Aussage belegt durch die Verschlechterung der Fi-
nanzparameter "Nettoverschuldungsquotient, Nettoverschuldung je Einwohner, Amortisation" die
bereits langanhaltende STRUKTURSCHWACHE von Hundwil. Investitionen sind nur durch Fremd-
finanzierung zu tatigen!

Die Schulzimmer werden kontinuierlich saniert, ein Zimmer pro Jahr.

Jedes Schulzimmer ist minimal ausgestattet. Kein Schulzimmer verfugt z. B. iber eine elektronische

Wandtafel.

In Hundwil gibt es keinen Schulbus, obwohl sehr lange Schulwege bestehen.

Eine Sportanlage sowie ein Spielplatz sind vorhanden, lediglich zweckmaéssig ohne jeglichen Luxus.

Die Gemeindestrassen wurden mit einem Sanierungsplan grosstenteils saniert.

Die Gemeinde Hundwil besitzt ein grosses Wanderwegnetz. Dieses wird kontinuierlich saniert.

Im Santisgebiet fanden 2 Felsstiurze statt. Wanderwege mussten mit Gutachten und teils Sprengungen
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saniert werden. Hundwil war alleiniger Kostentrager.

- Das Projekt Umbau ARA Schmitten in ein Pumpwerk, damit das Abwasser an die ARA Au, St. Gallen,
mit den Gemeinden Stein und Teufen abgeleitet werden kann, ist in der Umsetzung. Dieses Projekt ist
kostenintensiv, jedoch zukunfttstrachtig.

- Weitere ARA's sind im Gemeindegebiet Bémmeli und Schwéagalp vorhanden.

- Die Wasserversorgung und Pumpwerke haben einen Teilneuausbau hinter sich.

- Die sogenannten St. Gallerquellen wurden gemeinsam mit Stein saniert und der Wasserversorgung
einiger hinterlander Gemeinden zuganglich gemacht.

- Wasserleitungen werden mittels Sanierungsplan kontinuierlich renoviert. Alte Leitungen werden er-
setzt.

- Die Grundbuchbereinigung (ab 1913) konnte nach vielen Jahren konsequent erledigt werden. Diese
Arbeit war sehr kosten- und zeitintensiv.

- Das Sozialamt und das Grundbuchamt fir die Gemeinde Hundwil wird in Waldstatt gefuhrt.

- Das Bausekretariat fur die Gemeinde Hundwil wird in Urnasch gefihrt.

- Das Asylwesen wird in einem Verbund mit mehreren Gemeinden gefiihrt.

(Zusammenfiihrungen von Amtern senken die Lohnkosten der Verwaltung, schlagen sich jedoch im
Transferaufwand deutlich nieder.)

- Die Sekundarstufe ist seit Jahrzehnten ausgelagert (Stein und Urnasch).

- Tiefe Behdrdenldhne inkl. Gemeindeprasidium, welche viel freiwilliges Engangement jedes einzelnen
Behordenmitglieds verlangen.

(Stéandiger Spardruck macht die Arbeit der Behdrden extrem unattraktiv. Trotz verschiedenen Mass-
nahmen ist keine Besserung in Sicht. Dies wirkt demotivierend und es wird immer schwieriger, geeig-
nete Behordenmitglieder zu finden.)

- Der Turnverein Hundwil Ubernimmt die Jugendarbeit.

- Generell wird viel Freiwilligenarbeit und personliches Engagement geleistet.

- Das unrentable Gemeindealters- und Pflegeheim wurde per 31.03.2022 geschlossen.

- Der Gemeinderichtplan ist genehmigt. Einige Teilprojekte stehen noch an. Diese Arbeiten sind extrem
kostenintensiv, da externe Berater beigezogen werden missen (Raumplanungsburo).

o Das 0,7 ha zuviel eingezonte Bauland wurde gemass RPG offensiv in die richtige Zone zuriickge-
zont.
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Der Uberbauungsplan Katzenbiihl wurde Mitte Dezember nach intensivsten Arbeiten und Bestrebun-
gen und viel freiwilligem Engangement genehmigt und weckt Hoffnung auf neue Einwohner.

Ein weiterer Uberbauungsplan im Gebiet Lehnen/Ziirchersmiihle ist in Arbeit.

Um als Gemeinde fir einen Wohnungsbau und —verkauf attraktiv sein zu kénnen, darf der Steuerfuss
keinesfalls hoher werden. Eher misste er gesenkt werden, damit Neuzuziiger resp. potenzielle Steu-
erzahler angelockt werden kdnnen.

Ab 2023 stehen neue kostenintensive Aufgaben an (KibeG, Schulerganzende Tagesstrukturen, Um-

setzung BehiG).

Hundwil hat gemass obenstehenden Punkten festgehalten, was bereits alles unternommen wurde, um die
Gemeinde attraktiver zu gestalten und um einer Reduktion der Einwohnerzahlen entgegenzuwirken. Eben-
falls wurden diverse Massnahmen getroffen, damit Ausgaben und Aufwénde verkleinert werden. Ab 2023
stehen noch nicht abschatzbare Kosten fir die Aufgaben KibeG und Schulergdnzende Tagesstrukturen an.

In den letzten zehn Jahren mussten diverse Investitionen und Sanierungen nachgeholt werden. Im Jahr
2009/10 wies Hundwil pro Einwohner ein positives Nettovermdgen aus. Nach den dringend notigen Sanie-
rungen und weiteren Investitionen besteht nun eine Verschuldung von ca. Fr. 5'500.00/Einwohner*in. Damit
kommt die Grenze des Verschuldungsquotienten von 200 % bedrohlich nahe.

Den vorliegenden Entwurf des FAG kann Hundwil nicht akzeptieren und stellt folgende Antrage:

Das Engagement des Kantons besteht mindestens im gleichen Umfang wie das Engagement der Ge-

meinden.

o Fur eine Obergrenze des Lastenausgleichs durch den Kanton gibt es keinen sachlichen Grund.

o Kostenneutralitat fir den Kanton ist kein partnerschaftlicher und damit kein akzeptabler Parameter.

o Nicht nur die Gemeinden, sonder auch der Kanton konnte in den letzten Jahren des Gfteren einen
positiven Abschluss verzeichnen (siehe z. B. Sonderausschiittung der Schweizerische National-
bank im 2021).

Das neue FAG ist der aktuellen Kantonsverfassung (Art. 104 KV: "Durch einen Finanzausgleich ist ein

ausgewogenes Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben.") und den Zielen

gemass Art. 1 FAG verpflichtet.

Kenntnisnahme
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0 Wie das vorliegende Ergebnis belegt (Ubersicht Entlastungen/Belastungen), werden diese Ziele
nicht erreicht.

o Der Finanzausgleich muss Wirkung erzielen. Mit dem vorliegenden Entwurf kann nicht von einer
tragbaren, realistischen Losung fur ALLE gesprochen werden.

o Wenn der Finanzausgleich wie vorliegend umgesetzt wird, wird Hundwil die "Lebensgrundlage"
entzogen.

o0 Es muss zwingend in Gesetz und Verordnung dargelegt werden, wie mit Gemeinden umgegangen 5) Die Regeln Uber das Haushaltsgleichgewicht finden
wird, welche trotz des revidierten FAG sich nicht vernlinftig weiter entwickeln kénnen und vor allem | sich im Finanzhaushaltsgesetz.
die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben und Rahmenbedingungen (Nettoverschuldungsquotient,
Nettoverschuldung je Einwohner, Amortisation der Investitionen, Schuldentilgung etc.) nicht mehr
erfullen kdnnen. Eine Anpassung des Steuerfusses auf 5,8 Einheiten im Falle von Hundwil (Inter-
view RR Paul Signer vom 23. Januar 2023 Appenzeller Zeitung) wére wohl der am wenigsten ziel-
fuhrende Losungsansatz.

0 Wie wird eine angemessene Ausstattung der Gemeinden an finanziellen Mitteln und ein angemes-
sener finanzieller Beitrag an Gemeinden definiert?
Es ist klar ersichtlich, dass beim Lastenausgleich des Kantons an die Gemeinden gespart wird.
Obwohl der Ressourcenausgleich auf der Basis der massgegebenen Steuerkraft pro Einwohner*in
den Gemeinden berechnet werden, steht Hundwil mit dem hdchsten Steuerfuss innerhalb des Kan-
tons von 4,7 Einheiten als grésster Verlierer da.

o Dass eine Gebergemeine mit einem Steuerfuss von 3,35 Einheiten neu zur Nehmergemeinde wird 6) Die Beriicksichtigung struktureller Indikatoren im Las-

und Fr. 119'251.00 aus dem Finanzausgleich erhalten soll, zeigt die Unzulénglichkeit des vorlie- tenausgleich fiihrt zu einer Gleichbehandlung aller Ge-
genden Vorschlags. Indirekt wird diese Summe durch die Ruckstufung von Hundwil, durch Hundwil | meinden in diesem Bereich, unabh&angig von ihrer Steu-
finanziert! Dies ist fur uns ein Affront. erkraft.

- Die Bewertung einer durchschnittlichen massgebenden Steuerkraft ist fir Hundwil nicht akzeptabel.
o Hundwil steht infolge der wenigen Einwohner*innen und der geringen Steuerkraft schlecht da. Die

Differenz zur durchschnittlichen Steuerkraft ist viel zu gross. 7) Eine Erhdéhung der Ausgleichsobergrenze beschrankt
- Eine Erhohung der Ausgleichsobergrenze auf mindestens 95 % ist anzustreben. die Wirksamkeit, da dadurch die ressourcenschwéchsten
0 Hundwil liegt mit seiner Steuerkraft von Fr. 1'897.00/Einwohner Fr. 1'508.60 unter der Ausgleichs- Gemeinden weniger beriicksichtigt werden.
obergrenze.

Wieso der Kanton die Ausstattungsquote mit 80 % prasentiert, obwohl im Fachbericht der HSLU ei-
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ne Quote von 85 % hervorgeht, kann nicht nachvollzogen werden.

Eine Ausstattungsquote von mind. 90 % ist anzustreben sowie eine Erhohung des geografisch-
topografische Lastenausgleichs (GLA). Mit 90 % wiirde sich das Resultat fir Hundwil der im Fach-
bericht der Hochschule Luzern auf S. 33 um Fr. 236'000.00 verbessern.

o0 Generell wiirde sich eine flexibel gehandhabte Ausstattungsquote anbieten, die Gemeinden be-
darfsgerechter zu bedienen.
Beispiel:
Steuerfuss Ausstattungsquote
< 3,5 Einheiten 60 %
3,50 — 3,75 Einheiten 75 %
3,80 — 4,0 Einheiten 80 %
4,05 — 4,2 Einheiten 85 %
4,25 — 4,50 Einheiten 90 %
> 4,50 Einheiten 95%
Somit kénnten die struktuellen Defizite der finanzschwéchsten Gemeinden gezielt und vermutlich
kostenneutral ausgeglichen werden.

- Es ist darzulegen, wie die Abschdpfungsquote begriindet wird und welche Auswirkungen sich fur den
Kanton und die Gemeinden bei einer Veranderung (+/-) ergeben.

- Der Prozentsatz der Summe der Beitrage der ressourcenstarken Gemeinden, im Maximum der Sum-
me der Beitrdge an die ressourcenschwachen Gemeinden, darf soweit notwendig, maximal auf 25 %
reduziert werden.

o Damit werden die gut gestellten Gemeinden im Sinne der Solidaritat mehr belastet.

- Der Beitrag des Kantons hat der Differenz dessen, was zwischen den Gemeinden nicht ausgeglichen

werden kann zu entsprechen. Dies ist nicht abschéatzbar und damit intransparent.
o Vom Kanton wird ein transparentes und grésseres Engangement erwartet.
- Die Definition der Teilindikatoren (Art. 5 — 11 FAG) bzw. die Bestimmung der massgeblichen Werte

8) Eine Erh6hung der Ausstattungsquote schrankt den
Spielraum betreffend eigener Massnahmen samtlicher
Gemeinden ein. Je nadher die Ausstattungsquote an der
Ausgleichsgrenze liegt, desto mehr wird sie zu einer Min-
destausstattung mit der Folge, dass der Grenzabschop-
fungssatz bis zu 100 % betragt.

9) Eine steuerfussabhéngige Ausstattungsquote ist beein-
flussbar und damit nicht geeignet.

10) Ein rein horizontaler Ressourcenausgleich hat die
effektivste Wirkung auf den Abbau von Steuerfussdispari-
taten. Dabei ist die interkantonale Konkurrenzfahigkeit der
Gebergemeinden zu beachten.

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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gemass FAG hat gemeinsam durch den Kanton und die Gemeinden zu erfolgen.

- Die Sozialhilfequote soll wie bisher (Betrag, nicht Anzahl Falle) berechnet werden. 11) Die Festlegung der Indikatoren erfolgt kostenunab-
o Fremdplatzierungen belasten kleinere Gemeinden erheblich und kosten jahrlich um ein Vielfaches h&ngig. Es geht um den Ausgleich von strukturell beding-
mehr, als ein "gewohnlicher" Sozialfall. ten Gegebenheiten und nicht um die Ubernahme von
- Anstatt einen Jugendquotienten einzufihren, ist der Schulkostenbeitrag pro Lernende*r deutlich zu effektiven Kosten.
erhéhen.

o Der Schulkostenausgleich ist nicht mehr gleichermassen miteinbezogen. Insbesondere die Lernen-
den an auswartigen Oberstufen machen sich deutlich in den hohen Zahlen bemerkbar. Hundwil ist
der Wohnort von vielen kinderreichen Familien.

0 Es muss beachtet werden, dass kinderreiche Familien hohe Steuerabziige/Kind geltend machen
kénnen.

o Das neue FAG sieht fir Hundwil eine Reduzierung des Finanzausgleichs um Fr. 273'364.00 vor,
obwohl bereits die allgemeinen Gemeindesteuern die Nettokosten des Ressorts Bildung nicht de-
cken kdnnen. Es besteht eine Differenz von - Fr. 266'575.94.

- Die Wertung des GLA ist hoher zu gewichten als der soziodemografische Lastenausgleich (SLA). Der 12) Eine unterschiedliche Wertung der beiden Lasten-

Anteil soll anhand des grossten Verlierers berechnet werden. ausgleichsgefasse wird aufgrund fehlender statistischer
0 Nach Betrachtung des GLA wurde festgestellt, dass die Kurve Hundwil nicht gerecht wird. Hundwil Grundlagen nicht vorgenommen. Eine Anpassung kann
hat die drittgrésste Flache in AR, weshalb mehr Aufwendungen benétigt werden. Die Werte des mit dem ersten Wirksamkeitsbericht erfolgen.

GLA sowie der SLA sind anzupassen. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden ist ein landlicher Kan-
ton, weshalb der GLA starker als der SLA gewichtet werden muss. Neu sollen der GLA auf
2'500'000.00 erhoht und der SLA auf Fr. 1'500'000.00 gesenkt werden. Bei dieser Anpassung ist
jedoch zu beachten, dass sich der Finanzausgleich auf weitere Gemeinden ausbreiten kann und
noch mehr Gelder gesprochen werden miissen. Die Einflihrung eines Ausgleichstopfs, der eine siehe Kommentar 3) und 8)
Mindestausstattung garantiert, konnte die Losung sein.
- Der Indikator "Hohe der Siedlungsflache" muss anders berechnet werden.
o Die Hohe im Siedlungsgebiet ist fir Hundwil nicht massgebend, da 2/3 der Bevolkerung ausserhalb
des Siedlungsgebietes in einer hoheren Lage (Streusiedlung) wohnen.
- Die Verkehrsflache ist ein Faktor. Eine gréssere Herausforderung ist jedoch die Erschliessung an
Wasser und Abwasser. Gerade fir eine flachenmassig grosse Gemeinde wie Hundwil.
- Die Erlauterung der technischen Berechnung des Landesindexes fur Art. 8 Abs. 4 FAG ist flr Laien
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nicht nachvollziehbar und unverstandlich. Der Lastenindex bleibt damit intransparent.

Der Landesindex bildet je einen Indikator fir die soziodemografischen und die geografisch-
topografischen Sonderlasten. Die Indikatoren haben sich gegenseitig zu kompensieren, wenn eine
Gemeinde bei beiden Werten eine nachteilige Situation aufweist.

Die Gesamtdotation des Lastenausgleichs des Kantons darf nicht kleiner sein, als der Lastenausgleich
unter den Gemeinden. Im Gesetz ist der allgemeine Grundsatz der Héhe des Lastenausgleichs festzu-
legen.

Die Fixierung eines Frankenbetrages im Gesetz ist nicht sachgerecht. Es erfolgt lediglich zur einsei-
tigen "Deckelung" des Kantonsbeitrages, was als falsch angesehen wird.

Der Kanton hat sich mindestens in gleicher Weise, wie die Gemeinden, zu engagieren und darf sich
nicht aus der finanziellen Mitverantwortung ziehen.

- Der Regierungsrat hat die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen, insbesondere die technischen
Einzelheiten aller Berechnungen, nach Anhdrung der Gemeinden, zu erlassen.
- Das FAG wird nicht zu einem "verkappten" Fusionsgesetz.

(0]
(0]

Es kann nicht sein, dass durch das FAG "kalte Fusionen" durch die "Hinterttre" forciert werden.
Auch Fusionen bedirfen begleitender Massnahmen und eines gesetzlichen Rahmens (Fusionsge-
setz).

Fir erzwungene Massnahmen fehlen die finanziellen Mittel. Ohne Angleich der Steuerfusse ist
Hundwil ein sehr unattraktiver Fusionspartner.

Der Gemeinderat Hundwil ist nicht grundsatzlich gegen Zusammenschliisse/Fusionen, jedoch sind
die Grundlagen und die finanziellen Mittel noch nicht dargelegt.

Schlussbemerkung:

Der Vorschlag des neuen FAG ist fur Hundwil schwierig nachvollziehbar. Wieso wird ein Gesetz in die Ver-
nehmlassung geschickt, wenn sich dieses bereits in Art. 1 wiederspricht? Es wird vermutet, dass bei der
Festsetzung der Parameter resp. der strategischen Entscheidung des Regierungsrates, nicht mehr Geld fur
den Finanzausgleich zur Verfligung gestellt werden mdchte. Hundwil ist das Schlusslicht der Finanzstatisi-
ken, obwohl viele Widerstande hinter sich gelassen wurden. So wurden trotz wenig vorhandenem Bauland
Entwicklungsmdoglichkeiten geschaffen, Steuern erhéht und das defizitare Alters- und Pflegeheim Pfand
geschlossen.

13) Die Totalrevision des FAG wurde fusionskompatibel
ausgestattet. Sie bezweckt weder Fusionen noch ist sie
auf Strukturerhalt ausgerichtet.
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Wenn das Gesetz es nicht schafft, Gemeinden wie Hundwil sinngeméss zu unterstiitzten und ihre Existenz
zu bewahren, mussen andere Massnahmen geprift werden. So kann sich Hundwil einen Fonds vorstellen,
der Gemeinden in prakarer Lage unterstiitzt und die immer gréssere Schere der Steuerkraft/Steuerfiisse zu
schliessen vermag.

Gerne verweisen wir ebenfalls auf Seite 19 der "Tuufner Poscht" 1/2023:

«Fairerweise muss man aber auch sagen: Es gibt zwei "Ausreisser": Teufen und Hundwil.

Urs Spielmann: Das ist richtig. Aus meiner Sicht ist Hundwil ein Sonderfall. Die Gemeinde bekdme mit dem
neuen Gesetz weniger Geld. Dieser Effekt entsteht hauptsachlich, weil ihre Situation im heuten System
Uberdurchschnittlich stark beriicksichtigt wird. Das kann nach meiner Einschéatzung mit keinem neuen Mo-
dell voll aufgefangen werden. Deshalb kdnnte ich mir fir die schwierige Situation von Hundwil auch eine
Sonderregelung vorstellen.»

Wir fragen Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat:

Was kann Hundwil noch unternehmen, um an Attraktivitdt und Steuerkraft zu gewinnt, ohne den bereits
jetzt hdchsten und unattraktivsten Steuerfuss im Kanton A. Rh. zu erhéhen?

Die finanzielle Situation von Hundwil ist von je her unverschuldet, strukturell bedingt und nicht durch
Fahrlassigkeit, untiberlegtes Handeln oder Verschwendung durch die Behdrden entstanden.

Wie soll eine Gemeinde unverschuldet eine Steuererhéhung von 0,63 auf 5,33 Einheiten verantwor-
ten?

Hundwil liegt bei samtlichen Berechnungsstatistiken weit weg vom relevanten Mittelwert. Eine durch
den Mittelwert berechnete Losung ist fur Hundwil nicht zielfihrend.

Bitte legen Sie in Gesetz und Verordnung dar, wie mit Gemeinden umgegangen wird, welche trotz des
revidierten FAG sich nicht "vernlnftig" weiter entwickeln kdnnen und vor allem die gesetzlich vorge-
schriebenen Aufgaben und Rahmenbedingungen (Nettoverschuldungsquotient, Nettoverschuldung je
Einwohner, Amortisation der Investitionen, Schuldentilgung etc.) nicht mehr erfullen kénnen.

Unter "verninftig" missen nebst dem normalen Tagesgeschéaft auch die Instandhaltung und Erneue-
rung der Infrastruktur, die dauernd neuen Forderungen durch Gesetze und Gesetzesanpassungen
durch Bund und Kanton, die Moglichkeit zur Amortisation der bereits investierten Mittel sowie einer

14) Der neue Finanzausgleich soll fir alle Gemeinden
gleichermassen zur Anwendung kommen.
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Schuldentilgung beinhaltet sein!
- Welche Optimierungen kann Hundwil noch vornehmen?
Beim revidierten FAG geht es fir Hundwil um die Existenz der Gemeinde und fiir die Einwohner*innen um
ihre Zukunft in Hundwil als ihre Wohngemeinde.
Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist anzunehmen, dass bei einer Steuerfusserh6hung der Voranschlag von den
Stimmbuirger*innen abgelehnt wird.
In Hundwil werden viele Traditionen sowie das Brauchtum von Jung und Alt ausgelebt und haben einen
sehr hohen Stellenwert. Ein Sonderkésseli, welches diese erhaltenswiirdigen Aktivitaten unterstitzt, wéare
durchaus angebracht.

Das neue FAG wird Uiber die Zukunft der Gemeinde Hundwil entscheiden, weshalb uns die Beriicksichti-
gung/Prifung der aufgefiihrten Anliegen besonders am Herzen liegt.

Gemeinderat Lutzenberg:
Die Gemeindeprasidienkonferenz hat sich mit dieser Vernehmlassung auseinandergesetzt und eine ent-
sprechende Vernehmlassungsantwort zH des Regierungsrates formuliert. Diese prasentiert sich wie folgt:

Inhalt des Schreibens analog Antwort Gemeindeprasidienkonferenz AR.

Kenntnisnahme

Gemeinderat Rehetobel:
Allgemeine Bemerkungen
Eintreten unter Bedingungen

- Im Rahmen der Beratung sind die Gemeindeprasidien zur Auffassung gelangt, dass vor der Verab-
schiedung des Finanzausgleichsgesetzes grundsatzlich die beauftragte Studie zu den Finanzfliissen
zwischen Kanton und Gemeinden vorliegen musste. Eine solche Analyse bildet u. a. die Grundlage
flir eine Neukonzeption des Finanzausgleichs.

- Die Gemeindeprésidien anerkennen aber gleichzeitig die Dringlichkeit der Revision und sind bereit,
die Geschafte parallel zu bearbeiten. Es besteht jedoch die Erwartung, dass nach Vorliegen der Er-
gebnisse zu den Finanzfliissen eine Reflexion und Uberpriifung des FAG inklusive Verordnung (FAV)
erfolgt.

Auf die vorliegende Vorlage kann nur unter nachfolgenden Bedingungen eingetreten werden:

15) Die Analyse der Finanzflisse beinhaltet samtliche
Geldflisse zwischen dem Kanton und den Gemeinden.
Sie kann damit nicht Grundlage eines Finanzausgleichs-
systems bilden. Die Finanzausgleichszahlungen sind Teil
der Geldflisse und somit der Analyse.

Zweckgebundene Beitrage infolge gesetzlicher Regelun-
gen dienen der Lenkung und dem Vollzug von Spezialge-
setzgebungen und tragen zu einer bedarfsgerechten
Versorgung der Bevolkerung in diesem Bereich bei. Sie
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Das Engagement des Kantons besteht mindestens im gleichen Umfang wie das Engagement der
Gemeinden.

Fur eine Obergrenze des Lastenausgleichs beim Kanton gibt es keinen sachlichen Grund. Kosten-
neutralitét fir den Kanton ist kein partnerschaftlicher und damit kein akzeptabler - - Parameter.

Das neue FAG ist der aktuellen Kantonsverfassung (Art. 104 KV: Durch einen Finanzausgleich ist ein
ausgewogenes Verhdltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben) und den Zielen
gemass Art. 1 FAG verpflichtet.

Wie das vorliegende Ergebnis belegt (Ubersicht Entlastungen / Belastungen) werden diese Ziele klar
nicht erreicht.

Der Finanzausgleich muss Wirkung erzielen. Einigen "Gewinnern" (3/5) steht eine erhebliche Anzahl
an "Verlierern" (2/5) gegeniber. Bei zum Teil massiven Verschlechterungen kann nicht von einer
tragbaren, realistischen Losung gesprochen werden.

Wenn der Finanzausgleich wie vorliegend umgesetzt wird, wird einzelnen Gemeinden, und dabei
insbesondere Hundwil, die "Lebensgrundlage" entzogen.

Das FAG darf nicht zu einem "verkappten" Fusionsgesetz werden.

Es kann nicht sein, dass durch das FAG "kalte Fusionen" durch die "Hintertire" forciert werden.

In der Diskussion mit dem Regierungsrat wurden urspriinglich andere Grundlagen versprochen.
Auch Fusionen bedirfen begleitender Massnahmen und eines gesetzlichen Rahmens (Fusionsge-
setz).

Auch fur erzwungene Massnahmen fehlen die finanziellen Mittel.

Vereinbarkeit mit Regierungsprogramm

Das Regierungsprogramm 2020 - 2023 postuliert u. a. den Kanton Appenzell A.Rh. als Wohnkanton.
Zu einem attraktiven Wohnkanton gehéren neben der Verfligbarkeit attraktiver Wohnobjekte auch
ginstige finanzielle Rahmenbedingungen. Dabei ist die Steuerbelastung ein Faktor.

Mit den vorliegenden FAG wird dieser Zielsetzung kaum Rechnung getragen, bzw. insbesondere in
der Gemeinde Hundwil gar verunmdglicht.

Die Zielsetzungen der Regierung sind somit mit der Gesetzgebung nicht konsistent.

Widerspruch von fachlichen Grundlagen zur politischen Umsetzung

Die Hochschule Luzern (HSLU) hat einen umfassenden Bericht zu einem zeitgeméassen Finanzaus-
gleich Appenzell Ausserrhoden erstellt.

hangen von Aufgaben und nicht von strukturellen Bedin-
gungen ab.

siehe Kommentar 4)
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- Es ist klar, dass der Fachbericht einer politischen Wirdigung und Abwagung bedarf.

- Nichtsdestotrotz sind die politischen Abwagungen und Entscheide transparent und nachvollziehbar
darzulegen. Dies fehlt vorliegend insbesondere fir die "Deckelung” der Dotation des soziodemografi-
schen und des geografisch-topografischen Lastenausgleichs (je CHF 2 Mio.), sowie fir die Ausstat-
tungs- (80 %) und die Abschopfungsquote (27 %). Beides findet im Fachbericht der HSLU in dieser
Auspragung keine abschliessende Grundlage. Sowohl die Dotation wie auch die Ausstattungs- und
Abschdpfungsquote sind insbesondere im Lichte der Zielsetzung zwingend nochmals zu tUberprifen.

Nachvollziehbarer Systemaufbau

- Der Aufbau des neuen Systems ist grundsatzlich nachvollziehbar und ist technisch wohl auch besser.
Schwachstellen des alten Systems (Verwerfungen, beeinflussbare Elemente) konnten eliminiert wer-
den.

- Das neue System bzw. der Finanzausgleich muss aber im Sinne der Zielsetzungen von Art. 1 FAG
auch Wirkung erzielen. Die Wirkung hangt dabei einerseits von den Indikatoren und anderseits von
der Hohe der eingesetzten Mittel und der Festlegung der Parameter (Ausstattungs- und Abschop-
fungsquote, neutrale Zone) ab.

- Vorliegend ist die Frage zu stellen, ob die Indikatoren richtig gesetzt und die Parameter ausgewogen
festgelegt sind. Dies ist zumindest fraglich, da das Ziel ein Ausgleich unter den Gemeinden und nicht
das Sparen fur den Kanton ist und auch dieses klar nicht erreicht wird.

Gemeinderat Reute:

Der Gesetzesentwurf wird abgelehnt. Auch wenn das heutige Finanzausgleichsgesetz seine Schwachstel-

len haben mag, muss klar gesagt werden, dass der Gesetzesentwurf die Sachlage noch verschlechtert. Der

Gemeinderat unterstitzt die Vernehmlassung der Gemeindeprasidien:

Das neue Finanzausgleichsgesetz ist der aktuellen Kantonsverfassung (Art. 104 KV: Durch einen Finanz-

ausgleich ist ein ausgewogenes Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben) und

den Zielen gemass Art. | FAG verpflichtet.

- Wie das vorliegende Ergebnis belegt (Ubersicht Entlastungen / Belastungen) werden diese Ziele klar nicht
erreicht.

- Der Finanzausgleich muss Wirkung erzielen. Einigen "Gewinnern" (3/5) steht eine erhebliche Anzahl an
"Verlierern" (2/5) gegentiber. Bei zum Teil massiven Verschlechterungen kann nicht von einer tragbaren,
realistischen Losung gesprochen werden.
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- Wenn der Finanzausgleich wie vorliegend umgesetzt wird, wird einzelnen Gemeinden, und dabei insbe-
sondere Hundwil, die "Lebensgrundlage" entzogen.

Der Gemeinderat Reute erwartet vom Regierungsrat, den Gesetzesentwurf zuriickzuziehen und so zu tber-

arbeiten, dass die Vorgabe in der Kantonsverfassung eingehalten wird.

Gemeinderat Schonengrund:
Der Gemeinderat Schonengrund hat die Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes intensiv diskutiert.
Dazu hat er auch die Stellungnahme der Gemeindepréasidienkonferenz Appenzell Ausserrhoden konsultiert.

Nach eingehender Beratung hat der Gemeinderat einstimmig beschlossen, sich vollumféanglich der Stel-
lungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz Appenzell Ausserrhoden vom 2. Januar 2023 anzuschliessen.
Der Gemeinderat verzichtet somit auf eine separate Vernehmlassungsantwort.

Gemeinderat Schwellbrunn:

In der Kantonsverfassung Art. 104 ist festgehalten, dass durch einen Finanzausgleich ein ausgewogenes
Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben ist. Mit dem vorliegenden Entwurf FAG
kann dieser Auftrag nicht erfiillt werden. Allein dieser Umstand wirft Fragen zu den Uberlegungen des Ent-
wurfs auf, wenn doch der Verfassungsauftrag nicht erfillt wird.

Der Regierungsrat hat zur Erarbeitung des neuen FAG's die Fachhochschule Luzern beigezogen. Aus der
vorliegenden Grundkonzeption (Version 3.2) geht hervor, dass die Methodik (technischer Teil des Gesetzes;
u. a. Festlegung und Berechnung des Finanzausgleichs) grundlegend vom 'alten' System abweicht. Dem
Konzept ist zu entnehmen, dass die Fachhochschule Luzern Empfehlungen, insbesondere der Parameter,
fur eine optimale Umsetzung des neuen FAG abgegeben hat. Der vom Regierungsrat verabschiedete Ent-
wurf zur Totalrevision des Finanzausgleichgesetzes orientiert sich nicht an diesen Parametern, welche einer
Empfehlung gleichkommen. Die Griinde fur das Abweichen werden nicht dargelegt. Es wird festgestellt,
dass sich das finanzielle Engagement fir den Kanton gegentber dem bestehenden FAG im gleichen Rah-
men bewegt (ca. CHF 4.8 Mio.) Im Gegenzug sind die Gemeinden mit dem neuen Gesetz wesentlich mehr
belastet (alt: ca. CHF 5.1 Mio.; neu: ca. CHF 5.9 Mio). Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass sich der Kan-
ton mindestens im gleichen Umfang wie die Geber Gemeinden am Finanzausgleich beteiligen soll. Es gibt
aus Sicht der Gemeinde Schwellbrunn keinen sachlichen Grund fiir eine Obergrenze beim Kanton (Bsp.
Dotation). Der Entwurf erweckt den Eindruck, dass der Verfasser die Vorlage kostenneutral ausgestaltet hat
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(keine Anpassungen/Veranderung der Beitrage gg. dem bestehenden FAG), was wiederum erklarten kénn-
te, weshalb die Empfehlungen der Fachhochschule Luzern nicht in den Entwurf eingeflossen sind. Die vor-
liegende 'Kostenneutralitat' seitens Kanton ist nicht partnerschaftlich gegentiber den Gemeinden und des-
halb nicht akzeptabel.

Die Dotation des Lastenausgleichs (GLA/SLA) durch den Kanton von CHF 4.0 Mio. wirft ebenfalls Fragen
auf. Die Parameter der Fachhochschule Luzern (Studie Seite 29) gehen von einer Dotation GLA CHF 2.85
Mio. bzw. SLA CHF 1.9 Mio. aus, was ein Total von CHF 4.8 Mio. ergibt. Die Frage, weshalb GLA und SLA -
entgegen dem Konzept - gleichwertig im Entwurf bewertet werden, bleibt offen. Auch die Parameter der
Abschopfungsquote (Studie 32.6%, Entwurf 27%) und der Ausstattungsquote (Studie 85%, Entwurf 80%)
wurden im Entwurf tiefer angesetzt. Aus der Studie ist zu entnehmen: 'diese Parameter werden grundsatz-
lich als angemessen betrachtet'. Die Griinde fir den Entscheid des Regierungsrates sind aus den Unterla-
gen nicht in Erfahrung zu bringen. Der Gemeinderat stellt sich auf den Standpunkt, dass sich ein Finanz-
ausgleichgesetz den sich zum Teil rasch &ndernden Rahmenbedingungen anpassen muss weshalb die
Festlegung von fixen Betrdgen (Bsp. Dotation) im Gesetz als grundlegend falsch beurteilt werden. Als L6-
sung anerbietet sich, dass die kantonale Legislative jahrlich die Dotation beschliesst.

Fir den Gemeinderat Schwellbrunn wird mit der Totalrevision des Finanzausgleichsgesetztes das ange-
strebte Ziel nicht erreicht. Einzelne Gemeinden muissten die Steuern massiv erhéhen. Es wird ihnen die
Daseinsberechtigung entzogen. Im Grundsatz wird die Methodik (technischer Teil) unterstitzt. Die Festle-
gung der Indikatoren und der Parameter weist jedoch erhebliche M&ngel und Intransparenz auf und muss
Uberarbeitet werden. Dies auch im Hinblick auf die Zielsetzungen dieser Gesetzesvorlage, welche in Art. 1
festgehalten sind.

16) Die strukturellen Eigenheiten eines Gemeinwesens
andern sich nicht von Jahr zu Jahr. Eine jahrliche Ande-
rung der Dotationen verunmgoglicht eine zuverlassige
Finanzplanung der Gemeinwesen.

Gemeinderat Speicher:
Der Gemeinderat schliesst sich vollumfassend der Stellungnahme zum Finanzausgleichsgesetz der Ge-
meindeprasidienkonferenz vom 2. Januar 2023 ohne Ergéanzungen an.

Gemeinderat Stein:
Der Gemeinderat Stein AR hat entschieden, die Vernehmlassungsantwort der Gemeindeprasidienkonferenz
AR zu unterstitzen, welche Folgendes beinhaltet:
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Allgemeine Bemerkungen

Eintreten unter Bedingungen

Im Rahmen der Beratung sind die Gemeindeprasidien zur Auffassung gelangt, dass vor der Verabschie-
dung des Finanzausgleichsgesetzes grundsatzlich die beauftragte Studie zu den Finanzflissen zwi-
schen Kanton und Gemeinden vorliegen misste. Eine solche Analyse bildet u. a. die Grundlage fir eine
Neukonzeption des Finanzausgleichs.

Die Gemeindeprésidien anerkennen aber gleichzeitig die Dringlichkeit der Revision und sind bereit, die
Geschéfte parallel zu bearbeiten. Es besteht jedoch die Erwartung, dass nach Vorliegen der Ergebnisse
zu den Finanzflissen eine Reflexion und Uberpriifung des FAG inklusive Verordnung (FAV) erfolgt.

Auf die vorliegende Vorlage kann nur unter nachfolgenden Bedingungen eingetreten werden:

Das Engagement des Kantons besteht mindestens im gleichen Umfang wie das Engagement der Ge-

meinden.

* Fir eine Obergrenze des Lastenausgleichs beim Kanton gibt es keinen sachlichen Grund.

» Kostenneutralitat fir den Kanton ist kein partnerschaftlicher und damit kein akzeptabler Parameter.

Das neue FAG ist der aktuellen Kantonsverfassung (Art. 104 KV: Durch einen Finanzausgleich ist ein

ausgewogenes Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben) und den Zielen ge-

mass Art. 1 FAG verpflichtet.

. Wie das vorliegende Ergebnis belegt (Ubersicht Entlastungen / Belastungen) werden diese Ziele
klar nicht erreicht.

. Der Finanzausgleich muss Wirkung erzielen. Einigen "Gewinnern” (3/5) steht eine erhebliche An-
zahl an "Verlierern" (2/5) gegentber. Bei zum Teil massiven Verschlechterungen kann nicht von ei-
ner tragbaren, realistischen Lésung gesprochen werden.

. Wenn der Finanzausgleich wie vorliegend umgesetzt wird, wird einzelnen Gemeinden, und dabei
insbesondere Hundwil, die "Lebensgrundlage" entzogen.

Das FAG darf nicht zu einem "verkappten" Fusionsgesetz werden.

. Es kann nicht sein, dass durch das FAG "kalte Fusionen" durch die "Hinterttre" forciert werden.

. In der Diskussion mit dem Regierungsrat wurden urspriinglich andere Grundlagen versprochen.

. Auch Fusionen bedirfen begleitender Massnahmen und eines gesetzlichen Rahmens (Fusionsge-

siehe Kommentar 15)

siehe Kommentar 13)
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setz).
. Auch fur erzwungene Massnahmen fehlen die finanziellen Mittel.

Vereinbarkeit mit Regierungsprogramm

Das Regierungsprogramm 2020 - 2023 postuliert u. a. den Kanton Appenzell A.Rh. als Wohnkanton. Zu
einem attraktiven Wohnkanton gehdren neben der Verflgbarkeit attraktiver Wohnobjekte auch glnstige
finanzielle Rahmenbedingungen. Dabei ist die Steuerbelastung ein Faktor.

Mit den vorliegenden FAG wird dieser Zielsetzung kaum Rechnung getragen, bzw. insbesondere in der
Gemeinde Hundwil gar verunmdgglicht.

Die Zielsetzungen der Regierung sind somit mit der Gesetzgebung nicht konsistent.

Widerspruch von fachlichen Grundlagen zur politischen Umsetzung

Die Hochschule Luzern (HSLU) hat einen umfassenden Bericht zu einem zeitgeméssen Finanzausgleich
Appenzell Ausserrhoden erstellt.

Es ist klar, dass der Fachbericht einer politischen Wirdigung und Abwéagung bedarf.

Nichtsdestotrotz sind die politischen Abwagungen und Entscheide transparent und nachvollziehbar dar-
zulegen. Dies fehlt vorliegend insbesondere fir die "Deckelung" der Dotation des soziodemografischen
und des geografisch-topografischen Lastenausgleichs (je CHF 2 Mio.), sowie fur die Ausstattungs- (80
%) und die Abschopfungsquote (27 %). Beides findet im Fachbericht der HSLU in dieser Auspragung
keine abschliessende Grundlage. Sowohl die Dotation wie auch die Ausstattungs- und Abschdpfungs-
quote sind insbesondere im Lichte der Zielsetzung zwingend nochmals zu tberprifen.

Nachvollziehbarer Systemaufbau

Der Aufbau des neuen Systems ist grundsétzlich nachvollziehbar und ist technisch wohl auch besser.
Schwachstellen des alten Systems (Verwerfungen, beeinflussbare Elemente) konnten eliminiert werden.
Das neue System bzw. der Finanzausgleich muss aber im Sinne der Zielsetzungen von Art. 1 FAG auch
Wirkung erzielen. Die Wirkung hangt dabei einerseits von den Indikatoren und anderseits von der Hohe
der eingesetzten Mittel und der Festlegung der Parameter (Ausstattungs- und Abschdpfungsquote, neut-
rale Zone) ab.

Vorliegend ist die Frage zu stellen, ob die Indikatoren richtig gesetzt und die Parameter ausgewogen

siehe Kommentar 4)
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festgelegt sind. Dies ist zumindest fraglich, da das Ziel ein Ausgleich unter den Gemeinden und nicht
das Sparen fur den Kanton ist und auch dieses klar nicht erreicht wird.

Zu den einzelnen Artikeln unterstiitzet der Gemeinderat Stein AR ebenfalls das Antwortformular der Ge-
meindeprasidienkonferenz AR, welches Ihnen bereits vorliegt.

Auf die Ausarbeitung einer zuséatzlichen separaten Stellungnahme wird somit verzichtet.

Gemeinderat Teufen:
Anforderungen und Erwartungen an einen zeitgeméassen Finanzausgleich

Der Gemeinderat Teufen erwartet von einem neuen Finanzausgleich, dass er insbesondere folgende As-
pekte bericksichtigt:

- Der kiinftige Finanzausgleich dient dem Zusammenhang des Kantons, schrankt aber die Gemeindeau-
tonomie nicht Gbermassig ein.

- Die aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse fliessen in die Neukonzeption ein.

- Der Vermeidung von Fehlanreizen wird Beachtung geschenkt: insbesondere werden «Spriinge» in der
Ausgleichswirkung vermieden, indem Indikatoren nicht mit Ausgleichsparametern verknipft werden.

- Die Ressourcen- und Lastenelemente sind unabhéngig voneinander ausgestaltet. Der Ressourcen-
ausgleich soll Unterschiede in der Steuerkraft ausgleichen. Der Lastenausgleich soll unverschuldete
und unbeeinflussbare Sonderlasten ausgleichen, die sich aus der historisch gewachsenen, raumlichen
Entwicklung von Wirtschaft und Bevolkerung ergeben (z.B. Sonderlasten infolge kleiner Gemeinde-
grosse oder Zentrumsfunktion).

- Die Messung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden erfolgt auf der Basis einer objektiven
Grésse (und nicht z.B. anhand von effektiven Einnahmen).
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Keine einzelne Gemeinde muss einen Beitrag in den Finanzausgleich leisten, der héher ist als der Bei-
trag des Kantons.

Die Anreize fir ressourcenschwache Gemeinden, um mit eigenen Anstrengungen eine Erhdhung ihrer
Steuerkraft zu fordern, werden gestarkt. Gleichzeitig werden Massnahmen vermieden, welche die
Steuerkraft der ressourcenstarken Gemeinden unverhaltnisméssig schwéchen (und damit dem Kanton
insgesamt schaden).

Die Zusatzbelastung firr die «Verlierergemeinden» bleibt nach Ubergang zum neuen Finanzausgleich
grundsétzlich in einem tragbaren Ausmass. Wo dies allenfalls modelltechnisch nicht mdglich ist, hat
der Kanton gemeinsam mit den betroffene(n) Gemeinde(n) Loésungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Grundsatzlich nachvollziehbare Neukonzeption

Grundsatzlich kann der Gemeinderat Teufen das neue Finanzausgleichsmodell nachvollziehen. Er hélt
dieses fir praktikabel und ankerkennt, dass damit Schwachstellen des alten Systems eliminiert werden
kénnen. Der Gemeinderat nimmt namentlich die nachfolgenden Punkte zustimmend zur Kenntnis:

Die unterschiedliche Gewichtung der Steuerkraft bei finanzschwachen und finanzstarken Gemeinden
im heutigen Ressourcenausgleich entfallt. Die Neukonzeption entspricht damit den Anforderungen an
einen nicht beeinflussbaren Ressourcenausgleich. Mit der Bemessungsgrundlage der massgebenden
Steuerkraft (Steuereinnahmen bei einem einheitlichen, gewichteten Steuerfuss aller Gemeinden) wird
eine objektive Grosse gemessen. Die Gemeinden kénnen somit nicht mittels Anderung des Steuerfus-
ses die Finanzausgleichszahlungen direkt beeinflussen. Das ist ein Fortschritt gegentiber dem heuti-
gen Finanzausgleich, wo es infolge unterschiedlicher Durchschnittssteuerfiisse fur ressourcenschwa-
che und -starke Gemeinden zu Fehlanreizen kommen kann.

Die Verzerrung der Ausgleichswirkung durch die Verknupfung von Ressourcen- und Lastenelementen
(z.B. die Verknipfung der Mindestausstattung mit der Bevolkerungsgrosse) entfallt in der Neukonzep-
tion. Der Lastenausgleich ist somit neu unabhangig vom Ressourcenausgleich. Er hangt nicht mehr
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von effektiven Kosten oder der Finanzkraft der Gemeinden ab. Damit wird die Transparenz erhéht und
eine Gleichbehandlung aller Gemeinden erreicht.

- Fehlanreize werden in der Neunkonzeption weitestgehend vermieden. So wird insbesondere ausge-
schlossen, dass eine Erhdhung der Steuerkraft durch Kirzung der Finanzausgleichszahlungen vollum-
fanglich kompensiert wird. Das Entstehen von ungewollten Springen in der Ausgleichswirkung wird
ausgeschlossen (anders als im heutigen System, wo z.B. dies bei Uberschreitung einer bestimmten
Schwelle in der Einwohnerzahl passieren kann).

Grundsatzlich stellt die Neukonzeption daher einen anerkennenswerten Fortschritt gegeniiber dem heutigen | Kenntnisnahme
System dar.

Kompatibilitdt mit dem Finanzausgleich auf Bundesebene

Der Gemeinderat Teufen begrusst, dass die Systematik des geplanten Finanzausgleichs kompatibel ist mit
dem Ressourcen- und Lastenausgleich des Bundes. Dementsprechend sollte auch die Zielsetzung aus dem
Bundes-Finanzausgleich betreffend Erhaltung der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinwesen
sinngemass in die Neukonzeption ibernommen werden (Art.1). In diesem Zusammenhang ist zwecks Kon-
sistenz der Zielsetzungen auch die Formulierung fir das Ziel b) in Art.1 des neuen Finanzausgleichs anzu-
passen.

Gedanken zu den Folgen des neuen Finanzausgleiches fir stark betroffene «Verlierergemeinden»

Aus der erstellten Globalbilanz (Beilage 5 der Vernehmlassungsunterlagen) ist ersichtlich, dass die Ge-
meinden Teufen und Hundwil in absoluten Zahlen die grossten Verlierer beim Ubergang zum geplanten
Finanzausgleich sind. Die Thematik ist allerdings in den beiden Gemeinden kontrar. Die Gemeinde Hundwil
bleibt eine Empfangergemeinde, die im neuen Finanzausgleich weniger Beitrdge erhélt als heute. Die Diffe-
renz ist fiir die Gemeinde so erheblich, dass ergianzende Uberlegungen angezeigt erscheinen. Nach Ein-
schatzung des Gemeinderates Teufen ist die Schlechterstellung der Gemeinde Hundwil weniger auf eine
Fehlfunktion des neuen Ausgleichsmodells zurtickzufuhren, sondern auf strukturell-politische Sonderfakto-
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ren in der heutigen Regelung (insbesondere die Verknlpfung der Mindestausstattung mit der Bevolke-
rungsgrosse). Die Gemeinde Teufen ist die Gebergemeinde, die von allen Gemeinden mit Abstand am
meisten in den Finanzausgleich einbezahlt. Damit die Gemeinde Teufen diese Funktion zum Nutzen der
anderen Gemeinden und des Kantons auch im neuen Finanzausgleich erfiillen kann, muss sie fiir wichtige
Steuerzahler gentigend attraktiv bleiben. Dies insbesondere im Vergleich zu anderen Gemeinden in der
Ostschweiz und nicht nur innerkantonal.

Notwendigkeit einer kantonsubergreifenden Betrachtungsweise bei Ressourcenausgleich siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

Der Gemeinderat Teufen vermisst in den Vernehmlassungsunterlagen zum neuen Finanzausgleich eine
interkantonale Sicht tiber den Kanton AR hinaus. Von entscheidender Bedeutung ist eine solche Betrach-
tungsweise bei der Festlegung der Abschdpfungsquote fir finanzstarke Gemeinden im Ressourcenaus-
gleich. Die Gemeinde Teufen ist als grosste Einzahlerin unter den Gemeinden von dieser Problematik be-
sonders betroffen. Sie hat im Vergleich zu den ausserrhodischen Gemeinden einen tiefen Steuerfuss. Aber
es gibt deutlich steuergtinstigere Gemeinden in der unmittelbaren Umgebung (z.B. Schlatt-Haslen, Appen-
zell oder Morschwil) und in der Ostschweiz (z.B. Balgach, Rapperswil-Jona oder Bad Ragaz). Sollte die
Gemeinde Teufen die Steuern wegen zu hoher Finanzbelastung anpassen missen und deshalb gute Steu-
erzahler abwandern, wirden die Empféangergemeinden und der Kanton gesamthaft verlieren. Aus Sicht des
Gemeinderates Teufen muss daher bezlglich Abschdpfungsquote grundsatzlich ein tragbarer Kompromiss
zwischen der Solidaritat mit Empfangergemeinden einerseits und Erhaltung der Steuerattraktivitat von Teu-
fen andererseits angestrebt werden.

Im heutigen Finanzausgleichsgesetz ist der Abschoépfungsgrad bei maximal 25% plafoniert (Art. 11 Bemes- | 17) Die Erfahrung zeigt, dass der bestehende maximale
sung). Im neuen Finanzausgleichsgesetz wirde die Abschdpfungsquote fir die Gemeinde Teufen auf 27% Abschdpfungsgrad im bestehenden Finanzausgleich zu
erhoht (bezogen auf der Differenz zwischen ihrer massgebenden Steuerkraft und der durchschnittlich mas- | wenig Wirkung zeigt.

sgebenden Steuerkraft im Kanton).

Der Gemeinderat Teufen kann aus Solidaritatsuberlegungen mit den Empfangergemeinden dieser erhdhten
Abschdpfungsquote zustimmen, sofern folgende Rahmenbedingung sinngemass zusatzlich in das neue
Gesetz aufgenommen wird:
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- Der Beitrag einer einzelnen Gemeinde in den Finanzausgleich wird maximal auf den Beitrag beschrankt,
den der Kanton in den Finanzausgleich einzahit.

Dass die Gefahr der Abwanderung von guten Steuerzahlern bei zu massiven Steuererh6hungen real ist,
belegen die Ergebnisse einer Studie der Professoren Marius Brilhart und Kurt Schmidheiny (Brilhart, M.;
Schmidheiny, K: NFA, Steuerwettbewerb und Mobilitat der Steuerzahler, Studium zum zweiten Wirksam-
keitsbericht NFA, Lausanne/Basel, Mai 2013). Mit Unterstiitzung der Eidg. Steuerverwaltung untersuchten
Brulhart/Schmidheiny die Mobilitéat von Steuerzahlern im Zusammenhang mit der Neukonzeption des Fi-
nanzausgleichs auf Bundesebene. In der Studie gelangten Brulhart/Schmidheiny unter anderem zu folgen-
den Erkenntnissen:

- Hohere Steuerséatze ziehen systematisch reduzierte Steuersubstrate nach sich. Die Steuerelastizitat ist
eindeutig negativ. Die Elastizitaten sind auf Stufe der Gemeinden in der Regel grésser als auf der Stufe
der Kantone und in der langen Frist grosser als in der kurzen Frist (Vgl. Brulhart/Schmidheiny, S.34).

- Die Elastizitaten sind zudem fiir hdhere Einkommen eindeutig grésser als fur tiefere. «In Bundessteuer-
daten fur nattrrliche Personen, die bis in die friihen Siebzigerjahre zurtickreichen, finden wir betréchtliche
Steuerelastizitaten besonders in den oberen Einkommenssegmenten». Konkret fihren die von Briil-
hart/Schmidheiny erhobenen Daten zu folgenden Ergebnisse: «wéhrend die geschéatzten Elastizitat des
gesamten steuerbaren Einkommens zwischen -0.08 und -0.17 liegt, finden wir fiir Top-10%-Einkommen
Werte zwischen -0.32 und -0.83. Top-10%-Einkommen erweisen sich somit im Schnitt als tber vier Mal
so steuerempfindlich wie alle Einkommen zusammengerechnet.»

- Im Executive Summary gelangen Brilhart/Schmidheiny unter Einbezug weiterer Untersuchungen zu
folgender Schlussfolgerung: «So schatzen wir beispielsweise die langfristige Steuerelastizitat von Top-
10%-Einkommen auf -0.5 zwischen Kantonen und -0.6 zwischen Gemeinden. Das deutet auf eine be-
trachtliche Steuerempfindlichkeit dieser Haushalte hin, denn eine Steuersenkung um beispielsweise 10
Prozent wiirde demnach eine Zunahme solcher Haushalte um bis zu 6 Prozent nach sich ziehen» , bzw.
eine Abnahme solcher Haushalte im gleichen Umfang bei einer entsprechenden Steuererh6hung.
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Die Gemeinde Teufen kann ihre Funktion im Rahmen des neuen Finanzausgleichs kunftig nur erfiillen,
wenn sie im Wettbewerb mit anderen attraktiven Gemeinden in der Ostschweiz bestehen kann. Auf der
Grundlage der oben zitierten Studie kommt der Gemeinderat Teufen zum Schluss, dass die Erfillung dieser
Funktion zunehmend in Frage gestellt wiirde, wenn die Abschopfungsquote um mehr als auf die 27% erhoht
wirde. Der Gemeinderat weist in diesem Zusammenhang auch darauf hin, dass die Steuerkraft pro Ein-
wohnerin und Einwohner der Gemeinde Teufen in absoluten Zahlen in den letzten vier Jahren zwar zuge-
nommen, im Vergleich zu den anderen Gemeinden des Kantons aber abgenommen hat. Dementsprechend
hat sich ihre relative Steuerkraft reduziert und liegt nun néher beim Durchschnitt als vor vier Jahren. Die
anderen Gemeinden konnten ihre Steuerkraft offenkundig starker erhéhen als die Gemeinde Teufen. Dies
ist ein deutlicher Hinweis darauf, dass der Steuerattraktivitat der Gemeinde Teufen angemessen Sorge
getragen werden muss.

18) Die Wettbewerbsfahigkeit bleibt bei einer Erhéhung
der Abschdpfungsquote bestehen. Ob die aus der Mehr-
belastung theoretisch berechnete Erhéhung der Steuer-
einheiten anfallt, hangt von weiteren Faktoren der Ge-
meindefinanzen ab.

Gemeinderat Trogen:

Unser Kanton besteht aus 20 Gemeinden mit unterschiedlichen Strukturen und Bedingungen, die auch
unterschiedliche Beurteilungen des revidierten Gesetzes erfordern. Im Wissen, dass schlussendlich ein
Kompromiss fur die Genehmigung des Gesetzes entstehen muss, ist es gerade deshalb wichtig, dass die
Gemeinde Trogen ihre fiir sie wichtigen Uberlegungen und Bedirfnisse einfliessen lasst. Unsere Antworten
sind in diesem Sinne zu verstehen.

Der Gemeinderat Trogen hat sich seinerzeit fir Gemeindefusionen ausgesprochen. Der Weg bis zur Um-
setzung von Fusionen ist aber auf jeden Fall noch weit und braucht Zeit. Fir die Gemeinde Trogen ist es
deshalb wichtig, dass fiir diese Ubergangszeit ein greifendes FAG finanzielle Entlastung bringt, damit spéte-
re Fusionen gerecht und von der Bevélkerung nachvollziehbar stattfinden konnen. Deshalb miissen die
Parameter so angepasst werden, dass die einzelnen Gemeinden im Vergleich naher zu einander ricken.

Gemeinderat Urnasch:

Allgemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat Urnasch ist grundsatzlich einverstanden mit dem Mechanismus des Gesetzesentwurfes.

Die klare Trennung von Ressourcen- und Lastenausgleich wird begrisst. Ebenso der Abbau der Fehlanrei-
ze, wodurch es den Gemeinden erlaubt wird, durch eigene Anstrengungen das Steuersubstrat zu erhéhen,
ohne negative Auswirkungen auf die Finanzsausgleichszahlungen.
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Das Ergebnis des vorliegenden Gesetzesentwurfes kann und darf - in Anbetracht deren Konsequenzen fir
Hundwil als grosster Verlierer - nicht akzeptiert werden. Der Entwurf ist verfassungswidrig und verfehlt die
Hauptzielsetzung dieses Gesetzes, dass die Unterschiede der Steuerbelastung der Gemeinden zu verrin-
gern sind.

Erwagungen

Geografisch-topografische Sonderlastenausgleich
Die Einfiihrung eines geografisch-topografischen Sonderlastenausgleichs wird grundséatzlich unterstutzt. Der | siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
Teilindikator "H6he des Mittelpunktes der Siedlungsflache" wird jedoch seinem Zweck, so wie er umgesetzt
wird, nicht gerecht, dass auch die sich durch eine extreme Héhenbandbreite ergebenden Sonderlasten
angemessen berlicksichtigt werden (vgl. Hundwil mit Hohenbandbreite von 654 bis 2501 Meter Uber Meer).
Der Teilindikator "Hohe" ist zu Uberprifen hinsichtlich der Berticksichtigung der durchschnittlichen Héhenla-
ge einer ganzen Gemeinde.

Empfehlungen der HSLU (Hochschule Luzern) sind zu beriicksichtigen

Verurteilt wird die Abweichung der Parameter von den Empfehlungen der HSLU im vorliegenden Geset-
zesentwurf. Dies vorallem darum, weil von der HSLU ein schliissiger, moderner und zeitgemésser Entwurf
erarbeitet wurde, der dem angestrebten Ziel, einem unter den Gemeinden ausgewogenen Verhaltnis der
Steuerbelastung, naher kommt, als der vorliegende Gesetzesentwurf des Regierungsrates. Was der Regie-
rungsrat mit der — wie es scheint - willktrlichen Anpassung der Parameter bezweckt (Ausstattung reduziert
auf 80 % (Empfehlung HSLU 85%); Abschépfungsquote reduziert auf 27 % (Empfehlung HSLU 32.6%)),
hinsichtlich der sich abzeichnenden dramatischen Auswirkungen - speziell auf die Gemeinde Hundwil - hat
er nirgends begrindet und ist entsprechend auch nicht nachvollziehbar. Die Reduktion der Abschdpfungs-
quote reduziert vor allem auch den Beitrag der Gemeinde Teufen. Die Auswirkungen dieses Gesetzesent-
wurfes auf die Gemeinde Hundwil sind verfassungswidrig und wiederstreben der Zielsetzung des Finanz-
ausgleich. Der Gemeinderat Urnasch beantragt, dass der Gesetzesentwurf gestitzt auf die Modellberech-
nung der HSLU, Seite 51, Tabelle 16 und 17, finalisiert wird. Die ressourcenstarken Gemeinden Teufen,
Speicher und Walzenhausen werden damit starker belastet. Die kleinen ressourcenschwachen Gemeinden
erfahren damit ebenfalls einen kleinen, aber verkraftbaren Riickgang der Ausgleichszahlungen, weil sie
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beim aktuellen System uberdurchschnittlich profitiert haben.

Die Einfihrung des neuen Finanzausgleichs ist vorwéarts zu treiben;

Der vorliegende Gesetzesentwurf soll zligig mit der Parametrisierung geméass Vorschlag HSLU bereinigt
und eingefuhrt werden. Das Ergebnis der Studie zu den Finanzflissen zwischen Kanton und Gemeinden
interessiert, soll aber nicht abgewartet werden. Da es sich beim Finanzausgleich nicht um ein isoliertes
Gesetz handelt, sondern ein Bestandteil von Abhéngigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden ist, ist eine
Justierung vorzunehmen, sobald die sachliche Analyse zu den Finanzflissen vorliegt. Erst diese anschlies-
sende Wirdigung der Justierung des Finanzausgleichs flhrt zu einem legitimierten Finanzausgleichgesetz.

Zielkonflikt mit Regierungsprogramm; Der neue Finanzausgleich muss vereinbar sein mit dem Regierungs- siehe Kommentar 4)
programm. Das Regierungsprogramm 2020 - 2023 fordert u. a. den Kanton Appenzell A.Rh. als Wohnkan-
ton. Dazu gehdren nebst der Verfiigbarkeit von attraktiven Wohnobjekten auch ginstige finanzielle Rah-
menbedingungen resp eine angemessene Steuerbelastung. Mit den vorliegenden Finanzausgleich wird
dieser Zielsetzung kaum Rechnung getragen, bzw. insbesondere in der Gemeinde Hundwil gar verunmdog-
licht und damit sind Zielkonflikte mit dem Regierungsprogramm vorprogrammiert.

Der Regierungsrat wird ersucht die Missstéande im Gesetzesentwurf zu beseitigen und im Sinne der Erwa-

gungen folgende Haupt-Anliegen bei der Gestaltung des neuen Finanzausgleichs zu beriicksichtigen:

1.Der Gesetzesentwurf ist gestiitzt auf die Modellberechnung der HSLU, Seite 51, Tabelle 16 und 17, zu
finalisieren;

2.Der Teilindikator "Hohe" ist zu tberprifen hinsichtlich der Beriicksichtigung der durchschnittlichen (statis-
tisch Uber die gesamte Gemeindeflache ermittelten) Hohenlage einer ganzen Gemeinde.

3.Der neue Finanzausgleich ist zeitnah — unter Beriicksichtigung unserer Stellugnahme sowie weiterer
Rickmeldungen — zu bereinigen und einzufuhren. Eine Justierung und damit Legitimierung des Finanz-
ausgleichs hat nach Vorliegen der sachlichen Analyse der Finanzstrome zu erfolgen.

4.Der neue Finanzausgleich muss vereinbar sein mit dem Regierungsprogramm.

Die Regierung wird ersucht, mit den Gemeinden zusammen eine gute Lésung zu suchen, die fur alle Betei-
ligten stimmt und allen Gemeinden eine lebensfahige Existenz ermdglicht. In diesem Sinne ist es unser
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solidarisches Anliegen, dass im Sinne unseres Antrages die bekannten Missstande beseitigt werden, damit
es eine bessere Losung gibt, speziell fir die Gemeinde Hundwil. Wir erwarten eine partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit, denn wir brauchen einander!

Gemeinderat Wald:
Grundsatzlich schliesst sich der Gemeinderat Wald der Vernehmlassung der Gemeindepréasidentenkonfe-
renz an, wobei er folgende Punkte unterstreichen mochte:

- Die Ausgangslagen und Auswirkungen auf die eigene Gemeinde sind betreffend die verschiedenen
Indikatoren, mit den anonymisierten Daten in den Beilagen, schwer beurteilbar.

- Ohne Konzepte, um mehr finanzielle Ressourcen in das System "Finanzausgleich" zu bringen, fuhren
die neuen Berechnungen zu kleinen Verschiebungen, aber nicht zu echten Entlastungen. In dieser
Fragestellung ist der Kanton gefordert. Es ist und bleibt stérend, dass Einwohner in einigen Ge-
meinden fast doppelt so viel Steuern bezahlen missen wie in denjenigen mit den tiefsten Steuern.

- Die Gewichtung der einzelnen Quotienten sollte Gberdacht werden. Solche, bei denen die Gemeinden
wenig bis kein Entscheidungsspielraum haben, z.B. Jugendquotient, sollten mehr Gewicht haben
als andere.

Gemeinderat Waldstatt:
Der Gemeinderat Waldstatt schliesst sich im Grundsatz der Vernehmlassungsantwort der Gemeinde-
prasidienkonferenz Appenzell Ausserrhoden an. Ergénzt diese jedoch wie folgt:

Auch dem Gemeinderat Waldstatt ist es dusserst wichtig, dass die Studie zu den Finanzflissen vorliegen
sollte, bis eine Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes in Kraft gesetzt wird.

Leider wird das Ziel der Kantonsverfassung in Art. 104 (Art. 104 KV: Durch einen Finanzausgleich ist ein
ausgewogenes Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben) klar nicht erreicht.

Ziele von gesetzlichen Grundlagen sollte ja nicht sein, dass es langfristig nur weniger gut ausgestatteten
Gemeinden bessergeht, langfristiges Ziel musste es auch sein, dass es dem Kanton bessergeht. Der Ge-
meinderat Waldstatt hat in den vergangenen Jahren gelernt, dass es nur bessergehen kann, wenn man in
die Zukunft investiert, was so viel bedeutet, dass man in Vorleistung geht. Aus diesem Grund darf es nicht
sein, dass die Gemeinde Teufen noch mehr belastet wird und sich der Kanton Appenzell Ausserrhoden mit

siehe Kommentar 15)
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einer Obergrenze vornehm zuriickhalt.

Es ist ernsthaft zu tberlegen, ob der geografisch-topografischen Indikator richtig angesetzt ist. Die Dorfzen-
tren alleine sind nicht massgebend. In den Augen des Gemeinderates Waldstatt wurde der Faktor Streu-
siedlung zu wenig Beachtung geschenkt. Nebst dem RPG wird hier das Wohnen ausserhalb der Bauzone
einmal mehr nicht gestiitzt und unsere Streusiedlungen, was sicher als kulturelle Eigenheit unseres Kantons
gilt, nicht gentigend in Betracht gezogen. Im Regierungsprogramm auf Seite 2 steht geschrieben: Entgegen
dem Trend zur Verstadterung bieten sich in Appenzell Ausserrhoden einmalige Mdglichkeiten, fernab der
Hektik im Grinen zu wohnen. Dies zeigt eindriicklich der Umstand, dass fast ein Viertel der Bevélkerung
ausserhalb der Bauzonen in den fiir den Kanton typischen Streusiedlungen wohnt. Der Gemeinderat Wald-
statt ist mit dem Regierungsrat einig: Das Appenzellerland wére nicht das Appenzellerland wenn wir diese
Eigenheit nicht hatten. Streusiedlungen sind nun einmal wegen der verschiedenen Erschliessungen teuer.
Wer A sagt, muss auch B sagen.

Teilindikator Jugendquotient: Wéare es nicht sinnvoll, wenn der Jugendquotient bis Abschluss Erstaus-
bildung oder bis zum 25. Altersjahr ausgedehnt wiirde. Begrindung: Solange jugendliche in der Schule
sind, werden die Gemeinden mit dem Schulkostenbeitrag unterstitzt. Solange aber die Jugendlichen in der
Ausbildung oder im Studium sind, werden diese den Gemeinden wohl keinen grossen Steuerertrag einbrin-
gen.

Appenzell Ausserrhoden will geméass Regierungsprogramm ein Wohnkanton sein. Aus diesem Grund miss-
te die Dotation des soziodemografischen Indikators aus Sicht des Gemeinderates massiv angepasst wer-
den. Ein Wohnkanton kann bedeuten, dass Personen einige Jahre nach dem Erwerbsleben in den Kanton
Appenzell Ausserrhoden zigeln. Das kénnte bedeuten, dass das grosse Geld in andern Kantonen besteuert
wurde, und die Renten nun in unserem Kanton. Dazu werden die Kosten fur Spitex und Pflegefinanzierung
fir unsere Gemeinden massiv steigen. Es ist zu Gberlegen, ob fur &ltere Personen ab bereits 65 Jahren
FAV Art. 8)angerechnet werden muss.

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

Gemeinderat Walzenhausen:
Einleitend erlauben wir uns ein paar allgemeine Bemerkungen:
- die Systematik wird ausdricklich gelobt, jedoch verfehlt das FAG die angestrebte Wirkung
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- Die neutrale Bandbreite im Ressourcenausgleich wird begrusst. Jedoch ist schwer nachvollziehbar, dass
es gegeniber dem giltigen FAG mehr "Verlierer" als "Gewinner" gibt. Politisch ist dies fraglich und prob-
lematisch.

- Eine abschliessende Beurteilung des FAG ist u.a. erst mdglich, wenn die Erkenntnisse aus der Studie zu
den Finanzflissen zwischen Gemeinden und Kanton vorliegen. Sollten durch eine, aus unserer Sicht not-
wendige Uberarbeitung des vorliegenden FAG-Vorschlags, nicht zwingend Vorteile fur die Gemeinden im
Sinne der Zielsetzung des FAG bzw. KV entstehen, wird die Gesetzesarbeit und Umsetzung des FAG Rev
25 (inhaltlich und terminlich) vor Vorliegen der Studie tber die Finanzflisse in Frage gestellt.

siehe Kommentar 15)

Gemeinderat Wolfhalden:

Der Gemeinderat Wolfhalden ist der Ansicht, dass der neue Finanzausgleich zeitgemasser ist und bisherige
Schwachstellen beseitigt. Es ist klar, dass die Anpassung eines Ausgleichssystems mit finanziellen Ande-
rungen verbunden ist. Die Zielsetzungen von Art. 1 FAG werden jedoch nach Ansicht des Gemeinderates
mit den vorgeschlagenen Parametern nicht erreicht. Er hatte es begrisst, wenn das Ergebnis der langfristi-
gen Gesamtschau der Finanzstréme, wie sie die Regierung in Auftrag gegeben hat, hatte abgewartet wer-
den kénnen. Weiter fragt sich der Gemeinderat, ob Zahlungen, welche Gemeinden aus dem Finanzaus-
gleich erhalte, nicht zweckgebunden eingesetzt werden sollten. Sie sollten nicht zur Aufnung des Eigenkapi-
tals verwendet werden.

Die Uberlegungen und Begriindungen zu den einzelnen Artikeln sind in der per Mail zugestellten Word-
Tabelle fur die Vernehmlassungsantworten kurz zusammengefasst.

Gemeindeprasidienkonferenz AR:
Eintreten unter Bedingungen
— Im Rahmen der Beratung sind die Gemeindeprasidien zur Auffassung gelangt, dass vor der Verab-
schiedung des Finanzausgleichsgesetzes grundséatzlich die beauftragte Studie zu den Finanzflissen
zwischen Kanton und Gemeinden vorliegen misste. Eine solche Analyse bildet u. a. die Grundlage fur
eine Neukonzeption des Finanzausgleichs.
— Die Gemeindeprasidien anerkennen aber gleichzeitig die Dringlichkeit der Revision und sind bereit, die
Geschéafte parallel zu bearbeiten. Es besteht jedoch die Erwartung, dass nach Vorliegen der Ergebnisse

zu den Finanzflissen eine Reflexion und Uberpriifung des FAG inklusive Verordnung (FAV) erfolgt.

siehe Kommentar 15)
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Auf die vorliegende Vorlage kann nur unter nachfolgenden Bedingungen eingetreten werden:

— Das Engagement des Kantons besteht mindestens im gleichen Umfang wie das Engagement der Ge-
meinden.

— Fir eine Obergrenze des Lastenausgleichs beim Kanton gibt es keinen sachlichen Grund.

— Kostenneutralitéat fur den Kanton ist kein partnerschaftlicher und damit kein akzeptabler Parameter.

— Das neue FAG ist der aktuellen Kantonsverfassung (Art. 104 KV: Durch einen Finanzausgleich ist ein
ausgewogenes Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben) und den Zielen ge-
mass Art. 1 FAG verpflichtet.

— Wie das vorliegende Ergebnis belegt (Ubersicht Entlastungen / Belastungen) werden diese Ziele klar
nicht erreicht.

— Der Finanzausgleich muss Wirkung erzielen. Einigen "Gewinnern" (3/5) steht eine erhebliche Anzahl
an "Verlierern" (2/5) gegeniber. Bei zum Teil massiven Verschlechterungen kann nicht von einer
tragbaren, realistischen Losung gesprochen werden.

— Wenn der Finanzausgleich wie vorliegend umgesetzt wird, wird einzelnen Gemeinden, und dabei
insbesondere Hundwil, die "Lebensgrundlage" entzogen.

— Das FAG darf nicht zu einem "verkappten" Fusionsgesetz werden.

— Es kann nicht sein, dass durch das FAG "kalte Fusionen" durch die "Hintertlire" forciert werden. siehe Kommentar 13)

— In der Diskussion mit dem Regierungsrat wurden urspringlich andere Grundlagen versprochen.

— Auch Fusionen bedirfen begleitender Massnahmen und eines gesetzlichen Rahmens (Fusionsge-
setz).

— Auch fir erzwungene Massnahmen fehlen die finanziellen Mittel.

Vereinbarkeit mit Regierungsprogramm
— Das Regierungsprogramm 2020 - 2023 postuliert u. a. den Kanton Appenzell A.Rh. als Wohnkanton. Zu

siehe Kommentar 4)
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einem attraktiven Wohnkanton gehéren neben der Verfligbarkeit attraktiver Wohnobjekte auch giinstige
finanzielle Rahmenbedingungen. Dabei ist die Steuerbelastung ein Faktor.

— Mit den vorliegenden FAG wird dieser Zielsetzung kaum Rechnung getragen, bzw. insbesondere in der
Gemeinde Hundwil gar verunméglicht.

— Die Zielsetzungen der Regierung sind somit mit der Gesetzgebung nicht konsistent.

Widerspruch von fachlichen Grundlagen zur politischen Umsetzung

— Die Hochschule Luzern (HSLU) hat einen umfassenden Bericht zu einem zeitgeméssen Finanzaus-
gleich Appenzell Ausserrhoden erstellt.

— Es ist klar, dass der Fachbericht einer politischen Wirdigung und Abwéagung bedarf.

— Nichtsdestotrotz sind die politischen Abwéagungen und Entscheide transparent und nachvollziehbar dar-
zulegen. Dies fehlt vorliegend insbesondere fir die "Deckelung” der Dotation des soziodemografischen
und des geografisch-topografischen Lastenausgleichs (je CHF 2 Mio.), sowie fur die Ausstattungs- (80
%) und die Abschopfungsquote (27 %). Beides findet im Fachbericht der HSLU in dieser Auspragung
keine abschliessende Grundlage. Sowohl die Dotation wie auch die Ausstattungs- und Abschdpfungs-
quote sind insbesondere im Lichte der Zielsetzung zwingend nochmals zu tberprifen.

Nachvollziehbarer Systemaufbau
— Der Aufbau des neuen Systems ist grundsatzlich nachvollziehbar und ist technisch wohl auch besser.
Schwachstellen des alten Systems (Verwerfungen, beeinflussbare Elemente) konnten eliminiert wer-
den.
— Das neue System bzw. der Finanzausgleich muss aber im Sinne der Zielsetzungen von Art. 1 FAG
auch Wirkung erzielen. Die Wirkung héangt dabei einerseits von den Indikatoren und anderseits von der

Hohe der eingesetzten Mittel und der Festlegung der Parameter (Ausstattungs- und Abschépfungsquo-

te, neutrale Zone) ab.
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— Vorliegend ist die Frage zu stellen, ob die Indikatoren richtig gesetzt und die Parameter ausgewogen
festgelegt sind. Dies ist zumindest fraglich, da das Ziel ein Ausgleich unter den Gemeinden und nicht
das Sparen fir den Kanton ist und auch dieses klar nicht erreicht wird.

Zu einzelnen Artikeln
Vgl. Antwortformular

Parteien

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:
Anbei senden wir Ihnen unsere Anmerkungen zum neuen Finanzausgleichsgesetz.

EVP Appenzell Ausserrhoden:

Die EVP AR ist Uber die grundsatzliche Neugliederung des Finanzausgleichs erfreut. Die bisher bestehen-
den Vermischungen von verschiedenen Themen bei der Berechnung konnten eliminiert werden und der
Finanzausgleich erhalt mit Ressourcenausgleich und Lastenausgleich eine Struktur, die diesen Namen
verdient. Damit lehnt er sich auch an den Nationalen Finanzausgleich an, was zu begrissen ist.

Der in den Unterlagen mitgelieferte Bericht der Hochschule Luzern bietet dabei eine ausgezeichnete Uber-
sicht und gute Denkansétze fur die Neuordnung des Finanzausgleichs.

Trotz dieser guten Anséatze muss festgehalten werden, dass der neue Finanzausgleich die in Artikel 1 for-
mulierten Ziele zum grossten Teil nicht erreicht. Aus unserer Sicht héngt dies nicht mit dem System des
neuen Finanzausgleichs an sich zusammen, sondern mit den definierten (finanziellen) Vorgaben, (regie-
rungs)politischen Entscheidungen und Ricksichtnahmen auf einzelne Gemeinden. Es ist fiir uns unver-
standlich, dass der Regierungsrat ein Gesetz in die Vernehmlassung schickt, welches in der geplanten Um-
setzung die Zielsetzungen nicht erfullt. Hofft man da insgeheim auf eine Korrektur durch die Vernehmlas-
sung und spater den Kantonsrat?

Die gewahlten Parameter im Bereich Kostenneutralitat, Abschdpfungsquote, Ausstattungsquote sowie die
Dotation von GLA und SLA wirken zum Teil willkurlich.
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Trennung zwischen Ressourcen- und Lastenausgleich

Der Bericht der HSLU weist den Ressourcenausgleich dem horizontalen Ausgleich und den Lastenaus-
gleich dem vertikalen Ausgleich zu. Diese klare Trennung ist aus unserer Sicht klug und tréagt wesentlich
dazu bei, Zahler und Empfanger zu klaren.

Es ist fur uns nicht nachvollziehbar, dass der Regierungsrat dann davon in seiner Vorlage abweicht und mit
den Artikeln 6 und 7 die Logik des Ressourcenausgleichs ins Wanken bringt. Einerseits setzt er die Ab-
schopfungsquote sehr tief an, andererseits schiesst er dann selber Geld ein, um einen Teil der fehlenden
Mittel zu kompensieren. Diese Mittel fehlen dann auf der anderen Seite beim Lastenausgleich. Aus unserer
Sicht mangelt es hier an einer konsequenten Umsetzung des neuen Konzepts.

Ressourcenausgleich

Beim Ressourcenausgleich, der auf der massgebenden Steuerkraft der Gemeinden basiert, sind alle Ge-
meinden in der Pflicht an einer Erh6hung ihrer Steuerkraft zu arbeiten. Daher begriissen wir auch die Schaf-
fung einer neutralen Zone mit den beiden Faktoren Ausgleichsobergrenze und Ausstattungsquote. Es fallt
auf, dass Regierungsrat und Experten der HSLU in Bezug auf die Ausgleichsobergrenze einig sind, wah-
rend der Regierungsrat bei der Ausstattungsquote einen restriktiveren Kurs féahrt.

Die Moglichkeiten der immer wieder ins Feld geflihrten Eigenanstrengungen der einzelnen Gemeinden sind
erfahrungsgemass kleiner als vermutet. Dies ist u.a. strukturell bedingt, denn trotz Anstrengungen ist z.B.
die Erschliessung einer Gemeinde, die Lage, die Topografie, welche die Attraktivitat beeinflussen kaum zu
verandern. Bildlich gesprochen ist schneller Fahren wenn die Maximalgeschwindigkeit erreicht ist einfach
nicht maglich. Da kann am Strassenrand noch lange und laut gerufen werden.

Uns scheint daher eine Erh6hung der Ausstattungsquote angezeigt.

Um eine Vermischung der Geber beim Ressourcenausgleich zu vermeiden ist aus unserer Sicht eine deutli-
che Erhohung der Abschépfungsquote festzulegen, denn die Auswirkungen sind fir die Gebergemeinden
deutlich kleiner als fir die Nehmergemeinden. Der Kanton wiirde damit entlastet und konnte die Freiwer-
denden Mittel in den Lastenausgleich investieren.

Lastenausgleich
Erfreulicherweise ist der Lastenausgleich als vertikaler Ausgleich konsequent umgesetzt. Denn aus unserer
Sicht handelt es sich um einen Ausgleich, der u.a. durch Gesetze auf nationaler und kantonaler Ebene be-
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einflusst wird und die Gemeinden einfach umsetzen missen. Das dafir ein, wenn auch bescheidener Aus-
gleich entsteht ist zu begrissen. Dass der Regierungsrat den Ausgleichsbetrag fix ins Gesetz schreibt, er-
scheint uns schon vom Grundsatz her nicht sinnvoll, denn eigentlich missten sich ja auch neue Lasten
(oder deren Wegfall) in diesem Lastenausgleich niederschlagen kénnen. Ebenfalls erscheinen uns die ge-
wahlten Betrage willkirlich und nicht begriindet und bestimmt durch die Faktoren ‘Mittel des Kantons fir den
Ressourcenausgleich’ und ‘Kostenplafonierung’ durch den Kanton’.

Auswirkungen

Die Auswirkungen des neuen Finanzausgleiches sind in Einzelféllen (sowohl positiv wie negativ) als krass
zu bezeichnen. Es stellt sich die Frage wie der Regierungsrat mit zum Teil massiven Be- und Entlastungen
umgeht und welche Auswirkungen dies auf unseren Kanton hatte.

Gemeindegréssen und zukinftige Gemeindestruktur

Weiter erwahnen wir einen Aspekt, welcher nicht direkt zum Finanzausgleich gehért, aber indirekt diesen
massgeblich beeinflusst: der Bericht der HSLU zeigt einmal mehr auf, dass die Einwohnerzahl einer Ge-
meinde ein Faktor im Bereich der anfallenden Kosten auf Gemeindeebene ist (Bericht, Seite 39). In diesem
Zusammenhang muss gefragt werden, ob genau solche Uberlegungen in die Diskussion iiber die Ausstat-
tungsquoten etc. einfliessen muissten.

Fazit

Der neue Finanzausgleich ist mit seinen Elementen Ressourcen- und Lastenausgleich ein probates Mittel,
um die aktuell grossen Unterschiede zwischen den Gemeinden im Grundsatz zu verkleinern. Die krassen
Auswirkungen auf eine einzelne Gemeinde, darf diesen Grundsatz nicht in Frage stellen. Es braucht jedoch
dringend Uberlegungen, auch seitens des Regierungsrates, wie diese Situation geldst werden kann.

Die Vorgaben des Regierungsrates sind aus unserer Sicht zu hinterfragen und von Seiten Regierungsrat
anzupassen und generell deutlich besser zu Begriinden. Dabei sind auch Uberlegungen zu zukiinftigen
Gemeindestrukturen im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich zu konkretisieren.

siehe Kommentar 16)

FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:
Die vorliegende Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes wird von der FDP AR unterstiitzt. Sie integriert
die Entwicklungen seit 2008 und greift die Motion aus dem Jahr 2019 auf. Ausserdem schlégt sie eine Bri-
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cke zur Initiative «Starke Ausserrhoder Gemeindenx». Die FDP AR nimmt positiv zur Kenntnis, dass der
Kanton externe Beratung fir dieses sehr komplexe Thema herangezogen hat. Die neutrale Studie der
HSLU (Hochschule Luzern) tréagt zur Objektivierung der Betrachtung bei.

Der Kanton AR ist keine Insel und so wird das Augenmerk auch darauf gerichtet, dass der kantonale Fi-
nanzausgleich strukturelle Parallelen zum Finanzausgleich des Bundes aufweist. Nicht unterstitzt wird die
in Art. 1 Abs. 1 lit. b des Gesetzes als Ziel definierte Bewirkung der «Verringerung der Unterschiede in der
Steuerbelastung der Gemeinden». Die FDP AR erachtet den Steuerwettbewerb als etwas grundsétzlich
Gesundes und einen Eingriff Gber den Finanzausgleich als nicht zweckmassig.

Die FDP AR fordert die Regierung und das Parlament auf, die Wirkung des neuen Finanzausgleichs unter
Ausschluss der Ausreisser Hundwil und Teufen zu beurteilen. In fast jeder Mengenverteilung gibt es Aus-
reisser gegen oben und unten. Es ist weder praktisch noch mathematisch zielfiihrend den Finanzausgleich
nach dem schwéachsten oder starksten Glied auszurichten. Relevant ist, die grosse Masse zu betrachten
und den Finanzausgleich auf diese Einheiten auszurichten.

Ressourcenausgleich und Lastenausgleich

Die strikte Trennung von Ressourcenausgleich und Lastenausgleich wird von der FDP AR begrtiisst, ebenso
die Strukturierung in horizontalen (Ressourcen-) Ausgleich zwischen den Gemeinden und vertikalen (Las-
ten-) Ausgleich durch den Kanton.

Der Abschied von der Verkniipfung der Hohe der Mindestausstattung mit der Bevélkerungsgrosse mit
Grenzabschopfungssatz bis zu 100 % wird unterstiitzt. Damit werden Gemeinden motiviert, ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhéhen

Fir den Ressourcenausgleich wird auf einen gemeinsamen «massgebenden» Steuerfuss parametriert. In
Relation zur Anzahl der Einwohner:innen ergibt dies nachvollziehbar die effektive Steuerkraft.

Im Lastenausgleich wird nach Soziodemographie (SLA = Soziodemographischer Lastenausgleich) und
Geographie (GLA = Geographischer Lastenausgleich) unterschieden.

Der SLA wird durch Faktoren wie Einwohnerzahl, Bevoélkerungsdichte, Jugendquotient und Sozialhilfequote
alimentiert, wahrend im GLA Hohe und Verkehrsflache der Gemeinde abgebildet werden.

Diese Faktoren werden einer Hauptkomponentenanalyse unterzogen und ergeben transparente, vergleich-
bare und nachvollziehbare Parameter fir die kantonalen Zahlungen im Rahmen des Lastenausgleichs.

So, wie sich dieser moderne und mathematische Ansatz prasentiert, wird er von der FDP AR ausdrucklich
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begrisst.

Parametrierung

Nach Einschatzung der FDP AR bietet der vorliegende Ansatz eine sehr gute Grundlage fir die Berechnung
der kantonalen Ausgleichszahlungen. Trotzdem entbinden mathematische Modelle nicht davon menschliche
Annahmen fur die Parametrierung zu treffen:

Hier trifft der vorliegende Gesetzentwurf die folgenden Entscheidungen:

Abschdpfungsquote 27%

Nach Auffassung der FDP AR ist dies ein vertretbares Mass und fuhrt gegenwaértig zu keiner signifikanten
steuerlichen Mehrbelastung der Gebergemeinden.

Ausgleichsobergrenze = 90%

Mathematisch kein vorteilhafter Parameter, da er eine Unstetigkeit in die Berechnung bringt: 90% bis 100%
im Ressourcenindex fihren zu keinem Ressourcenausgleich. Der vorliegende Gesetzentwurf bezeichnet
dies als «Neutrale Zone». Unter pragmatischen Aspekten ist diese neutrale Zone aber ausdriicklich zu be-
firworten.

Ausstattungsquote = 80%

Dies folgt der 80:20-Regel. Mit 80% ist Substantielles abgedeckt und die verbleibenden 20% erfordern
Uberproportionalen Mehraufwand. Diese 20% sollen von den Gemeinden gesteuert werden.

Dotation GLA und SLA =4 Mio. CHF

Der Finanzausgleich wurde unter der Pramisse auf den Weg gebracht, dass auf den Kanton keine Mehr-
ausgaben zukommen sollten. Dieser Punkt ist in den Augen der FDP AR willkirlich gesetzt und durchaus
streitbar. Wenn es die Umsténde erfordern, z.B. im Rahmen der anstehenden Gemeindereform, sollten
Mehrausgaben nicht im Vornherein ausgeschlossen werden. Ausserdem sollten die Belastungen einzelner
Gemeinden nicht die Belastung des Kantons Ubersteigen (vgl. «Lex Teufen»)

Verteilung GLA und SLA 50% zu 50%

Dieses Verhaltnis ist — mit gutem Grund — neutral gesetzt. Die Aufteilung in GLA und SLA ist neu. Die Erfah-
rung muss lehren, ob dies so korrekt ist und die Wirklichkeit so richtig abbildet.

Berechnungszeitraum

Die FDP AR begrisst, dass als Berechnungsgrundlage des Finanzausgleichs die Daten des Durchschnitts
der ersten drei der letzten vier Jahre verwendet werden. Dies ist ein smartes Vorgehen, um kurzfristige
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Schwankungen auszugleichen und zu einem stabilen System zu gelangen.

Lex Teufen

Nahezu der gesamte Ressourcenausgleich wird von der Gemeinde Teufen bestritten. Der Eindruck der FDP
AR ist es, dass Teufen bereit ist, diese Last zu schultern. Dies wéare der Gemeinde hoch anzurechnen. Die
FDP Teufen hat der Totalrevision des Finanzausgleichs zugestimmt.

Was sowohl von der FDP Teufen als auch von der FDP AR als stossend empfunden wird, ist, dass die Ge-
meinde Teufen mehr Geld in den Finanzausgleich einzahlt, als dies der Kanton macht. Deshalb die Forde-
rung, dass der Kanton von seiner strikten Weigerung die Zahlungen nicht zu erhéhen, abriickt. Es stiinde
dem Kanton gut an, mindestens gleich viel zu leisten, wie die am starksten belastete Gemeinde.

Lex Hundwil

Nach Auffassung der FDP AR hat die Gemeinde Hundwil ihre Hausaufgaben gemacht und alles darange-
setzt, einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen. Die Soziodemographie bringt Hundwil aber in eine aus-
gesprochen schwierige Lage. Die Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes wirde fur die Gemeinde
Hundwil aufgrund der bekannten Zahlen konkret zu einer hoheren Belastung fiihren, welche rechnerisch
eine Erhéhung des Steuerfusses um zusatzliche 0,6 Steuereinheiten erfordern wiirde. Damit wird der «Cir-
culus vitiosus» (Teufelskreislauf) fur die Gemeinde weiter vorangetrieben.

Hundwil stellt unter mathematischer Betrachtung — &hnlich der Gemeinde Teufen — einen klassischen Aus-
reisser dar. Nach Auffassung der FDP AR sollten diese beiden Ausreisser aber nicht das gesamte Modell in
Frage stellen. Stattdessen sollte — im Fall der Gemeinde Hundwil — nach einer alternativen Losung gesucht
werden, um der Situation zu begegnen.

Starke Gemeinden

Der vorliegende Entwurf enthalt kein Préjudiz in Bezug auf eine allfallige Reform der Gemeindestrukturen in
Appenzell Ausserrhoden. Trotzdem ist es moglich, den Finanzausgleich in seiner revidierten Form auf eine
veranderte Anzahl Gemeinden anzuwenden. Dies wird von der FDP AR ausdrticklich begrusst.

Schlussbemerkungen
Resumierend mochte die FDP AR feststellen, dass diese Totalrevision einem modernen und zeitgemassen
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Ansatz folgt, den intrakantonalen Finanzausgleich transparent und nachvollziehbar zu strukturieren und so
zum Zusammenhalt des Kantons beizutragen.

Kenntnisnahme

FDP.Die Liberalen Teufen:

Die FDP Teufen begrusst abschliessend die Totalrevision des Finanzausgleichsgesetzes. Es stellt sich
dennoch die Frage, ob der Zeitpunkt der richtige ist. Es sind noch diverse Themen pendent bzw. unbekannt.
Die grosse dominierende Unbekannte ist aktuell die Totalrevision der Kantonsverfassung, in welcher auch
der Finanzausgleich enthalten ist. Im Weiteren pendent ist die von der Kommission Finanzen und der Ge-
meindepréasidienkonferenz angestossene Ubersicht der Finanzfliissen zwischen Gemeinden und Kanton
und der nachfolgenden Aufgabenentflechtung. Fir die FDP Teufen wird es nie einen richtigen Zeitpunkt
geben. Offene Punkte oder pendente Geschéfte bzw. Themen wird es immer geben. Die Totalrevision kann
deshalb zum aktuellen Zeitpunkt bearbeitet und in Kraft gesetzt werden. Aber die Regierung ist in der
Pflicht, den Finanzausgleich nach dem Vorliegen der Finanzflisse und der Aufgabenentflechtung nochmals
zu Uberarbeiten und gegebenenfalls anzupassen. Im Weiteren erwarten wir, dass die Auslegeordnung der
Finanzflisse und Aufgabenentflechtung bis spatestens Ende 2024 vorliegt.

In der Diskussion stellte sich den Teilnehmenden die Frage, ob der vorliegende Entwurf des Finanzausglei-
ches «Fusionstauglich» ist, bzw. Fusionen nicht verhindert oder benachteiligt. Die Erwartung unserseits ist,
dass der Finanzausgleich gegenliber Fusionen neutral ist.

Die gesamte Konzeption des neuen Finanzausgleichsgesetzes ist aus Sicht der FDP Teufen sinnvoll aufge-
baut. Die Aufteilung in Ressourcenausgleich und Lastenausgleich, welcher noch separat in den soziodemo-
grafischen Lastenindex (SLA) und geografisch-topografischer Lastenausgleich (GLA) getrennt wird, er-
scheint uns nachvollziehbar und logisch. Komplexer gestalten sich die dazugehoérigen Berechnungen, wes-
halb eine detaillierte Erklarung mit Formeln im Anhang zum Gesetz oder Verordnung aus Sicht der FDP
Teufen notwendig ist, damit die Berechnungen nachvollziehbar sind.

Ausserdem sollten die Unterschiede bei den Abweichungen gegentiber der heutigen Situation nochmals
Uberpruft werden, damit nicht zu grosse Differenzen entstehen. Vor allem der geografische-topografische
Indikator sollte Uberdacht werden.

Der am meisten stérende Punkt dieser Totalrevision ist fir die FDP Teufen die Tatsache, dass die Gemein-
de Teufen nach heutigem Entwurf gesamthaft mehr bezahlen wirde als der Kanton (siehe Beilage 5). Dies
ist aus unserer Sicht stossend und ist anzupassen. Deshalb schlagen wir vor, dass die Differenz, welche der
Kanton weniger bezahlen wirde als die am meisten zahlende Gemeinde, auf die Leistungen des Lasten-
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ausgleichs aufsummiert wird.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Insgesamt begrusst die SP AR sehr, dass eine Totalrevision des Finanzausgleichgesetzes angestrebt wird.
Gemeindeautonomie, Wettbewerb und Zusammenhang mit Gemeindefusionen

Bezuglich einfihrender Nennung der Ziele eines modernen Finanzausgleichsystems geht die SP AR gros-
senteils einig mit der regierungsratlichen Einschatzungen.

Nicht einverstanden ist die SP AR bei der Einschatzung, dass mehr Umverteilung sich negativ auswirken
wurde. Es gilt das Umgekehrte: Zu wenig Umverteilung kénnte den ganzen Kanton viel mehr schwéchen.
Die Betonung der Gemeindeautonomie sowie die Starkung des Steuer- und Standortwettbewerbs sind un-
serer Meinung nach wenig zielfihrend. Weitgehende Handlungsfreiheiten bestehen ausschliesslich fir rei-
che Gemeinden. Weniger vermdgende Gemeinden haben diesen Entscheidungsspielraum und damit die
suggerierte Autonomie nicht. Dies ist so, weil ein erheblicher Teil der Ausgaben der Gemeinden vorgegeben
sind (z. B. im Bereich Schule, Gesundheit, Soziales).

Auf der anderen Seite drohen Leistungseinschrankungen und Investitionsstau — die 6ffentlichen Aufgaben
kénnen schlicht nicht erfiillt werden — trotz viel héherer Steuerbelastung. Von der einzelnen Einwohnerin
aus gesehen, bekommt sie je nach Wohngemeinde fir mehr Steuerbelastung weniger Leistung oder im
besseren Fall umgekehrt. Dies fuihrt mittel- bis langerfristig zu einer unumkehrbaren Abwartsspirale in fi-
nanzschwachen Gemeinden. Diese Spirale muss mit einem modernen Finanzausgleichsystem durchbro-
chen werden.

Desweitern ist fraglich, ob sich das neoliberale Mantra von mehr Wettbewerb auf ein Staatswesen uber-
haupt anwenden lasst.

Einerseits weil Gemeinden viele zwingend notwendige Aufgaben erfullen mussen und auch nicht Konkurs
gehen sollten (bisher einzig Gemeinde Leukerbad VS).

Anderseits gibt es in diesem Wettbewerb ungleiche Voraussetzungen — z. B. Ndhe zu ausser-kantonalen
Arbeitsplatzen mit hohem Lohnniveau, gute Verkehrsanbindung und -entlastung, gut gelegene Bauzonen,
Sonnenseite, schone Aussicht, usw. — und demgegeniber vorherzusagende Verlierer.

Der einzige Ausweg fir finanzschwache Gemeinden ist eine Fusion. Dabei dirfte es nicht einfach sein Fu-
sionspartner aus einer schlechten finanziellen Situation zu finden. Ausgenommen sind kantonal vorgegebe-
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ne Fusionen, wie sie der Regierungsrat in seinem Gegenvorschlag zur Initiative «Starke Ausserrhoder Ge-
meinden» — sehr begrusst durch die SP AR — vorsieht. Aber auch vor solchen Fusionen wére es wichtig die
finanziellen Ungleichheiten der Gemeinden zu vermindern.

Allerdings kann nicht darauf spekuliert werden, dass Fusionen zu zukinftig drei bis funf Gemeinden eine
Mehrheit finden. Das Finanzausgleichgesetz muss sich auch auf eine Beibehaltung des Status quo und auf
freiwillige Fusionen ausrichten.

Die Revision des Finanzausgleichgesetz muss deshalb das Ziel haben, die finanziellen Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden auch im Hinblick auf Fusionen zu vermindern. Dieses Ziel von Ausgewogenheit ent-
spricht auch dem Auftrag aus der Kantonsverfassung Artikel 104. Mit dem vorliegenden Gesetzesvorschlag
mit der darin vorgesehenen Ausgleichswirkung wird dieser Auftrag schlicht nicht erfullt.
Ressourcenausgleich

Die SP AR begrusst die proportionale Ausstattung mit einer neutralen Zone. Der Ressourcenausgleich sollte
allerdings — wie von der HSLU vorgeschlagen — génzlich zwischen den Gemeinden (rein horizontal) erfol-
gen. Damit die jeweils Abschopfungssumme der Ausstattungssumme entspricht, schlagt die SP AR vor,
sowohl fir die Ausstattungsobergrenze wie auch fur die Abschdpfungs- und Ausstattungsquote ausschliess-
lich Bandbreiten im Gesetz festzulegen.

Die Bestimmung der Steuerkraft je Einwohner bildet die Basis fir den Ressourcenausgleich zwischen den
Gemeinden. Die in Artikel 3 vorgeschlagene Bestimmung und deren Auswirkungen scheinen wenig nach-
vollziehbar. Die SP AR regt an, dass die jahrlich veroffentlichte Gemeindefinanzstatistik alle Zahlen aus-
weist, welche zur Bestimmung der Steuerkraft nétig sind. Nachvollziehbarkeit schafft Vertrauen in das In-
strument «Finanzausgleich».

Lastenausgleich

Beim Lastenausgleich wurde geméass dem Vorschlag der HSLU ein sehr komplexes Modell gewahlt. Es
lasst sich kaum abschéatzen, welchen Einfluss die einzelnen Faktoren haben, die in dieses Modell einflies-
sen. Es besteht dadurch eine —im Sinne einer politischen Beteiligung problematische — «Black-Box-
Situation» mit wenig Nachvollziehbarkeit.

Insgesamt lassen sich die vorgesehenen Mechanismen im neuen Finanzausgleichgesetz auch hinterfragen,
aufgrund der R-Quadrat-Werte (Tabelle 11 auf Seite 45 des HSLU-Berichts). Mit gerade mal 0.24 (ange-
passtes R-Quadrat) erklart das Modell nur knapp einen Viertel Anteil der Unterschiede. Bezuglich Probabili-
tat (p-Werte) wird ausgefihrt, dass die Nullhypothese — namlich, dass die Ressourcen- und Lastenindices

19) Eine Einfihrung von Bandbreiten erfordert die Festle-
gung von zusatzlichen Vorgaben, wer wie bzw. in wel-
chem Umfang bestimmen kann. Dies kann zu Rechtsun-
sicherheit fuhren und verunmoglicht eine zuverlassige
Finanzplanung.
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keinen Einfluss auf den Nettoaufwand haben — mit hoher Wahrscheinlichkeit verworfen werden kann. Dies
erstaunt, da eigentlich zu beweisen wére, dass die im neuen Finanzausgleichsgesetz vorgesehenen Aus-
gleichsmechanismen besser geeignet sind, die finanziellen Ungleichheiten auszugleichen, als diejenigen im
bisherigen Gesetz.

Die SP AR pléadiert deshalb fur eine Beibehaltung des bisherigen Lastenausgleiches mit Ergdénzungen — vor
allem Pflegerestkostenausgleich und zweitens Ausgleich fur hhere Streusiedlungsanteile. Dadurch ware
auch die Nachvollziehbarkeit besser.

Einverstanden ist die SP AR damit, dass der Lastenausgleich ausschliesslich durch den Kanton finanziert
wird (rein vertikaler Ausgleich). Bei der Hohe der Gesamtdotation des Lastenausgleichs fordert die SP AR
eine Erhéhung auf das Niveau des gesamten Ressourcenausgleichs (Gesamtabschdpfung).

20) Die Festlegung der Indikatoren fir den Lastenaus-
gleich erfolgt kostenunabhéngig. Es geht um den Aus-
gleich von strukturell bedingten Gegebenheiten und nicht
um die Ubernahme von effektiven Kosten

SVP Appenzell Ausserrhoden:

Im Grundsatz unterstiitzen wir den neuen Finanzausgleich, so ist dieser mit der strikten Trennung von Res-
sourcen und Lastenausgleich aus unserer Sicht transparenter und beziiglich der technischen Parameter
nachvollziehbar. Im Bericht wird jedoch nicht nachvollziehbar aufgezeigt, was die Griinde sind, dass der
Regierungsrat deutlich von der Empfehlung der Hochschule Luzern abweicht. Hier erwarten wir auf die erste
Lesung Prazisierungen, wie die technischen Parameter festgelegt wurden.

Fir die SVP AR ist der Vorschlag der Regierung betreffend Dotationskapital sich paritatisch zu beteiligen
50/50) stimmig und wird so unterstutzt, dies im Hinblick auf die Finanzen des Kantons. Zudem soll der Aus-
gleich Gber die Gemeinden stattfinden.

Betreffend die Parameter des Ressourcen- und Lastenausgleichs ist die Mehrheit der SVP AR fur die Un-
terstiitzung des Vorschlags «Empfehlung» der Hochschule Luzern. Sollte dennoch der Vorschlag des Re-
gierungsrates weiterverfolgt werden, so ist der Unterschied respektive die Differenz zum heutigen System,
zu gross. Bei allen Gemeinden, bei denen die Mindereinnahmen 0.2 Steuereinheiten gegenuber dem bishe-
rigen System Ubersteigt, sind Ausgleichsmassnahmen zu ergreifen. Die Vorschlage sowie deren jeweiligen
Auswirkungen sind durch den Regierungsrat auszuarbeiten und auszufiihren. Unabhangig davon, wie die
Parameter sind und welcher Vorschlag letztendlich zum Zug kommt, sind wir der Meinung, dass es generell
ein Vorschlag fiir eine Ubergangregelung geben muss.

Nicht zuletzt stellt sich die SVP AR klar auf den Standpunkt, dass die Parameter welche den Finanzaus-

Kenntnisnahme

siehe Kommentar 1)
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gleich definiert, weiterhin dem Kantonsrat obliegen muss.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Die Unterlagen sind unserer Meinung nach gut aufbereitet und ausfuhrlich. Der erlauternde Bericht ist aber
sehr umsténdlich geschrieben und hat selbst in unserer erfahrenen Arbeitsgruppe zu Verstandnisproblemen
geflhrt. Eine Zusammenfassung mit den wichtigsten Kernaussagen ware ein grosser Mehrwert und wiirde
die Arbeit auch fir Menschen, welche sich nicht im entsprechenden Departement standig mit dieser Materie
und Gesetzestexten befassen, erleichtern (Miliz- resp. Bevolkerungstauglichkeit).

Zweifel an Verfassungsmassigkeit der Vorlage und Widerspruch innerhalb des Gesetzes
Wir zitieren die aktuelle Kantonsverfassung, den Entwurf der neuen Kantonsverfassung (KV Art. 68) sowie
den Erlassentwurf Finanzausgleichsgesetz (FAG Art.1):

Aktuelle KV, Art. 104 Verfassungsentwurf KV, Art. | Entwurf FAG, Art. 1 Ziele

68
Finanzausgleich Finanzausgleich Finanzausgleich soll:
Durch einen Finanzausgleich ist | 1 Der Kanton stellt den Finanz- | a) die Unterschiede in der finan-
ein ausgewogenes Verhaltnis ausgleich unter den Gemeinden | ziellen Leistungsfahigkeit der
der Steuerbelastung unter den sicher. Gemeinden reduzieren;
Gemeinden anzustreben. 2 Der Finanzausgleich soll Un- | b) eine Verringerung der Unter-

terschiede in der finanziellen | schiede in der Steuerbelastung
Leistungsfahigkeit und Steuer- | der Gemeinden bewirken;
belastung der Gemeinden ver- | c) eine angemessene Ausstat-
mindern. Strukturell bedingte | tung der Gemeinden mit finan-
Sonderlasten werden angemes- | ziellen Mitteln sicherstellen;

sen ausgeglichen. d) einen angemessenen finan-
3 Das Gesetz regelt das Nahere. | ziellen Beitrag an Gemeinden
Es sieht kantonale Beitréage vor. mit strukturell bedingten Uber-

durchschnittlich hohen Ausga-
ben (Sonderlasten) leisten.

Durch die vom Regierungsrat vorgeschlagene Auslegung des Finanzausgleichs mit einer willkiirlichen resp.
finanzpolitischen Wahl von 80% Ausstattungsquote (Empfehlung HSLU 85%) und die willklrliche resp. fi-
nanzpolitische Wahl von 27% Abschdpfungsquote (Empfehlung HSLU 32.6%) werden die Ziele sowohl in
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der aktuellen Kantonsverfassung, in der kiinftigen Kantonsverfassung geméass Entwurf und sogar im Art. 1
des gleichen Finanzausgleichsgesetzes nicht erreicht. Trotz viel Lob fiir die neue Systematik ist am Schluss
die angemessene Wirkung entscheidend.

Mit Blick auf die dramatischen Auswirkungen fur Hundwil und einer erzwungenen Steuerhéhung um 0.6
Einheiten muss auch dem Regierungsrat bewusst sein, dass er die Stellschrauben noch nicht ausreichend
justiert und die Sonderlasten nicht angemessen bericksichtigt hat. Eine theoretische Bandbreite der Steuer-
fisse von kinftig 5.3 Einheiten (Hundwil, bisher 4.7 Einheiten) bis 2.6 Einheiten (Teufen) ist fur die PU AR
nicht akzeptabel und widerspricht Verfassung und Gesetz!

Grundsatzliche Anmerkungen zur Vorlage
Die Parteiunabhéngigen Appenzell Ausserrhoden stellen nach intensiver Diskussion folgendes fest:

eDie Grundidee mit der klaren Trennung von Ressourcen- und Lastenausgleich geféllt uns und ist
schlissig.

eDie Auswirkungen des Finanzausgleichgesetz kdnnen fir einzelne Gemeinden existenzbedrohend
sein. Die Schaffung von Harteféllen ohne entsprechende Gegenmassnahmen erachten wir als
staatspolitisch problematisch.

eEine Anpassung der Parameter zu Gunsten der finanzschwéchsten Gemeinden konnte dazu fihren,
dass Gemeinden profitieren obwohl diese es gar nicht nétig hatten. Ein Sockelbeitrag, eine Harte-
fallregel oder ein Solidaritatsbeitrag zur Verminderung von problematischen Einzelfallen wére ge-
zielter und deshalb prifenswert.

eDie Devise des Kantons, dass der Finanzausgleich nicht mehr kosten soll als bis anhin, ist spurbar.
Die entsprechende Festlegung der Parameter von 80% Ausstattungsquote (Empfehlung HSLU
85%) und die 27% Abschopfungsquote (Empfehlung HSLU 32.6%) ist ein klares Zeichen fur diese
Grundhaltung des Regierungsrates.

eDie geringere Abschopfungsquote bevorzugt die Beitragszahlenden und dies obwohl finanziell auch
ein hoéherer Beitrag z.B. fur Teufen vertretbar ware und wohl auch akzeptiert wirde.

eDie Hohe des Mittelpunktes der Siedlungsflache scheint durch die geringen Unterschiede nicht zielfuih-
rend. Speziell im Fall von Hundwil, mit einer Hohenbandbreite von 654-2501 m U. M, hat dieses
System Schwéchen und scheint ein wesentlicher Grund fur die Benachteiligung zu sein. Das Ap-

Kenntnisnahme
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penzellerland ist zu Recht stolz auf die touristische Anziehungskraft von Schwégalp und Séntis. Die
Gemeinde Hundwil hat hier einige Sonderlasten zu tragen (Bsp. Wander- und Bergwegnetz, alte
Schwagalpstrasse, Felsstirze, Lawinen usw.). Dies gilt es besser zu bertcksichtigen.

eDer Kanton Appenzell Ausserrhoden ist ebenfalls stolz auf die Streusiedlungen und die raumplaneri-
schen Besonderheiten des Kantons. Diese miussen aber auch angemessen berlcksichtigt werden.
So etwa bei Gemeinden, wo viele Menschen ausserhalb des Siedlungsgebietes leben. Diese Hau-
ser mussen ebenfalls erschlossen werden mit z.B. Wasser und Abwasser, was sich fur die Ge-
meinden finanziell aufwendig gestaltet. Wir sind deshalb nicht davon Uiberzeugt, dass der vorge-
schlagene Parameter Einwohnerzahl-Gemeindeflache mit den vorhandenen Sonderlasten ange-
messen ausgestaltet ist.

eDie einzelnen Steuerflsse und die Steuerkraft werden nicht oder zu wenig berlcksichtigt. Diese Werte
haben in der Realitat aber durchaus Auswirkungen auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der Ge-
meinden (Zu- oder Abwanderung) und sollten ebenfalls berlcksichtigt werden. Eine erzwungene
Steuerfusserhdhung auf tiber 5 Einheiten lehnen wir ab; faktisch fihrt dies zu einer Zwangsfusion
ohne Partnergemeinde.

eDie neutrale Zone im Ressourcenausgleich wird begrusst. Die Situation im gesamten Finanzausgleich
mit 3+ Kantonen gegeniiber 17 Empfangern scheint uns politisch problematisch. Der bisherige Fi-
nanzausgleich war mit 8 Beitragszahlenden und 12 Empféangern deutlich ausgeglichener gestaltet.
Die Abhéngigkeit von Kanton und Teufen kann keine dauerhafte und nachhaltige Lésung sein.

Verbesserungsvorschlage PU AR zu den Parametern im neuen Finanzausgleich

Variante 1: Ubernahme Empfehlungen HSLU

Ressourcenausgleich:

1.Erh6hung der Abschépfungsquote auf 32.6% geméass Empfehlung HSLU
a. Erhoéhung Beitragszahler-Gemeinden auf CHF 7 222 603

2.Erhdhung der Ausstattungsquote auf 85% gemass Empfehlung HSLU

Lastenausgleich:

3. Erhéhung oder Verringerung des GLA und SLA durch den Kanton in Hohe der Einspa-
rung/Mehrkosten beim Ressourcenausgleich.
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Variante 2: Hohere Belastung finanzstarker Gemeinden und héherer Lastenausgleich
Ressourcenausgleich:
1.Erh6éhung der Abschépfungsquote auf mindestens 30% (Empfehlung HSLU 32.6%)
a. Erhdhung Beitragszahler-Gemeinden auf mindestens CHF 6 646 568. (32.6% = CHF 7 222 603)
b. Reduzierung des Kantonsbeitrages um die Erhéhung der beitragszahlenden Gemeinden
Lastenausgleich:
2.Erhéhung des GLA und SLA durch den Kanton in Héhe der Einsparung beim Ressourcenausgleich.

Variante 3: Anpassung der grundsétzlichen Parameter

1.Die topografischen Verhéltnisse werden realistischer berticksichtigt (Bsp. Hundwil-Schwagalp-Santis)
2.Die Streusiedlungen werden angemessener beriicksichtigt

3.Die vorhandene Steuerkraft und die aktuellen Steuerflisse werden angemessener bertcksichtigt

4.Fur Hartefalle, einen Sockelbeitrag oder einen Solidaritatsbeitrag stehen zusatzliche Mittel zur Verfligung

Wir appellieren hier an eine zweckmassige und realpolitische Neubeurteilung durch den Regierungsrat, um
den Finanzausgleich fir alle Gemeinden den gesetzlichen Vorgaben entsprechend, nachvollziehbar und fair
Zu gestalten!

Weitere Erwagungen im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich

Die Parteiunabhéngigen Appenzell Ausserrhoden sehen den Finanzausgleich nicht als isoliertes Gesetz,
sondern es flgt sich in eine Reihe von Abhangigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden ein. Aus diesem
Grund haben wir weitere Elemente in unsere Beurteilung einfliessen lassen:

Postulat der Kommission Finanzen; Studie zu den Finanzflissen zwischen Kanton und Gemeinden:

Je nach Erkenntnissen sind Angleichungen von Verteilschliisseln mdglich resp. wahrscheinlich. Dies hat
selbstverstandlich auch Auswirkungen auf das finanzpolitische Geflige und die Abschlisse von Kanton und
Gemeinden. Trotzdem: ein weiteres Abwarten ist nicht zielfihrend und das neue Finanzausgleichsgesetz
soll zugig ausgestaltet werden.

Postulat Peter Gut; Finanzielle Risiken der Ausserrhoder Gemeinden bei Wegfall von finanzstarken Steuer-
zahlern:

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

siehe Kommentar 15)
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Wir bitten den Regierungsrat, auch das Uberwiesene Postulat Gut im Hinterkopf zu behalten und die Aus-
wirkungen des Finanzausgleichsgesetz auf die Steuerzahlenden in den Gemeinden zu berlcksichtigen.
Speziell bei den 5 Gemeinden (Bihler, Grub, Hundwil, Reute, Schénengrund) die geméass Entwurf eine
unglnstige Differenz in Steuereinheiten zwischen 0.16 und 0.63 Einheiten aufweisen wirden.

Klnftige Gemeindestrukturen:

Egal ob «selbstbestimmte» oder «starke» Ausserrhoder Gemeinden, regierungsratliche Varianten oder
Eventualantrag: Nach bisheriger Meinung soll der Kanton finanzielle Anreize resp. finanzielle Unterstiitzung
bei Fusionen gewahren. Zusatzlich wird die Zusammenlegung von politischen Gemeinden Auswirkungen
auf den Finanzausgleich haben. Die nun gewahlte Variante aus Ressourcen- und Lastenausgleich tragt
diesem Umstand Rechnung. Eine allf. Variante mit 4 Gemeinden ware jedoch fir das Vorderland tendenziell
negativ und wird die dortige Meinungsbildung beeinflussen. (Siehe Seite 52 Bericht HSLU). Nach einem
konkreten Entscheid zu den kinftigen Gemeindestrukturen erwarten wir eine Simulation zum kiinftigen Fi-
nanzausgleich.

Grundsatzliche Uberdenkung der Rollenverteilung Kanton — Gemeinden:

Um die Unterschiede von Steuerflissen und Auswirkungen von Spezialereignissen auf einzelne Gemeinden
zu minimieren, sind anlasslich einer Uberarbeitung des Finanzausgleichgesetzes auch grundsétzlichere
Aufgabenverschiebungen denkbar. So kdnnten Aufgaben wie Volksschule, Fremdplatzierungen resp.
KESB-Massnahmen, Pflegefinanzierung, Erganzungsleistungen oder andere Aufgaben an den Kanton tber-
tragen werden. Damit verbunden wére eine Senkung der Gemeindesteuern und einer gleichzeitigen Erho-
hung der Kantonssteuern. Diese Verschiebung von Steuereinheiten an den Kanton sollte fur die Steuerzah-
lenden moglichst kostenneutral erfolgen und fir finanzstarke Gemeinden mit tiefen Steuerflissen eine klei-
nere Reduktion, fur finanzschwache Gemeinden mit hdheren Steuerfiissen eine gréssere Reduktion zur
Folge haben. Das Ziel einer gewissen Angleichung der Steuerfiisse auf Gemeindeebene wére damit er-
reichbar.

Schlussbemerkung:
Der Vorschlag des neuen Finanzhaushaltsgesetzes ist, nicht nur mit Blick auf Hundwil, schwer nachvoll-
ziehbar. Mit unserer Vermutung der Willkiir bei der Festsetzung der Parameter resp. der strategischen Ent-

21) Bei der vorliegenden Totalrevision steht eine Reorga-
nisation der bestehenden Aufgaben bzw. eine Aufga-
benentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden nicht
im Fokus.
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scheidung des Regierungsrates nicht mehr Geld fir den Finanzausgleich zur Verfiigung zu stellen, kénnten
auch andere Gemeinden in Schwierigkeiten kommen. Hundwil mag nicht nur zuféllig am Schluss der Fi-
nanzstatistiken sein. Trotzdem hat die Gemeinde mittlerweile auch gegen Widerstande (z.B. im Raumpla-
nungsbereich) Entwicklungsmdglichkeiten (Neubauten) geschaffen, keinen Investitionsstau angehéuft, die
Steuern erh6ht und das defizitre Altersheim geschlossen. Wenn auch dies nicht reicht, um positive Zu-
kunftsaussichten zu haben, wird der Zusammenhalt im Kanton auf die Probe gestellt.

Die Qualitat der Appenzellerinnen und Appenzeller war und ist gelebte Solidaritéat auch mit den Schwache-
ren. Dies missen wir uns als politische Gruppierung, als Volksvertreter oder als Regierungsrat immer be-
wusst sein. Wir bitten deshalb den Regierungsrat, die gute Basis des Finanzausgleichgesetzes zu nutzen
und weitere Verbesserungen gemass unseren Vorschlagen einfliessen zu lassen!

Bauernverband AR:

Die aktuelle Kantonsverfassung (Art. 104), der neue Kantonsverfassungsentwurf (Art. 68) sowie der Entwurf
des neuen Finanzausgleichsgesetz (Art.1) sehen ein ausgewogenes Verhdltnis der Steuerbelastung resp.
eine Verringerung der Unterschiede in der Steuerbelastung der Gemeinden vor.

Durch die vom Regierungsrat vorgeschlagene Auslegung des Finanzausgleichs mit einer finanzpolitischen
Wahl von 80% Ausstattungsquote (Empfehlung HSLU 85%) und die finanzpolitische Wahl von 27% Ab-
schopfungsquote (Empfehlung HSLU 32.5%) kdnnen die definierten Ziele aus Sicht des Bauernverbandes
AR nicht erreicht werden. Die Devise des Kantons, dass der Finanzausgleich nicht mehr kosten soll als bis
anhin, ist spurbar. Die entsprechende Festlegung der Parameter von der Ausstattungsquote sowie der Ab-
schopfungsquote ist ein klares Zeichen fiir diese Grundhaltung des Regierungsrates.

Die geringere Abschopfungsquote bevorzugt ebenso die Beitragszahlenden und dies obwohl finanziell auch
ein hoherer Beitrag z.B. fir Teufen vertretbar ware und wohl auch akzeptiert wirde.

Mit Blick auf die dramatischen Auswirkungen fir Hundwil und einer erzwungenen Steuerhéhung um 0.6
Einheiten sind die Stellschrauben noch nicht ausreichend justiert und die Sonderlasten nicht angemessen
berlicksichtigt. Eine theoretische Bandbreite der Steuerfiisse von 5.3 Einheiten (Hundwil) bis 2.6 Einheiten
(Teufen) ist inakzeptabel und widerspricht Verfassung und Gesetz.
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Verbesserungsvorschlage zu den Parametern im neuen Finanzausgleich:

Ressourcenausgleich:

1. Erh6hung der Abschdpfungsquote auf 32.5% gem. Empfehlung HSLU (Erh6hung Beitragszahler Ge-

meinden auf CHF 7 200 448)

2. Erhéhung der Ausstattungsquote auf 85% gem. Empfehlung HSLU

Anpassung der grundsatzlichen Parameter:

1. Die topografischen Verhdltnisse missen realistischer berticksichtigt werden (Bsp. Hundwil-Schwagalp-

Santis)

2. Die Streusiedlungen werden angemessen bertcksichtigt

w

Die vorhandene Steuerkraft und die aktuellen Steuerfliisse werden angemessen beriicksichtigt

4. Fur Hartefélle, einen Sockelbeitrag oder einen Solidaritatsbeitrag stehen zusatzliche Mittel zur Verfligung

Wir appellieren an eine zweckmassige Neubeurteilung durch den Regierungsrat, um den Finanzausgleich
fur alle Gemeinden den gesetzlichen Vorgaben entsprechend, nachvollziehbar und fair zu gestalten!

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

2.Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Vernehmlassungsentwurf

Stellungnahmen

Stellungnahme des Regierungsrates

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 104 der Verfassung des Kan-
tons Appenzell A.Rh. vom 30. April 1995,

SP Appenzell Ausserrhoden:
«Durch einen Finanzausgleich ist ein ausgewogenes
Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden

D Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1)
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anzustreben.»

Nach Ansicht der SP AR wird dieses in der aktuellen
Verfassung — vorgesehen auch im ersten Entwurf der
neuen Verfassung — vorgegebene Ziel mit dem vor-
liegenden Entwurf deutlich verfehilt.

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Ziele

1 Der Finanzausgleich soll:

a) die Unterschiede in der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Gemeinden reduzieren;

b) eine Verringerung der Unterschiede in der
Steuerbelastung der Gemeinden bewirken;

) eine angemessene Ausstattung der Gemein-
den mit finanziellen Mitteln sicherstellen;

d) einen angemessenen finanziellen Beitrag an
Gemeinden mit strukturell bedingten Gberdurch-
schnittlich hohen Ausgaben (Sonderlasten) leis-
ten.

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Trogen, Gemeinderat
Wald, Gemeinderat Waldstatt, Gemeindeprasidien-
konferenz AR:

Art. 104 KV schreibt vor:

"Durch einen Finanzausgleich ist ein ausgewogenes
Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden
anzustreben.”

Art. 1 Abs. 2 Die Ziele des FAG dienen der Umsetzung
des Auftrages aus der KV.

Wenn man das Ergebnis der vorliegenden Vorlage be-
trachtet (Ubersicht Entlastungen / Belastungen), dann
werden diese Zielsetzungen nicht bzw. nur ungentigend
erreicht.

Art. 1 Abs. 2 lit. b) Ziel wird aufgrund der Differenz in
den Steuereinheiten verfehlt.

Art. 1 Abs. 1 lit. ¢) Es wird nicht definiert, was eine an-
gemessene Ausstattung der Gemeinde bzw.

ein allfalliger Grundbedarf ist. Auch nicht ersichtlich ist,

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

22) Die Anpassung der Parameter entscharft die be-

schriebenen Kritikpunkte.
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wovon eine angemessene Ausstattung bzw. der Grund-
bedarf abhéngt und ob ein solcher je nach Gemeinde
differieren kann.

Gemeinderat Buhler:

Art. 1 Abs. 1 Bereits heute werden die Ziele des Fi-
nanzausgleichs nicht erreicht. Aus Sicht der Gemeinde
Buhler wird Art. 104 der Kantonsverfassung klar ver-
fehlt. Bei Inkrafttreten des neuen FAG musste Buhler
die Steuer um 0.4 Einheiten erhghen.

Gemeinderat Gais:
Art. 1 Abs. 1 lit. b) Nachvollziehbare, richtige Ziele

Gemeinderat Hundwil:

Art. 104 KV schreibt vor:

"Durch einen Finanzausgleich ist ein ausgewogenes
Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden
anzustreben.”

Die Ziele des FAG dienen der Umsetzung des Auftrages
aus der KV.

Wenn man das Ergebnis der vorliegenden Vorlage be-
trachtet (Ubersicht Entlastungen / Belastungen), dann
werden diese Zielsetzungen nicht bzw. nur ungenugend
erreicht.

Mit dem Finanzausgleich soll ein ausgewogenes Ver-
héltnis bei der steuerlichen Belastung der Steuerpflichti-
gen in den einzelnen Gemeinden angestrebt werden.
Finanzschwéachere Gemeinden werden durch finanz-
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starkere Gemeinden und dem Kanton finanziell unter-
sthtzt.

Wieso steht bei der Totalrevision die finanzschwéachste
Gemeinde als Verlierer da, obwohl dieses Gesetz ge-
nau dieser Gemeinde dienen soll?

Art. 1 Abs. 1 lit. b) Das Ziel wird aufgrund der Differenz
in den Steuereinheiten verfehilt.

Art. 1 Abs. 1 lit. ¢) Es wird nicht definiert, was eine an-
gemessene Ausstattung der Gemeinde bzw. ein allfalli-
ger Grundbedarf ist. Auch nicht ersichtlich ist, wovon
eine angemessene Ausstattung bzw. der Grundbedarf
abhangt und ob ein solcher je nach Gemeinde differie-
ren kann.

Art. 1 Abs. 1 lit d) Was gilt als angemessen? Die Ge-
meinde erhalt gemass der neuen Vorlage einen viel zu
tiefen GLA-Beitrag, obwohl Hundwil die hdchsten Kos-
ten ausweist.

Gemeinderat Schwellbrunn:

Art. 1 Ziele

Anmerkung: Das angestrebte Ziel bzw. der Auftrag gem.
Kantonsverfassung Art. 104 wird mit diesem Entwurf
nicht erreicht.

Art. 1 Abs. 1 lit. ¢) Frage: Was wird unter einer 'ange-
messenen Ausstattung' verstanden?
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Gemeinderat Teufen:

Art. 1 Abs. 1 lit. b) Ein tragbares Verhaltnis bei den Un-
terschieden in der Steuerbelastung der Gemeinden
bewirken.

Neu: Art. 1 Abs. 1 lit. e) die steuerliche Wettbewerbsfa-
higkeit der Gemeinden im kantonalen und interkantona-
len Verhéltnis erhalten;

Gemeinderat Urnésch:

Art. 104 KV schreibt vor:

"Durch einen Finanzausgleich ist ein ausgewogenes
Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden
anzustreben.”

Art. 1 Abs 1 lit. b) Ziel wird aufgrund der Differenz in den
Steuereinheiten — Hundwil neu ca. 5.3 (bisher 4.7) und
Teufen 2.6 — weit verfehlt. Im Gesetz fehlt eine messba-
re Obergrenze;

Antrag:

Es wird angestrebt, dass die Differenz in Steuereinhei-
ten max. 50 % des tiefsten Steueransatzes ist.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 104 KV schreibt vor:

"Durch einen Finanzausgleich ist ein ausgewogenes
Verhéltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden
anzustreben.”

Art. 68 Entwurf KV

"2 Der Finanzausgleich soll Unterschiede in der finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit und Steuerbelastung der Ge-
meinden verhindern. Strukturell bedingte Sonderlasten
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werden angemessen ausgeglichen.

Art. 1 Abs. 1 Die Ziele des FAG dienen der Umsetzung
des Auftrages aus der KV. Auch sollten diese im Hin-
blick auf die revidierte KV festgelegt werden.

Beim Vergleich wird festgestellt, dass die Wirkung des
vorliegenden Vorschlages die Ziele bzw. Grundlagen in
der KV nicht erfillen. Dies ist zwingend zu korrigieren.
Art. 1 Abs. 1 lit. b) Ziel wird aufgrund der Differenz in
den Steuereinheiten verfehilt.

Art. 1 Abs. 1 lit. ¢) Es wird nicht definiert, was eine an-
gemessene Ausstattung der Gemeinde bzw. ein allfalli-
ger Grundbedarf ist. Auch nicht ersichtlich ist, wovon
eine angemessene Ausstattung bzw. der Grundbedarf
abhéangt und ob ein solcher je nach Gemeinde differie-
ren kann.

Gemeinderat Wolfhalden:

Art. 1 Abs. 1 lit. a) Das Ziel des Finanzausgleichs, dass
sich die Gemeinden hinsichtlich der finanziellen Mittel
und als Folge davon auch in Bezug auf die Steuerbelas-
tung annéhern, wird aufgrund der Differenz in den Steu-
ereinheiten verfehlt. Zum Beispiel Hundwil mit dem jetzt
schon hochsten Steuerfuss wirde Fr. 273'364.00 weni-
ger Finanzausgleich bekommen, was nochmals eine
Erh6hung des Steuerfusses zur Folge hatte.

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:
Ziele sind grundsatzlich i.O.

Die Neuausgestaltung des Finanzausgleichsgleiches ist
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sehr komplex und mit vielen wenn-dann-Situationen
versehen.

Es ist uniibersehbar, dass es nebst Gewinner- auch
Verlierergemeinden geben wird.

Geringe Veranderungen der Parameter &ndern diesbe-
zlglich kaum etwas bzw. es miisste extremer mit den
Parametern gearbeitet werden. Denn auch mit dem
neuen FA bestehen gerade auch im Bereich Steuerbe-
lastung auch kiinftige sehr grosse Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden. Das gesetzte Ziel wird daher
auch mit dem neuen FA nicht erreicht.

Mit dem Ressourcenausgleich wird auch mit dem neuen
FAG nach wie vor Strukturerhaltung betrieben. Ist dies
wirklich zielfihrend?

Die Neugestaltung des Lastenausgleichs erscheint
sinnvoll und fair. Gerade bei diesen Kosten haben die
Gemeinden kaum oder wenig Einfluss auf die Entwick-
lung.

EVP Appenzell Ausserrhoden:
Art. 1 Abs. 1 lit. b) Ziel wird nicht erreicht
Art. 1 Abs. 1 lit. ¢) Ziel wird nicht erreicht

FDP.Die Liberalen Teufen:
Artikel 1 Ziele, Absatz b)
Der bisherige Finanzausgleich wird regelmassg kriti-
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siert, dass er eine Erhdhung der Differenz zwischen
dem hochsten und tiefsten Steuerfuss nicht verhindert.
Aus Sicht der FDP Teufen kann dies nicht das Ziel ei-
nes Finanzausgleiches sein. Der Kanton sowie alle
Gemeinden profitieren von der steuerlichen Attraktivitat
der Gemeinde Teufen und ihrer hohen Steuerkraft. Teu-
fen steht auch nicht in Konkurrenz mit den Gemeinden
im Kanton Ausserrhoden, sondern mit unseren Nach-
barkantonen und deren Gemeinden.

Deshalb beantragen wir eine leichte Umformulierung
von Artikel 1 Absatz b:

Ein ausgewogenes Verhdltnis der Unterschiede der
Steuerbelastung der Gemeinden bewirken

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 1 Abs. 1 Diese Ziele sind sehr treffend formuliert.
Allerdings ist auch hier — wie bezlglich Verfassungsbe-
stimmung in Artikel 104 KV AR bereits erwahnt — fest-
zustellen, dass die Ziele mit dem vorliegenden Entwurf
eines neuen innerkantonalen Finanzausgleichgesetzes
nach Meinung der SP AR nicht erreicht werden kdnnen.

SVP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 1 Abs. 1 Wir stellen fest, dass es keine Aussagen
(Absatz) zum sozialvertraglichen Steuerwettbewerb der
zur Forderung des Zusammenhalts der Gemeinden
beitragen soll, gibt. Eine dahingehende Erganzung wird
explizit gewiinscht.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
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Art. 1 Abs. 1 Anmerkung:

Die Ziele werden mit diesem Gesetzesentwurf nicht
erreicht. Wir stellen zudem die Verfassungsmassigkeit
dieses Entwurfs nach KV Art. 104 resp. Entwurf neue
KV Art 68 in Frage.

Art. 1 Abs. 1 lit. b) Anmerkung:

Eine erzwungene theoretische Bandbreite der Steuer-
fusse von neu 5.3 Einheiten (Hundwil, bisher 4.7 Einhei-
ten) bis 2.6 Einheiten (Teufen) ist flr die Parteiunab-
hangigen nicht akzeptabel und widerspricht Verfassung
und Gesetz!

Art. 1 Abs. 1 lit. d) Anmerkung: Am Beispiel Hundwil-
Schwagalp-Séntis nicht erreicht.

Art. 2

Ausgleichsinstrumente

1 Der Finanzausgleich besteht aus:

a) dem Ressourcenausgleich zwischen den Ge-
meinden und dem Kanton;

b) dem Lastenausgleich des Kantons an die
Gemeinden.

2 Die Beitrage des Finanzausgleichs werden
ohne Zweckbindung geleistet.

Gemeinderat Gais:

Art. 2 Abs. 1 lit. a) Gute Losung

Art. 2 Abs. 1 lit. b) Nachvollziehbare und gute Lésung
Art. 2 Abs. 2 Unbedingt ohne Zweckbindung, alles an-
dere ware nicht zielfihrend und auch schwierig in der
Umsetzung und Kontrolle!

Gemeinderat Herisau:

Art. 2 Abs. 1 lit. b) Ein Finanzausgleichsziel (Art.1 Ziff.
b) ist es, die Unterschiede in der Steuerbelastung der
Gemeinden zu verringern. Dies bedeutet, dass die heu-
tige Spanne von 2,8 Einheiten zu 4,7 Einheiten (Diffe-
renz 1,9 Einheiten) reduziert wird. Wie die Berichterstat-
tung zeigt, wird dieses Ziel klar nicht erreicht, sondern

Kenntnisnahme
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die Differenz im Gegenteil weiter verschérft.

Antrag:
Der Finanzausgleich muss zwingend eine Ausgleichs-
massnahme bei Uberschreitung der Differenz enthalten.

Gemeinderat Hundwil:

Art. 2 Abs. 1 lit. b) Dass der Kanton seine Ausgaben auf
Fr. 2'000'000.00 beschrankt ist unverstandlich. Es kann
nicht alles auf die Gemeinden abgeschoben werden.

Gemeinderat Schwellbrunn:
Zustimmung

Gemeinderat Teufen:

Art. 2 Abs. 1 Der Gemeinderat Teufen begrisst die
transparente Trennung von Ressourcenausgleich (Aus-
gleich in der Steuerkraft) und Lastenausgleich (Aus-
gleich von Sonderlasten).

EVP Appenzell Ausserrhoden:
Art. 1 Abs. 2 lit. a) ist aus Sicht der EVP systemwidrig
‘und dem Kanton’ ist zu streichen

FDP.Die Liberalen Teufen:
Die FDP Teufen begriisst die Instrumente und ihre Kon-
zeption.

SP Appenzell Ausserrhoden:
Art. 2 Abs. 2 Die Formulierung «ohne Zweckbindung»

siehe Kommentar 1)
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starkt die Gemeindeautonomie und ist begriissenswert.

Art. 3

Massgebende Steuerkraft

1 Der Ressourcenausgleich wird auf der Basis
der massgebenden Steuerkraft pro Einwohnerin
und Einwohner der Gemeinden berechnet.

2 Die massgebende Steuerkraft der Gemeinde ist
ihre Steuerkraft multipliziert mit dem massge-
benden Steuerfuss.

3 Die Steuerkraft der Gemeinde setzt sich zu-
sammen aus:

a) dem Ertrag der Einkommens- und Vermo-
genssteuern der natlrlichen Personen gemass
einfacher Steuer;

b) dem Anteil am Ertrag der Gewinn- und Kapi-
talsteuern der juristischen Personen geteilt durch
den bevolkerungsgewichteten Steuerfuss der
natirlichen Personen aller Gemeinden;

¢) dem Anteil am Ertrag der Quellensteuern ge-
teilt durch den bevdélkerungsgewichteten Steuer-
fuss der natirlichen Personen aller Gemeinden;
d) dem Anteil am Ertrag der Grundstiickgewinn-
steuern sowie der Erbschafts- und Schenkungs-
steuern geteilt durch den bevélkerungsgewichte-
ten Steuerfuss der nattrlichen Personen aller
Gemeinden;

e) dem Ertrag der Handanderungssteuern geteilt
durch den bevolkerungsgewichteten Steuerfuss
der natlrlichen Personen aller Gemeinden.

4 Der massgebende Steuerfuss ist die Summe

Gemeinderat Gais:

Art. 3 Abs. 3 lit. b) Richtige Grundlage,

Art. 3 Abs. 4 Wichtig, dass Rangfolge der Steuerkraft
der einzelnen Gemeinden durch den Finanzausgleich
nicht verandert wird.

Art. 3 Abs. 5 Durchschnitt ist sinnvoll

Gemeinderat Hundwil:

Art. 3 Abs. 1 Die Gemeinde Hundwil hat innerhalb des
Kantons die niedrigste Steuerkraft trotz dem hochsten
Steuerfuss von 4,7. Trotzdem ist die Gemeinde Hundwil
in der vorliegenden Vorlage der grosster Verlierer.

Gemeinderat Schwellbrunn:
Zustimmung

Gemeinderat Teufen:

Art. 3 Abs. 2 Der Gemeinderat Teufen begrusst, dass
mit der Bemessungsgrundlage der massgebenden
Steuerkraft eine objektive Grosse definiert wird, so dass
die Gemeinden nicht mittels Anderung des Steuerfusses
die Finanzausgleichszahlungen direkt beeinflussen
koénnen. Er hélt dies fur einen Fortschritt gegentber
dem heutigen Finanzausgleich, wo fiir ressourcen-
schwache und -starke Gemeinden unterschiedliche
Durchschnittssteuerfiisse zur Anwendung kommen, was
zu Fehlanreizen fihren kann.

Art. 3 Abs. 3 Die Berechnung der Steuerkraft entspricht
dem geltenden Finanzausgleich, was aus Sicht des
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des massgebenden Steuerertrags aller Gemein-
den dividiert durch die Summe der Steuerkraft
aller Gemeinden. Der massgebende Steuerer-
trag der Gemeinde ist die Steuerkraft der Ge-
meinde multipliziert mit dem Steuerfuss der Ge-
meinde.

5 Fur die Berechnung der Steuerkraft, des mass-
gebenden Steuerertrags und der Anzahl Ein-
wohnerinnen und Einwohner gemass diesem
Gesetz werden die Mittelwerte der Daten aus
drei Bemessungsjahren verwendet.

Gemeinderates Teufen zweckmassig ist.

Art. 3 Abs. 5 Die Verwendung der Mittelwerte Uber drei
Jahre fiihrt zu einer Glattung der massgebenden Steu-
erkraft, wodurch allzu grosse Ausschlage bei den Aus-
gleichszahlungen vermieden werden kénnen. Das er-
hoht die Planbarkeit der Budgets der Gemeinden und
wird vom Gemeinderat Teufen begrusst.

Gemeinderat Urnésch:

Frage zu Abs. b)

Wie werden bei Veranderungen des Verteilers der
Steuerertragen der juristischen Personen zwischen
Kanton und Gemeinden deren Auswirkungen im Fi-
nanzausgleichgesetz berticksichtigt?

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:
Art. 3 Abs. 1 Berechnung und Inhalt massgebende
Steuerkralft ist nachvollziehbar und fair.

FDP.Die Liberalen Teufen:

Die Berechnung anhand der Gesetzesartikel nachzu-
vollziehen ist sehr schwierig. Deshalb wére eine trans-
parente Darstellung der Berechnung im Anhang zum
Gesetz oder der Verordnung sehr hilfreich.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 3 Abs. 3 Dieser Absatz trennt die Steuerarten prazi-
ser als im aktuellen Finanzausgleichsgesetz in solche
Steuern, die vom Gemeindesteuerfuss abhangen und
andere, die unabhangig vom Steuerfuss erhoben wer-

23) Die Neuaufteilung der Gewinnsteuerertrage hat ge-
ringfligige Auswirkungen auf den innerkantonalen Fi-
nanzausgleich. Die Steuerkraft der Gemeinden sinkt
leicht aufgrund des tieferen Anteils an den Gewinnsteu-
erertragen.

Seite 64/118




i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

2000.146 - Beilage 1.4

den. Es wird eine Genauigkeit angestrebt, die viele
schwer verstandliche Paragraphen bringt und es ver-
unmaoglicht, die Steuerkraft selber auf Grund der verof-
fentlichten Rechnungsabschliisse zu bestimmen. Zu-
mindest musste die Nachvollziehbarkeit durch jahrliche
Publikation der Gesamtertrdge — pro Buchstabe dieses
Absatzes 3 und pro Gemeinde — erhdht werden.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Frage:

Welchen Einfluss kdnnen hier ausserordentliche Spezi-
alsteuern (Bsp. Erbschaftssteuern) oder ausserordentli-
che Ergebnisse haben? Kann hier dazu eine Aussage

gemacht werden, trotz des Berechnungsmodus, welcher

fur Laien sehr kompliziert ist?

Art. 4

Ressourcenstarke und ressourcenschwache
Gemeinden

1 Die durchschnittliche massgebende Steuerkraft
ist die Summe der Steuerkraft aller Gemeinden,
dividiert durch die Summe der Einwohnerinnen
und Einwohner aller Gemeinden und multipliziert
mit dem massgebenden Steuerfuss.

2 Gemeinden, deren massgebende Steuerkraft
pro Einwohnerin und Einwohner tber der durch-
schnittlichen massgebenden Steuerkraft liegt,
gelten als ressourcenstark. Gemeinden, deren
massgebende Steuerkraft pro Einwohnerin und
Einwohner unter der durchschnittlichen massge-
benden Steuerkraft liegt, gelten als ressourcen-

Gemeinderat Gais:
Art. 4 Abs. 1 nachvollziehbar

Gemeinderat Hundwil:

Art. 4 Abs. 2 Die Gemeinde Hundwil steht mit der Be-
wertung einer durchschnittlichen massgebenden Steu-
erkraft schlecht da. Infolge der wenigen Einwohner so-
wie der geringen Steuerkraft (Bauernfamilien) ist die
Differenz zur durchschnittlichen Steuerkraft viel zu
gross.

Gemeinderat Schwellbrunn:
Zustimmung
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schwach.

Art. 5

Beitrdge an ressourcenschwache Gemeinden

1 Ressourcenschwache Gemeinden, deren mas-
sgebende Steuerkraft pro Einwohnerin und Ein-
wohner unter der Ausgleichsobergrenze liegt,
erhalten Beitrdge aus dem Ressourcenaus-
gleich.

2 Die Ausgleichsobergrenze betragt 90 Prozent
der durchschnittlichen massgebenden Steuer-
kraft.

% Der Beitrag an die Gemeinde betragt 80 Pro-
zent (Ausstattungsquote) der Differenz zwischen
der Ausgleichsobergrenze und der massgeben-
den Steuerkraft pro Einwohnerin und Einwohner
der Gemeinde, multipliziert mit ihrer Einwohner-
zahl.

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 5 Abs. 2 Die Ausgleichsobergrenze von 90 % ent-
spricht den Empfehlungen des Fachberichts der HSLU
und soll so belassen werden.

Art. 5 Abs. 3 Der Fachbericht der HSLU (S. 28 / 29)
geht von einer angemessenen Ausstattungsquote von
85 % aus.

Es ist nicht dargelegt und auch nicht nachvollziehbar,
weshalb der Kanton von einer Ausstattungsquote von
80 % ausgeht (Sparbemiihungen Kanton? Kostenneut-
ralitat?).

Die Gemeindeprasidienkonferenz geht davon aus, dass
die 85 % sachlich gerechtfertigt sind.

Antrag:
Ausstattungsquote auf 85 % festlegen.

Gemeinderat Gais:
Art. 5 Abs. 1 nachvollziehbar

Gemeinderat Hundwil:

Art. 5 Abs. 2 Die Ausgleichsobergrenze soll auf 95 %
angehoben werden.

Art. 5 Abs. 3

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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Der Fachbericht der HSLU (S. 28 / 29) geht von einer
Ausstattungsquote von 85 % aus.

Es ist nicht dargelegt und auch nicht nachvollziehbar,
weshalb der Kanton von einer Ausstattungsquote von
80 % ausgeht (Sparbemiihungen Kanton? Kostenneut-
ralitat?).

Hundwil féllt bei der Berlcksichtigung des GLA-
Beitrages gegeniiber der jetzigen Vorlage sehr schlecht
weg. Es wird eine Ausstattungsquote von 90 % sowie
eine Erhohung des GLA-Ausgleichs verlangt. Andern-
falls musste ein spezieller Ausgleichstopf, der eine Min-
destausstattung garantiert, ins Leben gerufen werden.

Antrag:
Ausstattungsquote auf 90 % festlegen.

Gemeinderat Schwellbrunn:

Art. 5 Beitrdge an ressourcenschwache Gemeinden
Abs. 2, Zustimmung: Das Konzept der Hochschule Lu-
zern empfiehlt ebenfalls 90 %.

Abs. 3, Feststellung: Gemass Konzept der Hochschule
Luzern (Seite 29) werden 85 % als optimaler Wert fest-
gelegt

Abs. 3, Frage: Was sind die Grunde fir die Festlegung
von 80% im Entwurf?

Abs. 3, Antrag: Die Ausstattungsquote, gestitzt auf das
Konzept der Hochschule Luzern, ist auf 85% festzule-
gen.
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Gemeinderat Teufen:

Art. 5 Abs. 2 Der Gemeinderat Teufen erachtet die An-
setzung der Ausgleichsobergrenze bei 90% als zweck-
massig. Die Beschrankung des Anspruchs auf einen
Ressourcenausgleich auf diejenigen Gemeinden, deren
massgebende Steuerkraft unterhalb der Ausgleichs-
obergrenze liegt, fuhrt zu einer Fokussierung des Res-
sourcenausgleichs auf die ressourcenschwachsten
Gemeinden.

Art. 5 Abs. 3 Die Ausstattungsquote belohnt ressour-
censchwache Gemeinden, wenn sie ihre Steuerkraft mit
eigenen Massnahmen verbessern kénnen (resultieren-
de Minderzahlungen aus dem Finanzausgleich sind
kleiner als die Erhéhung der Steuerkraft). Der Gemein-
derat Teufen begrisst diesen Ansatz.

Gemeinderat Trogen:

Art. 5 Ab. 2 Die Ausgleichsobergrenze von 90 % ent-
spricht den Empfehlungen des Fachberichts der HSLU
und soll so belassen werden.

Art. 5 Abs. 3 Der Fachbericht der HSLU (S. 28/29) geht
von einer angemessenen Ausstattungsquote von 85 %
aus.

Es ist nicht dargelegt und auch nicht nachvollziehbar,
weshalb der Kanton von einer Ausstattungsquote von
80 % ausgeht (Sparbemihungen Kanton? Kosten-
neutralitat?).

Der Gemeinderat Trogen geht davon aus, dass die
85 % sachlich gerechtfertigt sind.
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Antrag
Ausstattungsquote auf 85 % festlegen

Gemeinderat Urnasch:

Art. 5 Abs 3 Die Ausstattungsquote ist auf 85% zu erho-
hen resp. festzulegen (vgl. Fachbericht der HSLU (S. 28
/ 29) und ist sofern nétig, nach Vorliegen der sachlichen
Analyse der Finanzstréme zu justieren.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 5 Abs. 2 Die Ausgleichsobergrenze von 90 % ent-
spricht den Empfehlungen des Fachberichts der HSLU
und soll so belassen werden.

Art. 5 Abs. 3 Der Fachbericht der HSLU (S. 28 / 29)
geht von einer angemessenen Ausstattungsquote von
85 % aus. Es wird davon ausgegangen, dass dieser
Wert in gleicher Weise sachlich begriindet ist wie die
Ausgleichsobergrenze.

Es ist nicht dargelegt und auch nicht nachvollziehbar,
weshalb der Kanton von einer Ausstattungsquote von
80 % ausgeht. Es macht den Anschein, dass es hierbei
um finanzpolitische Uberlegungen wie Kostenneutralitat
fur die oder Entlastung des Kantonshaushaltes handelt.
Antrag:

Ausstattungsquote auf 85 % festlegen.

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:
Art 5 Abs. 3 Die 80% erscheinen momentan plausibel
und nachvollziehbar. Ob dies aber der richtige Prozent-
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satz sein wird, kann momentan noch nicht abschlies-
send beurteilt werden. Positiv zu erwahnen ist, dass
eine Verbesserung der Steuerkraft mit eigenen Mass-
nahmen haben fir die Gemeinden bzgl. FA kaum nega-
tive Auswirkungen.

EVP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 5 Abs. 3 Warum folgt der RR nicht der Empfehlung
der HSLU?

EVP fur 85%

FDP.Die Liberalen Teufen:

Die FDP Teufen ist mit der Ausgleichsobergrenze von
90% sowie der Ausstattungsquote von 80% einverstan-
den.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 5 Abs. 2 Die SP AR begriisst eine neutrale Zone
zwischen 90 und 100%. Eigene Berechnungen zeigen,
dass eine Ausgleichsobergrenze von 85% oder eine
symmetrische neutrale Zone von 90 — 110% oder von
95 — 105% zu weniger Ausgleich fihrt. Eine Aus-
gleichobergrenze oberhalb von 90% belastet die Ge-
bergemein-den zu fest und entlastet die finanzschwa-
chen Gemeinden nicht wesentlich mehr.

Art. 5 Abs. 3 Hier soll eine Bandbreite der Ausstat-
tungsquote von 80 bis 95 Prozent im Gesetz verankert
werden. Damit ist aktuelle Ausstattungsquote in der
Verordnung festzulegen.
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Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden:

Art. 5 Abs. 3 Frage:

Wieso folgt der Regierungsrat hier nicht der Empfehlung
der HSLU von 85%?

Anmerkung:

Aus Sicht der PU AR ist dieser Prozentsatz willkirlich
und politisch motiviert.

Siehe auch Verbesserungsvorschlage PU AR.

Art. 6

Beitrage der ressourcenstarken Gemeinden

1 Ressourcenstarke Gemeinden leisten Beitrage
in den Ressourcenausgleich.

2 Der Beitrag der Gemeinde betragt 27 Prozent
(Abschdpfungsquote) der Differenz zwischen

und Einwohner und der durchschnittlichen mas-
sgebenden Steuerkraft der Gemeinde, multipli-
ziert mit ihrer Einwohnerzahl.

Gemeinden entspricht im Maximum der Summe
der Beitrage an die ressourcenschwachen Ge-
meinden. Soweit notwendig wird der Prozentsatz
nach Absatz 2 reduziert.

ihrer massgebenden Steuerkraft pro Einwohnerin

% Die Summe der Beitrage der ressourcenstarken

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 6 Abs. 1 Die Gemeinden in AR sind beziiglich des
Ressourcenausgleichs extrem unterschiedlich zu beur-
teilen (z. B. Urnasch, Hundwil, Schwellbrunn - Teufen,
Speicher, Walzenhausen). Bei so grossen Differenzen
erscheint es nicht sachgerecht, dass der Ressourcen-
ausgleich nur eine horizontale Angelegenheit unter den
Gemeinden darstellt. Es ist stossend, dass eine einzel-
ne Gemeinde (Teufen) mehr in den Ressourcenaus-
gleich einbezahlt als der Kanton Uber den Lastenaus-
gleich. Es wird daher erwartet, dass sich der Kanton
insgesamt mehr engagiert.

Art. 6 Abs. 2 Es ist nicht dargelegt und auch nicht nach-
vollziehbar, weshalb der Kanton von einer Abschép-
fungsquote von 27 % ausgeht.

Antrag:

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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Es ist darzulegen, wie die Abschépfungsquote begrin-
det wird, und welche Auswirkungen sich fur Kanton und
Gemeinden bei einer Veranderung (+ / -) ergeben.

Art. 6 Abs. 3 Antrag:

Der Prozentsatz darf auf max. 25 % reduziert werden.
Damit kann sichergestellt werden, dass die gut gestell-
ten Gemeinden im Sinne der Solidaritat mehr belastet
werden.

Gemeinderat Bihler:
Dies ist fur die Gemeinden Biihler und andere Gemein-
den nicht tragbar.

Gemeinderat Gais:
Art. 6 Abs. 2 nachvollziehbar

Gemeinderat Hundwil:

Art. 6 Abs. 1 Die Gemeinden in AR sind beziiglich des
Ressourcenausgleichs extrem unterschiedlich zu beur-
teilen (z. B. Urnasch, Hundwil, Schwellbrunn - Teufen,
Speicher, Walzenhausen). Bei so grossen Differenzen
erscheint es nicht sachgerecht, dass der Ressourcen-
ausgleich nur eine horizontale Angelegenheit unter den
Gemeinden darstellt. Es ist stossend, dass eine einzel-
ne Gemeinde (Teufen) mehr in den Ressourcenaus-
gleich einbezahlt als der Kanton tiber den Lastenaus-
gleich. Es wird daher erwartet, dass sich der Kanton
insgesamt mehr engagiert.

Art. 6 Abs. 2 Es ist nicht dargelegt und auch nicht nach-
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vollziehbar, weshalb der Kanton von einer Abschép-
fungsquote von 27 % ausgeht, wenn aus dem Fachbe-
richt der HSLU eine Quote von 32,6 % empfohlen wird.

Antrag:

Es ist darzulegen, wie die Abschdpfungsquote begrin-
det wird, und welche Auswirkungen sich fur Kanton und
Gemeinden bei einer Veranderung (+ / -) ergeben.

Art. 6 Abs. 3 Antrag:

Der Prozentsatz darf auf max. 25 % reduziert werden.
Damit kann sichergestellt werden, dass die gut gestell-
ten Gemeinden im Sinne der Solidaritat mehr belastet
werden.

Gemeinderat Schwellbrunn:

Art. 6 Beitrdge der ressourcenstarken Gemeinden

Abs. 2, Frage: Gemass Bericht der Fachhochschule soll
die Abschopfungsquote 32.6 % betragen. Was sind die
Uberlegungen die Abschépfungsquote auf 27 % festzu-
legen?

Gemeinderat Teufen:

Art. 6 Abs. 2 Der Abschdpfungssatz von 27% ist hher
als der heutige maximale Abschépfungssatz von 25%.
Das fuhrt zu einer Zusatzbelastung der ressourcenstar-
ken Gemeinden. Damit die ressourcenstarken Gemein-
den nicht zum Nachteil des gesamten Kantons zu sehr
belastet werden und zu Steuererh6éhungen in Umfangen
veranlasst werden, die zum Wegzug von Steuersubstrat
(zum Nachteil des gesamten Kantons) fiihren, darf die
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Abschopfungsquote aus Sicht des Gemeinderates Teu-
fen keinesfalls mehr als 27% betragen.

Art. 6 Abs. 3 Der Gemeinderat Teufen erachtet diese
Bestimmung als zweckmassig, da sie sicherstellt, dass
bei den ressourcenstarken Gemeinden nicht mehr ab-
geschopft wird als den ressourcenschwachen Gemein-
den Uber Ausgleichszahlungen zugutekommit.

Gemeinderat Trogen:

Art. 6 Abs. 1 Die Gemeinden in AR sind beziiglich des
Ressourcenausgleichs extrem unterschiedlich zu beur-
teilen (z. B. Urnasch, Hundwil, Schwellbrunn - Teufen,
Speicher, Walzenhausen). Bei so grossen Differenzen
erscheint es nicht sachgerecht, dass der Ressourcen-
ausgleich nur eine horizontale Angelegenheit unter den
Gemeinden darstellt. Es ist stossend, dass eine einzel-
ne Gemeinde (Teufen) mehr in den Ressourcenaus-
gleich einbezahlt als der Kanton tber den Lastenaus-
gleich. Es wird daher erwartet, dass sich der Kanton
insgesamt mehr engagiert.

Art. 6 Abs. 2 Es ist nicht dargelegt und auch nicht nach-
vollziehbar, weshalb der Kanton von einer Abschép-
fungsquote von 27 % ausgeht. Der Fachbericht der
HSLU (S. 28/29) geht von einer Abschépfungsquote von
33 % aus.

Der Gemeinderat Trogen geht davon aus, dass die 33
% sachlich gerechtfertigt sind.

Antrag
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Abschopfungsquote auf 33 % festlegen

Art. 6 Abs. 3 Antrag

Der Prozentsatz darf auf max. 31 % reduziert werden.
Damit kann sichergestellt werden, dass die gut gestell-
ten Gemeinden im Sinne der Solidaritat mehr belastet
werden.

Gemeinderat Urnésch:

Es muss sichergestellt werden, dass die gut gestellten
Gemeinden im Sinne der Solidaritat mehr belastet wer-
den.

Antrag zu Abs. 2:

Die Abschopfungsquote ist auf 32.6 % zu erhdhen resp.
festzulegen (vgl. Fachbericht der HSLU (S. 28 / 29) und
ist sofern notig, nach Vorliegen der sachlichen Analyse
der Finanzstroéme zu justieren.

Art. 6 Abs. 3 Antrag:
Die Abschopfungsquote darf auf nicht weniger wie 30 %
reduziert werden.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 6 Abs. 1 Die Gemeinden in AR sind beziiglich des
Ressourcenausgleichs extrem unterschiedlich zu beur-
teilen (z. B. Urndsch, Hundwil, Schwellbrunn - Teufen,
Speicher, Walzenhausen). Bei so grossen Differenzen
erscheint es nicht sachgerecht, dass der Ressourcen-
ausgleich nur eine horizontale Angelegenheit unter den
Gemeinden darstellt. Es ist stossend, dass eine einzel-
ne Gemeinde (Teufen) mehr in den Ressourcenaus-
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gleich einbezahlt als der Kanton Uber den Lastenaus-
gleich. Es wird daher erwartet, dass sich der Kanton
insgesamt finanziell mehr engagiert.

Art. 6 Abs. 2 Es ist nicht dargelegt und auch nicht nach-
vollziehbar, weshalb der Kanton von einer Abschoép-
fungsquote von 27 % ausgeht. Auch hier wird davon
ausgegangen, dass der Wert von 32.6 % gemass Fach-
bericht der HSLU sachlich begriindet ist. Auch wenn die
Erhéhung der Abschépfungsquote isoliert betrachtet
héhere Beitrdge der Gemeinde Walzenhauen zur Folge
hat, ist die Reduktion im Sinne der Zielsetzungen von
KV und FAG nicht nachvollziehbar. Dieser Hebel hatte
wohl eine deutliche Wirkung im Finanzausgleich.
Antrag:

Es ist darzulegen, wie die Abschépfungsquote begrun-
det wird, und welche Auswirkungen sich fiir Kanton und
Gemeinden bei einer Veranderung (+ / -) ergeben.

Art. 6 Abs. 3 Eine Reduktion unter 27 % wird kritisch
beurteilt (siehe Vernehmlassungsantwort Art. 6 Abs. 2)

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:

Art. 6 Abs. 2 Die Festlegung auf 27% erscheint uns
nicht ganz plausibel bzw. kann ebenfalls noch nicht
abschliessend beurteilt werden.

EVP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 6 Abs. 2 Wieso der Kanton diesen Wert (27 %)
gewahlt hat, ist unklar.

Warum steht dieser %-Satz im Gesetz? Die EVP wirde
diesen %-satz in die Verordnung tberfuhren.
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FDP.Die Liberalen Teufen:

Hier verweisen wir auf unsere Bemerkung zu Artikel 1
Absatz b. Die Abschépfungsquote darf nicht hdher als
27% sein, da ansonsten die Attraktivitat von Teufen
gefahrdet wird. Die Gemeinde steht mit der Attraktivitat
in Konkurrenz zu den Gemeinden in den umliegenden
Kantonen.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 6 Abs. 1 Die SP AR fordert einen rein horizontalen
Ausgleich und somit, dass der Kanton keinen Beitrag
zum Ressourcenausgleich leistet.

Art. 6 Abs. 2 Auch hier ist eine Bandbreite der Abschop-
fungsquote von 30 bis 35 Prozent vorzusehen. Dement-
sprechend muss die jeweils aktuelle Abschdpfungsquo-
te in der Verordnung festgelegt werden.

Art. 6 Abs. 3 Ausstattungsquote und Abschdpfungsquo-
te sind geméass SP AR in der Verordnung so zu wabhlen,
dass die erwartete Summe der Beitrage der ressour-
censtarken Gemeinden moglichst gleich gross ist wie
die Summe der erwarteten Beitrdge an die ressourcen-
schwachen Gemeinden. Der Kanton soll ein Aus-
gleichskonto fir die jahrlichen Abweichungen fuhren.

Wenn sich im Ausgleichskonto mehr als 1'000'000
Franken zu Gunsten oder zu Lasten des Kantons befin-
det, so legt die Kantonsregierung die Abschépfungs-
und die Ausstattungsquote neu innerhalb der in Art 5.3
und Art 6.2 vorgegebenen Bandbreiten fest.

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat

24) Aufgrund der Rechtssicherheit und der Planbarkeit
wird eine maximale Abschdpfung im Gesetz festgelegt.
Die hohe politische Bedeutung erfordert eine Regelung
auf Gesetzesstufe.

siehe Kommentar 1)
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Die SP AR schlagt vor, die Ausstattungsquote auf 90%
festzulegen und die Abschdpfungsquote auf 35%. Das

wiirde fiir 2022 einen kleinen Uberschuss in den Fonds
(Ausgleichkonto) geben.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Art. 6 Abs. 2 Frage:

Wieso folgt der Regierungsrat hier nicht der Empfehlung
der HSLU von 32.6%7?

Anmerkung:

Aus Sicht der PU AR ist dieser Prozentsatz willkirlich
und politisch motiviert. Siehe auch Verbesserungsvor-
schlage PU AR.

Art. 7
Beitrag des Kantons
1 Der Beitrag des Kantons entspricht der Diffe-

5 und der Summe der Beitrage nach Art. 6.

renz zwischen der Summe der Beitrdge nach Art.

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 7 Abs. 1 Der Beitrag des Kantons entspricht der
Differenz dessen, was zwischen den Gemeinden nicht
ausgeglichen werden kann. Dies ist nicht abschatzbar
und damit intransparent.

Vom Kanton wird ein transparentes und grosseres En-
gagement erwartet.

Gemeinderat Buhler:
Damit die Auswirkung abgeschatzt werden kann, miss-
te eine Modellrechnung erstellt werden.

25) Sollte die maximale Abschdpfung bei den ressour-
censtarken Gemeinde fur die Ausstattung der ressour-
censchwachen Gemeinden nicht reichen, fillt der Kanton
die bestehende Liicke auf.
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Gemeinderat Gais:
Art. 7 Abs. 1 Korrekt

Gemeinderat Herisau (zusatzlich):

Art. 7 Abs. 1 Die vom Kanton eingesetzten Mittel fir den
Finanzausgleich sind nicht nachvollziehbar, insbesonde-
re die entgegen dem vorliegenden Bericht der Hoch-
schule Luzern durch den Regierungsrat beschlossene
Kostenneutralitat. Die eingesetzten Mittel sollten in ei-
nem Verhéaltnis zum Finanzausgleich des Bundes an
den Kanton AR stehen.

Gemeinderat Hundwil:

Art. 7 Abs. 1 Der Beitrag des Kantons entspricht der
Differenz dessen, was zwischen den Gemeinden nicht
ausgeglichen werden kann. Dies ist nicht abschatzbar
und damit intransparent.

Vom Kanton wird ein transparentes und grosseres En-
gagement erwartet.

Gemeinderat Schwellbrunn:

Ablehnung

Begrindung: Im Sinne einer partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit sollte erwartet werden, dass sich der
Kanton im gleichen Umfang am Finanzausgleich betei-
ligt, wie die ressourcenstarken Gemeinden.

Gemeinderat Teufen:
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Art. 7 Abs. 1 Der Gemeinderat Teufen kann diese Be-
stimmung nachvollziehen. Sie ist aber aus seiner Sicht
zwingend um eine Bestimmung zu erganzen, dass der
Gesamtbeitrag des Kantons in den Finanzausgleich
mindestens gleich hoch sein muss, wie der Gesamtbe-
trag der am meisten einzahlenden Gemeinde.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 7 Abs. 1 Der Beitrag des Kantons entspricht der
Differenz dessen, was zwischen den Gemeinden nicht
ausgeglichen werden kann. Dies ist nicht abschatzbar
und damit intransparent.

Vom Kanton wird ein transparentes und grosseres fi-
nanzielles Engagement erwartet.

EVP Appenzell Ausserrhoden:
Grundsatzlich sollten die Differenzen nach Art. 5 und 6
durch die Gemeinden bezahlt werden bzw. weniger

ausgeschuttet werden. Hier wére ein Mecano zu definie-

ren, wie stark sich der Betrag erhéhen darf bzw. wann
Weniger in den Ressoucenausgleich fliesst.
Art. 7 Abs. 1 Das ist systemfremd! > streichen

FDP.Die Liberalen Teufen:
Aufgrund dieses Gesetzesartikel zahlt der Kanton ge-
mass der Beilage 5 weniger als die Gemeinde mit den

meisten Beitrédgen. Dies gilt es unbedingt zu vermeiden.

Deshalb sollte der Artikel mit dem Zusatz erganzt wer-
den, dass der Kanton im gesamten Finanzausgleich
gleich viel bezahlt wie die hochsten Beitrége einer Ge-
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meinde. Die Differenz, welche sich durch die Berech-
nung ergeben kann, muss auf dem Lastenausgleich
aufsummiert werden.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 7 Abs. 1 Artikel 7 streichen (Grund siehe oben) oder
in diesem Artikel Ausgleichkonto regeln (siehe auch
oben).

Art. 8

Lastenindex

1 Der Lastenausgleich wird auf der Basis des
Lastenindex der Gemeinden berechnet.

2 Der Lastenindex setzt sich aus folgenden Tei-
lindikatoren zusammen:

a) Einwohnerzahl;

b) Bevolkerungsdichte;

¢) Jugendquotient;

d) Altersquotient;

e) Sozialhilfequote;

f) Hohe;

g) Verkehrsflache.

8 Grundlagen fur die Teilindikatoren sind die
Bevdlkerungs- und Arealstatistiken des Bundes
aus drei Bemessungsjahren. Sofern die Basisda-
ten fur die Bemessungsjahre nicht jahrlich aktua-
lisiert werden, werden die Angaben des letzten
verfligbaren Jahres verwendet.

4 Die Zusammenfassung der Teilindikatoren zum
Lastenindex erfolgt mit dem statistischen Verfah-
ren der Hauptkomponentenanalyse. Der Lasten-
index ist gleich der ersten Hauptkomponente der

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 8 Abs. 1 Die Teilindikatoren sind in den Art. 5 - 11
der FA hat V definiert. Die Verordnungskompetenz liegt
beim Regierungsrat. Es muss verlangt werden, dass die
Definitionen nur gemeinsam (Kanton und Gemeinden)
angepasst werden kénnen (z. B. Altersgrenzen beim
Jugend- oder Altersquotienten)

Antrag:

Die Definition der Teilindikatoren bzw. die Bestimmung
der massgeblichen Werte geméass FAV hat gemeinsam
durch Kanton und Gemeinden zu erfolgen (z. B. ge-
meinsames Gremium).

Vgl. auch Antrag Art. 17 FAG (Verordnungsrecht)

Art. 8 Abs. 4 wird im erlauternden Bericht auf Seite 26
erklart.

Die Erlauterung vermag die technische Berechnung des
Lastenindexes jedoch fir einen Laien nicht nachvoll-
ziehbar und verstandlich zu erklaren. Der Lastenindex

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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standardisierten Teilindikatoren.

bleibt damit intransparent.

Gemeinderat Buhler:

Sind die Grundannahmen vollstandig? Diese missten
parametrisiert werden.

Die Teilindikatoren kénnten um die Steuerkraft ergénzt
werden. Auch musste die Grundausstattung angepasst
werden.

Gemeinderat Gais:

Art. 8 Abs. 1 Grundsatzlich finden wir diesen Ansatz
nachvollziehbar. Die einzelnen Teilindikatoren sind aber
recht komplex und teilweise schwierig nachvollziehbar.
Zudem missten auch die internen Verrechnungen in
den einzelnen Gemeinden vereinheitlicht werden, damit
das System gerechter wirde. Gerade beim Nettoauf-
wand der allgemeinen Verwaltung ist es relevant, ob die
Kosten intern an die einzelnen Dienststellen verrechnet
werden oder nicht.

Art. 8 Abs. 2 lit. b) Die Auswirkungen bei der Bevolke-
rungsdichte kénnen nicht nachvollzogen werden. Der
Nettoaufwand Kultur und Freizeit sehen wir in Bezug auf
die Bevolkerungsdichte nicht als aussagekréftig und
schlussendlich als nicht zielfihrend.

Gemeinderat Herisau (zusatzlich):

Der Finanzausgleich berticksichtigt beim Lastenaus-
gleich die Zentrumfunktion und Zentrumslasten von
Herisau nicht angemessen.
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Antrag:

Der Gemeinderat erwartet eine zusétzliche Berticksich-
tigung von Uberregional genutzten Sportstatten sowie
Kulturangeboten und —infrastrukturen im Rahmen von
bestehenden oder neuen Indikatoren.

Der Teilindikator "H6he" berticksichtigt die Landestopo-
grafie ungenigend. Herisau ist mehr als andere Ge-
meinden von diversen Talern und Anhbéhen gepragt,
welche bei der Erstellung und dem Betrieb samtlicher
Infrastrukturen erhdhte Kosten verursachen, als dies mit
den verschiedenen Indikatoren in Art. 8 Abs. 1 Bst f) mit
vielen "Durchschnittsgréssen" der tatsachlichen Situati-
on gerecht wiirde.

Antrag:
Der Gemeinderat erwartet eine entsprechende Berlck-
sichtigung.

Auch der Teilindikator "Verkehrsflache" berticksichtigt
die Qualitat der Verkehrsflachen fur das kantonale Zent-
rum Herisau nicht. Der Strassenstandard in Herisau
(h6herer Anteil Sammelstrassen; Ausbaustandard, Trot-
toir, Verkehrsfuhrungen etc.) fuhrt aufgrund der dichte-
ren Besiedelung und héheren Einwohnerzahl zu einer
nicht vermeidbaren aufwandigeren Infrastruktur als im
Durchschnitt der anderen Gemeinden.

Antrag:
Der Gemeinderat erwartet eine entsprechende Nach-
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besserung.

Gemeinderat Hundwil:

Art. 8 Abs. 1 Die Teilindikatoren sind in den Art. 5 - 11
der FAV definiert. Die Verordnungskompetenz liegt
beim Regierungsrat. Es muss verlangt werden, dass die
Definitionen nur gemeinsam (Kanton und Gemeinden)
angepasst werden kénnen (z. B. Altersgrenzen beim
Jugend- oder Altersquotienten)

Antrag:

Die Definition der Teilindikatoren bzw. die Bestimmung
der massgeblichen Werte geméss FAV hat gemeinsam
durch Kanton und Gemeinden zu erfolgen (z. B. ge-
meinsames Gremium).

Vgl. auch Antrag Art. 17 FAG (Verordnungsrecht)
Art. 8 Abs. 2 lit. e) Die Quote soll wie bisher (Betrag,
nicht Anzahl Falle) berechnet werden. Fremdplatzierun-
gen belasten eine kleinere Gemeinde erheblich.

Art. 8 Abs. 2 lit. f) Die Hohe im Siedlungsgebiet ist fur
Hundwil nicht massgebend, da 2/3 der Bevdlkerung
ausserhalb des Siedlungsgebietes in einer héheren
Lage wohnen.

Art. 8 Abs. 2 lit. g) Die Verkehrsflache ist ein Faktor.
Eine gréssere Herausforderung ist die Erschliessung
von Wasser und Abwasser. Gerade fur eine flachen-
massig grosse Gemeinde wie Hundwil.

Art. 8 Abs. 4 Abs. 4 wird im erlauternden Bericht auf
Seite 26 erklart.
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Die Erlauterung vermag die technische Berechnung des
Lastenindexes jedoch fir einen Laien nicht nachvoll-
ziehbar und verstandlich zu erklaren. Der Lastenindex
bleibt damit intransparent.

Gemeinderat Schwellbrunn:

Antrag: Die Berechnungen aus dem departementalen
Entwurf zur Verordnung Uber den Finanzausgleich
(FAV) sind im Gesetz zu integrieren. Auf die Verord-
nung (FAV) ist zu verzichten.

Anmerkung: Abs. 4 Das statistische Verfahren der
Hauptkomponentenanalyse muss transparent dargelegt
werden.

Gemeinderat Teufen:

Art. 8 Abs. 2 Aus Sicht des Gemeinderates Teufen wird
die Bemessungsgrundlage auf eine tberschaubare
Anzahl aussagekréftiger Indikatoren gestitzt, die in ihrer
Gesamtheit strukturell bedingte Mehrkosten abbilden.
Art. 8 Abs. 3 Die dem Index zu Grunde gelegten Daten
sind unabhé&ngig von den effektiven Kosten und der
Finanzkraft der Gemeinden. Das ist aus Sicht des Ge-
meinderates Teufen ein Fortschritt zum heutigen Fi-
nanzausgleich. Damit wird eine Gleichbehandlung aller
Gemeinden entsprechend ihren Strukturmerkmalen
erreicht.

Gemeinderat Trogen:
Art. 8 Abs. 2 lit. f) Dem Gemeinderat Trogen ist nicht
klar, inwiefern die Meereshdhe eine wichtige Rolle fur
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den Lastenindex darstellt. Wir sehen einen grosseren
Bedarf bei der Infrastruktur, namentlich der Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung, Feuerwehr etc.. Der
Teilindikator kénnte mit der Anzahl Kilometer des Lei-
tungsnetzes gem. GEP und GWP im Verhaltnis zur
Wohnbevoélkerung definiert werden.

Antrag

Streichung des Teilindikators H6he und Aufnahme eines
Teilindikators Infrastruktur Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung

Gemeinderat Trogen:

Art. 8 Art. 4 Abs. 4 wird im erlauternden Bericht auf
Seite 26 erklart. Die Erlauterung vermag die technische
Berechnung des Lastenindexes jedoch fiir einen Laien
nicht nachvollziehbar und versténdlich zu erklaren. Der
Lastenindex bleibt damit intransparent.

Gemeinderat Urnasch:

Der Teilindikator "HO6he" des Mittelpunktes der Sied-
lungsflache wird jedoch seinem Zweck, so wie er umge-
setzt wird, nicht gerecht, dass auch die sich durch eine
extreme Hohenbandbreite ergebenden Sonderlasten
angemessen bericksichtigt werden (vgl. Hundwil mit
Héhenbandbreite von 654 bis 2501 Meter Gber Meer).
Antrag

Der Teilindikator "Hohe" ist zu Gberprufen hinsichtlich
der Beriicksichtigung der durchschnittlichen H6henlage
einer ganzen Gemeinde.
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Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 8 Abs. 1 Die Teilindikatoren sind in den Art. 5 - 11
der FA hat V definiert. Die Verordnungskompetenz liegt
beim Regierungsrat. Es muss verlangt werden, dass die
Definitionen nur gemeinsam (Kanton und Gemeinden)
angepasst werden kdnnen (z. B. Altersgrenzen beim
Jugend- oder Altersquotienten)

Antrag:

Die Definition der Teilindikatoren bzw. die Bestimmung
der massgeblichen Werte geméass FAV hat gemeinsam
durch Kanton und Gemeinden zu erfolgen.

Vgl. auch Antrag Art. 17 FAG (Verordnungsrecht)

Art. 8 Abs. 4 wird im erlauternden Bericht auf Seite 26
erklart. Die Erlauterung vermag die technische Berech-
nung des Lastenindexes jedoch fur einen Laien nicht
nachvollziehbar und verstandlich zu erklaren. Der Las-
tenindex bleibt damit intransparent.

Gemeinderat Wolfhalden:

Art. 8 Abs. 1 Die Definition bzw. Operationalisierung der
Teilindikatoren erfolgt durch den Regierungsrat in der
Finanzausgleichsverordnung. Da die Messung der Tei-
lindikatoren grossen Einfluss auf das Ergebnis hat, stellt
sich die Frage, ob diese Kompetenz nicht eher beim
Gesetzgeber anzusiedeln ware.

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:
Art. 8 Abs. 2 Die Zusammensetzung des Lastenindex
erachten wir als nachvollziehbar und zielfihrend.
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SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 8 Abs. 2

Forderung der SP AR allgemein zum Lastenausgleich:
Grundsatzlich soll der bisherige Lastenausgleich mit
Schulkosten- und Soziallastenausgleich beibehalten
werden. Erganzend sollte dringend ein Pflegerestkos-
tenausgleich sowie in zweiter Linie ein Ausgleich fir
Gemeinden mit mehr Streusiedlungsanteil aufgenom-
men werden. Bei den Pflegerestkosten kdnnen direkt
die von den Gemeinden bezahlten Restkosten von Pfle-
ge zu Hause (Spitex) und in Heimen durch Anzahl Ein-
wohner:innen pro Gemeinde als Basis fir einen Aus-
gleich verwendet werden. Beim Streusiedlungsanteil
koénnten z. B. Lange der Verkehrswege, Lange der
Wasserhauptleitungen und/oder Anteil Bevélkerung,
welche ausserhalb der Bauzonen wohnt (siehe unten)
berlcksichtigt werden.

Die Begriindung, den bisherigen Lastenausgleich bei-
zubehalten und zu ergénzen, statt auf das Modell aus
dem Vorschlag der HSLU zu wechseln, sind bessere
Nachvollziehbarkeit und direkt anwendbare finanzielle
Kennzahlen, nicht indirekte Surrogatparameter (Details
siehe unten). Fir die SP AR ist insbesondere die Argu-
mentation nicht einleuchtend, dass bei den Soziallasten
im aktuellen Finanzausgleich Préferenzen der Gemein-
den abgebildet werden sollen, welche z. B. in Bezug auf
die Hohe der Sozialhilfeleistungen, den Soziallasten-
ausgleich beeinflussen konnten. Es gibt dazu Richtlinien

siehe Kommentar 11) und Bericht und Antrag an den
Kantonsrat
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der Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe SKOS,
deren Uberschreitung aus verschiedensten Griinden (v.
a. Eigeninteressen der Gemeinden) nicht plausibel er-
scheint.

Umgekehrt korreliert z. B. die Altersquotient — gemass
HSLU-Bericht — hdchstens ungentigend mit den Ge-
sundheitskosten (siehe unten). Das heisst die durch die
Gemeinde kaum beinflussbaren Pflegerestkosten wéren
der viel bessere Parameter.

Bei der Ruralitat oder dem, fir den Kanton AR besser
geeigneten — Streusiedlungsanteil gibt es leider keinen
direkten finanziellen Kostenparameter, welcher ange-
wendet werden kénnte. Da konnten indirekte Parameter
— wie oben als Beispiele erwahnt — eventuell in Kombi-
nation mit der ebenfalls indirekten Bevdlkerungsdichte
angewendet werden.

Wenn das Beibehalten des bisherigen Lastenausglei-
ches mit oben dringend angeregten Erganzungen nicht
mehrheitsfahig sein sollte, dann finden sich im Folgen-
den unsere Anderungs- und Erganzungsforderungen
hinsichtlich des HSLU-Modells.

Art. 8 Abs. 2 lit. b) Die Bevélkerungsdichte fur sich allein
korreliert zwar geméass HSLU-Bericht (Seite 43, Abbil-
dung 23) scheinbar etwas mit dem Nettoaufwand fur
Freizeit und Kultur. Anderseits wird dies Parameter vom
Bund fiir den geografisch-topografischen Lastenaus-
gleich in Kombination mit einem anderen fur die Fein-
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gliedrigkeit der Besiedelung verwendet. Grundsatzlich
musste auch im Kanton AR dieser Parameter kombiniert
werden (siehe auch unten, bei Hohe). Fir sich allein
scheint die Aussagekraft beschrankt und mit einem
Negativwert des Eigenvektors beim GLA der Verwen-
dung beim Bund zu widersprechen.

Art. 8 Abs. 2 lit. ¢) Grundsatzlich ist hier die Frage zu
stellen, ob Unterschiede z. B. bezuglich verstarkten
separativen Fordermassnahmen (in speziellen Schulen
oder Institutionen) gentigend abgebildet werden.

Art. 8 Abs. 2 lit. d) Der Altersquotient korreliert gemass
HSLU-Bericht (Seite 42, Abbildung 21) héchstens un-
genigend mit dem Nettoaufwand fur Gesundheit. Dies-
beziiglich lasst sich die Frage stellen, wie er sinnvoll
ergénzt oder ersetzt werden kdnnte. Grundsatzlich gibt
es Zahlen der Klient:innen, welche Pflege zu Hause
oder in einem Heim bendtigen zumindest auf Kantons-
ebene. Erganzend gibt es auch Zahlen beziglich Stun-
denaufwand im Bereich Pflege zu Hause (in min) als
auch Aufwandsklassen in Heimen (BESA-Pflegestufen).
Damit liessen sich unterschiedliche Aufwéande noch
besser abbilden. Sollten diese Zahlen pro — fir die
Restkosten zustandige — Gemeinde z. B. aus Daten-
schutzgriinden nicht verfligbar sein, gébe es die Mog-
lichkeit statt nicht ausschliesslich die Uber-80-Jahrigen
fur den Altersquotienten zu beriicksichtigen. Dieser
Quotient mit einem gewichteten fuir 65- bis 79-Jahrigen
zu erganzt werden. Diesbeziiglich kdnnten die vom
Bundesamt fiur Statistik (BFS) verfiigbaren Zahlen fir
den Kanton bezlglich Verhaltnisse dieser beiden Al-
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tersgruppen hinsichtlich des Bedarfs fur Pflege zu Hau-
se und im Heim im Vergleich zu allen Einwohnenden
pro Altersklasse beriicksichtigt werden. In einer groben
Abschéatzung der SP AR anhand der verfugbaren BFS-
Zahlen fur den Kanton AR kommt die SP AR zum
Schluss, dass die Altersklasse der 65- bis 79-Jéhrigen
mit ca. 10 bis 15 Prozent und die Uber-80-Jahrigen
somit mit 85 bis 90 Prozent gewichtet werden mussten.
Art. 8 Abs. 2 lit. f) Dieser Parameter sollte gestrichen
werden. Grund dafir ist, dass geméss HSLU-Bericht
(Seite 40, Abbildung 18) kaum mit dem Nettoaufwand
fur offentliche Ordnung und Sicherheit korreliert. Dass
er auch noch mit dem Nettoaufwand fir Bildung und
Gesundheit gemass Text des HSLU-Berichtes (Seite
39) korrelieren soll, andert nichts. Diese Korrelationen
darften gemass Korrelationsanalyse (HSLU-Bericht,
Seite 38, Tabelle 8) kaum erheblich besser sein.

Auch im Vergleich zu der Anwendung im geographisch-
topographischen Lastenausgleich des Bundes fallt auf,
dass die dort erwahnten Begrindungen kaum auf den
Kanton AR mit geringen Hohenunterschieden (651 bis
965 m Uber Meer) anwendbar sein dirften. Beim Bund
werden als Beispiele hohere Kosten fir Winterdienst
sowie hohere Infrastrukturinvestitions- und -unterhalts-
kosten angefuhrt. Diese fallen im Kanton AR kaum ins
Gewicht. Oder es missten andere Zusatz-parameter
wie Nord- oder Suidhangausrichtung (Sonneneinstrah-
lung, Schnee!), Steilheit des Geléandes (auch beim Bund
angewendet) und/oder Anzahl Tobel (letztere Beide
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beeinflussen die Infrastrukturkosten) berlicksichtigt
werden.

Besser ware es einen Parameter fir den Anteil an
Streusiedlung zu berlicksichtigen. Erstens wére dies
eine spezifische Gegebenheit, welche den ganzen Kan-
ton betrifft. Und zweitens ergabe sich damit ein Parame-
ter fur die Feingliedrigkeit der Besiedelung. Diese Be-
wertung findet auch beim Bund Anwendung. Aus der
Feingliedrigkeit der Besiedelung ergeben sich hohere
Kosten fur Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung
und Abwasserableitung), Schulen (z. B. Schulbus) und
Gesundheitsversorgung (z. B. Spitex), welche sich gut —
anhand des Streusiedlungsanteils — auf die Situation
der Gemeinden im Kanton AR Ubertragen lassen.

Ein auf Appenzell Ausserhoden anwendbarerer Para-
meter, wére der Anteil der Bevélkerung, welcher aus-
serhalb der Bauzonen lebt. Gesamtschweizerisch wird
dies in der Bauzonenstatistik (letztmals 2022) — auch fir
verschiedene Gemeindetypen (Stadte bis periphere
Landgemeinden) — erfasst.

Art. 8 Abs. 2 lit. g) Dieser Parameter scheint gemass
HSLU-Bericht (Seite 41, Abbildung 20) zwar wiederum
einigermassen mit dem Nettoaufwand fur Verkehr —
wenn auch paradoxerweise abnehmender Aufwand bei
steigender Verkehrsflache pro Einwohner:in - zu korre-
lieren. Letztlich wird im HSLU-Bericht Seite 41 auf einen
U-férmigen Zusammenhang geschlossen, welcher aber
durch den vorliegenden Miteinbezug dieses Parameters
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(linearer Zusammenhang) wiederum nicht beriicksichtigt
wirde.

Fragen stellen sich aber auch noch beziglich dem Mit-
einbezug von Strassen, unabhangig der Zustandigkeit
(Kanton, Gemeinde) sowie von Bahnarealen (durfte vor
allem fUr Herisau ins Gewicht fallen). Ebenfalls muss
kritisch bemerkt werden, dass Flachen fir Fuss- (insbe-
sondere Wanderwege) und Veloverkehr so nicht aufge-
nommen werden. Auch spielt es fiir die verursachten
Kosten eine Rolle, ob eine Gemeinde viele Verkehrsfla-
chen in einem Ortskerngebiet hat oder, ob ein grosser
Teil ausserhalb der Ortskerne liegt (Streusiedlungsan-
teil: z. B. Schneerdumungs-, Infrastrukturinvestions- und
-unterhaltskosten).

Es stellt sich auch die Frage, ob eine reine Berlcksich-
tigung der Lange statt Flache der Strassen besser ge-
eignet ware. Dabei wirden z. B. auch die Kosten fir
Wasser- und Abwasserleitungen besser abgebildet, bei
denen die Breite der Strasse dafur in der Regel keine
Rolle spielt. Auch wéare zu uberlegen, ob ausschliesslich
Gemeinde eigene Strassen (inkl. 6ffentlich gewidmete
mit Prozentanteil der Kostenbeteiligung der Gemeinde)
miteinbezogen werden misste (Nachteil: Leitungen
unter anderen Strassen nicht berticksichtigt).

Art. 8 Abs. 3 Grundsatzlich ist zu begrussen, dass hier
nachvollziehbare Grundlagen verwendet werden sollen.
Art. 8 Abs. 4 Es ist gut, dass das statistische Verfahren
klar benannt wird.
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Eine Frage ware aber noch, ob die Teilindikatoren nach
finanziellen Auswirkungen bzw. finanzieller Beeinflus-
sung der Sonderlasten zusatzlich zu gewichten waren.
Bei den oben erwéhnten Korrelations-Grafiken im
HSLU-Bericht fallt auf der Y-Achse auf, dass z. B. der
Nettoaufwand fur Bildung (Seite 40, Abbildung 19) im
Vergleich viel hoher ist als z. B. derjenige fur 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit (Seite 40, Abbildung 18) jeweils
pro Einwohner:in.

Fur die Vernehmlassung wére eine bessere Nachvoll-
ziehbarkeit mit detaillierteren Datengrundlagen und
Ausfuihrungen wiinschenswert gewesen. Auch stellt sich
die Frage, ob nicht das Modell an sich mit Moglichkeiten
Abanderungen auf lhre Auswirkungen zu Uberprifen,
hatte z. B. in einem Excel-File zur Verfigung gestellt
werden mussen.

Politische Beteiligung kann nur dann optimal erfolgen,
wenn das statistische Verfahren plus minus nachvollzo-
gen werden kann. Ansonsten besteht eine Art «Black
Box», in welche zwar nachvollziehbare Basisdaten ein-
gegeben werden. Aber dann kommt ein Resultat her-
aus, bei dem kaum jemand nachvollziehen kann, wie es
zu Stande kommt. Firr ein demokratisch legitimiertes
Gesetz ist diese «Black-Box-Situation» klar zu beméan-
geln.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
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Art. 8 Abs. 2 lit. b) Frage:

Ist der Regierungsrat der Meinung, dass die Streusied-
lungen angemessen beriicksichtigt sind?

Aktuell wohnt in einigen Gemeinden die Mehrheit aus-
serhalb des Siedlungsgebietes. Generell wurden mit der
Vergrosserung der Landwirtschaftsbetriebe Bewirtschaf-
tungsbetriebe zusammengenommen und zwar meist nur
das Landwirtschaftsland. So sind attraktive Wohnh&user
welche dem reinen Wohnen dienen entstanden. Diese
sind teils Stockli, teils abparzelliert. Diese Hauser mis-
sen ebenfalls erschlossen werden mit z.B. Wasser und
Abwasser, was sich fur die Gemeinde finanziell aufwen-
dig gestaltet.

Art. 8 Abs. 2 lit f) Frage:

Ist der Regierungsrat der Meinung, dass die durch-
schnittliche Hohe der Siedlungsflache eine angemesse-
ne Grosse ist? Am Beispiel von Hundwil mit Schwéagalp
und Séntis gibt es ja durchaus Sondereffekte zu be-
ricksichtigen. Musste nicht eine durchschnittliche Ho-
henlage einer ganzen Gemeinde beriicksichtigt wer-
den?

Art. 9

Indikatoren und Masszahlen fur die Sonderlasten
! Die positiven und die inversen negativen Werte
des Lastenindex bilden je einen Indikator fur die
soziodemografischen und die geografisch-
topografischen Sonderlasten.

2 Die mit der Einwohnerzahl multiplizierten Indi-
katorwerte der Gemeinde bilden je eine Mass-
zahl fur die soziodemografischen Sonderlasten

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schonengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 9 Abs. 1 Es macht den Anschein, dass eine Ge-
meinde jeweils nur aus einem Indikator fir Sonderlasten
(soziodemografisch oder geografisch-topografisch)
profitieren kann.

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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und die geografisch-topografischen Sonderlasten
der Gemeinde.

Fragen:

-Ist dies richtig?

-Funktioniert dies in der Realitat?

- Kdnnen sich die Indikatoren gegenseitig kompensie-
ren, wenn bei beiden eine nachteilige Situation be-
steht?

Gemeinderat Gais:
Art. 9 Abs. 1 nachvollziehbar

Gemeinderat Hundwil:

Art. 9 Abs. 1 Es macht den Anschein, dass eine Ge-
meinde jeweils nur aus einem Indikator fir Sonderlasten
(soziodemografisch oder geografisch-topografisch)
profitieren kann.

Fragen:

- Ist dies richtig?

- Funktioniert dies in der Realitat?

- Konnen sich die Indikatoren gegenseitig kompensie-
ren, wenn bei beiden eine nachteilige Situation be-
steht?

Art. 9 Abs. 2 Warum féllt Hundwil trotz diesen Indikato-

ren so schlecht weg?

Gemeinderat Schwellbrunn:

Art. 9 Indikatoren und Masszahlen fur die Sonderlasten
Frage: Kann eine Gemeinde sowohl aus dem soziode-
mografischen als auch aus dem geografisch-
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topografischen Lastenausgleich Beitrage erhalten?

Gemeinderat Teufen:

Art. 9 Sowohl der geografisch-topografische als auch
der soziodemografische Lastenausgleich basieren im
Vergleich zum heutigen Finanzausgleich auf mehrheit-
lich neuen Indikatoren, welche strukturelle Ursachen
von Sonderlasten abbilden. Geméass dem von der
Hochschule Luzern durchgefihrten, statistischen Analy-
severfahren haben die Indikatoren eine hohe Kostenre-
levanz fur den effektiven Nettoaufwand der Gemeinden
pro Einwohnerin und Einwohner. Der Gemeinderat Teu-
fen geht daher davon aus, dass der Lastenausgleich die
effektiven Kosten der Gemeinden adaquat aufnimmt.
Insofern begrisst er die Ausgestaltung des Lastenaus-
gleichs. Allerdings kann die technische Berechnung des
Lastenindexes nicht nachgerechnet werden. Die Trans-
parenz ist durch zuséatzliche Angaben zu erhéhen.

Gemeinderat Trogen:

Art. 9 Abs. 1 Die Verknupfung des geografisch-
topografischen und des soziodemografischen Lasten-
ausgleichs erachtet der Gemeinderat Trogen als inkor-
rekt und nicht nachvollziehbar Es gibt sicher Gemein-
den, die auf Beziige aus beiden Lastenausgleichen
angewiesen sind.

Antrag
Der geografisch-topografische Lastenausgleich und der
soziodemografische Lastenausgleich sollen unabhangig
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voneinander bewertet werden und zur Auszahlung ge-
langen.

Gemeinderat Wolfhalden:

Art. 9 Abs. 1 Aufgrund der Ubersicht Entlastun-
gen/Belastungen (Beilage 5) ist davon auszugehen,
dass eine Gemeinde jeweils nur entweder vom GLA
oder vom SLA profitieren kann. Die Zusammensetzung
der Begriffe ist nicht ganz klar und es ist deshalb nicht
nachvollziehbar, weshalb man nur in den Genuss des
einen oder anderen Lastenausgleichs kommen kann.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 9 Abs. 1

Wie oben ausgefihrt, ist hier das Vorgehen kaum nach-
zuvollziehen. Vor allem stellt sich die Frage, warum
inverse Werte fir den Lastenindex jeweils in den andere
Sonderlast einfliessen. Z. B. warum fliesst die Sozialhil-
fequote, welche nachvollziehbar positiv den SLA beein-
flusst, als negativer inverser Wert in den GLA ein oder
der Jugendquotient als negativ inverser Wert in den
SLA? Um im Beispiel zu bleiben: Wenn nun eine Ge-
meinde eine hohe Sozialhilfequote und einen hohen
Jugendquotienten ausweist, dann wird sie gegenuber
einer, welche nur bei einem Indikator einen hohen Wert
hat benachteiligt. Die Frage stellt sich, ob nicht eher die
beiden Hauptkomponenten SLA und GLA addiert wer-
den mussten, um Gemeinden, welche sich zwischen
Urbanitat und Ruralitat befinden oder von beiden Merk-
malen Anteile aufweisen nicht zu benachteiligen. Es gibt
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im Kanton AR wenige Gemeinden, welche klar hoher
Urbanitat (z. B. v. a. Herisau und weiniger Heiden) oder
Ruralitat (z. B. v. a. Hundwil, Schwellbrunn, Schéneng-
rund, Wald) zu zuordnen sind. Nach dem Modell HSLU
der Sonderlasten gibt es aber viele Gemeinden die sich
im Mittelbereich (plus minus eine Standardabweichung)
zwischen urban und rural befinden, z. B. Waldstatt,
Rehetobel, Reute, Gais, Grub, Bihler und Trogen. Ge-
rade bei diesen scheint die Verteilung des Nettoauf-
wandes pro Einwohner:in nicht der U-férmigen Kurve

(HSLU-Bericht, Seite 45, Abbildung 24) zu entsprechen.

Die Hypothese dieser U-férmigen Verteilung mag allen-
falls bezogen auf die extremen Gemeinden stimmen
(gemeint sind die beiden oberen Enden des Us), trifft
aber nicht auf die genannten Gemeinden im Mittelbe-
reich zu und ist als Grundlage eines neuen Finanzaus-
gleichs zu verwerfen.

Grundsatzlich mussten bei einer Hauptkomponen-
tenanalyse die resultierenden Hauptkomponenten un-
abhéangige Variabeln darstellen, welche somit vonei-
nander nicht mittels eines mathematischen Zusammen-
hanges abhangig sein dirften. Dies ware hier mit dem
inversen Wert nicht gegeben.

Art. 9 Abs. 2 Hier ist darauf hinzuweisen, dass alle Tei-
lindikatoren — mit Ausnahme der logarithmierten Ein-
wohnerzahl - somit pro Einwohner:in in das Modell ein-
fliessen mussten. Bei den meisten ist dies der Fall. Ein-
zig bei der Bevdlkerungsdichte ware es der Kehrwert
und bei der H6he wére der Bezug zur Einwoh-
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ner:innenzahl Gberhaupt nicht gegeben.

Art. 10

Soziodemografischer Lastenausgleich

1 Der soziodemografische Lastenausgleich be-
tragt im Jahr des Inkrafttretens 2'000'000 Fran-
ken. Er wird in den nachfolgenden Jahren an die
Teuerung angepasst.

2 Der Anteil der Gemeinden am soziodemografi-
schen Lastenausgleich ist proportional zu ihren
Masszahlen fir die soziodemografischen Son-
derlasten.

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Speicher, Gemeinderat Stein, Gemeinderat
Wald, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 10 Abs. 1 Die Fixierung eines Frankenbetrages im
Gesetz ist nicht sachgerecht. Er erfolgt lediglich zur
einseitigen "Deckelung" des Kantonsbeitrages, was als
nicht opportun angesehen wird. Der Kanton hat sich
mindestens in gleicher Weise wie die Gemeinden zu
engagieren und darf sich nicht aus der finanziellen Mit-
verantwortung nehmen.

Im Gesetz ist der allgemeine Grundsatz der Hohe des
Lastenausgleichs festzulegen.

Antrag:

Der Frankenbetrag ist zu streichen und durch nachfol-
genden Grundsatz zu ersetzen:

"Die Gesamtdotation des Lastenausgleichs des Kantons
darf nicht kleiner sein als der Lastenausgleich unter den
Gemeinden."”

Gemeinderat Gais:
Art. 10 Abs. 1 Nachvollziehbar, H6he des zur Verfigung
stehenden Betrages ist ein politischer Entscheid.

Gemeinderat Hundwil:

Art. 10 Abs. 1 Die Fixierung eines Frankenbetrages im
Gesetz ist nicht sachgerecht. Er erfolgt lediglich zur
einseitigen "Deckelung" des Kantonsbeitrages, was als

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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nicht opportun angesehen wird. Der Kanton hat sich
mindestens in gleicher Weise wie die Gemeinden zu
engagieren und darf sich nicht aus der finanziellen Mit-
verantwortung nehmen.

Im Gesetz ist der allgemeine Grundsatz der Hohe des
Lastenausgleichs festzulegen.

Antrag:

Der Frankenbetrag ist zu streichen und durch nachfol-
genden Grundsatz zu ersetzen:

"Die Gesamtdotation des Lastenausgleichs des Kantons
darf nicht kleiner sein als der Lastenausgleich unter den
Gemeinden."”

Gemeinderat Schwellbrunn:

Ablehnung

Begriindung: Abs. 1, Die Gesamtdotation des Kantons
darf nicht tiefer sein als die Beitrdge der Gemeinden.
Der Frankenbetrag ist zu streichen. Der Kantonsrat soll
jahrlich Gber die Beitragshdhe entscheiden.

Gemeinderat Teufen:

Art. 10 Der Gemeinderat Teufen halt die Fixierung eines
Frankenbetrages nicht fur sachgerecht, da damit der
Kantonsbeitrag «gedeckelt» wiirde. Der Kanton hat sich
mindestens in gleicher Weise zu engagieren, wie die am
meisten einzahlende Gemeinde.

Art. 10 Abs. 1 Der soziodemografische Lastenausgleich
hat mindestens 2'000'000 Franken zu betragen.
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Gemeinderat Trogen:

Art. 10 Abs. 1 So lange der Kanton weiterhin einen
Grossteil der Kosten auf die Gemeinde abwalzt (z.B.
Pflegefinanzierung, KibeG) und Ertragsanteile zu Guns-
ten des Kantons anpasst (Steuerertrag JP), muss dieser
Betrag deutlich héher ausfallen. Sollten die Finanzfliisse
eine Anpassung erfahren, kann die Héhe dieses Bei-
trags nochmals tUberprift werden.

Antrag
Wesentliche Erhéhung des Frankenbetrags

Gemeinderat Urnésch:

Fur den soziodemografischen Lastenausgleich sind die
Zahlen aus dem Konzept der HSLU, Seite 28/29 zu
Ubernehmen.

Antrag:

Der soziodemografische Lastenausgleich ist anzupas-
sen auf 1'900'000.00 Franken.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 10 Abs. 1 Die Fixierung eines Frankenbetrages im
Gesetz ist nicht sachgerecht. Er erfolgt lediglich zur
einseitigen "Deckelung" des Kantonsbeitrages, was als
nicht opportun angesehen wird. Der Kanton hat sich
mindestens in gleicher Weise wie die Gemeinden zu
engagieren und darf sich nicht aus der finanziellen Mit-
verantwortung nehmen.

Im Gesetz ist der allgemeine Grundsatz der Hohe des
Lastenausgleichs festzulegen.
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Antrag:

Der Frankenbetrag ist zu streichen und durch nachfol-
genden Grundsatz zu ersetzen:

"Die Gesamtdotation des Lastenausgleichs des Kantons
ist mindestens gleich so hoch wie der Lastenausgleich
unter den Gemeinden."

Gemeinderat Wolfhalden:

Art. 10 Abs. 1 Der Gesetzgeber legt im Lastenausgleich
die Ausgleichssumme mit einem effektiven Frankenbe-
trag fest (Fr. 2'000'000.00). Er wird lediglich in den
Folgejahren an die Teuerung angepasst. Es ist nicht
nachvollziehbar, weshalb genau dieser Betrag einge-
setzt wurde. Ausserdem wird dieser statische Fixbetrag
der Dynamik des Finanzhaushaltes nicht gerecht.

Die Mitte Appenzell Ausserrhoden:

Art. 10 Abs. 1 Ist der Betrag, gerade auch der in Ver-
gangenheit Ubertragener Aufgaben von Kanton an Ge-
meinde, ausreichend?

EVP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 10 Abs. 1 Gemeinden kdnnen Lasten nur be-
schrankt beeinflussen, weiter werden diese durch Uber-
geordnete Gesetzesprozesse stark beeinflusst. Betrage
willkdirlich und rein buchhalterisch gesetzt.

SP Appenzell Ausserrhoden:
Art. 10 Abs. 1 Gemass der Forderung nach mdoglichst
strikter Trennung nach horizontalem Ressourcen- und
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vertikalem Lastenausgleich sowie unter Beriicksichti-
gung der Ausfihrungen im HSLU-Bericht Seite 48 for-
dert die SP AR eine Aufteilung des Dotationsvolumens
gemass HSLU: 2/5 fir den SLA und 3/5 fur den GLA.
Das heisst der SLA soll mit mindestens 2'700°000 Fran-
ken (ca. 2/5 der Gesamt-abschdpfung im Ressourcen-
ausgleich bei 30 Prozent Abschdpfungsquote) im Jahr
des Inkrafttretens dotiert werden.

Die SP AR fordert dementsprechend eine Aufstockung
der kantonalen Mittel fir den gesamten Lastenausgleich
— unter Beibehaltung der 2/5 SLA- und 3/5-GLA-
Aufteilung. Dabei sollte die angestrebte Hohe des an-
gepeilten gesamten horizontalen Ressourcenausglei-
ches (Gesamtabschdpfung) als Gesamtdotation des
Lastenausgleiches durch den Kanton tibernommen
werden. Um Schwankungen zu vermeiden, kénnte zu-
kiinftig auch gemittelte Zahlen des Gesamtressourcen-
ausgleichs (Gesamtabschépfung) Uber z. B. die letzten
4 Jahre angewendet werden.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Anmerkung:
Siehe auch Verbesserungsvorschlage PU AR.

Art. 11

Geografisch-topografischer Lastenausgleich

1 Der geografisch-topografische Lastenausgleich
betragt im Jahr des Inkrafttretens 2'000'000
Franken. Er wird in den nachfolgenden Jahren
an die Teuerung angepasst.

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 11 Abs. 1 Vgl. vorstehend zu Art. 10 FAG.
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2 Der Anteil der Gemeinden am geografisch-
topografischen Lastenausgleichs ist proportional
zu ihren Masszahlen fir die geografisch-
topografischen Sonderlasten.

Antrag:
Analog Art. 10 FAG

Gemeinderat Gais:
Art. 11 Abs. 1 Nachvollziehbar, Hohe des zur Verfligung
stehenden Betrages ist ein politischer Entscheid.

Gemeinderat Hundwil:

Art. 11 Abs. 1 Die Fixierung eines Frankenbetrages im
Gesetz ist nicht sachgerecht. Er erfolgt lediglich zur
einseitigen "Deckelung" des Kantonsbeitrages, was als
nicht opportun angesehen wird. Der Kanton hat sich
mindestens in gleicher Weise wie die Gemeinden zu
engagieren und darf sich nicht aus der finanziellen Mit-
verantwortung nehmen.

Im Gesetz ist der allgemeine Grundsatz der Héhe des
Lastenausgleichs festzulegen.

Hundwil profitiert in der Vorlage kaum vom GLA-
Ausgleich. Die Berechnungskurve wird extrem zurtick-
geschraubt, weshalb Hundwil als grésser Verlierer da-
steht.

Aufgrund der Tatsache, dass der Kanton AR ein landli-
cher Kanton ist, ist der geografisch-topografische Las-
tenausgleich mehr zu werten als den soziodemografi-
schen Lastenausgleich.

Antrag:

Seite 105/118




i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

2000.146 - Beilage 1.4

Der Frankenbetrag ist zu streichen und durch nachfol-
genden Grundsatz zu ersetzen:

"Die Gesamtdotation des Lastenausgleichs des Kantons
darf nicht kleiner sein als der Lastenausgleich unter den
Gemeinden."

Der geografisch-topografische Lastenausgleich ist mehr
Gewichtung zu schenken als dem soziodemografischen
Lastenausgleich.

Art. 11 Abs. 2 Die proportionale Berechnung wird
Hundwil nicht gerecht. Hundwil wird aufgrund seiner
geografisch-topografischen Lage diskriminiert.

Antrag:

Die Wertung des GLA-Lastenausgleiches ist hher zu
werten als der SLA-Lastenausgleich. Der Anteil soll
anhand des grossten Verlierers berechnet werden.
Hundwil hat eine grosse Flache und benétigt mehr Auf-
wendungen, diese zu Verwalten.

Gemeinderat Teufen:

Art. 11 Der Gemeinderat Teufen halt die Fixierung eines
Frankenbetrages nicht fir sachgerecht, da damit der
Kantonsbeitrag «gedeckelt» wirde. Der Kanton hat sich
mindestens in gleicher Weise zu engagieren, wie die am
meisten einzahlende Gemeinde.

Art. 11 Abs. 1 Der geografisch-topografische Lasten-
ausgleich hat mindestens 2'000'000 Franken zu betra-
gen.

Gemeinderat Trogen:
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Art. 11 Abs. 1 So lange der Kanton weiterhin einen
Grossteil der Kosten auf die Gemeinde abwalzt (z.B.
Pflegefinanzierung, KibeG) und Ertragsanteile zu Guns-
ten des Kantons anpasst (Steuerertrag JP), muss dieser
Betrag deutlich héher ausfallen. Sollten die Finanzfliisse
eine Anpassung erfahren, kann die Héhe dieses Bei-
trags nochmals tberpruft werden.

Antrag
Wesentliche Erhéhung des Frankenbetrags

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 11 Abs. 1 Vgl. vorstehend zu Art. 10 FAG.
Antrag:

Analog Art. 10 FAG

Gemeinderat Wolfhalden:

Der Gesetzgeber legt im Lastenausgleich die Aus-
gleichssumme mit einem effektiven Frankenbetrag fest
(Fr. 2'000'000.00). Er wird lediglich in den Folgejahren
an die Teuerung angepasst. Es ist nicht nachvollzieh-
bar, weshalb genau dieser Betrag eingesetzt wurde.
Ausserdem wird dieser statische Fixbetrag der Dynamik
des Finanzhaushaltes nicht gerecht.

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 11 Abs. 1 Siehe Vernehmlassungsantwort zu Artikel
10, Absatz 1.

Hier sollte gemass obigen Ausfiihrungen zum GLA mit
mindestens 4’000°000 Franken (ca. 3/5 der Gesamt-
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abschopfung im Ressourcenausgleich bei 30 Prozent
Abschdpfungsquote) im Jahr des Inkrafttretens dotiert
werden.

Ergénzung bezlglich Gesamtdotationen:

Sollte der Forderung der SP AR nach Beibehaltung des
bisherigen Lastenausgleiches plus Erganzungen (v. a.
Pflegerestkostenausgleich, siehe auch oben) entspro-
chen werden, misste die Gesamtdotation des Lasten-
ausgleiches mit mindestens 6'700'000 Franken beibe-
halten werden. Die oben genannte Forderung beziiglich
Erh6hung der Gesamtdotation des Lastenausgleiches
waére damit umgesetzt. Beziiglich anteilsméssiger Ver-
teilung der Gesamtdotation auf die einzelnen Lasten-
ausgleichsinstrumente wéaren die summierten Gesamt-
aufwendungen aller Gemeinden pro Instrument (z. B.
gesamte Soziallasten) im Vergleich zueinander zu be-
ricksichtigen.

In Zukunft muss grundsatzlich Gberlegt werden, ob nicht
bei der Delegation von bisherigen oder neuen Aufgaben
vom Kanton an die Gemeinden ein Ausgleich durch die
Erh6hung der Gesamtdotationen flir den Lastenaus-
gleich erfolgen sollte. Damit konnte der Kanton zu ei-
nem weiteren Ausgleich beitragen, indem kantonale
Beitrage nicht im «Giesskannenprinzip» auch an die
Gemeinden mit wenigen Sonderlasten gingen, sondern
nur an diejenige, welche héhere Sonder-lasten auswei-
sen. Wobei die reichsten Gemeinden — je nach ausge-
wiesenen Sonderlasten — anteilsmassig ihre Nettoabga-

26) Es obliegt im Regelfall dem Gesetzgeber, die Aufga-
benteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden zu
konkretisieren. Verfassungsrechtliche Vorgaben fir die
Aufgabenteilung sind generell das Subsidiaritatsprinzip
sowie die Grundséatze der Zweckmassigkeit, der Wirk-
samkeit und der Wirtschaftlichkeit.
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ben (Ressourcenausgleichszahlungen minus Lasten-
ausgleichbeitrage) an den Finanzausgleich reduzieren
kénnten.

Art. 12

Berechnung der Beitrage

1 Das zustandige Departement berechnet jahrlich
die Beitrage des Finanzausgleichs.

2 Die zustandigen Verwaltungsbehdrden und die
Gemeinden melden dem zusténdigen Departe-
ment unentgeltlich alle Daten, die fir die Be-
rechnung des Finanzausgleichs erforderlich sind.
% Das zustandige Departement kann alle Unter-
lagen einsehen, die erforderlich sind, um die
korrekte Ermittlung der Beitrage des Finanzaus-
gleichs zu Uberprufen.

Gemeinderat Gais:
Art. 12 Abs. 1 nachvollziehbar

Art. 13

Zahlungsfrist

! Die Beitrage der Gemeinden werden jahrlich
durch den Kanton bis am 30. Juni ausbezahlt
beziehungsweise in Rechnung gestellt.

Gemeinderat Gais:
Art. 13 Abs. 1 nachvollziehbar

Art. 14

Nachtragliche Korrektur

! Das zusténdige Departement korrigiert fehler-
hafte Beitrdge des Finanzausgleichs, wenn der
Fehler:

a) auf einer unrichtigen Erfassung, Ubermittiung
oder Verarbeitung der Daten beruht, und

b) fur mindestens eine Gemeinde mit erhebli-
chen finanziellen Auswirkungen verbunden ist.

Gemeinderat Gais:
Art. 14 Abs. 1 lit. b) nachvollziehbar

Gemeinderat Urnasch:

Art. 14 Abs. 3 Antrag Erganzung Art. 12 FAV:

....... Differenzen sind zu korrigieren und rickwirkend
auszugleichen
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2 Eine Fehlerkorrektur wird nur dann vorgenom-
men, wenn die fehlerhaften Daten zur Berech-
nung der Beitrdge noch verwendet werden.

% Sind die Voraussetzungen fiir eine nachtragli-
che Korrektur erfullt, so werden die Beitrage auf
den néchstmdglichen Zeitpunkt angepasst.

4 Der Regierungsrat legt die Grenzen der finan-
ziellen Erheblichkeit nach Abs. 1 lit. b fest. Er
orientiert sich dabei an der durchschnittlichen
massgebenden Steuerkraft.

Art. 15

Unabhéangige Priifung

1 Die kantonale Finanzkontrolle pruft jahrlich die
Berechnungen und den Vollzug des Finanzaus-
gleichs.

Gemeinderat Gais:
Art. 15 Abs. 1 korrekt

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 15 Abs. 1 Die kantonale Finanzkontrolle leistet mit
ihrem sehr kleinen Team bereits heute umfangreiche
Arbeiten. Soweit dies nicht bereits heute zu deren Ta-
tigkeiten zahlt, ist die Prifung der dafir notwendigen
Ressourcen angebracht.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Frage:

Sind bei der Finanzkontrolle die nétigen Ressourcen
verfuigbar oder ist auch ein Outsourcing méglich?

27) Die Finanzkontrolle wurde in den Gesetzgebungspro-
zess miteinbezogen.

Art. 16

Berichterstattung

1 Das zustandige Departement erstattet dem
Regierungsrat jahrlich Bericht Gber den Vollzug
dieses Gesetzes.

2 Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat alle vier

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schonengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

Art. 16 Abs. 1 Frage:

siehe Bericht und Antrag an den Kantonsrat
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Jahre einen Bericht Giber den Vollzug und die
Wirksamkeit des Finanzausgleichs (Wirksam-
keitsbericht) vor.

3 Der Wirksamkeitsbericht gibt Aufschluss tber
die Erreichung der Ziele des Finanzausgleichs in
der vergangenen Periode und erdértert die mogli-
chen Massnahmen fur die kommende Periode.

In welcher Form (Bericht)?

Art. 16 Abs. 2 Der Wirksamkeitsbericht wird begriusst.

Art. 16 Abs. 3 Wenn der Bericht abgefasst ist, hat die

neue Periode schon angerfangen. Es geht dann noch-
mals 4 Jahre, bis etwas passiert.

Antrag:

Der Bericht ist so aufzuarbeiten, dass Massnahmen auf
Beginn der nachsten Legislatur in Kraft gesetzt werden
kbénnen.

Der erste Bericht hat daher nach zwei Jahren zu erfol-
gen, danach alle vier Jahre in der Mitte der Legislatur.

Nach Abs. 1 erfolgt die Beurteilung durch das Departe-
ment. Es ist zwingend erforderlich, dass die Gemeinden
in adaquater Weise miteinbezogen bzw. vorgéngig an-
gehort werden.

Antrag:

Die Gemeinden sind in adaquater Weise in die Bericht-
erstattung miteinzubeziehen und vorgangig zumindest
anzuhdren.

Gemeinderat Gais:
Art. 16 Abs. 1 korrekt
Art. 16 Abs. 2 korrekt

Gemeinderat Hundwil:
Art. 16 Abs. 1 Frage:
In welcher Form (Bericht)?
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Art. 16 Abs. 2 Der Wirksamkeitsbericht wird begrusst.
Art. 16 Abs. 3 Wenn der Bericht abgefasst ist, hat die
neue Periode bereits begonnen. Somit vergehen weite-
re 4 Jahre, bis Massnahmen getroffen werden kénnen.
Antrag:

Der Bericht ist so aufzuarbeiten, dass Massnahmen auf
Beginn der nachsten Legislatur in Kraft gesetzt werden
kénnen.

Der erste Bericht hat nach zwei Jahren zu erfolgen,
danach alle vier Jahre in der Mitte der Legislatur.

Nach Abs. 1 erfolgt die Beurteilung durch das Departe-

ment. Es ist zwingend erforderlich, dass die Gemeinden
in adaquater Weise miteinbezogen bzw. vorgangig an-

gehort werden.

Antrag:

Die Gemeinden sind in addquater Weise in die Bericht-
erstattung miteinzubeziehen und vorgangig zumindest
anzuhoren.

Gemeinderat Schwellbrunn:

Art. 16 Berichterstattung

Abs. 2, Zustimmung: Ein Bericht wird begrisst.

Abs. 3, Antrag: Der Bericht muss vor Beginn einer neu-
en Legislaturperiode vorliegen. Die Gemeinden missen
in die Berichterstattung miteinbezogen werden.

Gemeinderat Teufen:
Art. 16 Abs. 2 Der Gemeinderat Teufen begrisst einen
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Wirksamkeitsbericht.

Aus Sicht des Gemeinderates Teufen sollte die Bericht-
erstattung in der Mitte einer Legislatur erfolgen, damit
die Gemeinden in der bestehenden Zusammensetzung
allfallige Massnahmen initiieren kénnen. Der Bericht ist
so aufzuarbeiten, dass Massnahmen auf Beginn der
nachsten Legislatur in Kraft gesetzt werden kénnen.
Der erste Bericht hat daher nach zwei Jahren zu erfol-
gen, danach alle vier Jahre in der Mitte der Legislatur.

Gemeinderat Trogen:

Art. 16 Abs. 1 Antrag

Der Bericht soll auch den Gemeinden zur Verfligung
gestellt werden.

Art. 16 Abs. 2 Antrag

Nach Inkraftsetzung des revidierten Finanzausgleichs-
gesetzes legt der Regierungsrat dem Kantonsrat nach
zwei und nach vier Jahren je einen Bericht Uber den
Vollzug und die Wirksamkeit des Finanzausgleichs
(Wirksamkeitsbericht) vor. Anschliessend kann die Be-
richterstattung alle vier Jahre erfolgen.

Gemeinderat Urnésch:

Antrag:

Der Bericht ist so aufzuarbeiten, dass Massnahmen auf
Beginn der nachsten Legislatur in Kraft gesetzt werden
kbénnen.

Der erste Bericht hat daher nach zwei Jahren zu erfol-
gen, danach alle vier Jahre in der Mitte der Legislatur.

Seite 113/118




i_' Appenzell Ausserrhoden
VAR

2000.146 - Beilage 1.4

Antrag:

Der Bericht hat schriftlich zu erfolgen und die Gemein-
den sind in die Berichterstattung miteinzubeziehen
und/oder vorgangig zumindest anzuhéren.

FDP.Die Liberalen Teufen:

Die FDP Teufen begrtisst die vierjahrige Berichterstat-
tung. Wir empfehlen jedoch, dass die Berichterstattung
in der Mitte einer Legislatur erfolgt, damit die Gemein-
den die Moglichkeit haben, noch in der laufenden Zu-
sammensetzung Massnahmen aus dem Bericht abzulei-
ten oder zu initieren.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 16 Abs. 1 Frage:

In welcher Form (Bericht)?

Art. 16 Abs. 2 Der Wirksamkeitsbericht wird begrisst.
Art. 16 Abs. 3 Wenn der Bericht abgefasst ist, hat die
neue Periode schon angerfangen. Es geht dann noch-
mals 4 Jahre, bis etwas passiert.

Antrag:

Der Bericht ist so aufzuarbeiten, dass Massnahmen auf
Beginn der nachsten Legislatur in Kraft gesetzt werden
kénnen.

Der erste Bericht hat daher nach zwei Jahren zu erfol-
gen, danach alle vier Jahre in der Mitte der Legislatur.
Nach Abs. 1 erfolgt die Beurteilung durch das Departe-
ment. Es ist zwingend erforderlich, dass die Gemeinden
in adaquater Weise miteinbezogen bzw. vorgéngig an-
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gehort werden.

Antrag:

Die Gemeinden sind in adaquater Weise in die Bericht-
erstattung miteinzubeziehen und vorgangig zumindest
anzuhdren (Dies z.B. analog der Gemeindefinanzstatis-
tik)

SP Appenzell Ausserrhoden:

Art. 16 Abs. 2 Die SP AR begrisst die Zeitspanne von
vier Jahren, welche eine bessere Beurteilung der Wirk-
samkeit und eines allfalligen Anpassungsbedarfes er-
laubt als die bisher jahrlichen Berichte.

SVP Appenzell Ausserrhoden:
Dieser Artikel wird durch die SVP AR explizit unterstitzt.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Anmerkung:

Art. 16 Abs. 2 Neue Periodizitat wird als positiv gewer-
tet.

Frage:

Hat das Uberwiesene Postulat Gut «Finanzielle Risiken
der Ausserrhoder Gemeinden bei Wegfall von finanz-
starken Steuerzahlern» einen Einfluss auf diese Be-
richterstattung?

Art. 17

Verordnungsrecht

1 Der Regierungsrat erlasst die notwendigen
Ausfuihrungsbestimmungen, insbesondere die
technischen Einzelheiten aller Berechnungen.

Gemeinderat Grub, Gemeinderat Herisau, Gemein-
derat Lutzenberg, Gemeinderat Rehetobel, Gemein-
derat Schénengrund, Gemeinderat Speicher, Ge-
meinderat Stein, Gemeinderat Wald, Gemeinderat
Waldstatt, Gemeindeprasidienkonferenz AR:

28) Insbesondere die Berechnungen der technischen
Details und die Definition der Teilindikatoren sollen auf
Verordnungsstufe festgehalten werden. Die Datengrund-
lagen basieren auf exogenen, von den Gemeinwesen
nicht beeinflussbaren, Quellen. Gegebenenfalls muss auf
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Art. 17 Abs. 1 vgl. auch Ausfiihrungen zu Art. 8. Teilin- kurzfristige Anderungen reagiert werden kénnen. Der
dikatoren Einbezug der Gemeinden oder die Verlagerung auf Ge-
setzesstufe verunmdglichen eine solche Reaktion. Die
Antrag: Steuerung des Finanzausgleichs erfolgt Uber die Parame-
Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfih- ter und nicht tGber die Indikatoren. Sollten wider Erwarten
rungsbestimmungen, insbesondere die technischen tiefgreifende Anderungen bevorstehen, werden diese im
Einzelheiten aller Berechnungen, nach Anhérung der Wirksamkeitsbericht aufgezeigt.
Gemeinden.

Gemeinderat Buhler:

Um die Bedirfnisse der Gemeinde gentigend zu be-
rucksichtigen, sollen dies angehort werden. Der Ent-
scheid sei im Kantonsrat zu beschliessen.

Gemeinderat Gais:
Art. 17 Abs. 1 korrekt

Gemeinderat Hundwil:
Art. 17 Abs. 1 vgl. auch Ausfuhrungen zu Art. 8. Teilin-
dikatoren

Antrag:

Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfih-
rungsbestimmungen, insbesondere die technischen
Einzelheiten aller Berechnungen, nach Anhérung der
Gemeinden.

Gemeinderat Schwellbrunn:
Art. 17 Verordnungsrecht
Ablehnung
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Begriindung: Auf die Verordnung (FAV) ist zu verzich-
ten. Es gibt diverse Parameter im FAV, welche Einfluss
auf den Finanzausgleich haben kénnen, welche durch
die Verordnung ausschliesslich durch den Regierungs-
rat angepasst werden kénnen.

Antrag: Die Spielregeln sollen ausschliesslich im Gesetz
definiert werden. Verzicht auf die Verordnung.

Gemeinderat Teufen:
Art. 17 Abs. 1 Der Gemeinderat Teufen wurde eine
vorgangige Anhorung der Gemeinden begrissen.

Gemeinderat Trogen:

Art. 17 Abs. 1 Antrag

Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiuh-
rungsbestimmungen, insbesondere die technischen
Einzelheiten aller Berechnungen, nach Anhérung der
Gemeinden.

Gemeinderat Walzenhausen:

Art. 17 Abs. 1 vgl. auch Ausfuhrungen zu Art. 8. Teilin-
dikatoren

Antrag:

Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiuh-
rungsbestimmungen, insbesondere die technischen
Einzelheiten aller Berechnungen. Die Gemeinden sind
dabei in die Entscheidungsfindung einzubinden.

SP Appenzell Ausserrhoden:
Art. 17 Abs. 1 Die Abschépfungsquote, die Ausgleichs-
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obergrenze und Ausstattungsquote sind nach Méglich-
keit in einer Verordnung festzulegen.

Im Gesetz soll stattdessen — wie oben erwahnt — eine
Bandbreite festgelegt werden.

Keine Fremdanderungen.

Der Erlass «Gesetz Uiber den Finanzausgleich
zwischen dem Kanton und den Gemeinden
(Finanzausgleichsgesetz; bGS 613.1) vom
13. Mai 2002 (Stand 9. Juni 2008)» wird auf-
gehoben.

SVP Appenzell Ausserrhoden:
Vorschlége fiir eine Ubergangsregelung sind auszuar-
beiten und zu erortern.

siehe Kommentar 1)

V.

Das Gesetz untersteht dem fakultativen Refe-
rendum. Der Regierungsrat bestimmt das Inkraft-
treten

Gemeinderat Hundwil:
Die Gemeinde Hundwil geht sorgsam mit den Finanzen
um und bietet sich kein Luxus!
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