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Einleitung

Der Schutz von Gebduden polarisiert. Auf der einen Seite
wird wahrgenommen, dass Ortsbildschutzzonen die Dorf-
entwicklung in unzuldassiger Weise behindere, auf der anderen
Seite wird die Pflege von Ortsbildschutzzonen als Grund-
voraussetzung fiur eine identitatsstiftende und nachhaltige
Entwicklung betrachtet. Viele Einschatzungen basieren
auf Vermutungen, auf Horensagen oder der Verallgemeine-
rung einzelner personlicher Erfahrungen.

Denkmalpflege und Raumentwicklung versuchen mit
diesem Grundlagenpapier einen Beitrag zur Versachlichung
der Diskussion zu leisten.

Fredi Altherr, Gallus Hess

Impressum

Herausgeber: Kt. Denkmalpflege und Abteilung Raumentwicklung
Datenauswertung: ERR Raumplaner AG

Grafik: TGG Hafen Senn Stieger
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Grosse der kommunalen Ortsbildschutzzone

- 10,5 % der Gebaude im Kanton befinden sich innerhalb von
kommunalen Ortsbildschutzzonen. 10,9 % der Menschen in
Ausserrhoden wohnen in kommunalen Ortsbildschutzzonen.

Wil
Herisau
Schwellbrunn
I Waldstatt
Schonen-
grund
Urnasch
Toggenburg

Quelle: Wohnungsregister, 27.10.2015
Einwohnerregister, 9.12.2015
Zonenplan, 12.10.2015
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Appenzell Innerrhoden

Anteil der Gebdude und der Einwohner innerhalb der kommunalen
Ortsbildschutzzone verglichen mit dem ganzen Kanton

Aussagekraft der Daten gering,
da Ortsbild von nationaler
Bedeutung vorhanden

Skalierung

20%
I 10%
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Ortsbildschutzzone (%)

Anteil der Gebdude und Einwohner im kommunalen Ortsbild, verglichen mit dem ganzen Kanton

Prozent
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GROSSE DER KOMMUNALEN ORTSBILDSCHUTZZONE 4
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Wohnflachendichte

- Innerhalb der kommunalen Ortsbildschutzzonen ist die
Wohnflachendichte hoher als ausserhalb.

- In kommunalen Ortsbildschutzzonen wird der Boden haus-
halterisch genutzt.
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Appenzell Innerrhoden
‘ Verhéltnis der Wohnflache zur Grundstiicksflache

Schonen-

grund Urnasch Aussagekraft der Daten gering, Skalierung
da Ortsbild von nationaler
Bedeutung vorhanden 0.2%
innerhalb kommunaler ‘ 01%

Ortsbildschutzzone

ausserhalb kommunaler
Ortsbildschutzzone

Toggenburg

Quelle: Wohnungsregister, 27.10.2015

Der Indikator «Wohnflachendichte» zeigt an, wieviele Wohnfldchen auf einem Grundstiick bestehen.
Sind viele Wohnflachen vorhanden ergibt sich ein hoher Wert und die Bebauung ist dicht.
Sind wenige Wohnfldchen vorhanden ergibt sich ein tiefer Wert und die Bebauung ist locker.

Die Grosse der Hauschen der verschiedenen Gemeinden in der obigen Karte Idsst sich
direkt vergleichen. So hat Teufen und Trogen dhnlich grosse Hauschen, deren Dichte ist also ahnlich
gross, auch wenn in Teufen dreimal soviele Leute wohnen wie in Trogen.

WOHNFLACHENDICHTE 5
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Ungeachtet der Zonenkategorie besteht innerhalb der kommunalen Ortsbildschutzzone (kOS)
eine hdhere Nutzungsintensitat mit 0.30 im Vergleich zur Nicht-Ortsbildschutzzone mit 0.23.
Wird jedoch nur die Kernzone betrachtet, dann ist die Nutzungsintensitat ausserhalb der kOS hdher.
Dies bedeutet, dass in der Kernzone ausserhalb der kOS eine héhere Wohnflachendichte vor-
handen ist.

Zu beachtenist jedoch, dass die Gewerbeflachen in dieser Auswertung nicht mitbertck-
sichtigt werden (siehe Definition Wohnungsflache), was eventuell das Ergebnis — v.a. in der
Kernzone — verdandern kdnnte. In der Wohn- und Mischzone ist die Wohnflachendichte im Verhalt-
nis zur Zonenflache innerhalb der kOS etwas hoher als ausserhalb der OS.

Definition Wohnungsflache = Bewohnbare Flache der Wohnung.

Als Wohnungsflache ist die Summe der Fldchen sémtlicher Zimmer, Kiichen, Kochnischen, Bade-
zimmer, Toilettenrdume, Abstellrdume, Gange, Veranden etc. einer Wohnung erfasst. Zusatzliche
separate Wohnraume (z.B. Mansarden), offene Balkone und Terrassen sowie nicht bewohnbare
Keller- und Dachgeschossraume fallen bei der Berechnung ausser Betracht. (GWR - Merkmalskatalog,
Version 3.6, Jahr 2012: S. 62)

Verhaltnis Wohnflache zur Grundstiicksfliche gesamter Kanton AR, Anteil
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WOHNFLACHENDICHTE
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Verhaltnis der Wohnfldache zur Grundstiicksflache (Zonenflache der Wohn-, Misch- und
Kernzone WMK), Anteil

i Innerhalb Ausserhalb
i kOS WMK- | kOS WMK- Innerhalb kommunaler Ausserhalb kommunaler
Gemeinde . Zonen |  Zonen Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone

Kernzone : Wohnzone i Mischzone | Kernzone : Wohnzone i Mischzone

0.34 0.00 omn 0.40 0.23 0.18

0.00 0.00 0.00 0.29 0.24 0.21

0.21 015 0.03 0.00 018 014

Heiden 0.21 0.26 0.30 0.38 0.20 0.22

Herisau 0.6l 0.36 0.51 0.57 0.31 0.28

Hundwil 0.07 0.00 0.08 0.36 0.10 0.21

Lutzenberg 015 0.18 0.22 0.25 018 0.20

Rehetobel

0.35 0.00 0.37 0.07 0.20 0.22

Reute 0.00 0.21 0.22 0.00 019 0.20

Schénengrund 0.26 0.00 0.00 0.00 016 0.06

Schwellbrunn 015 0.30 0.08 0.66 015 on

Speicher 0.20 0.32 0.27 0.20 0.23 019

Stein 0.41 0.22 0.25 0.00 016 018

Teufen 0.25 0.08 0.38 0.36 0.23 0.23

018 0.25 018 0.40 018 0.26

Urndsch 0.28 0.21 0.24 0.38 o7 oa7

Wald 0.30 0.20 0.24 0.00 014 0.09

Waldstatt 0.46 0.27 0.20 0.03 0.22 0.26

Walzenhausen 0.30 0.21 0.24 0.27 0.15 0.21

Wolfhalden 019 0.18 0.18 0.18 o7 015

WOHNFLACHENDICHTE 7
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Renovationen seit dem Jahr 1986

In den letzten 30 Jahren gab es mehr Renovationen inner-
halb der kommunalen Ortsbildschutzzone als ausserhalb.

Rorschach

i il

St.Gallen

Rheintal

Appenzell Innerrhoden
Anteil der Renovationen seit 1986
zur Anzahl der Gebdude

7 Aussagekraft der Daten gering, Skalierung
"~ da Ortsbild von nationaler

Bedeutung vorhanden 809
innerhalb kommunaler

Ortsbildschutzzone

ausserhalb kommunaler m 20% I
Ortsbildschutzzone

Im Verhaltnis zur Anzahl der Gebdaude wurden in den letzten 30 Jahren innerhalb der kommunalen
Ortsbildschutzzone mehr Gebdude renoviert (48 %) als ausserhalb (37 %). Besonders die Re-
novationen von Gebduden in der Wohn- und Mischzone Uiberwiegen innerhalb der kommunalen
Ortsbildschutzzone im Vergleich zu ausserhalb.

RENOVATIONEN SEIT DEM JAHR 1986 8
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Anteil der seit 1986 renovierten Gebaude im Vergleich zur Anzahl der Gebaude,
gesamter Kanton AR

Prozent

innerhalb kommunaler ausserhalb kommunaler
Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone

Definition Renovationsperiode = Periode der (letzten) Wert vermehrenden Renovation des Ge-
bdudes. Erfasst werden Renovationen, Umbauten, Erweiterungen oder Aufstockungen, welche einer

Baubewilligungspflicht unterstehen und Gber Ubliche Unterhaltsarbeiten hinausgehen. (GWR - Merk-
malskatalog, Version 3.6, Jahr 2012: S. 30)

RENOVATIONEN SEIT DEM JAHR 1986 9
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Anteil der Renovationen seit 1986 im Verhaltnis zur Anzahl Gebadude in der jeweiligen Zone,

in Prozent

Innerhalb Ausserhalb :
ommunaler kommunale|
0S WMK- 0S WMK-

Innerhalb kommunaler

Ausserhalb kommunaler

Gemeinde © Zonen [%] Zonen [%] Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone
. : Kernzone i Wohnzone i Mischzone | Kernzone : Wohnzone : Mischzone

[%] [%] [%] [%] [%] [%]

Bihler 42% 0% 100 % 100 % 35% 49 %
Ga,s oo o oo Lo oo oo
GrUb o o oo oo o oo
Helden 50 % 57 % 45 % 61% 40% 56 %
Herlsau 47 % 59 % 52% 34% 36% 46%
HundW|I 33% 0% 33% 68% 46 % 23%
Lutzenberg 44% 22% 53% 54 % 20% 24%
Rehetobel 60 % 0% 76 % 33% 48% 59 %
RQUte o oo oo oo e oo
Schonengrund 49 % 0% 0% 0% 33% 25%
S thIbrnn 67 % 14 % 0% 53% 29% 35%
.”Spelcher 47 % 56 % 45% 14 % 40% 42%
stem o o o o o oo
Teufen 60 % 57 % 50 % 42% 30% 36%
Trogen 64 % 24% 12% 41% 22% 33%
Urnasch 54 % 0% 47 % 64 % 28 % 47 %
Wa|d oo oo o oo o oo
Waldstatt 48% 75% 67 % 100 % 26% 29%
Walzenhausen 52 % 50 % 48% 50 % 35% 34%
WoIfhaIden 33% 44% 40% 0% 23% A%

RENOVATIONEN SEIT DEM JAHR 1986 10
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Beitragsgesuche fur Renovationen

- Die Gesuche fiir Denkmalpflegebeitrage nahmen in den
letzten 15 Jahren stetig zu.

(@

ccccccccc

s
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Rheintal
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Durchschnittliche jahrliche Anzahl der Beitragsgesuche
im Beobachtungszentrum 2009 bis 2014 im

Verhéltnis zur Gesamtanzahl an Geb&duden innerhalb

der Ortsbildschutzzone (alle Zonenflachen)

eeeeeeeeeeeeeeeeee

gggggggggg

Quelle: Denkmalpflege Kanton AR, 3.12.2015

BEITRAGSGESUCHE 11
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Im Zeitraum zwischen 2009 und 2014 férderte die Fachstelle Denkmalpflege diverse Bautatig-
keiten an Gebduden innerhalb der kommunalen und nationalen Ortsbildschutzzone mit insgesamt
117 Millionen Franken. Dies entspricht einem jahrlichen Durchschnitt von 19 Millionen Franken.

Die Anzahl der Beitragsgesuche innerhalb der kommunalen Ortsbildschutzzone belaufen sich auf
189 Objekte und innerhalb der nationalen Ortsbildschutzzone auf 107 Objekte.

Absolute Anzahl an Beitragsgesuche innerhalb kommunaler Ortsbildschutzzone,
gesamter Kanton AR

50

42

Anzahl absolut

2009 2010 20m 2012 2013 2014

Methodik: Als Basis flr die Gesamtanzahl der Gebdude wurde der Gebdudebestand gemdss Gebaude-
register 2015 verwendet.

BEITRAGSGESUCHE 12
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Durchschnittliche jahrliche Anzahl der Beitragsgesuche im
Verhaltnis zur Gesamtzahl an Gebduden innerhalb kommunaler
Ortsbildschutzzone fiir die Jahre 2009 bis 2014

durchschnittlicher
‘ jahrlicher Anteil
Gemeinde ; an Beitragsgesuchen
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BEITRAGSGESUCHE 13
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Larmbelastung

- |[nnerhalb der kommunalen Ortsbildschutzzone wird
die Wohnqualitat starker durch Larm beeintrachtigt als
ausserhalb.

eeeeeeeeeeeee

ccccccccc

St.Gallen ) // /
T

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

[-N

Anteil der Gebdude deren Larmbelastung {iber dem
nsgrenzwert (IGW) liegen (in Prozent)

eeeeeeeeeeeeeeeeee

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn
Ortsbildschutzzone

gggggggggg

Quelle: Immissionskataster, 16.12.2015

15 % der Gebdude innerhalb der kommunalen Ortsbildschutzzone liegen Gber dem Immissionsgrenz-
wert. Ausserhalb des kommunalen Ortsbildes sind es nur 10 %.

LARMBELASTUNG 14
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Larmbelastete Gebaude, gesamter Kanton AR

25

15

Prozent

10

innerhalb kommunaler ausserhalb kommunaler
Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone

Methodik: Die Larmemissionen wurden nur flr Kantonsstrassen berechnet. Als Belastungsgrenzwert
wurde der Immissionsgrenzwert (IGW) abhdngig zur Empfindlichkeitsstufe (ES) ausgewahlt.
Achtung: In den Auswertungen auf diesem Blatt werden nur die larmbelasteten Gebdude innerhalb der

Kern-, Wohn- und Mischzone berticksichtigt und in Bezug gesetzt mit allen Gebduden innerhalb Kern-,
Wohn- und Mischzone.

LARMBELASTUNG 15
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Larmbelastung, Anteil der Gebdude mit erhohter Larmbelastung zur Anzahl der Gebdude
in der jeweiligen Zone, in Prozent

Innerhalb Ausserhalb :
ommunaler kommunale|
0S WMK- : OS WMK-

Innerhalb kommunaler

Ausserhalb kommunaler

Gemeinde : Zonen[%] | Zonen [%] Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone
. : Kernzone i Wohnzone i Mischzone | Kernzone : Wohnzone : Mischzone

[%] [%] [%] [%] [%] [%]

Bihler 47 % 0% 0% 100 % 4% 16 %
Ga,s oo o o s o o
GrUb o o o oo o o
Helden 1% 0% 2% 24 % 4% 21%
Hensau 18 % 1% 35% 42% 7% 30%
HundW|I 0% 0% 0% 18 % 15% 0%
Lutzenberg 0% 0% 0% 0% 14 % 3%
Rehetobel 0% 0% 0% 0% 3% 2%
ReUte oo oo o oo e o
Schonengrund 0% 0% 0% 0% 0% 0%
S thIbrnn 0% 0% 0% 18 % 5% 21%
.”Spelcher 23% 0% 13% 14 % 5% 9%
stem o o o o o o
Teufen 33% 0% 5% 8% 5% 12%
Trogen o o o o o o
Urnasch 25% 0% 6% 18 % 0% 12%
Wa|d o o oo oo o o
Waldstatt 66 % 0% 56 % 0% 1% A%
Walzenhausen 0% 13% 0% 0% 1% 3%
WoIfhaIden 22% 6% 29% 33% 3% 21%

LARMBELASTUNG

16
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Larmbelastung im Jahr 2012

Beispiel Reute

1040.153 - Beilage 3

1=

kommunale Ortsbild-
=
schutzzone

B Immissionsgrenzwert
(IGW) Larm uberschritten

" Immissionsgrenzwert
(IGW) Larm eingehalten

Quellen: Tiefbauamt Kanton AR, 2015
Denkmalpflege Kanton AR, 2015

Beispiel Waldstatt

' kommunale Ortsbild-
schutzzone

.. o
B mmissionsgrenzwert
(IGW) Larm lberschritten

Immissionsgrenzwert
(IGW) L&rm eingehalten

-
% & Quellen: Tiefbauamt Kanton AR, 2015

Denkmalpflege Kanton AR, 2015

LARMBELASTUNG 17
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Grunflachen

In der kommunalen Ortsbildschutzzone gibt es wegen der
kleinen Gebaudeabstande weniger Griinflache als ausserhalb.

Lutzenberg

g//

Rorschach

St.Gallen

Rheintal

Appenzell Innerrhoden

Verhdltnis der Griinflache zur Zonenflache

der Kern-, Wohn- und Mischzone jeweils innerhalb
und ausserhalb der kommunalen Ortsbild-
schutzzone fiir das Jahr 2015.

7+ Aussagekraft der Daten gering, Skalierung
% da Ortsbild von nationaler
Bedeutung vorhanden

innerhalb kommunaler
Ortsbildschutzzone 50% .
ausserhalb kommunaler 10% i .
Ortsbildschutzzone L J . .
w o

Insgesamt ist der Grinfldchenanteil innerhalb der kommunalen Ortsbildschutzzone mit 56 % niedriger
als ausserhalb der kommunalen Ortsbildschutzzone mit 72 %.

Wird jedoch nur die Kernzone betrachtet, so ist der Griinanteil innerhalb der kommunalen
Ortsbildschutzzone gering hdher (48 %) als ausserhalb (45 %). In der Wohn- und Mischzone ist der
Grunanteil ausserhalb der Ortsbildschutzzone minimal héher (siehe Tabelle).

Quelle: AV-Daten, 3.11.2015

GRUNFLACHEN 18
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Griinflaichenanteil, gesamter Kanton AR

wenig

Prozent
D
o

viel

innerhalb kommunaler ausserhalb kommunaler
Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone

Methodik: als Grinflache zahlen die Layer «khumusierte Fldchen» und «bestockte Fldchen» gemadss
AV-Daten. Diese Fldchen in Bezug zur Zonenfldchen ergeben den Grinflachenanteil.

GRUNFLACHEN 19
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Griinflachenanteil zur Zonenflache, in Prozent

Innerhalb Ausserhalb
ommunaler ;| kommunaler :
OS WMK- : 0S WMK- Innerhalb kommunaler Ausserhalb kommunaler
Gemeinde i Zonen[%] : Zonen[%] : Ortsbildschutzzone Ortsbildschutzzone
. : : Kernzone : Wohnzone i Mischzone | Kernzone : Wohnzone : Mischzone
............................... [%] [%] [%] [%] [%] [%]
46 % 89 % 38% 50 % 70% 58 %
0% 0% 0% 28% 74 % 59 %
2% 66 % 7% 0% 79% 56 %
61% 78% 47 % 34% 76 % 56 %
22% 73% 4% 45 % 76 % 58 %
61% 0% 47 % 34% 90 % 67 %
Lutzenberg 76 % 70% 58 % 66 % 7% 69 %
Rehetobel 43% 0% 62 % 42 % 80% %
ReUte oo o o oo o o
Schonengrund 48 % 0% 0% 0% 79 % 83%
Schwellbrunn 1% 76 % 2% 33% 79% 67 %
Spelcher 50% 75% 64 % 45 % 79% 2%
Steln 46 % 69 % 35% 100 % 81% 49 %
Teufen 50 % 84 % 58 % 52 % 73% 66 %
Trogen 62% 7% 69 % 49 % 81% 68 %
o o o - o i
mw;ald 45% 73% 58 % 0% 88% 75%
Waldstatt 40% 75 % 60 % 81% 78 % 65%
Walzenhausen | 61% 7% 65% 60 % 81% 66 %
WoIfhaIden 60 % 7% 65% 94 % 79% 67 %

GRUNFLACHEN 20
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Hausanalysen

- Mit den Hausanalysen werden Unterhaltsbedarf, Entwick-
lungspotenzial und Wirtschaftlichkeit untersucht.
- Sie werden von fast allen Gemeinden im Kanton unterstitzt.

=

Appenzell Innerrhoden

Durchschnittliche jahrliche Anzahl der Hausanalysen
zwischen 2009 und 2014 im Verhaltnis zur Gesamt-
anzahl an Gebduden innerhalb der Ortsbildschutzzone
(alle Zonenflachen)

7+ Aussagekraft der Daten gering, Skalierung
% da Ortsbild von nationaler
Bedeutung vorhanden

Quelle: Denkmalpflege Kanton AR, 3.12.2015

In den letzten 10 Jahren wurden Gber hundert Hausanalysen durchgefihrt. 40 % der Hauser wurden
daraufhin renoviert oder umgebaut.

HAUSANALYSEN 21
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Absolute Anzahl an Hausanalysen innerhalb kommunaler Ortsbildschutzzone,
gesamter Kanton AR

50
40
3 30
a8
©
=
©
. 20
< 15
10
4
. [ 1
2009 2011 2012 2013 2014

Methodik: Als Basis flr die Gesamtanzahl der Gebdude wurde der Gebdaudebestand gemdss Gebdude-
register 2015 verwendet.

Datensatz Hausanalysen ist nicht eindeutig differenzierbar zwischen kommunalem und
nationalem Ortsbild. Die Ergebnisse zu den Hausanalysen sind somit mit einer gewissen Vorsicht zu
betrachten.

HAUSANALYSEN 22
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Durchschnittliche jahrliche Anzahl der Hausanalysen im Verhaltnis zur Gesamtzahl an
Gebduden innerhalb kommunaler Ortsbildschutzzone fiir die Jahre 2009 bis 2014
(Achtung: Hausanalysen kénnen nicht eindeutig nach kommunaler und nationaler
Ortsbhildschutzzone differenziert werden)

durchschnittlicher
: jahrlicher Anteil
Gemeinde ; an Hausanalysen

ST
i
S, '
Schonengrund

Schwellbrunn

Speicher

e
Walzenhausen

Wolfhalden

HAUSANALYSEN 23
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Bauqualitat in kommunalen
Ortsbildschutzzonen

- |In kommunal geschutzten Ortsbildern werden die denk-
malpflegerischen Qualitatsstandards nicht immer gleich um-
gesetzt. Daruber, was qut und angemessen ist, gehen die
Meinungen auseinander. Die Folge sind grosse Unterschiede
in der Erscheinung unserer Dorfer.

Beispiel A

Uber eine ehemals geschindelte Fassade werden eine Warmeddmmung
und blaue Faserzementplatten montiert. Kunststofffenster liegen
hinter tiefen Fenstereinfassungen aus Aluminium, welche die Originale
aus Holz imitieren.

Beispiel B

Die getaferte Fassade wird sorgfaltig renoviert, historische Fenster
durch Holzfenster mit Isolierverglasung mit dusseren Sprossen ersetzt.
Eine Warmeddammung kann im Dachbereich und an der Kellerdecke
von innen angebracht werden.

BAUQUALITAT IN KOMMUNALEN ORTSBILDSCHUTZZONEN 24
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Fir die unterschiedliche bauliche Qualitat in unseren Dorfern sind mehrere Faktoren
verantwortlich.

1. Warum geschiitzte Ortsbilder nicht immer fachgerecht gepflegt werden:
Vielfach herrscht bei Bauwilligen Unklarheit dariber, was bewilligungspflichtig ist, wie renoviert
und gebaut werden soll. Baubehdrden fehlt das notwendige Wissen und Erfahrung darin, wie
Auflagen zu Baubewilligungen durchgesetzt werden kénnen.

Andererseits werden Auflageempfehlungen und Anliegen der Denkmalpflege nicht ver-
standen oder es werden abweichende Ansichten vertreten.

2. Warum Auflageempfehlungen der Denkmalpflege haufig auf Unverstandnis stossen:
Kritik betrifft meistens die Wahl der Baumaterialien. Heutige Bauteile sollen unterhaltsfrei und
glnstig sein. Holzschindeln sollen durch Faserzementplatten, Holzfenster durch solche aus
Kunststoff, Holzfensterladen durch Nachbildungen aus Aluminium ersetzt werden.

Wenn ein far Neubauten Ubliches, billigeres Produkt dhnlich erscheint wie das historische
Vorbild ist, wird das als ausreichend angesehen.

3. Warum Holz verwendet werden soll, wenn Aluminium und Kunststoff weniger kosten:
In der Ortsbild- und Denkmalpflege wird nicht das Abbild, sondern das Original gepflegt. Es geht hier
um eine Stilfrage und eine Werthaltung. Dariber [dsst sich streiten, was auch oft getan wird.

Die Denkmalpflege widmet sich dem gesetzlichen Auftrag, dass bei Renovationen und Um-
bauten die Regeln der Baukunst beachtet und die Bautradition gepflegt wird. Die historischen
Konstruktionen sind ein Wert an sich. Sie sind nachhaltig und bereichern mit ihren feinen Details
unsere Dorfer.
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