3000.80, 1. Lesung - Beilage 1.1

Entwurf Regierungsrat, 1. Lesung, 26. Oktober 2021

Gesetz
Uber die Volksschule
(Volksschulgesetz; VSG)

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 36 und 37 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom
30. April 19957,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen 1)

Art. 1 Zweck

1 Dieses Gesetz dient der Regelung von Bildung und Erziehung in der Volks-
schule.

2 Es bhildet die Grundlage fur weitere Bildungs- und Erziehungsangebote,
welche die Angebote der Volksschule erganzen.

Art. 2 Bildungs- und Erziehungsziele

1 Die Volksschule orientiert sich an humanistischen und demokratischen
Wertvorstellungen. Sie unterstiitzt die Lernenden darin, zu lebensbejahen-
den, verantwortungsbewussten, eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen
Persoénlichkeiten heranzuwachsen.
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2 Die Volksschule vermittelt grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen. Sie
weckt und férdert die Freude am Lernen und die schopferischen Kréfte als
Grundlage zu lebenslangem Lernen. Die Lernenden sollen befahigt werden,
auf ihrem Lebensweg kulturelle, soziale und wirtschaftliche Leistungen zu er-
bringen.

3 Die Volksschule setzt sich fiir Chancengerechtigkeit ein. Die individuellen
Fahigkeiten und Begabungen der Lernenden werden beachtet.

Art. 3 Recht auf Schulbesuch

1 Alle schulpflichtigen Kinder mit gewohnlichem Aufenthalt im Kanton haben
das Recht, die offentliche Volksschule unentgeltlich zu besuchen.

2 Sie haben das Recht, auf eigene Kosten eine Privatschule zu besuchen, in
der die Schulpflicht erfllt werden kann. Die Schulpflicht kann unter Wahrung
der gesetzlichen Voraussetzungen auch durch Privatunterricht erfillt werden.

Art. 4 Schulpflicht

1 Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr vollenden,
werden auf Beginn des nachsten Schuljahres schulpflichtig.

2. Abschnitt: Offentliche Volksschule 2)

I. Grundsatzliches (2.1)

Art. 5 Schultrager

1 Die Gemeinden sind Trager der Volksschule. Sie sorgen fiir die Bereitstel-
lung der notwendigen Infrastruktur und den Betrieb der Schule.

2 Sie kénnen zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben mit anderen Gemeinden
oder mit privaten Organisationen zusammenarbeiten.

3 Der Regierungsrat kann die Gemeinden zur Zusammenarbeit verpflichten,
wenn dies zur Erfullung der gesetzlichen Vorgaben erforderlich ist.

Art. 6 Schulort

1 Die Lernenden besuchen die Volksschule in der Gemeinde, in der sie ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben.
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2 Der Gemeinderat kann im Einverstandnis mit dem aufnehmenden Schultrager
fur bestimmte Lernende den auswartigen Schulbesuch anordnen, insbeson-
dere bei unzumutbaren Schulwegen, aus padagogischen Grinden oder um
vorgegebene Richtgrossen zu erreichen. Die beteiligten Gemeinden regeln
die Kostenabgeltung.

3 Die Erziehungsberechtigten kénnen auf eigene Kosten mit dem aufnehmen-
den Schultrager einen auswartigen Schulbesuch vereinbaren.

4 Bei Unterbringung in einer sozialpadagogischen Institution fur Kinder und
Jugendliche oder in einer Pflegefamilie bernimmt im innerkantonalen Ver-
héltnis die Gemeinde am bisherigen Schulort die Schulkosten. Die beteiligten
Gemeinden kénnen eine abweichende Regelung treffen.

Art. 7 Kantonaler Schulkostenbeitrag

1 Der Kanton leistet jedem Schultrager jahrlich einen pauschalen Schulkosten-
beitrag von 2'125 Franken pro Lernende oder Lernenden.

2 Der Beitrag wird mit dem kantonalen Voranschlag der Besoldungsentwick-
lung der Lehrpersonen angepasst.

Art. 8 Kantonale Schulen
1 Der Kanton kann Angebote der Volksschule an kantonalen Schulen fiihren.

2 Der Regierungsrat regelt die Kostenabgeltung mit den entlasteten Schul-
tragern.

Il. Schulorgane (2.2)

Art. 9 Gemeinderat

1 Der Gemeinderat nimmt als oberstes Schulorgan die strategische Filhrung
und die Aufsicht Uber die Volksschule in der Gemeinde wabhr.

2 Er fuhrt die Schule nach den Grundsatzen der Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit und legt im Rahmen der kantonalen Vorgaben ihre Organisation fest.

Art. 10 Schulkommission

1 Der Gemeinderat kann seine Aufgaben nach diesem Gesetz an eine Schul-
kommission delegieren.
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2 Fuhren zwei oder mehrere Gemeinden gemeinsam eine Schule, konnen sie
eine gemeinsame Schulkommission einsetzen.

Art. 11 Schulleitung

1 Der Gemeinderat setzt Schulleitungen ein, die fiir die organisatorische, pa-
dagogische, personelle und finanzielle Fihrung der Schule verantwortlich
sind.

2 Der Regierungsrat regelt die fachlichen Anforderungen und die Aufgaben
der Schulleitung. Er setzt Richtwerte fiir den Stellenumfang und bestimmt die
Bandbreite der Besoldung.

3 Die Schulleitung untersteht im Ubrigen dem Personalrecht der Gemeinde.

I1l. Schulbetrieb (2.3)

Art. 12 Grundsatz
1 Der Schulbetrieb orientiert sich am Wohl der Lernenden.

2 Lehr- und Fachpersonen sowie Erziehungsberechtigte arbeiten im Rahmen
ihrer Verantwortlichkeiten zusammen.

Art. 13 Einschulung

1 Die Schulleitung kann den Aufschub oder die Vorverlegung der Einschulung
bewilligen, wenn es dem Kindeswohl dient.

Art. 14  Gliederung und Dauer der Schulzeit

1 Die Schulzeit gliedert sich in drei lehrplanméssige Zyklen:

a) der erste Zyklus umfasst zwei Jahre Kindergarten und zwei Jahre Pri-
marstufe (1. bis 4. Schuljahr);

b) der zweite Zyklus umfasst vier Jahre Primarstufe (5. bis 8. Schuljahr);

C) der dritte Zyklus umfasst drei Jahre Sekundarstufe | (9. bis 11. Schul-
jahr).

2 Lernende konnen die lehrplanméassigen Zyklen schneller oder langsamer
durchlaufen.

3 Ein freiwilliger Schulaustritt ist nach dem 10. Schuljahr méglich.
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Art. 15 Lehrplan
1 Der Regierungsrat erlasst den Lehrplan mit den Stundentafeln.

2 Der Lehrplan regelt verbindlich die zu erreichenden Lernziele und Kompe-
tenzen sowie die grundlegenden Inhalte des Unterrichts.

3 Die Stundentafeln bezeichnen die obligatorischen Facher und den fakultati-
ven Unterricht. Der Regierungsrat kann fir den fakultativen Unterricht eine
Angebotspflicht festlegen.

Art. 16 Lernmedien und Schulmaterial

1 Lernmedien und Schulmaterial werden den Lernenden unentgeltlich zur Ver-
fugung gestellt. Fir ausserordentliche Materialkosten kann ein angemessener
Beitrag erhoben werden.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann die Verwendung bestimmter
Lernmedien fur verbindlich erklaren.

3 Der Kanton kann die Schultrager mit Lernmedien versorgen oder Beitrage
an deren Beschaffung leisten. Er kann eigene Lernmedien herausgeben.

Art. 17  Unterrichtsorganisation

1 Der Unterricht findet in der Regel in Klassen, Lerngruppen oder Lerngemein-
schaften statt. Andere Formen der Unterrichtsorganisation sind mdglich.

2 Der Regierungsrat legt Richtgrossen fur die Unterrichtsorganisation fest.

Art. 18 Schuljahr und Schulferien

1 Das Schuljahr ist in zwei Semester unterteilt und umfasst dreizehn Wochen
Schulferien. Es beginnt nach den Sommerferien.

2 Das Departement Bildung und Kultur legt die jahrliche Ferienregelung fest.
Es kann die Schultréger erméchtigen, zwei Ferienwochen selbsténdig zu be-
stimmen.

Art. 19  Unterrichtsfreie Halbtage

1 Die Schultrager kénnen pro Schuljahr maximal finf unterrichtsfreie Halbtage
bestimmen, insbesondere fiir Anlasse von lokaler Bedeutung.
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Art. 20 Unterrichtszeiten und Schulanlasse

1 Der Unterricht findet von Montag bis Freitag statt. Er wird auf padagogisch,
didaktisch und organisatorisch sinnvolle Einheiten verteilt.

2 Die Schulleitung kann Schulanlasse ausserhalb der regularen Unterrichts-
zeiten vorsehen.

3 Fur obligatorische Schulanlasse wie Klassenverlegungen, Exkursionen und
Lager kdnnen Unkostenbeitrage im Umfang durchschnittlicher Lebenshal-
tungskosten erhoben werden.

Art. 21 Schulhaus und Schulweg

1 Uber die Zuteilung zu einem bestimmten Schulhaus entscheidet der Ge-
meinderat. Er kann diese Aufgabe an die Schulleitung delegieren.

2 Ist der Schulweg wegen seiner Lange, Gefahrlichkeit oder aus anderen
Griinden fur bestimmte Lernende unzumutbar, sind geeignete Massnahmen
zur Abhilfe zu treffen.

IV. Férdermassnahmen (2.4)

Art. 22 Fordermassnahmen der Schultrager

1 Die Schultrager bieten im Rahmen der ordentlichen Unterrichtsorganisation
reguldre Forderangebote an, deren Besuch allen Lernenden offensteht.

2 Lernende mit besonderem Bildungsbedarf haben Anspruch auf zusétzliche
Forderung. Sie wird als einfache Massnahme im Rahmen des Regelunter-
richts durchgefiihrt, inshesondere als heilpadagogische oder sozialpddagogi-
sche Unterstitzung.

3 Uber die zusatzliche Forderung entscheidet die Schulleitung. Sie kann Ler-
nenden eine Lernzielanpassung bewilligen.
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Art. 23 Verstarkte Massnahmen
a) Anordnung

1 Reichen die Férdermassnahmen des Schultragers nicht aus, um dem be-
sonderen Bildungsbedarf einer Lernenden oder eines Lernenden Rechnung
zu tragen, sind verstarkte Massnahmen? zu prifen.

2 Die Massnahmen orientieren sich am Wohl und den Entwicklungsmadglich-
keiten der Lernenden und bericksichtigen das schulische Umfeld. Integrative
Lésungen in der Regelschule sind separativen Massnahmen vorzuziehen.

3 Uber die erforderlichen Massnahmen entscheidet die zustandige kantonale
Stelle auf der Grundlage eines standardisierten Abklarungsverfahrens. Sie er-
teilt die Kostengutsprache.

4 Separative Massnahmen werden langstens bis zum Ende des Schuljahres
gewahrt, in welchem das 20. Lebensjahr vollendet wird.

Art. 24 b) Kosten

1 Kanton und Schultrager tragen je zur Halfte die Kosten der verstarkten Mas-
snahmen.

2 Der Kostenanteil flr separative Massnahmen wird dem Schultrager jahrlich
mit einer Pauschale in Rechnung gestellt, die auf den durchschnittlichen Kos-
ten pro Lernende und Lernenden im kantonalen Gesamtaufwand beruht.

3 Fur die Verpflegung und Betreuung in Tagesstrukturen und stationaren Ein-
richtungen kénnen angemessene Kostenbeitrdge erhoben werden.

Art. 25 Forderung besonderer Begabungen

1 Lernende mit besonderer Begabung werden soweit mdglich im Rahmen der
ordentlichen Unterrichtsorganisation geférdert.

2 Die Schultrager kénnen mit Bewilligung des Departementes Bildung und
Kultur besondere Talentklassen fiihren, insbesondere in den Bereichen Sport
und Kultur. Der Unterricht kann von den Stundentafeln abweichen, sofern die
Erreichung der Bildungs- und Erziehungsziele gewéhrleistet bleibt.

3 Kénnen Lernende mit hoher Begabung in der Volksschule nicht oder nicht
ausreichend geftrdert werden, kann das Departement Bildung und Kultur den
Besuch einer Schule fir Hochbegabte bewilligen. Der Kanton tragt 75 Pro-
zent, der betroffene Schultrager 25 Prozent des Schulgeldes.

Dvgl. Art. 5 Interkantonale Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit im Bereich der Son-
derpadagogik (bGS 411.10.1)
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Art. 26  Unterstlitzende Dienste

1 Der Kanton fiihrt interdisziplinare Dienste mit Fachpersonen, insbesondere
aus den Bereichen schulische Heilpadagogik, Schulpsychologie, Logopadie,
Psychomotorik und Lehrpersonenberatung.

2 Die unterstiitzenden Dienste beraten und unterstiitzen Schultrager und Be-
troffene im Bereich der Férdermassnahmen.

V. Lernende (2.5)

Art. 27 Rechte

1 Die Lernenden haben das Recht auf Unterricht und Bildung nach dem aktu-
ellen Wissensstand und dem geltenden Lehrplan.

2 Sje werden in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse angemessen
einbezogen.

Art. 28 Beurteilung und Promotion

1 Die fachlichen Kompetenzen, der Stand der Lernentwicklung sowie das Ar-
beits-, Lern- und Sozialverhalten der Lernenden werden regelmassig beurteilt.

2 Ab dem zweiten lehrplanméassigen Zyklus werden Noten vergeben.

3 Die Gesamtbeurteilung einer Lernenden oder eines Lernenden bildet die
Grundlage fiir den Entscheid tber die Promotion.

Art. 29 Pflichten, Schulbesuch und Absenzen

1 Die Lernenden beteiligen sich aktiv am Schulbetrieb. Sie besuchen den Un-
terricht und die Pflichtveranstaltungen und Gibernehmen altersgemass Verant-
wortung fuir den eigenen Lernerfolg.

2 Sie verhalten sich in der Schule respektvoll gegeniiber Lehrpersonen sowie
weiteren an der Schule tatigen Personen.

3 Der Regierungsrat regelt das Absenzenwesen, den Urlaub und die Dispen-
sationen von einzelnen Fachern und vom Unterricht.
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Art. 30 Disziplinarwesen
a) Grundsatz

1 Disziplinarische Schwierigkeiten werden soweit mdéglich durch die Lehrperson
geldst. Ist dies nicht moglich oder das pflichtwidrige Verhalten erheblich, kénnen
disziplinarische Massnahmen angeordnet werden.

2 Disziplinarische Massnahmen haben erzieherischen Charakter. Sie dienen
dem schulischen Fortschritt der Lernenden, der Aufrechterhaltung eines un-
gestdrten Schulbetriebs und dem Schutz der Schulbeteiligten.

Art. 31 b) Disziplinarische Massnahmen
1 Die Schulleitung kann folgende Massnahmen ergreifen:

a) schriftlicher Verweis;
b) voriibergehende Wegweisung vom Unterricht fur [angstens vier Wo-

chen;
C) Versetzung in eine andere Klasse, Lerngruppe oder Lerngemeinschaft;
d) vorzeitige Entlassung im letzten Schuljahr.

2 Der Gemeinderat kann folgende Massnahmen ergreifen:

a) Versetzung in eine andere Schule;

b) teilweiser oder vollstandiger Schulausschluss, wenn eine schwerwie-
gende Belastung des Schulbetriebs nicht anders behoben werden
kann.

3 Die Lernenden sowie die Erziehungsberechtigten sind vorgangig anzuhoren.

Art. 32 c) Begleitende Massnahmen

1 Bei einer vorubergehenden Wegweisung vom obligatorischen Unterricht so-
wie bei einem teilweisen oder vollstindigen Schulausschluss ordnet der
Schultrager die notwendigen Begleitmassnahmen an.

VI. Rechte und Pflichten der Erziehungsberechtigten (2.6.)

Art. 33 Erziehungsberechtigte

1 Erziehungsberechtigte nach diesem Gesetz sind Personen, welche die el-
terliche Sorge Uber eine Lernende oder einen Lernenden unmittelbar oder
stellvertretend ausiben.
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Art. 34 Mitwirkung im Schulbetrieb

1 Die Erziehungsberechtigten wirken mit, wenn wichtige Entscheidungen fiir
ihr Kind zu treffen sind. Sie kdnnen verpflichtet werden, an schulischen Ge-
sprachen und Anlassen teilzunehmen.

2 Sie kdnnen nach vorgangiger Absprache mit der Lehrperson den Unterricht
besuchen. Der Schulbetrieb darf nicht beeintrachtigt werden.

Art. 35 Verantwortung fur den Unterrichtsbesuch

1 Die Erziehungsberechtigten sind verantwortlich dafiir, dass ihr Kind der
Schulpflicht nachkommt und den Unterricht besucht.

2 Sie kénnen ihr Kind an maximal vier Halbtagen pro Schuljahr ohne Begrin-
dung vom Unterricht dispensieren lassen.

Art. 36 Informationsaustausch

1 Die Erziehungsberechtigten haben Anspruch auf regelmassige Information
Uber das Verhalten und die Leistungen ihres Kindes in der Schule.

2 Sie informieren die Lehrpersonen oder die Schulleitung tiber besondere Er-
eignisse und das Verhalten ihres Kindes ausserhalb der Schule, soweit es fur
die Schule und den Schulalltag von Bedeutung ist.

Art. 37 Sanktionen

1 Erziehungsberechtigte, die ihre Pflichten nach diesem Gesetz verletzen,
werden durch die Schulleitung verwarnt.

2 Bei wiederholter oder schwerwiegender Pflichtverletzung kann der Gemeinde-
rat eine Busse bis zu 2'000 Franken verfligen.
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3. Abschnitt: Lehrpersonen (3.)

I. Allgemeines (3.1)

Art. 38 Unterrichtsberechtigung

1 Lehrpersonen sind zum Unterrichten berechtigt, wenn sie tber ein von der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) an-
erkanntes Lehrdiplom? verfiigen, das dem erteilten Unterricht entspricht.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann andere Personen zum Unterrich-
ten berechtigen, wenn sie dafur ausreichend qualifiziert sind.

Art. 39 Entzug und Wiedererteilung der Unterrichtsberechtigung

1 Das Departement Bildung und Kultur kann die Unterrichtsberechtigung ent-
ziehen, wenn eine Lehrperson ihre Berufspflichten wiederholt oder schwer
verletzt hat, die Eignung fur die Lehrtatigkeit nicht oder nicht mehr gegeben
ist oder ihre Vertrauenswirdigkeit schwer beeintrachtigt erscheint.

2 Bei wesentlicher Anderung der Verhéltnisse kann die Unterrichtsberechti-
gung wiedererteilt werden.

3 Schultrager, die Kenntnis von einem mdglichen Grund fur den Entzug der
Unterrichtsberechtigung haben, melden dies umgehend dem Departement
Bildung und Kultur.

4 Das Departement Bildung und Kultur teilt den Entzug und die Wiederertei-
lung der Unterrichtsberechtigung der EDK mit?),

1. Lehrpersonen der 6ffentlichen Volksschule (3.2)

Art. 40 Berufsauftrag

1 Die Lehrpersonen sind verpflichtet, die Lernenden entsprechend den Ziel-
setzungen und Vorgaben dieses Gesetzes und des Lehrplanes zu unterrich-
ten und zu fordern. Sie haben das Recht, den Unterricht im Rahmen dieser
Zielsetzungen und Vorgaben frei zu gestalten.

Yvgl. Interkantonale Vereinbarung tiber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen

(bGS 411.3)
2vgl. Art. 12" Interkantonale Vereinbarung tiber die Anerkennung von Ausbildungsab-
schlissen (bGS 411.3)
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2 Der Berufsauftrag umfasst als weitere Hauptaufgaben:

a) die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sowie weitere Arbeiten
im Unterrichtsverband,

b) die Beteiligung an der Gestaltung, Organisation und Weiterentwicklung
der Schule;

c) die berufliche Fort- und Weiterbildung.

Art. 41 Anstellungsbehorde

1 Die Anstellung von Lehrpersonen erfolgt durch den Gemeinderat. Er kann
diese Aufgabe ganz oder teilweise an die Schulleitung delegieren.

2 Die Anstellungsbehorde achtet darauf, dass sie Lehrpersonen anstellt, die
dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Volksschule entsprechen.

3 Sie verlangt von Bewerberinnen und Bewerbern mindestens einen Sonder-
privatauszug aus dem Strafregister?. Sie kann tiber sie Auskiinfte bei der EDK
einholen.

Art. 42 Anwendbares Personalrecht und berufliche Vorsorge
1 Die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen sind offentlich-rechtlich.

2 Soweit dieses Gesetz keine abweichende Regelung enthalt, ist das kanto-
nale Personalgesetz? sinngeméass anwendbar.

3 Die Lehrpersonen sind bei der Pensionskasse AR versichert.

Art. 43 Probezeit

1 Die Probezeit kann im befristeten und unbefristeten Arbeitsverhaltnis ver-
traglich wegbedungen werden.

Art. 44 Besoldung

1 Der Kantonsrat regelt die Besoldung der Lehrpersonen.

Dvgl. Art. 25¢ f. VOSTRA-Verordnung (SR 331)
2pG (bGS 142.21)
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Art. 45  Arbeitszeit

1 Die Netto-Gesamtarbeitszeit betragt im vollen Pensum 1‘940 Stunden pro
Schuljahr.

2 Der Regierungsrat regelt die Verteilung der Arbeitszeit auf die Aufgaben des
Berufsauftrags. Er kann nach Kategorien und Funktionen unterschiedliche
Verteilungen vorsehen.

Art. 46 Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit

1 Lehrpersonen mit einem Pensum von mindestens 70 Prozent haben nach
Vollendung des 57. Altersjahres Anspruch auf eine Reduktion der Netto-Ge-
samtarbeitszeit im Umfang von 130 Stunden pro Schuljahr.

2 Die Reduktion der Netto-Gesamtarbeitszeit wird auf Beginn des nachsten
Schuljahres gewahrt, sofern die Lehrperson voraussichtlich noch mindestens
zwei Semester ohne Unterbruch unterrichtet.

Art. 47  Variabler Beschéaftigungsgrad

1 Der Arbeitsvertrag kann im unbefristeten Arbeitsverhaltnis einen variablen
Beschaftigungsgrad vorsehen, der sich innerhalb einer Bandbreite von héchs-
tens 20 Prozent eines vollen Pensums bewegt.

2 Die Anstellungsbehérde legt den Beschéftigungsgrad jeweils fiir ein Schul-
jahr semesterweise innerhalb der vertraglich vereinbarten Bandbreite fest.

3 Die Anpassung von Beschaftigungsgrad und Besoldung ist der Lehrperson
spétestens einen Monat vor Beginn des Schuljahres schriftlich mitzuteilen.

Art. 48 Prasenzpflicht wahrend den Schulferien

1 Lehrpersonen konnen wahrend der Schulferien fiir Aufgaben im Rahmen
des Berufsauftrags zur Prasenz verpflichtet werden. Die Prasenzpflicht um-
fasst maximal 10 Tage pro Schuljahr.

Art. 49  Kindigung

1 Das Arbeitsverhaltnis kann von jeder Partei mit einer Kundigungsfrist von
vier Monaten auf Ende eines Schulsemesters ordentlich gekiindigt werden.
Die Kuindigung durch die Anstellungsbehérde bedarf eines sachlichen Grundes.

2 Im befristeten Arbeitsverhaltnis kann die ordentliche Kuindigung vertraglich
ausgeschlossen werden.

13
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3 Aus wichtigen Griinden kann das Arbeitsverhaltnis von jeder Partei mit so-
fortiger Wirkung aufgeldst werden. Als wichtiger Grund gilt jeder Umstand, der
eine Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses fir die kindigende Partei unzumut-
bar macht.

Art. 50 Fort- und Weiterbildung

1 Lehrpersonen sind zur eigenstandigen beruflichen Fort- und Weiterbildung
verpflichtet.

2 Das Departement Bildung und Kultur kann den Besuch bestimmter Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen fir obligatorisch erklaren.

3 Der Regierungsrat regelt die Kostenbeteiligung an Fort- und Weiterbildungs-
masshahmen.

Art. 51  Intensivweiterbildung

1 Lehrpersonen haben Anspruch auf eine einmalige bezahlte Intensivweiter-
bildung von drei Monaten, wenn sie wahrend mindestens fiinfzehn Jahren in
einer offentlichen Volksschule im Kanton tétig gewesen sind und davon die
letzten fiinf Jahre beim gleichen Schultréger angestellt waren.

2 Der Regierungsrat kann ein Hochstalter fir den Bezug der Intensivweiterbil-
dung festlegen.

4. Abschnitt: Kantonale Schulaufsicht und Schulentwicklung 4.)

I. Volksschulen (4.1)

Art. 52 Qualitatssicherung

1 Das Departement Bildung und Kultur Gberprift regelmassig die Qualitat der
Volksschulen und erstattet dem Schultrager Bericht.

2 Es legt Qualitatsstandards fest und trifft mit dem Schultrager bei wesentli-
chen Mangeln die notwendigen Massnahmen.

3 Es unterbreitet dem Regierungsrat periodisch einen Gesamtbericht Uiber die
Qualitat der Volksschulen.
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Art. 53  Schulversuche und Projektbeitrage

1 Das Departement Bildung und Kultur kann Schulversuche fiir bestimmte
Schulen oder Schulbereiche bewilligen und die Kosten ganz oder teilweise
Ubernehmen. Die Schulversuche werden befristet und ausgewertet.

2 Im Rahmen der Schulversuche kann von gesetzlichen Vorgaben und Lehr-
plan abgewichen werden, sofern die Erreichung der Bildungs- und Lernziele
gewahrleistet bleibt.

3 Der Kanton kann Projekte der Schulentwicklung mit Beitragen unterstiitzen.

Il. Privatschulen und Privatunterricht (4.2)

Art. 54 Bewilligungspflicht
1 Einer Bewilligung des Departementes Bildung und Kultur bedurfen:

a) das Fuhren einer Privatschule, in der die Schulpflicht erfullt werden
kann;
b) die Erfullung der Schulpflicht durch Privatunterricht.

2 Die Bewilligung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen und Auflagen
verbunden werden.

Art. 55  Privatschulen
1 Das Fuhren einer Privatschule wird bewilligt, wenn:

a) die schulpflichtigen Kinder eine der &ffentlichen Volksschule gleich-
wertige Bildung und Erziehung erhalten und ihnen die Kompetenzen
gemass Lehrplan vermittelt werden;

b) die schulpflichtigen Kinder keinen padagogischen oder weltanschauli-
chen Einflissen ausgesetzt sind, die den Bildungs- und Erziehungs-
zielen der Volksschule zuwiderlaufen;

C) der Unterricht durch eine ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit
der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt wird;

d) die Infrastruktur und die Raumlichkeiten den Erfordernissen des
Schulbetriebs entsprechen;

e) der Schulbetrieb Uber eine qualifizierte Leitung verfugt und zweck-
Massig organisiert ist;

f) die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt ist.
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Art. 56  Privatunterricht

1 Als Privatunterricht gelten der Einzelunterricht und der Unterricht in einer
Gruppe von maximal finf Lernenden.

2 Die Erfullung der Schulpflicht durch Privatunterricht wird bewilligt, wenn:

a) die Voraussetzungen nach Art. 55 lit. a und b erfillt sind;

b) der Unterricht durch eine Lehrperson mit der erforderlichen Unter-
richtsberechtigung erteilt oder begleitet wird;

c) die soziale Integration der unterrichteten Lernenden gewahrleistet ist.

Art. 57  Meldepflicht

1 Die Erziehungsberechtigten sind gegentiber der zustandigen Gemeindebe-
hérde meldepflichtig, wenn ihr Kind die Schulpflicht in einer Privatschule oder
durch Privatunterricht erfillit. Sie reichen der zustdndigen Gemeindebehérde
die erforderlichen Belege fiir die Erfillung der Schulpflicht ein.

Art. 58  Aufsicht

1 Das Departement Bildung und Kultur pruft regelméassig, ob die gesetzlichen
Vorgaben fur Privatschulen und Privatunterricht eingehalten werden. Es trifft
nétigenfalls geeignete Massnahmen.

2 Es kann im Rahmen seiner Aufsichtspflicht insbesondere:

a) unangekundigte Besuche vor Ort durchfiihren;

b) Einsicht in Akten nehmen betreffend Lehrpersonen, Lernende,
Schule und Schulbetrieb;

c) Berichterstattungen und Meldepflichten festlegen;

d) die Unterrichtsberechtigung von Lehrpersonen entziehen;
e) eine Bewilligung ganz oder teilweise entziehen.

Art. 59 Kantonale Schulkostenbeitrage

1 Der Kanton kann Schulkostenbeitrage nach Art. 7 an Privatschulen ausrich-
ten, wenn diese dem o&ffentlichen Interesse entsprechen und dem Gemeinwe-
sen erhebliche Schullasten abnehmen.

16



3000.80, 1. Lesung - Beilage 1.1

Entwurf Regierungsrat, 1. Lesung, 26. Oktober 2021

11l. Sonderschulen (4.3)

Art. 60 Bewilligungspflicht

1 Auf Sonderpadagogik spezialisierte 6ffentliche oder private Institutionen fiir
Kinder und Jugendliche (Sonderschulen) bedirfen einer Bewilligung des De-
partementes Bildung und Kultur.

2 Das Fuhren einer Sonderschule wird bewilligt, wenn:

a) die schulpflichtigen Kinder eine ihnen angemessene Erziehung und
Bildung erhalten und ihnen soweit méglich die Kompetenzen gemass
Lehrplan vermittelt werden;

b) die schulpflichtigen Kinder keinen padagogischen oder weltanschauli-
chen Einflissen ausgesetzt sind, die den Bildungs- und Erziehungs-
zielen der Volksschule zuwiderlaufen;

C) der Unterricht auf einem geeigneten sonderpadagogischen Schulkon-
zept beruht und durch eine ausreichende Zahl von Lehrpersonen mit
der erforderlichen Unterrichtsberechtigung erteilt wird;

d) die Infrastruktur und die Raumlichkeiten den Erfordernissen des
Schulbetriebs entsprechen und die erforderliche Ausriistung vorhan-
den ist;

e) der Schulbetrieb Uber eine qualifizierte Leitung verfugt und zweck-
Massig organisiert ist;

f) die Finanzierung des Schulbetriebs sichergestellt ist.

3 Die Bewilligung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen und Auflagen
verbunden werden.

Art. 61 Aufsicht

1 Sonderschulen unterstehen der Aufsicht des Departementes Bildung und
Kultur. Art. 58 ist sinngemass anwendbar.

5. Abschnitt: Erganzende Bildungs- und Erziehungsangebote (5.)

Art. 62 Fruhe Bildung

1 Kanton und Gemeinden kénnen Angebote fiihren und Projekte unterstiitzen,
die Kinder bereits vor der Einschulung férdern.
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Art. 63 Heilpadagogische Friherziehung

1 Kinder mit Wohnsitz im Kanton, deren Entwicklung eingeschrankt oder ge-
fahrdet ist oder die voraussichtlich dem Unterricht in der Regelschule ohne
spezifische Unterstiitzung nicht werden folgen kénnen, haben Anspruch auf
heilpddagogische Friherziehung.

2 Der Kanton tragt die Kosten bis zur Einschulung.

Art. 64 Tagesstrukturen und Tagesschulen

1 Die Gemeinden stellen bedarfsgerechte, auf die tblichen Arbeitszeiten aus-
gerichtete Tagesstrukturen zur Verfligung, in denen Lernende Uber die Unter-
richtszeit hinaus betreut werden.

2 Sie konnen Tagesschulen fiihren, in denen Unterricht und Betreuung durch
padagogische, organisatorische, personelle und rdumliche Massnahmen ver-
bunden sind.

3 Der Kanton kann sich an den Kosten von Tagesstrukturen und Tagesschulen
beteiligen oder solche Angebote selber fiihren.

Art. 65 Sprachliche Integration

1 Die Gemeinden bieten Lernenden, die dem Unterricht in der Volksschule
aufgrund ihrer Sprachkenntnisse nicht oder nur ungentigend folgen kénnen,
Massnahmen fiir die sprachliche Integration an. Die Massnahmen dauern so
lange wie notwendig, in der Regel jedoch nicht langer als ein Jahr.

2 Der Kanton kann eigene Angebote fiihren.

Art. 66 Spitalschulen

1 Besuchen Lernende der offentlichen Volksschule eine Spitalschule, tber-
nehmen Kanton und Schultrager je die Halfte der Unterrichtskosten.

2 Fur den Besuch der Spitalschule ist vorgdngig eine Kostengutsprache des
Departementes Bildung und Kultur einzuholen. Andernfalls kénnen finanzielle
Beitrage gekurzt oder verweigert werden.

Art. 67 Musikschulen

1 Die Gemeinden kénnen Musikschulen fiihren.
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2 Der Kanton leistet auf der Grundlage von Leistungsvereinbarungen jahrliche
Pauschalbeitrédge an die Musikschulen.

3 Die Hohe des Pauschalbeitrags bemisst sich nach der Anzahl der Lernen-
den. Er betrdgt maximal 10 Prozent der Betriebskosten.

6. Abschnitt: Schluss- und Ubergangsbestimmungen (6.)

Art. 68 Vollzug

1 Der Regierungsrat beaufsichtigt den Vollzug dieses Gesetzes. Er erlasst die
erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Das Departement Bildung und Kultur sorgt fiir den Vollzug dieses Gesetzes,
soweit keine andere Zustandigkeit vorliegt.

3 Das Departement Bildung und Kultur kann Leistungsvereinbarungen ab-
schliessen, die im Anwendungsbereich dieses Gesetzes den Zugang zu in-
ner- und ausserkantonalen Bildungs- und Erziehungsangeboten erméglichen.

Art. 69 Datenschutz

1 Schulorgane, Lehr- und Fachpersonen der 6ffentlichen Volksschule sowie
kantonale Vollzugsstellen wahren die Privatsphére der Lernenden und ihrer
Angehdrigen. Die Bearbeitung von Personendaten richtet sich nach dem kan-
tonalen Datenschutzgesetz? und den nachstehenden Bestimmungen.

2 Besonders schiitzenswerte Personendaten sowie Personlichkeitsprofile diir-
fen bearbeitet werden, wenn und soweit dies fur eine zweckméssige Schulung
und Betreuung von Lernenden erforderlich ist, namentlich fir die Promotion
der Lernenden, zur Abklarung des Férderbedarfs und zur Unterstiitzung des
Lernerfolgs. Das gilt insbesondere fur Daten Uber die Gesundheit und tber
Verfahren und Massnamen im Bereich des Kindesschutzes.

3 Kanton und Gemeinden betreiben zum Zweck der Schuladministration eine
gemeinsame Datenbank, die den mit dem Vollzug beauftragten Stellen die
Personendaten von Schulbeteiligten im Abrufverfahren zur Verfiigung stellt.
Der Regierungsrat erlasst Bestimmungen Uber den Inhalt der Datenbank, den
Kreis der zugriffsberechtigten Stellen und die Modalitaten der Datenbearbei-
tung. Die systematische Verwendung der AHV-Versichertenummer
(AHVN13) ist zulassig?.

DhGS 146.1
2Vgl. Art. 50e Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG;

SR 831.10)
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4 Das Departement Bildung und Kultur kann schulspezifische Empfehlungen
zum Datenschutz erlassen. Es konsultiert vorgangig das Datenschutz-Kon-
trollorgan.

Art. 70 Rechtsweg

1 Gegen Verfigungen der Schulleitung steht der Rekurs an das obere Schul-
organ der Gemeinde offen.

2 Verfugungen und Rekursentscheide des obersten Schulorgans der Ge-
meinde kénnen mit Rekurs beim Departement Bildung und Kultur angefoch-
ten werden.

3 Im Ubrigen richten sich Rechtsweg und Verfahren nach dem Gesetz iiber
die Verwaltungsrechtspflege?.

Art. 71 Ubergangsbestimmung

1 Altrechtliche Bewilligungen zum Fihren einer Privatschule verlieren vier
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Gilltigkeit.

1.
Der Erlass «Personalgesetz (PG; bGS 142.21) vom 24. Oktober 2005 (Stand
1. Juni 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 60 Abs. 1
1 Die Arbeitszeit betragt bei vollem Pensum:

b) (geandert) fur Lehrpersonen an kantonalen Schulen 1'940 Stunden
(Netto-Gesamtarbeitszeit) pro Schuljahr, wobei der gleiche Anspruch
auf altersbedingte Reduktion besteht wie fiir Lehrpersonen an der
Volksschule?.

2.
Der Erlass «Gesetz uber die Mittel- und Hochschulen (MHG; bGS 413.1) vom
24. Marz 2014 (Stand 1. Januar 2015)» wird wie folgt geandert:

DVRPG (bGS 143.1)
2Vgl. Art. 46 Volksschulgesetz (bGS...)
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Art. 4 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), AbS. 3 (geandert)

1 Die gymnasialen Bildungsgange beginnen in der Regel nach dem vollende-
ten 10. Schuljahr, dauern vier Jahre, schliessen mit der gymnasialen Maturitat
ab und bereiten insbesondere auf ein Studium an einer universitdren Hoch-
schule vor.

2 Fachmittelschulbildungsgange beginnen in der Regel nach dem vollendeten
11. Schuljahr, dauern drei Jahre, schliessen mit dem Fachmittelschulausweis
ab und bereiten auf Ausbildungen an Fachhochschulen und héheren Fach-
schulen vor. Anschliessend kann in einem vierten Ausbildungsjahr fakultativ
die Fachmaturitat erworben werden.

3 Werden an der kantonalen Mittelschule Briickenangebote oder Aushbildun-
gen der beruflichen Grundbildung gefiihrt, so beginnen diese in der Regel
nach dem vollendeten 11. Schuljahr.

3.

Der Erlass «Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iber die Berufsbhildung
(EG zum BBG; bGS 414.11) vom 24. September 2007 (Stand 1. Ja-
nuar 2016)» wird wie folgt ge&ndert:

Art. 7
Aufgehoben.

1.
Der Erlass «Gesetz tiber Schule und Bildung (Schulgesetz; bGS 411.0) vom
24. September 2000 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

2.

Der Erlass «Verordnung zum Gesetz iber Schule und Bildung (Schulverord-
nung; bGS 411.1) vom 26. Marz 2001 (Stand 30. September 2016)» wird auf-
gehoben.

V.
Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
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