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vom 22. Oktober 2013

Mit der Inkraftsetzung des neuen Finanzhaushaltsgesetzes und der Einfilhrung des Harmonisierten
Rechnungslegungsmodells fir die Kantone und Gemeinden (HRM2) auf den 1. Januar 2014 wird auch
die Berichterstattung zum Voranschlag und zur Jahresrechnung neu gestaltet.

Der vorliegende Voranschlag 2014 erscheint zum ersten Mal in dieser Form.
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Betrage in TCHF

Erfolgsrechnung
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Ordentlicher Ertrag

Ordentliches Ergebnis

Ausserordentlicher Aufwand
Ausserordentlicher Ertrag
Entnahme Spezialfinanzierungen und Fonds

Gesamtergebnis

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

Finanzierung

Nettoinvestitionen

Abschreibungen

Aufwandiberschuss Erfolgsrechnung
Ertragstberschuss Erfolgsrechnung

Finanzierungsfehlbetrag

Kennzahlen
Nettoverschuldungsquotient
Selbstfinanzierungsgrad
Zinsbelastungsanteil

Volkswirtschaftliche Referenzgrossen
Wachstum reales Bruttoinhlandprodukt AR
Generelle Teuerung

Franken Libor fir 3 Monate

Voranschlag
2014

422’560
399’698

22’862
1’200
11°173

2'906

9’983

36°326
11°891

24’435

24'435
-16'142
9'983

18’276

48.9%
6.3%
0.1%

1.6 %
0.2%
0.2%

Voranschlag
2013

415924
398'704

17°220

17°220

49'025
9’845

39°180

39180
-29'064
17°220

27°335

29.7%
26.1%
-1.0%

1.0 %
0.3%
0.4%
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Voranschlag
2012

415024
401’828

13’196

13’196

51'840
9'025

42’815

42’815
-30'995
13’196

25°016

1.9 %
0.8%
1.0%

Ziff. im
Anhang

2.10
2.10
2.10

3.1

3.1
2.7

6.1
6.1
6.1



Betrage in TCHF

Ertrag

Fiskalertrag

Regalien und Konzessionen
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Verschiedene Ertrage
Finanzertrag
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Transferertrag
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Aufwand

Personalaufwand
Sachaufwand
Abschreibungen
Finanzaufwand

Einlagen Fonds Fremdkapital
Transferertrag
Durchlaufende Beitrage

Operatives Ergebnis (Aufwandiberschuss)
Ausserordentlicher Aufwand
Ausserordentlicher Ertrag
Reserveauflésung

Ausserordentliches Ergebnis
und Reserververdnderung (Verbesserung)

Jahresergebnis
(Aufwandiberschuss)

Voranschlag
2014

399°698
165'385
3’114
20’550
5477
17°306
2’462
147°548
37°856

422’560
76’097
51’292
13'747

2023
753

240’792

37’856

22’862
1’200
11°173
2’906

12’879

9983
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Voranschlag Voranschlag

2013

398’704
160'545
3141
18879
5524
15235
3’195
155’819
36'366

415924
77'524
36’921
29'064

1’916
710

233’423

36'366

17°220

17°220

2012

401°828
153’760
3111
18’399
5’395
17219
5272
159’784
38888

415’024
75’357
37’373
28’408

1’462
478

233’058

38888

13°196

13’196

Ziff. im
Anhang

2.1

2.2
2.3
2.4

25
2.6
2.7
2.8

2.9

2.10
2.10
2.10



Betrage in TCHF

Investitionsausgaben Verwaltungsvermégen
Sachanlagen

Immaterielle Anlagen

Darlehen

Investitionsbeitrage

Durchlaufende Investitionsbeitrage

Investitionseinnahmen Verwaltungsvermogen
Ruckerstattungen

Investitionsbeitrage

Ruackzahlungen Darlehen

Durchlaufende Investitionsbeitrage

Saldo Investitionsrechnung

Voranschlag Voranschlag Voranschlag

2014

36’326
18’803
3’013
1’120
10’746
2644

11’891

7'938
1309
2'644

24’435

2013

49°025
38629
2'345
1’120
5’356
1’575

9’845
1’660
5’500
1°110
1’575

39’180

2012

51°840
42'360
3’370
140
4’360
1’610

9’025
1’495
5780

140
1’610

42°815
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Ziff. im
Anhang

3.2
3.3
3.4
3.5

3.2
3.5
3.4
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Teil |
Kommentar zum Voranschlag



1.1  Uberblick

Mit der Einflhrung des Harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells fir die Kantone und Ge-
meinden (HRM2) wurde vorgesehen, die Bericht-
erstattung zur Jahresrechnung und somit auch
zum Voranschlag grundsatzlich neu zu gestal-
ten. Die Ausgestaltung der neuen Finanzbericht-
erstattung wurde unter Kapitel 5.1 des ,Fach-
konzept Rechnungslegung nach HRM2 — Umset-
zung AR" umfassend dargestellt. Ebenfalls wurde
dazu ein illustratives Muster in der Beilage zum
Fachkonzept HRM2 aufgefihrt. Mit dem Voran-
schlag 2014 liegt nun die erste Ausgabe der
neu gestalteten Berichterstattung vor. Folgende
Elemente des Voranschlags sind genehmigungs-
pflichtig:

e Voranschlag (Erfolgsrechnung, Investitions-
rechnung und Anhang)

e Kommentar des Regierungsrates zum Voran-
schlag

Die Erfolgsrechnung wie auch die Investitions-
rechnung werden neu in der Artengliederung
prasentiert. Die Darstellung in der institutio-
nellen Gliederung nach Organisationseinheiten
wird neu als Zusatzinformation zum Voranschlag
(Zahlen Organisationseinheiten) ver6ffentlicht
und ist nach neuer Rechnungslegung nicht mehr
genehmigungspflichtig. Nach Genehmigung des
Voranschlags durch den Kantonsrat wird der de-
taillierte Voranschlag (Zahlen Organisationsein-
heiten) definitiv gedruckt und an alle Mitglieder
des Kantonsrates und weitere Interessierte ver-
teilt.
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Auch wenn mit der neuen Rechnungslegung der
Kantonsrat die Artengliederung genehmigt, gilt
kreditrechtlich der detaillierte Voranschlag als
verbindliches Instrument.

Der Voranschlag 2014 mit einem ordentlichen Er-
trag von 399.70 Mio. Franken und einem ordent-
lichen Aufwand von 422.56 Mio. Franken weist
ein Gesamtdefizit von 9.98 Mio. Franken aus.
Waéhrend das operative Ergebnis noch ein De-
fizit von 22.86 Mio. Franken zeigt, konnte das
Schlussergebnis mit einem Ertragsiiberschuss
von 12.88 Mio. Franken aus dem ausserordent-
lichen Ergebnis verbessert werden. Der grosste
Teil des ausserordentlichen Ertrags resultiert aus
der Teilauflosung der Aufwertungsreserve, die im
Ubergang zum HRM2 zur richtigen Darstellung
der Abschreibungen (operatives Ergebnis) beim
Verwaltungsvermégen gebildet wurde und innert
zehn Jahren linear aufzulésen ist.

Die Nettoinvestitionen liegen mit 24.44 Mio. Fran-
ken auf einem um 14.74 Mio. Franken tieferen Ni-
veau als noch im Vorjahresbudget. Diese tieferen
Investitionen bedeuten nicht, dass das Investiti-
onsvolumen gesunken ist, sondern sind mit der
Einfihrung des HRM2 begriindet. Unter der neu-
en Rechnungslegung gelten klare Vorschriften,
was Uber die Investitionsrechnung gefihrt und
anschliessend aktiviert werden darf. Dies fiihrt zu
einer Verschiebung von der Investitionsrechnung
in die Erfolgsrechnung.

Mit Einfihrung des HRM2 verandert sich auch
die Betrachtungsweise beim Eigenkapital und bei
der Verschuldung. Zur Beurteilung der Entwick-



lung dieser beiden Faktoren muss vorerst noch-
mals mit der alten Methode gerechnet werden.
Mit den budgetierten Defiziten der Jahre 2013
und 2014 reduziert sich das ,klassische® Eigen-
kapital auf rund 20.6 Mio. Franken. Nach alter
Betrachtungsweise lage die Verschuldung Ende
2014 bei rund 45.2 Mio. Franken.

Im Voranschlag 2014 fallt der Selbstfinanzie-
rungsgrad mit 6.3% sehr tief aus. Der Finan-
zierungsfehlbetrag nach klassischer Berechnung
weist einen Kapitalbedarf von 18.28 Mio. Fran-
ken aus, was im nachsten Jahr am Kapitalmarkt
zu refinanzieren ist.

Die Umstellung auf HRM2 fuhrte zu sehr vielen
Anderungen im Voranschlag 2014. Nachfolgend
sind die grossten Abweichungen im operativen
Bereich des Voranschlag 2014 gegeniber dem
Vorjahr aufgefiihrt.

Verbesserung gegeniber dem Vorjahresbudget:

e hoherer Nettoertrag bei den Staatssteuern in
der H6he von 4.2 Mio. Franken inkl. einer bud-
getierten Steuerfusserh6hung von 3.0 auf 3.2
Einheiten

e hoherer Ertrag aus  Verkdufen von
Grundstlcken und Liegenschaften in der Héhe
von 3.0 Mio. Franken gegentiber dem im Vor-

1.2 Zielsetzung

Der Regierungsrat hat im Jahre 2011 seine fi-
nanzpolitischen Ziele fir die Legislatur 2011 -
2015 neu festgelegt. Das Ergebnis des vorliegen-
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anschlag 2013 budgetierten Ertrag von 2 Mio.
Franken

o tieferer Nettoaufwand bei den Erganzungslei-
stungen zu AHV und IV in der Héhe von 1.3
Mio. Franken

Verschlechterung gegentber dem Vorjahresbud-
get:

o tieferer Ertrag aus dem Finanz- und Lasten-
ausgleich des Bundes und der Kantone in der
Héhe von 7.8 Mio. Franken

e Mehrkosten in der H6he von 2.3 Mio. Franken
bei den Entschadigungen an die Hochschulen

e Mehrkosten bei der Spitalfinanzierung in der
Ho6he von 2.5 Mio. Franken

Organisatorische Anderungen erfahrt die Staats-
rechnung im kommenden Jahr durch die Ausglie-
derung der Beratungsstelle fur Fllchtlinge, die
ab 2014 bei der Gemeinde Herisau angegliedert
wird. Des Weiteren werden die Rechnungen der
Arbeitslosenkasse und des Regionalen Arbeits-
vermittlungszentrums nicht mehr in der Staats-
rechnung geflihrt, da diese seit einigen Jahren
direkt am Finanzbuchhaltungssystem des Bun-
des angeschlossen und gegeniiber diesem ab-
rechnungspflichtig sind.

den Voranschlags lasst sich mit folgenden finanz-
politischen Zielen messen.

1.2.1 Mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt

Die Kantonsverfassung gibt mit dem Grundsatz
eines mittelfristig ausgeglichenen Finanzhaus-
haltes die Hauptzielsetzung fir die Finanzpoli-
tik des Kantons vor. Ausgeglichen ist der Fi-
nanzhaushalt, wenn die laufenden Aufwendun-
gen (Ausgaben und Abschreibungen) durch die
laufenden Ertrdge gedeckt werden. Dies muss
jedoch nicht jahrlich der Fall sein, sondern le-

diglich mittelfristig, da es mdglich sein muss,
die Staatstatigkeit in schwierigen Zeiten teilwei-
se mit fremden Mitteln zu decken. Unter ,mit-
telfristig” wird in der Regel eine Zeitspanne von
sieben Jahren verstanden. Grundsatzlich ist bei
der Berechnung des ausgeglichenen Haushalts
das operative Ergebnis der Erfolgsrechnung her-
beizuziehen. Wenn jedoch langfristig Eigenkapi-



talreserven Uber das ausserordentliche Ergebnis
abgebaut werden (zum Beispiel Vorfinanzierun-
gen), dann mussen diese bei der Beurteilung des
ausgeglichenen Haushalts berlcksichtigt wer-
den. Demzufolge kann beim operativen Ergeb-
nis der Bezug aus der langfristigen Vorfinan-

Eigenkapitalreserve

Mit Einfuhrung des Harmonisierten Rechnungs-
legungsmodells fir die Kantone und Gemein-
den (HRM2) wird das Eigenkapital neu definiert
und setzt sich aus diversen zuséatzlichen Po-
sitionen zusammen. So kommen zum Beispiel
beim Eigenkapital die Aufwertungsreserven aus
dem Restatement im Ubergang zur neuen Rech-
nungslegung dazu. Um einen Vergleich mit den
Vorjahren zu ermdglichen, ist vorlaufig das Ei-

Verschuldung

Gemass den finanzpolitischen Zielsetzungen soll
die Verschuldung tief gehalten und auf maxi-
mal 30 Mio. Franken begrenzt werden. Zur Be-
urteilung der Verschuldung hat man friher im
6ffentlichen Haushalt einfachheitshalber das ab-
zuschreibende Verwaltungsvermégen dem Ei-
genkapital gegentiber gestellt. Unter HRM2 wird
die Verschuldung zukinftig differenzierter darge-

Selbstfinanzierungsgrad

In seinen finanzpolitischen Zielgréssen strebt
der Regierungsrat fiir die aktuelle Legislatur-
periode einen durchschnittlichen Selbstfinanzie-
rungsgrad von 60% an. Mit der Umstellung auf
HRM2 verandert sich auch das Ergebnis die-
ser Kennzahl. Der Grundsatz, dass mit dem
Selbstfinanzierungsgrad der Anteil der Nettoinve-
stitionen ausgewiesen wird, den die o6ffentliche
Kérperschaft mit eigenen Mitteln finanzieren
kann, bleibt zwar auch in der neuen Rechnungs-
legung gleich. Neu definiert ist jedoch, wie sich
die Selbstfinanzierung zusammensetzt. Wesent-
lich ist dabei, dass Entnahmen aus dem Eigen-
kapital, wie zum Beispiel aus dem Strassen-
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zierung fur den Investitionsanteil an der DRG-
Fallpauschale des Spitalverbundes AR abgezo-
gen werden und der vorliegende Voranschlag
weist dann ein strukturelles Defizit in der Héhe
von rund 20.9 Mio. Franken aus.

genkapital im Sinne der aktuellen Rechnungsle-
gung zu beurteilen. Als Reserve und fiir spezielle
Vorhaben oder Vorkommnisse strebt der Regie-
rungsrat ein Eigenkapital in der H6he von 10 —
20 Mio. Franken an. Mit den budgetierten Defi-
ziten fir die Jahre 2013 und 2014 reduziert sich
das ,klassische” Eigenkapital auf rund 20.6 Mio.
Franken.

stellt werden. Dabei wird auch die effektive Ver-
schuldung (Fremdkapital) ins Zentrum der Be-
trachtung ricken. Zur Beurteilung der finanziel-
len Zielsetzung muss vorlaufig jedoch die friihere
Betrachtungsweise herangezogen werden. Dem-
zufolge lage die Verschuldung Ende 2014 bei
rund 45.2 Mio. Franken.

oder Energiefonds, nicht mehr zur Selbstfinan-
zierung zahlen. Der Selbstfinanzierungsgrad im
Voranschlag 2014 betragt nach neuer Berech-
nung 6.3%. Wirde man diese Kennzahl wie-
der nach alter Methode berechnen, kdme man
auf einen Wert von 25.2%. Wie schon im Rah-
men der Vorbereitungsarbeiten zur Umstellung
auf HRM2 hingewiesen wurde, macht bei den
Kennzahlen ein Vergleich mit den alten Kenn-
werten wenig Sinn. Deshalb wurden die Kenn-
zahlen flr den Voranschlag 2014 nach neuem
System berechnet. Als Folge daraus liegt auch
der Selbstfinanzierungsgrad des Vorjahres mit
25.2% tiefer als noch im Voranschlag 2013 aus-



gewiesen (30.2%). Dieser tiefe Selbstfinanzie-
rungsgrad resultiert einerseits aus dem relativ
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hohen Aufwandlberschuss der Erfolgsrechnung
und andererseits aus dem Investitionsvolumen.

Entlastungsprogramm, Aufgabeniiberpriifung und Steuererh6hung

Um die Staatsfinanzen mittelfristig wieder ins Lot
zu bringen, leitete der Regierungsrat ein drei-
teiliges Sanierungsprogramm im Umfang von 28
Mio. Franken ein. Das Programm enthélt bedeu-
tende Entlastungsmassnahmen sowie eine Auf-
gabendberprifung im Umfang von 21 Mio. Fran-
ken und ausserdem eine Steuerfusserhéhung mit
héheren Steuereinnahmen im Umfang von 7 Mio.
Franken. Fur den ersten Teil mit den Entlastungs-
massnahmen ist eine Anpassung von Gesetzen

1.3 Wirtschaftsaussichten

Der Voranschlag 2014 beruht auf der Annah-
me, dass sich das Wirtschaftswachstum in der
Schweiz verstarken und sich die Weltwirtschaft
moderat erholen wird. Die Zinssatze werden wei-
terhin auf einem sehr tiefen Niveau verharren.
Weiterhin geht man von keinem Inflationsrisi-
ko aus. Der Regierungsrat stitzt sich dabei auf

notig. Diese Anpassungen durchlaufen das or-
dentliche Gesetzgebungsverfahren und sind so-
mit Gegenstand der ,Politik”. Im zweiten Teil wer-
den die kantonalen Aufgaben systematisch und
umfassend Uberprift, was Gegenstand der ,Ver-
waltung” ist. Im dritten Teil ,NFA/Steuerfuss” soll
dem Kantonsrat eine Steuerfusserhdhung um
0,2 Einheiten ab 2014 beantragt werden, damit
der reduzierte Ressourcenausgleich des Bundes
kompensiert werden kann.

die Einschatzung der Expertengruppe des Bun-
des vom Dezember 2012. Ausgehend von die-
sen Werten hat er im Frihling dieses Jahres
fr den Voranschlag 2014 von Appenzell Ausser-
rhoden folgende wirtschaftlichen Eckwerte ange-
nommen:

Tabelle 1.1: Wirtschaftliche Eckdaten Voranschlag 2014

Bezeichnung

BIP-Wachstum real

BIP-Wachstum nominal

Jahresteuerung BIP-Deflator
Landespreisindex der Konsumentenpreise

Zinssatze, Franken Libor fir 3 Monate

Die Annahme, dass das BIP-Wachstum von Ap-
penzell Ausserroden in der Regel unter dem
schweizerischen Durchschnitt liegt, bestéatigt sich

Bund AR SECO
Dez. 2012 Marz 2013 Sept. 2013
2.0% 1.6% 2.3%
2.4% 1.8% 2.8%
0.4% 0.2% 0.5%
0.2% 0.2% 0.3%
0.1% 0.1% 0.2%

auch in den neusten Berechnungen des Bundes-
amtes fir Statistik.
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1.4 Neues Finanzhaushaltsgesetz und EinfUhrung HRM2

Am 1. Januar 2014 tritt das totalrevidierte Finanz-
haushaltsgesetz in Kraft. Voranschlag und Rech-
nung unseres Kantons erfahren daher zahlreiche
Anderungen gegeniiber dem bisher Gewohnten.
Nachfolgend die wesentlichsten Anderungen aus
der Einflhrung des neuen Finanzhaushaltsge-
setzes:

e die Rechnungslegung orientiert sich neu am
Harmonisierten Rechnungslegungsmodell fir
die Kantone und Gemeinden (HRM2)

e Begriffe werden der Privatwirtschaft ange-
passt: Bilanz statt Bestandesrechnung und Er-
folgsrechnung und statt Laufende Rechnung

e die Erfolgsrechnung wird mehrstufig
gefthrt, was zu erhéhter Transparenz und
Verstandlichkeit fuhrt

e in der Jahresrechnung wird neu eine Geld-
flussrechnung ausgewiesen

e Einflhrung einer Schulden- und Ausgaben-
bremse

e Einflhrung einer zeitgemé&ssen Finanzbericht-
erstattung auf Basis der Artengliederung

e Einflihrung eines internen Kontrollsystems IKS
ab 2015 und einer integrierten Aufgaben- und
Finanzplanung auf das Jahr 2017

Die Rechnungslegung wird angelehnt an die Pri-
vatwirtschaft; Voranschlag und Rechnung wer-
den deshalb neu primar in der Artengliederung
zum Entscheid vorgelegt. Die gewohnte detail-
lierte Darstellung nach institutioneller Gliederung
wird neu als Zusatzinformation (Zahlen Organi-
sationseinheiten) ver6ffentlicht. Die Zahlen der
Organisationseinheiten sind nach neuer Rech-
nungslegung nicht mehr genehmigungspflichtig
und somit nicht mehr Teil des Berichts an den
Kantonsrat. Die Zahlen der Organisationseinhei-
ten werden fir die Beratung des Voranschlags
oder der Rechnung jedoch der Finanzkommis-
sion sowie der Staatswirtschaftlichen Kommissi-
on in gedruckter Form zugestellt. Allen anderen

Interessierten werden diese Zusatzinformationen
auf dem Internet online zur Verfligung gestellt.
Nach Genehmigung des Voranschlags oder der
Rechnung durch den Kantonsrat werden die de-
finitiven Zahlen der Organisationseinheiten (de-
taillierte institutionelle Darstellung) neu gedruckt
und an alle Mitglieder des Kantonsrates und an
weitere Interessierte verteilt. Sollten sich jedoch
aus der Debatte im Kantonsrat zum Beispiel am
Voranschlag 2014 noch Anderungen ergeben,
wird der vorliegende Bericht des Regierungsra-
tes zum Voranschlag nicht mehr neu erstellt.

Ein wesentliches Element der neuen Rechnungs-
legung ist die angepasste Regelung fiir die
Abschreibung von Verwaltungsvermdgen. Da-
nach werden Sachanlagen des Verwaltungs-
vermoégens (Gebaude, Strassen, Infrastrukturen
etc.) nach der Nutzungsdauer abgeschrieben.
Somit wird eine Gbermassige Belastung der heu-
tigen Bevdlkerung im Vergleich zu kinftigen
Generationen verhindert oder im umgekehrten
Fall das Aufschieben notwendiger Investitionen
zu Lasten der nachfolgenden Generationen. Da
friiher in der Regel eher kirzer abgeschrieben
wurde, flhrt dies grundsatzlich zu einer Entla-
stung der Erfolgsrechnung. In der neuen Rech-
nungslegung gelten hingegen klare Richtlinien,
was aktivierbar ist und somit in die Investiti-
onsrechnung eingestellt werden darf. So kénnen
zum Beispiel werterhaltende Unterhaltsarbeiten
nicht mehr Gber die Investitionsrechnung gefiihrt
und mehrjahrig abgeschrieben werden. Sie bela-
sten somit direkt die Erfolgsrechnung.

Nach dem Grundsatz des HRM2 soll die Rech-
nungslegung ein Bild des Finanzhaushaltes ver-
mitteln, das der tatsachlichen Vermdgens-, Fin-

anz- und Ertragslage entspricht. Zentral dabei
ist die zweistufige Darstellung der Erfolgsrech-
nung. In der ersten, operativen Stufe wird so-
zusagen ein betriebswirtschaftliches Betriebser-
gebnis ausgewiesen. In der zweiten Stufe wer-
den diejenigen Positionen erfasst, welche nicht
mit der eigentlichen Geschaftstatigkeit zusam-



menhangen. Hierzu gehdren insbesondere die
Veranderungen der Reserven, ausserordentliche
Einflisse und politisch motivierte Entscheide, wie
zum Beispiel zusétzliche Abschreibungen. Die
ordentlichen Ertrdge werden somit in der ersten
Stufe ausgewiesen und kénnen so nicht mehr
Uber zusatzliche Abschreibungen oder Reserve-
bildungen ,verdeckt“ werden. Solche ausseror-
dentlichen Massnahmen werden erst in der zwei-
ten Stufe berlicksichtigt; somit werden finanzpo-
litisch motivierte Entscheide offengelegt. Auch
die Bildung stiller Reserven durch {berhdhte
Abschreibungen ist nach neuer Rechnungsle-
gung nicht mehr mdglich. Die finanzielle Situati-
on des Gemeinwesens wird so transparenter und
verstandlicher dargestellt.

Mit zur Erreichung einer grésseren Transparenz
Uber den 6ffentlichen Haushalt tragen auch die
neuen Kennzahlen bei. Bewusst werden nur
wenige, daflir aber aussagekraftige Kennzahlen
ausgewiesen, die sowohl Bewegungs- wie auch
Bestandesgrossen beriicksichtigen und Aspek-
te der Bilanz wie auch der Erfolgs- und der
Investitionsrechnung umfassen. Eine detaillierte
Ubersicht tiber die Kennzahlen ist unter Kapitel 6
des Anhangs zu finden. An dieser Stelle soll kurz
auf die zur Fihrung des o6ffentlichen Haushalts
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wichtigsten Kennzahlen eingegangen werden:

e der Nettoverschuldungsquotient ist die Dif-
ferenz zwischen Fremdkapital und Finanz-
vermogen in % des Fiskalertrags

e der Selbstfinanzierungsgrad ist die Selbstfi-
nanzierung in % der Nettoinvestitionen

e der Zinsbelastungsanteil ist die Differenz zwi-
schen Zinsaufwand und Zinsertrag in % des
laufenden Ertrags

Mit Inkrafttreten des revidierten Finanzhaushalts-
gesetzes missen alle Bestandteile des Finanz-
vermdgens neu bewertet und einer Neubewer-
tungsreserve zugewiesen werden. Diese Reser-
ve ist zweckgebunden fir den Ausgleich kinftiger
Wertberichtigungen im Finanzvermdgen zu ver-
wenden.

Mit einem Restatement muss die nach bishe-
rigem Gesetz erstellte Bestandesrechnung per
31.12.2013 in eine Eingangsbilanz per 1.1.2014
nach neuem Finanzhaushaltsgesetz umgewan-
delt werden. Darlber wird ein Bilanzanpassungs-
bericht erstellt werden, der zusammen mit der
ersten Rechnung nach HRM2 (Abschluss 2014)
revidiert und vom Kantonsrat verabschiedet wer-
den muss.



2.1 Erfolgsrechnung

2.1.1 Ergebnis der Erfolgsrechnung

Das ordentliche Ergebnis der Erfolgsrech-
nung weist im Voranschlag 2014 einen Auf-
wanduberschuss in der H6he von 22.86 Mio.
Franken auf. Durch den ausserordentlichen Er-
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trag ergibt sich ein Gesamtergebnis mit einem
Aufwanduliberschuss in der Hohe von 9.98 Mio.
Franken.

Tabelle 2.2: Ergebnis der Erfolgsrechnung (- = Aufwandlberschuss / + = Ertragsiiberschuss)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Voranschlag Differenz
2012 2013 2014 absolut Y%

Gesamtergebnis -21°938 -17°220 -9‘983 7237 42.0%
Ordentlicher Ertrag 488'081 398'704 399'698 994 0.3%
Ordentlicher Aufwand 510'019 415'924 422'560 6636 1.6%
Operatives Ergebnis -21°938 -17°220 -22'862 -5'642 -32.8%
Ausserordentlicher Ertrag - - 14'079 14'079 -%
Ausserordentlicher Aufwand - - 1200 1200 -%
Ausserordentliches Ergeb- - - 12879 12879 -%

nis

Bei der Einfihrung des HRM2 ist eine Neubewer-
tung des Verwaltungsvermégens nicht zwingend
vorgeschrieben. Eine Neubewertung wird jedoch
in den Fallen empfohlen, wo ohne Aufwertung
des bestehenden Verwaltungsvermdgens die be-
triebswirtschaftlichen Abschreibungen im opera-
tiven Ergebnis wesentlich zu tief ausgewiesen
wirden. Dies macht insbesondere in jenen Fallen
Sinn, bei denen sich die Abschreibungsmoda-
litaten wesentlich veréndert haben. Der Voran-
schlag 2014 basiert auf der Annahme, dass im
Ubergang zu HRM2 ein Restatement des ak-

tuellen Verwaltungsvermdgens in der Héhe von
110.0 Mio. Franken vorgenommen wird. Dies
fOhrt zu einer entsprechenden Aufwertungsreser-
ve im Eigenkapital, die gemass neuem Finanz-
haushaltsgesetz in den kommenden 10 Jahren
linear aufgeldst werden muss. Mit der Aufwer-
tung des aktuellen Verwaltungsvermdgens erge-
ben sich somit in der ersten Stufe entsprechend
héhere Abschreibungen, die quasi Uber die suk-
zessive Auflésung der Aufwertungsreserve im
ausserordentlichen Ergebnis wieder neutralisiert
werden.



Die folgende Darstellung zeigt die Abweichung
der Nettoergebnisse der Organisationseinheiten:
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Tabelle 2.3: Nettoergebnis pro Organisationseinheit
(- = Aufwandiberschuss / + = Ertragstiberschuss)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut Y%
Gesamtergebnis -21°938 -17°220 -9°983 7237 42.0%
Kantonsrat -619 -578 -569 9 1.6%
Regierungsrat -3292 -3220 -3205 15 0.5%
Kantonskanzlei -3754 -3'841 -3'843 -2 -0.1%
Departement Finanzen 193072 201689 213258 11'569 5.7%
Departement Bildung -79'659 -80083 -82°581 -2'498 -3.1%
Departement Gesundheit -79'695 -79'787 -82'776 -2'989 -3.7%
Departement Bau und -6°869 -6'926 -6°428 498 7.2%
Umwelt
Departement Volks- und -11'670 -12'265 -12'802 -537 -4.4%
Landwirtschaft
Departement Sicherheit und -10°340 -11251 -11097 154 1.4%
Justiz
Departement Inneres und -15225 -16°411 -15225 1186 7.2%
Kultur
Gerichtsbehdrden -3'887 -4'243 -4'258 -15 -0.4%
Finanzkontrolle - -304 -457 -153 -50.3%

Fur eine detailliertere Zusammenstellung nach
institutioneller Gliederung wird auf Anhang 4.1
verwiesen.

Steuerertrag und Steuerfuss

Die tieferen Steuereinnahmen im Rechnungser-
gebnis 2012 werden sich voraussichtlich auch
im aktuellen Jahr auswirken; somit war frih klar,
dass die Basis fur den Steuerertrag des Vor-
anschlages 2014 nach unten korrigiert werden
muss. In der Grobfinanzplanung fir 2014 ging
man neu fir die Jahre 2013 und 2014 von ei-
nem Periodenwachstum von je 3.5% aus, was
Staatssteuern von 128.3 Mio. Franken fir 2013

und von 132.8 Mio. Franken fiir 2014 ergab. So-
mit korrigierte man in diesem Frihjahr die Erwar-
tungen bei den Steuerertragen 2013 um 6 Mio.
Franken nach unten. Fir den Voranschlag 2014
geht der Regierungsrat gegenlber der Finanz-
planung nun von einem tieferen Periodenwachs-
tum von 3.5% bei den Naturlichen Personen und
einem héheren Wachstum von 13.6% bei den Ju-
ristischen Personen aus.



Die in der Botschaft zu den Entlastungsmassnah-
men angeklndigte Steuererhéhung bei den
Naturlichen Personen um 0.2 Einheiten auf einen
Steuerfuss von 3.2 ist im vorliegenden Voran-
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schlag bereits berlcksichtigt. Die Steuerertrage
unterliegen somit folgender Planung:

Tabelle 2.4: Planung der Steuerertrage

Betrage in TCHF

Einheiten Steuerfuss

Geplantes Wachstum Steuerertrage NP
Einkommen & Vermogenssteuer NP
Geplantes Wachstum Steuerertrage JP
Ertrag- und Kapitalsteuern JP

Grundstlickgewinnsteuer
Erbschafts- und Schenkungssteuer

Motorfahrzeugsteuern

Finanzausgleich Bund und Kanton

Fiar Appenzell Ausserrhoden spielt die Entwick-
lung beim Finanzausgleich des Bundes eine we-
sentliche Rolle. Im Grobfinanzplan 2014 ist man
von einem weiterhin leicht steigenden Ressour-
cenindex flir unseren Kanton ausgegangen. Un-
ter Annahme eines Indexes von 82.3 hat man far
2014 einen Nettoertrag aus dem Ausgleich des
Bundes (inkl. Harteausgleichszahlungen) Uber
52.7 Mio. Franken eingeplant, was gegenlber
dem Voranschlag 2013 einem Minderertrag von
rund 1.0 Mio. Franken entspricht.

Nach den nun verbdffentlichten Zahlen des Bun-
des zum Ressourcenausgleich 2014 steigt der

Schéatzung Finanzplan- ~ Voranschlag
2013 jahr 2014 2014

3.0 3.0 3.2

3.9% ' 7,7% 2 3.5%

117'800 126900 128750 3

3.7% 17.6% 13.6%

8’500 10’000 9’660

3’000 3’000 3’000

3'500 3’500 3’500

18’600 19250 19’300

Ressourcenindex von Appenzell Ausserrhoden
im nachsten Jahr auf 84.8 Punkte; als Folge da-
von ergibt sich ein wesentlich tieferer Nettoertrag
aus dem Finanzausgleich des Bundes von rund
46.0 Mio. Franken. Gegenliber der aktuellen Fi-
nanzplanung ergibt dies einen Minderertrag von
rund 6.7 Mio. Franken und gegeniiber dem Vor-
anschlag 2013 sogar von 7.8 Mio. Franken.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des
Ressourcenindexes und Ressourcenausgleichs
zwischen Bund und Kantonen:

Tabelle 2.5: Finanzausgleich Bund

Betrage in TCHF

Ressourcenindex

Wachstum zu Rechnung 2012
Wachstum zu Schatzung 2013

Rechnung
2012

78.3

Voranschlag Grobfinanz-  Voranschlag
2013 plan 2014 2014
81.2 82.3 84.8

3 Voranschlag 2014 bei Einkommens- & Vermdgenssteuer NP inkl. 7.0 Mio. Franken Effekt Steuerfusserhdhung von 0.2 Ein-

heiten.



Tabelle 2.5: Finanzausgleich Bund

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Grobfinanz-
2012 2013 plan 2014

Harteausgleich an andere Kantone 902 886 886

Lastenausgleich -18’498 -18'313

Ressourcenausgleich vom Bund -24°822 -21°581 -53’600

Ressourcenausgleich anderer Kanto- -17°007 -14740

ne

Totaler Nettoertrag
(inkl. Harteausgleich) -59'425 -53748 -52714

Veranderung zum Vorjahr -9.5% -9.6% -1.9%
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Voranschlag
2014

886

-18'850
-16'687
-11‘335

-45'986
-14.4%

Ressourcenindex und Nettoertrag Finanzausgleich des Bundes (ohne IKZAV)

100

90 | - Ressourcenindex
—— Nettoertrag aus NFA in Mio. Franken

80
70 1
60 |

50

40

Anteile am Ertrag des Bundes

Tabelle 2.6: Planung Anteile an Bundeseinnahmen

Betrage in TCHF Schatzung Finanzplan

2013 2013 - 2016
Anteil am Reingewinn Nationalbank 4’479 4’500
Anteil an Direkter Bundessteuer 13’100 13’700

Anteil an Verrechnungssteuer 3’000 3°000

R 2008 R 2009 R 2010 R 2011 R 2012 VA 2013 VA 2014

Voranschlag
2014

4479
13'000
3'100



Personalaufwand
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Tabelle 2.7: Personalaufwand (ohne KST)

R 2008 R 2009 R 2010 R 2011 R 2012 VA 2013 * VA 2014
67.27 Mio.  71.60 Mio. ~ 72.83 Mio. = 74.75Mio.  77.79 Mio. =~ 77.52 Mio. ~ 76.10 Mio.
7.0% 6.4% 1.7% 2.6% 4.1% -0.3% 4 -1.8%°

* Nach Darstellung neuer Kontoplan und Veranderungen bei der Kostenartenzuteilung.

Wenn man die Lohnkosten um die Sondereffek-
te aus der Ausgliederung der erwahnten drei Or-
ganisationseinheiten bereinigt, dann steigen die
gesamten Personalkosten um 1.1% gegeniber
dem Voranschlag 2013 an. Diese Erhéhung teilt
sich wie folgt auf:

e 0.40% Generelle Erh6hung zur Kompensation
der héheren Beitrage an die Pensionskasse

e 0.40% Erhdhung Arbeitgeberbeitrage an die
Pensionskasse

e 0.10% Erhdhung fur strukturelle Massnahmen

e 0.20% Hoherer Arbeitgeberbeitrag an die Fa-
milienausgleichskasse

Mit Inkrafttreten des neuen Pensionskassenge-
setzes erhéhen sich die Arbeitgeber- wie auch
die Arbeithnehmerbeitrdge an die Vorsorgeein-
richtung. Zum Ausgleich der héheren Arbeitneh-
merbeitrdge beabsichtigt der Regierungsrat, die
Léhne des Staatspersonals generell um 0.4%
anzuheben. Angesichts der angespannten finan-
ziellen Situation verzichtet er jedoch auf indi-
viduelle Lohnmassnahmen. Somit wird fir das
kommende Jahr das im letzten Jahr aufwendig
eingefiihrte System der leistungsdifferenzierten
Entldhnung ausgesetzt. Der Regierungsrat sieht
jedoch vor, dass fiir strukturelle Lohnmassnah-
men Mittel in der Héhe von 0.10% der Lohn-
summe eingesetzt werden. Bei diesen strukturel-
len Lohnmassnahmen handelt es sich um Ein-
zelfalle, die im Rahmen der Personalgesetzge-
bung grdsstenteils gebunden sind.

Bei den Lehrenden der kantonalen Schulen wur-
den fiir den Stufenanstieg die daflir notwendi-
gen Mittel in den Voranschlag eingestellt. Eben-
so sind die voraussichtlichen Beférderungen bei
der Kantonspolizei fir das nachste Jahr im Vor-
anschlag 2014 bertcksichtigt.

Weitere Lohnmassnahmen plant der Regie-
rungsrat keine, obwohl der Landespreisindex
der Konsumentenpreise voraussichtlich um 0.2%
steigen wird.

Die Personalkosten im Voranschlag 2014 beru-
hen auf einer detaillierten Personalplanung, wo-
bei die Lohnkosten bis auf Stufe Person fir je-
den Monat berechnet werden. Der Stellenplan
(vgl. Kapitel 5.1 des Anhangs) leitet sich auto-
matisch von dieser finanziellen Planung ab und
zeigt somit ein genaues Abbild des Lohnbud-
gets. Im Bereich der Festangestellten im Voll-
und Teilpensum sind die Angaben im Stellenplan
mehrheitlich gebunden, da bestehende Arbeits-
vertrage vorliegen. Lediglich bei den Angestell-
ten im Stundenlohn oder bei Personen mit spora-
dischen Einsatzen ist bezlglich Stellenbelegung
ein gewisser Interpretationsspielraum offen. Mit
dieser seit 2008 geltenden Darstellung des Stel-
lenplans ist gewahrleistet, dass samtliche Stellen
im Stellenplan erscheinen.

Auch unter HRM2 dient der Stellenplan lediglich
der Information und zu administrativen Zwecken.
Zur Steuerung des Personalaufwands ist wei-
terhin die Lohnsumme pro Organisationseinheit
massgebend.

4 Effektives Wachstum 2013 von 2.1 % bei Neutralisation aller Sondereinfliisse.
5 Effektives Wachstum 2014 von 1.1. % bei Neutralisation Wegfall Beratungsstelle fir Fllichtlinge, Arbeitslosenkasse und RAV.



Im Gegensatz zu friiheren Jahren ergeben sich
beim Stellenplan fir das nachste Jahr keine
grossen Verschiebungen mehr. Eine neue Stel-
le wurde nur beim Veterindramt geschaffen. Dort
hat der Regierungsrat zur Umsetzung der Ver-
ordnung Uber die Koordination der Kontrollen
auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL) fir einen
zusatzlichen Tierarzt oder eine Tierarztin 80 Stel-
lenprozente bewilligt. Diese zusatzliche Stelle
kann jedoch mehrheitlich Gber Kostenverschie-
bungen und zusatzliche Ertrage finanziert wer-
den. Dagegen wird im Departement Gesund-
heit eine noch fir dieses Jahr im Bereiche des
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Controllings vorgesehene Stelle vorlaufig nicht
besetzt und entsprechend im kommenden Jahr
auch nicht budgetiert. Bei der Finanzkontrolle
sind fir 2014 héhere Personalkosten budgetiert
worden, da man davon ausging, dass die 200
Stellenprozente fir das ganze Jahr anfallen wer-
den. Alle anderen Verschiebungen im Stellenplan
ergeben sich aus Anpassungen laufender Perso-
nalmutationen oder durch Reorganisationen im
Rahmen der Lohnsummenverantwortung der Ar-
beitgeber.

Fir weitere Details zu den Personalkosten wird
auf Kapitel 2.5 und 5.1 des Anhangs verwiesen.

Personalaufwand (ohne SVAR und KST)

80 *

70 +
o
= 60
£

50 +

40 R2008 R2009 R2010 R2011 R2012 VA2013 VA2014
Sachaufwand

Tabelle 2.8: Sachaufwand (ohne Akutpsychiatrie PZA und KST)
R 2008 R 2009 R 2010 R 2011 R 2012 VA 2013 * VA 2014
34.05 Mio. 35.53 Mio. 34.74 Mio. 36.34 Mio. 37.97 Mio. 36.92 Mio. 51.29 Mio.
8.7% 4.4% -2.2% 4.6% 4.5% -2.8%F6 38.9% 7

* Nach Darstellung neuer Kontoplan und Veréanderungen bei der Kostenartenzuteilung.

Der Sachaufwand ist im Voranschlag 2014 ge-
genlber dem Vorjahr um rund 14.4 Mio. Franken
angestiegen. Dieser Anstieg ist eine direkte Fol-
ge aus der Einflihrung des neuen Rechnungs-

modells HRM2. Wie unter Kapitel 1.4 (Neues
Finanzhaushaltsgesetz und Einflhrung HRM2)
schon erwahnt wurde, gelten im neuen Rech-
nungslegungsmodell klare Richtlinien zur Ak-

6 Effektives Wachstum 2013 von 3.6% bei Neutralisierung aller Sondereinfliisse.
7 Effektives Wachstum 2014 von 39.5% bei Neutralisierung aller Sondereinfliisse, bedingt durch den HRM2-Effekt (Verschie-
bung von Unterhalt aus der Investitionsrechnung in die Erfolgsrechnung).



tivierbarkeit von Ausgaben. So kdnnen unter
HRM2 nur Ausgaben in die Investitionsrechnung
aufgenommen werden, wenn die damit verbun-
dene Sachanlage einen mehrjahrigen Nutzen
fir die Offentlichkeit erbringt und die Nettoinve-
stitionen die Aktivierungsgrenzen (beim Kanton
CHF 100'000) Ubersteigen. Nach dieser Defini-
tion kdnnen demzufolge Ausgaben fir den Kon-
sum nicht aktiviert werden. Darunter fallen zum
Beispiel im Bereich des Hoch- und Tiefbaus alle
Ausgaben fir den Unterhalt, die nicht mehr akti-
viert werden kénnen.

Mit der Einfihrung von HRM2 ergibt sich des-
halb eine wesentliche Verschiebung von der Inve-
stitionsrechnung in den Sachaufwand. Die Net-
toinvestitionen im Voranschlag 2014 fallen des-
halb gegenliber dem Vorjahresbudget um 14.8
Mio. Franken tiefer aus. Die h6here Belastung der
Erfolgsrechnung wird jedoch mehrheitlich durch
das tiefere Abschreibungsvolumen nach neuer
Rechnungslegung wieder kompensiert.

Die vermeintlichen Mehrkosten beim Sachauf-
wand fallen somit hauptsachlich im Bereich des
baulichen Unterhalts (Kostenart 314) an. Dort ist
der Aufwand im Voranschlag 2014 gegenlber
dem Vorjahr um rund 12.4 Mio. Franken gestie-
gen. Der gleiche Effekt ist auch bei den zentralen
Informatik- und Telefonkosten zu beobachten, wo
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die Dienstleistungen und Honorare um 0.73 Mio.
Franken angestiegen sind.

Durch die konsequente Umstellung auf das Brut-
toprinzip werden im vorliegenden Vorschlag aus-
serdem rund 0.4 Mio. Franken mehr im Sach-
aufwand ausgewiesen, die friiher als Ertragsmin-
derung verbucht wurden (Betreibungskosten der
Steuerverwaltung).

Hbéhere Ausgaben beim Sachaufwand fallen hin-
gegen aus diversen Projekten an. So sind
gemass Finanzplanung zusatzliche Mittel in der
Héhe von CHF 355°000.00 fir ein Geriatrie Kon-
zept, die Umsetzung der Palliative Care Strate-
gie, die Auswertung der Gesundheitsbefragung
2012, einen Zwischenbericht des Gesundheits-
berichts und Umzugskosten des Departement In-
neres und Kultur in den Voranschlag 2014 aufge-
nommen worden.

Ausserdem sind zusétzliche Mittel fir eine ex-
terne Begleitung bei der Aufgabeniberprifung
(AUP) (CHF 150000.00) und fr allfallige Kon-
zeptarbeiten im Rahmen der Staatsleitungsre-
form (CHF 110°000.00) in den vorliegenden Vor-
anschlag eingestellt worden.

Fir weitere Details zum Sachaufwand wird auf
Kapitel 2.6 des Anhangs verwiesen.

Sachaufwand (ohne Akutpsychiatrie PZA und KST)
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Globalkredit Kantonsschule Trogen

Mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz ist vor-
geschrieben, dass ein Globalkredit zusammen
mit einem Leistungsauftrag genehmigt werden
muss. Aus der neuen Gesetzgebung geht auch
hervor, dass fur die Genehmigung von Globalkre-
dit und Leistungsauftrag das Voranschlagsorgan,
im vorliegenden Fall der Kantonsrat, zustandig
ist. Zusammen mit dem Voranschlag wird dem
Kantonsrat deshalb in diesem Jahr auch der Lei-
stungsauftrag an die Kantonsschule Trogen vor-
gelegt.

Nach neuer Definition wird der Globalkredit den
gesamten Nettoaufwand der Kantonsschule um-
fassen. Fraher waren im Globalkredit nur der be-
triebliche Aufwand und Ertrag der Schule ab-
gebildet und die durch den Kanton zu verrech-
nenden Positionen, wie Gebaude- und Anlage-
miete, Abschreibungen der Informatikinvestitio-
nen sowie die entsprechende Verzinsungen, wa-
ren nicht teil des Globalkredits. Da fir Kostenver-
gleiche mit anderen Schulen der gesamte Netto-
aufwand der Schule bertiicksichtigt werden muss,
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umfasst der Globalkredit nach neuer Definition
nun auch diese Kosten.

Basierend auf dem letztjahrigen Businessplan
der Kantonsschule Trogen hat der Regierungs-
rat in seinen Budgetvorgaben den Beitrag flr
den betrieblichen Teil der Kantonsschule ohne
zu verrechnende Infrastrukturkosten bei 12.384
Mio. Franken festgesetzt. Wie schon in den letz-
ten Jahren sind die vorgesehenen Stufenanstie-
ge nach neuer Bewertungssystematik im Bereich
der kantonalen Schulen innerhalb dieses Global-
kredits zu tragen.

Gemass Planung der Schulleitung der Kantons-
schule Trogen kénnen diese Vorgaben des Re-
gierungsrates eingehalten, sogar leicht unter-
schritten werden. Entsprechend beantragt das
Departement Bildung flr die Kantonsschule Tro-
gen einen Beitrag fiir 2014 von rund 12.209 Mio.
Franken. Der Globalkredit inkl. Geb&ude- und
Anlagemiete sowie Abschreibungen und Verzin-
sung der Investitionen betragt somit 14.561 Mio.
Franken.

Globalkredit Kantonsschule
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Akutpsychiatrie PZA

Seit dem 1. Januar 2012 wird der Spital-
verbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) als
selbsténdige o6ffentlich-rechtliche Anstalt geflihrt

R 2011

R2012 VA2013 VA2014

und bildet einen eigenen Rechnungskreis. Des-
halb sind die Beitrdge des Kantons an den
SVAR als Beitrage an Dritte ausgewiesen. Das



Psychiatrische Zentrum Appenzell Ausserrhoden
(PZA) ist Teil des SVAR. Neben der stationaren
Psychiatrie bestehen im PZA ambulante An-
gebote, ein Wohn- und Pflegezentrum (WPZ)
fir die Langzeitpflege, ein Wohnheim und eine
Beschéftigungsstatte fiir Menschen mit Behinde-
rung sowie Nebenbetriebe.

Bis zur Rechnung 2013 wird die Finanzierung
der Akutpsychiatrie Uber einen Globalkredit si-
chergestellt. Die Vorgaben des Regierungsrates
fohren fur den Voranschlag 2014 denselben Be-
trag fir die Akutpsychiatrie auf, der auch im
Voranschlag 2013 eingestellt worden war. Neu
wird der Kredit ab 2014 nicht mehr als Global-
kredit, sondern als Beitrag an Dritte im Voran-
schlag eingestellt. Der Betrag belauft sich auf
CHF 8'696°100.00 fir die akutstationare Versor-
gung und CHF 2'503’900.00 fur die Miete der
betriebsnotwendigen Objekte. Das Total betragt
11.2 Mio. Franken.

Der im Voranschlag 2014 eingestellte Betrag von
insgesamt 11.2 Mio. Franken stellt ein Kosten-
dach dar. Die Freigabe einzelner Kreditbeitrage
erfolgt auf Antrag des SVAR Uber das Departe-
ment Gesundheit an den Regierungsrat.

Im Verlauf des Verfahrens flir den Voranschlag
2014 erstellte der SVAR erstmals eine Deckungs-
beitragsrechnung fiir das PZA. Eine Umlage der
Kosten nach Verursacherprinzip war noch nicht
vollstdndig mdglich. Festgestellt werden konnte
aber, dass unter dem Globalkreditsystem — histo-

Kosten Spitalfinanzierung

Die Kosten fiir die Grundversorgung aus dem
Bundesgesetz (ber die Krankenversicherung
vom 18. Marz 1994 (KVG) steigen im Voran-
schlag 2014 um rund 2.5 Mio. Franken. Die Mehr-
kosten sind mehrheitlich in der Erh6hung des
Kantonsanteils fiir Hospitalisationen von 47% auf
49% begriindet.

Art. 49a Abs. 2 KVG in Verbindung mit Abs. 5
Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 21.
Dezember 2007 (Spitalfinanzierung) sehen einen
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risch bedingt — verschiedene Bereiche quersub-
ventionert worden waren, so das WPZ, allenfalls
das Wohnheim und die Beschéaftigungsstatte fur
Menschen mit Behinderung, die Nebenbetriebe
sowie ambulante Leistungen.

Die Aufschlisselung zeigte ebenfalls den Ein-
fluss des Mietaufwands. Art. 9 Abs. 6 des Rah-
menvertrags zwischen dem Kanton Appenzell
Ausserrhoden und dem Spitalverbund Appen-
zell Ausserrhoden (SVAR) vom 20. Dezember
2011 (bGS 812.112) sieht vor, dass die Hbhe
der Mietzinsen des PZA neu festzulegen sind.
Bis zum 13. November 2013 erstellt eine exter-
ne Firma einen Benchmark der Mieten des PZA
zuhanden einer Arbeitsgruppe unter dem Vor-
sitz des Vorstehers Departement Bau und Um-
welt, welche diesen Auftrag des Rahmenvertrags
umsetzt. Im Anschluss soll ein Antrag zuhanden
des Regierungsrats die riickwirkende Festlegung
der gemass Rahmenvertrag angepassten Miet-
zinse ermoglichen. Diese Arbeiten sollen bis im
Frihjahr 2014 abgeschlossen sein.

Der SVAR hat den Auftrag erhalten, in Begleitung
durch das Spitalamt, die Aufschliisselung der Ko-
sten weiter voranzutreiben und in die Berech-
nungen auch angepasste Mietzinsen miteinzu-
beziehen. Ebenfalls zu berlcksichtigen ist dabei
die Aufteilung der Kosten KVG und Pflegefinan-
zierung (WPZ), damit diese korrekt abgerechnet
werden kdénnen. Ziel ist es, im Hinblick auf den
Voranschlag 2015 und die Finanzplanung 2016
ff. Kostentransparenz herzustellen.

kantonalen Anteil von mindestens 55% vor. Das
KVG ermdglicht Kantonen wie Appenzell Aus-
serrhoden, die im interkantonalen Vergleich un-
terdurchschnittliche Krankenkassenprédmien ha-
ben, wahrend einer Ubergangszeit den Kosten-
anteil des Kantons fir die Mitfinanzierung der
Hospitalisationen (SVAR, Privatkliniken AR, aus-
serkantonale Spitaler) von 47% (2012, 2013) auf
55% (2017) zu erh6hen. 2014 betragt der Anteil
des Kantons 49%. Somit ist in den kommenden
Jahren bis 2017 mit stetigen Kostensteigerungen



zu rechnen. Die folgende Grafik zeigt die Kosten-
entwicklung fir alle Hospitalisationen (ohne Vor-
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finanzierung Investitionsanteil DRG SVAR), die
der Kanton mitfinanzieren musste und muss:

Kostenentwicklung Spitalfinanzierung

55
50 |
k!
S 451
k=
40 |
R 2008 R 2009 R 2010 R 2011 R2012 VA2013 VA2014
2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Ausga-
ben fir den Erwerb oder die Schaffung von
Vermdgenswerten, die zur Aufgabenerfillung
notwendig sind und Uber mehrere Perioden ge-
nutzt werden (Verwaltungsvermdégen), sowie die
Einnahmen aus Verausserung oder Riickzahlung
dieser Vermdgenswerte.

Wie anfanglich schon erwahnt, fallen die In-
vestitionen unter neuer Rechnungslegung nach
HRM2 wesentlich tiefer aus. Durch den Effekt
aus der Umstellung zum HRM2 sind Verglei-
che mit den Vorjahren wenig aussagekraftig.
Grundsatzlich wurde an der aktuellen Investi-
tionsplanung festgehalten und die im Investiti-
onsplan 2013 — 2018 vorgesehenen Investitio-
nen sind so in den Voranschlag 2014 eingeflos-

sen. Sie werden teilweise jedoch nicht mehr in
der Investitionsrechnung, sondern als Unterhalts-
arbeiten oder nicht aktivierbare Anlagen direkt
in der Erfolgsrechnung gefihrt. Es handelt sich
dabei um umfangreiche Unterhaltsarbeiten oder
um Ausgaben unterhalb der Aktivierungsgrenze
von CHF 100°000.00. Dies betrifft nicht nur An-
lagen des Departementes Bau und Umwelt, son-
dern beispielsweise auch Projekte im Informatik-
bereich.

Die folgende Darstellung zeigt die Abweichungen
der Investitionsrechnung zu den Vorjahren. Bei
dieser Zusammenstellung wurden in der Rech-
nung 2012 die einmaligen Sondereinflisse aus
der Verselbstandigung des Spitalverbundes be-
reinigt.

Tabelle 2.9: Investitionsrechnung

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Nettoinvestitionen -41'958 -39180 -24'435 14745  24.4%
Investitionseinnahmen 115691 9845 11891 2046  20.8%
Investitionsausgaben 53'549 49025 36326 -12'699  -25.9%
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Vergleich budgetierter und angefallener Investitionsausgaben der letzten Jahre
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Die Grafik zeigt, dass es sich bei Investitionen oft
schwierig gestaltet, die jahrliche Betrachtungs-
weise des Voranschlags einzuhalten. So fihren
oft Einspracheverfahren zu Verzdégerungen, die
es nicht gestatten, den zeitlichen Rahmen des
Voranschlages einzuhalten. Aus diesem Grunde
kénnen beispielsweise die budgetierten Investi-
tionen fir eine neue Steuerldsung (Projekt ISAR)
der kantonalen Steuerverwaltung im Jahr 2013
nicht getatigt werden. Im aktuellen Finanzhaus-
haltsgesetz war es in diesen Fallen méglich, nicht
genutzte Investitionskredite auf das nachste Jahr
zu Ubertragen. Nach neuem Kreditrecht verfallen
auch nicht genutzte Budgetpositionen in der Inve-
stitionsrechnung. Bei Verzégerungen muss des-
halb der Kredit in den kommenden Voranschlag
neu eingestellt werden. Somit kann das flr den
Voranschlag zustandige Organ Uber die Dring-
lichkeit oder Prioritdten der Investitionsausga-
ben entscheiden. Dort, wo aber bereits ein Ver-
pflichtungskredit gesprochen wurde (Volksent-

2.2.1

Um den Vergleich mit den Vorjahren und den fi-
nanzpolitischen Zielsetzungen des Regierungs-
rates machen zu kénnen, ist nachfolgend die

2011 2012 2013 2014
scheid oder Beschluss des Kantonsrates), kann
der Regierungsrat die Ausgabe Uber eine Kre-

ditiiberschreitung beschliessen.

Die gréssten Positionen in der Investitionsrech-
nung des nachsten Jahres sind Investitionen:

e ins Staatsstrassennetz in der Héhe von 7.5
Mio. Franken

e in die Sanierung von Bahniibergangen in der
Héhe von 3.0 Mio. Franken

o fiir Projekt ISAR der kantonalen Steuerverwal-
tung von 2.25 Mio. Franken

o flir Projekte im Wasserbau in der Héhe von 1.7
Mio. Franken und

e in Hochbauten PZA von 1.06 Mio. Franken.

Far weitere detailliertere Informationen zu Posi-
tionen der Investitionsrechnung wird auf Kapitel
3 des Anhangs verwiesen.

Finanzierungsrechnung und Verschuldung

Finanzierungsrechnung und Verschuldung nach
urspringlicher Darstellung aufgezeigt:
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Tabelle 2.10: Finanzierung und Kapitalveranderung

Betrage in TCHF Rechnung  Rechnung Voranschlag Voranschlag
2011 2012 2013 2014~

Selbstfinanzierungsgrad 48.6% 22.5% 30.2% 25.2% 8
Finanzierungsfehlbetrag 27°456 107835 27335 18276
Abzuschreibendes VV 45’583 48131 57474 65’809
Eigenkapital Ende Jahr 69’702 47764 30'544 20’561
Nettovermégen (-) /

Nettoverschuldung (+) -24'119 367 26930 45°248

* Berechnung der Werte nach HRM1.

Der oben ausgewiesene Stand des Eigenkapitals
und der Verschuldung per Ende 2014 basiert auf
dem Ergebnis des Voranschlages 2013. Nach
aktueller Schatzung fir das Jahr 2013 lage das
Eigenkapital Ende 2014 bei 14.561 Mio. Franken
und die Verschuldung bei 51.248 Mio. Franken.

Der ausgewiesene Finanzierungsfehlbetrag wird

2.2.2 Haushaltsgleichgewicht

Wie unter den Zielsetzungen bereits aufgefihrt,
ist ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaus-
halt eine der Hauptzielsetzungen fiir die Finanz-
politik eines o6ffentlichen Haushalts. Die nachfol-
gende Grafik zeigt die Ergebnisse der Erfolgs-

wie in den letzten beiden Jahren mit am Kapi-
talmarkt aufgenommenen Geldern ausgeglichen
werden missen. Dieser Umstand wird die Zins-
belastung und die Verschuldung in den nachsten
Jahren stetig ansteigen lassen. Per Ende 2012
belaufen sich die langfristig aufgenommenen
Darlehen des Kantons auf 60 Mio. Franken.

rechnung der letzten Jahre. Flr diese Darstel-
lung ist das ordentliche bzw. operative Ergebnis
relevant; dieses kann aber erst mit Einfuhrung
der mehrstufigen Erfolgsrechnung ab 2014 aus-
gewiesen werden.

Ergebnis der Erfolgsrechnung der letzten Jahre (operatives Ergebnis ab VA 2014)

20 x

° | ]

—
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Betrachtet man den Zeitraum der letzten sie-
ben Jahre (2006 — 2014) ergibt sich ein sum-
mierter AufwandUberschuss von 39.3 Mio. Fran-

8 6.3% nach Berechnung HRM2

R03 RO04 RO5 RO6 RO7 RO8 RO9 R10 R11

R12 VA13 VA 14

ken, was klar auf einen unausgeglichenen Haus-
halt hinweist. Diese Aussage bleibt auch beste-
hen, wenn man eine Periode Uber die letzten



10 Jahre (totaler Aufwandlberschuss 17.2 Mio.
Franken) oder die letzten 12 Jahre (totaler Auf-
wandUberschuss 22.6 Mio. Franken) beurteilt.

Im Sinne einer langfristigen Investition der Mit-
tel aus dem ausserordentlichen Ertrag aus dem
Verkauf des Goldes der Nationalbank war ein un-
ausgeglichener Haushalt Uber eine gewisse Zeit
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absolut vertretbar. Dies war sozusagen eine di-
rekte Folge der Investitionsstrategie des Regie-
rungsrates. Nachdem nun die flissigen Mittel aus
diesem einmaligen Ertrag verzehrt sind, muss
das Finanzierungsdefizit jeweils wieder am Ka-
pitalmarkt aufgenommen werden, was zu stetig
héheren Fremdkapitalzinsen fihren wird.

2.3 Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabengebieten

(Funktionen)

Tabelle 2.11: Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabengebieten

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Gesamter Aufwand 456'623 451975 463133 11158 2.5%
Allgemeine Verwaltung 43'496 43668 48947 5279 121%
Offentliche Ordnung und 41'023 54159 55450 1291 2.4%
Sicherheit
Bildung 93'896 91345 94041 2'696 3.0%
Kultur, Sport und Freizeit 5'465 5'637 5726 89 1.6%
Gesundheit 57350 57413 60438 3025 5.3%
Soziale Sicherheit 81612 78237 73'544 -4'693 -6.0%
Verkehr 54'891 50'334 53114 2780 5.5%
Umweltschutz und 7498 10254 10'649 395 3.9%
Raumordnung
Volkswirtschaft 46'717 46'067 46'635 568 1.2%
Finanzen und Steuern 24675 14'861 14'589 -272 -1.8%

Der Aufwand nach Funktion zeigt auf, welche Mit-
tel der Kanton fiir welche Aufgabengebiete ge-
samthaft ausgibt. In der obigen Zusammenstel-
lung wurden im Rechnungsjahr 2012 die Sonde-
reinflisse aus der Verselbstandigung des Spital-
verbundes korrigiert. Die Ausgliederung der Be-
ratungsstelle fur Flichtlinge, der Arbeitslosen-
kasse und des Regionalen Arbeitsvermittlungs-
zentrums wurde in Tabelle 2.11 nicht korrigiert,
was entsprechend bei der sozialen Sicherheit ein
Minuswachstum von -6.0% zur Folge hat. Es gilt

ausserdem zu beachten, dass sich diese Zusam-
menstellung nur auf den gesamten Aufwand be-
zieht und den Ertrag nicht beriicksichtigt.

Die Tabelle zeigt beim Aufwand nach Funktio-
nen das grosste Wachstum beim Aufgabenbe-
reich der allgemeinen Verwaltung mit einer Stei-
gerung von 12.1%. Danach folgen der Aufgaben-
bereich Verkehr mit plus 5.5% und der Aufga-
benbereich Gesundheit mit einer Steigerung von
5.3%.



2.4 Ausblick

Der Vergleich des Voranschlages 2014 mit den
Vorjahren gestaltet sich wegen der Umstellung
auf das neue Rechnungsmodell relativ schwierig.
Mit der differenzierteren Betrachtungsweise des
HRM2 lassen sich hingegen prazisere Aussagen
zur finanziellen Situation des Kantons machen.
Daraus geht klar hervor, dass sich die finanzielle
Situation mit dem vorliegenden Voranschlag wei-
ter verschlechtert.

Will man zukiinftig wieder ein ausgeglichenes
operatives Ergebnis anstreben, dann ist der
Staatshaushalt um rund 21 Mio. Franken zu
entlasten. Der Grund, warum nicht das ganze
operative Defizit von 22.9 Mio. Franken ausge-
glichen werden muss, liegt in der langfristigen
Vorfinanzierung des Investitionsanteils an der
DRG-Fallpauschale des Spitalverbundes Appen-
zell Ausserrhoden. Da die Entnahme aus dieser
Vorfinanzierung (2 Mio. Franken im Voranschlag
2014) wie ein Eigenkapitalbezug zu betrachten
ist, wird sie nach HRM2 in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung ausgewiesen. Mit einem Konto-
stand von 51.3 Mio. Franken per Ende 2012 wird
diese Reserve voraussichtlich noch ungeféhr 25
Jahre ausreichen.

Bei den anderen Positionen des ausserordentli-
chen Ertrags qilt diese Betrachtungsweise jedoch
nicht. Im Wesentlichen geht es dabei um den
ausserordentlichen Ertrag durch die Entnahme
aus der Aufwertungsreserve HRM2 (11.0 Mio.
Franken im Voranschlag 2014). Diese Reserve-
bildung wurde im Rahmen der Einflhrung von
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HRM2 mit dem Ziel gemacht, die richtigen Ab-
schreibungen nach HRM2 ab dem ersten Jahr
ausweisen zu kdnnen. Die Aufwertungsreserve
HRM2 darf wohl zur Beurteilung des Eigenkapi-
tals, die lineare Auflésung Uber die nachsten 10
Jahre aber keinesfalls zur Beurteilung des Haus-
haltsgleichgewichts herbeigezogen werden.

Der Regierungsrat hat den Handlungsbedarf
zum Ausgleich des laufenden Haushalts erkannt
und leitete deshalb das Sanierungsprogramm
2015 / 2016 ein. Das Gesamtpaket beinhaltet
als erste Massnahme die bereits in diesem Vor-
anschlag vorgesehene Steuerfusserhéhung um
0.2 Einheiten mit zusatzlichen Steuereinnahmen
ab 2014 in der H6he von 7 Mio. Franken. Das
in Arbeit befindliche Entlastungspaket soll den
Staatshaushalt von Appenzell Ausserrhoden ab
2015 dauerhaft um 14 Mio. Franken entlasten.
Zusétzlich soll die Aufgabeniberprifung in der
kantonalen Verwaltung ab 2015 und 2016 weitere
dauerhafte Einsparungen von je 3.5 Mio. Franken
erzielen.

Damit der Kantonsrat bei der Beratung des Vor-
anschlags 2014 und des Finanzplanes 2014
— 2017 die Aspekte aus dem Sanierungspa-
ket mitbertcksichtigen kann, werden die Un-
terlagen zum Entlastungsprogramm (EP) und
zur Aufgabeniberprifung bereits an der Kan-
tonsratssitzung vom 2. Dezember 2013 offiziell
sein. Die Beratung und erste Lesung der Geset-
zesanderungen zum EP ist fir die Kantonsrats-
sitzung vom 24. Februar 2014 vorgesehen.
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1.1 Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Der Voranschlag wurde in Ubereinstimmung mit
dem kantonalen Finanzhaushaltsgesetz vom 4.
Juni 2012, in Kraft ab 1.1.2014, erstellt. Dieses
beruht auf den Grundsatzen des Harmonisierten
Rechnungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der
Kantonalen Finanzdirektoren. Die Empfehlungen
von HRM2 sind im Voranschlag ohne Abweichun-
gen umgesetzt. Der Vollstandigkeit halber wer-
den folgende Auslegungen des HRM2 durch Ap-
penzell Ausserrhoden erwahnt:

e Die Neubewertungsreserve Finanzvermdgen
(Kto. 2960) bleibt auch nach Umstellung auf
HRM2 zum Auffangen von Wertschwankun-
gen durch periodische Neubewertung des Fi-
nanzvermdgens bestehen. Dies zur Vermei-

1.2 Elemente des Voranschlages

Die folgenden Elemente bilden integrierende Tei-
le des Voranschlags: Erfolgsrechnung, Investiti-
onsrechnung und Anhang.

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrdge und
Aufwandungen des Geschéftsjahres aus. Sie
wird zweistufig erstellt. In der ersten Stufe
sind die mit der ordentlichen Tatigkeit zusam-
menhangenden Ertrdge und Aufwandungen im
Vergleich mit den budgetierten Betrdgen darge-
stellt; der Saldo dieser Stufe gibt das effekti-
ve Ergebnis wieder. Die zweite Stufe enthalt die
ausserordentlichen Erfolge sowie Bildungen und

dung von Volatilitdt bzw. Einfluss der Bewer-
tungen auf die Ausgaben- und Schuldenbrem-
se. Diese Auslegung basiert auf dem Hand-
buch HRM2 und entspricht nicht der aktuellen
Empfehlung des Schweizerischen Rechnungs-
legungsgremiums fur den offentlichen Sektor
(SRS)

e Uberbaute Grundstiicke des Verwaltungs-
vermdgens werden zusammen mit der Anlage
Uber deren Nutzungsdauer abgeschrieben

e Investitionen in das bestehende Strassennetz
werden Uber 25 Jahre abgeschrieben. Neue
Strassen werden jedoch Uber 40 Jahre amorti-
siert.

Aufldsungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kredit-
pflichtigen Ausgaben fiir Investitionen in das Ver-
waltungsvermégen und die mit solchen Investi-
tionen zusammenhangenden Einnahmen ausge-
wiesen und den im Voranschlag daflir gespro-
chenen Krediten gegentbergestellt.

Im Anhang sind diejenigen zusatzlichen Infor-
mationen offengelegt, die fiir das grundsétzliche
Verstéandnis des Voranschlags und den
verlasslichen Uberblick (iber die finanzielle La-
ge und Entwicklung notwendig sind.
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1.3 Wesentliche Rechnungslegungsgrundsatze

Allgemeine Bilanzierungsgrundsatze

Vermdgenswerte werden in den Aktiven der Bi-
lanz gefuhrt, wenn sie einen kinftigen wirtschaft-
lichen Nutzen generieren oder sie unmittelbar
zur Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe genutzt
werden und ihr Wert verlasslich ermittelt werden
kann.

Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz
sind Verpflichtungen aufgrund eines Ereignisses
mit Ursprung in der Vergangenheit, zu deren
Erfallung mit einem Mittelabfluss gerechnet wer-
den muss und deren Betrag zuverlassig ermittelt
werden kann. Wenn der Zeitpunkt der Erflllung
und die Hohe des kiinftigen Mittelabflusses mit
Unsicherheiten behaftet sind, wird eine Verbind-
lichkeit in der Form einer Riickstellung gebildet.

1.3.1 Aligemeine Bewertungsgrundsatze

Es qilt fur alle Positionen der Grundsatz der Ein-
zelbewertung.

Die Bewertung des Verwaltungsvermégens er-
folgt zu Anschaffungswerten. Die Entwertung
durch die ordentliche Nutzung wird durch
planmassige Abschreibungen tber die angenom-
mene Nutzungsdauer berticksichtigt. Nachhalti-
gen Wertverminderungen bzw. Wertaufholungen
wird durch entsprechende Wertkorrekturen auf
den jeweiligen Nutzenwert Rechnung getragen,
sobald eine solche Wertminderung absehbar ist.
Fir nicht budgetierte notwendige Wertkorrek-

1.3.2 Kurzfristige Finanzanlagen

Die Wertschriften sind zum Kurswert auf Ende
Jahr bewertet.

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs inner-
halb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage wer-
den in der Periode ihrer Verursachung erfasst.
Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der betref-
fenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem
oder o6ffentlichem Nutzen stattgefunden hat, der
verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr inner-
halb einer bestimmten Periode. Alle Aufwande
werden in der Periode ihrer Verursachung er-
fasst. Ein Aufwand gilt als eingetreten, wenn in
der betreffenden Periode ein Abfluss an wirt-
schaftlichem oder o&ffentlichem Nutzen stattge-
funden hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

turen sind Kreditlberschreitungen maoglich; sie
werden mit der Abnahme der Rechnung geneh-
migt.

Die Anlagen des Finanzvermbgens werden zu
Verkehrswerten bewertet. Die Verkehrswerte
werden nicht planmassig abgeschrieben, son-
dern periodisch an neue Gegebenheiten an-
gepasst. Eine Neuermittlung der Verkehrswerte
wird insbesondere vorgenommen, wenn sich die
Marktverhaltnisse massgebend verandern.

Finanzielle Forderungen und Verbindlichkeiten
werden zum Nominalwert bilanziert.



1.3.3 Anlagen des Finanzvermogens

Die Liegenschaften des Finanzvermdgens sind
mit dem amtlichen Verkehrswert in der Bilanz
enthalten. Dieser wird periodisch, mindestens
aber alle finf Jahre, an neue Marktgegebenhei-
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ten angepasst. Bewertungsanderungen werden
der Neubewertungsreserve im Eigenkapital gut-
geschrieben bzw. belastet.

1.3.4 Sachanlagen des Verwaltungsvermoégens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens
werden zum Anschaffungs- bzw. Herstellkosten-
wert bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt
CHF 100°000; Anschaffungen unter diesem Be-
trag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgs-

rechnung belastet. Die Anlagen werden ab Nut-
zungsbeginn Uber die geschatzte Nutzungsdau-
er linear abgeschrieben. Es gelten folgende Nut-
zungsdauern:

Tabelle 1.12: Nutzungsdauer fur Abschreibungen

Bezeichnung

Tiefbauten

Neue Strassen

Briicken

Investitionen ins bestehende Strassennetz
Bahnlbergange

Kanalbauten

Wasserbau

Gebaude / Hochbauten
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge
Abwasseranlagen

Abfallanlagen

Immaterielle Anlagen

Informatik
Hardware
Software

Uniberbaute Grundstlicke

Wird eine Anschaffung getatigt, die die
geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen

Nutzungsdauer

40 Jahre
40 Jahre
25 Jahre
25 Jahre
40 Jahre
40 Jahre

25 Jahre
4 Jahre
15 Jahre
40 Jahre
5 Jahre

3 Jahre
5 Jahre

keine
Abschreibung

zukunftigen Nutzen schafft, wird der entspre-
chende Betrag aktiviert.



1.3.5 Investitionsbeitrage

An Dritte entrichtete Investitionsbeitrage wer-
den aktiviert, wenn die mitfinanzierte An-
lage einen langfristigen Nutzen fir die
Offentlichkeit erbringt und ein durchsetzbarer

1.3.6 Fiskalertrag

Die Steuerertrdge werden bei Rechnungsstel-
lung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten
Steuern (Ertrags- und Einkommenssteuern) ei-
nes Jahres setzen sich in der Regel aus den Vor-
ausrechnungen flr das laufende Jahr und den
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Rulckerstattungsanspruch bei Zweckentfrem-
dung besteht. Die Aktivierungsgrenze flr Inve-
stitionsbeitrage betragt CHF 100°000.

Differenzrechnungen der Vorjahre aufgrund von
definitiven Veranlagungen zusammen.

Auch Objekt- und Spezialsteuern werden nach
dem Soll-Prinzip verbucht.

1.3.7 Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Im Vorjahr galten die Vorschriften nach Finanz-
haushaltsgesetz vom 30.04.1995 und HRM1.



2.1 Fiskalertrag

Betrage in TCHF

Fiskalertrag

Direkte Steuern natlrliche
Personen

Direkte Steuern juristische
Personen

Ubrige direkte Steuern

Besitz- und Aufwandsteuern

Tabelle 2.13: Fiskalertrag

Rechnung
2012

147789
113383

8152

7324
18930

Voranschlag Voranschlag

2013 2014
160545 165'385
125150 129150
9500 9660
6500 6500
19395 20075

Der Steuerfuss der direkten Steuern natlrliche
Personen basiert bis 2013 auf 3.0 Steuereinhei-
ten und ab 2014 auf 3.2 Steuereinheiten.

2.2 Finanzertrag

Betrage in TCHF

Finanzertrag
Zinsertrag
Liegenschaftsertrag FV

Wertberichtigungen Anlagen
FV

Tabelle 2.14: Finanzertrag

Rechnung
2012

12075
468
2171
1844

Voranschlag = Voranschlag

2013 2014
15235 17°306
1740 956
1'829 1729
2190 5000
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Differenz
absolut %
4'840 3.0%
4000 3.2%
160 1.7%
- 0.0%
680 3.5%
Differenz
absolut %

2071 13.6%
-784  -451%
-100 -5.5%

2810 128.3%
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Tabelle 2.14: Finanzertrag

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Darlehen und Beteiligungen 527 400 300 -100 -25.0%
A%
Offentliche Unternehmungen 2'044 6530 6509 -21 -0.3%
Liegenschaften VV 5021 2'546 2537 -9 -0.4%
Ertrage Mietliegenschaften - - 275 275 -

In den Wertberichtigungen der Anlagen des
Finanzvermdgens sind die Verkaufsgewin-
ne aus den geplanten Liegenschafts- und

Grundstiickverkaufen enthalten (5 Mio. Franken
im Voranschlag 2014).

2.3 Entnahmen bzw. Einlagen Fonds und Spezialfinanzierungen

Im neuen Rechnungsmodell missen Fonds und
Spezialfinanzierungen nach bestimmten Kriteri-
en dem Eigenkapital oder dem Fremdkapital zu-
geteilt werden. Fonds und Spezialfinanzierungen
des Fremdkapitals werden weiterhin verzinst,
hingegen diirfen Fonds und Spezialfinanzierun-
gen des Eigenkapitals nicht mehr verzinst wer-
den. Um die Spezialfinanzierungen des Fremd-
kapitals Ende des Jahres auszugleichen, wird
der Saldo entweder in den Fonds eingelegt oder
dem Fonds entnommen. Dies geschieht im ope-
rativen Ergebnis entweder Uber Kostenart 350

2.4 Transferertrag

,Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen im
Fremdkapital“ oder Uber Kostenart 450 ,Entnah-
men aus Fonds und Spezialfinanzierungen im
Fremdkapital®.

Einlagen oder Beziige bei Fonds und Spezialfi-
nanzierungen des Eigenkapitals werden hinge-
gen im ausserordentlichen Ergebnis wie Eigen-
kapitalveranderungen behandelt und unter den
Abschlusskonten 901 ,Ausgleich Spezialfinanzie-
rungen, Fonds und Vorfinanzierungen im EK*
ausgewiesen.

Tabelle 2.15: Transferertrag

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Voranschlag Differenz
2012 2013 2014 absolut %

Transferertrag 159784 155819 147549 -8°270 -5.3%
Ertragsanteile 36860 36630 36287 -343 -0.9%
Entschéadigung von Gemein- 52202 53764 53278 -486 -0.9%
wesen

Finanz- und Lastenausgleich 64117 58724 51‘022 -7'702  -13.1%
Beitrage von Gemeinwesen 6'605 6701 6'947 246 3.7%

und Dritten
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Tabelle 2.15: Transferertrag

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Voranschlag Differenz
2012 2013 2014 absolut %
Verschiedener Transferertrag - - 15 15 -

2.5 Personalaufwand

Tabelle 2.16: Personalaufwand (ohne Sondereffekte)

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Personalaufwand 77786 77524 76'097 -1'427 -6.4%
Behdrden, Kommissionen, 3039 3'053 3029 -24 -0.8%
Richter
Léhne Verwaltungs-, 56265 56'118 54416 -1702 -3.0%
Betriebspersonal
Loéhne der Lehrkréafte 5424 5289 5318 29 0.6%
Temporare Arbeitskréafte - 150 154 4 2.7%
Zulagen 156 627 767 140 22.3%
Arbeitgeberbeitrage 105647 10'822 10'984 162 1.5%
Arbeitgeberleistungen 324 205 148 -57 -27.8%
Ubriger Personalaufwand 2031 1260 1281 21 1.7%

Tabelle 2.17: Lohnkosten pro Organisationseinheit

Org. Voranschlag Voranschlag Abweichung Kommentar

einheit 2013 2014 in %

KR, 2’360 2'285 -3.20% Reduktion Stabsstelle Controlling

RR,

KK,

SC

DF 7°337 7444 1.50% Hohere Kosten Auszubildende und

Grundstlickschatzungsbehdrde

DB 6’086 6’115 0.50% Loéhne Verwaltungspersonal (KOA 301)
5289 5318 0.60% Lehrerldhne ohne KST (KOA 302)

DG 2’310 2217 -4.00% Stelle im Spitalamt nicht besetzt

DBU 10'947 10’882 -0.60% Verschiebungen Zulagen in KOA 304



Org. Voranschlag
einheit 2013

DVL 4’496
DSJ 16’978
DIK 3'469
GB 1°980
FK 155
Total 61407
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Tabelle 2.17: Lohnkosten pro Organisationseinheit

Voranschlag
2014

2’952

17°017
3247

1’931
326
59734

2.6 Sachaufwand

Betrage in TCHF

Sachaufwand

Abweichung
in %

-34.3%

0.20%
-6.4%

-2.50%
110.30%
-2.7%

Kommentar

Effektives Wachstum von 4.4% ohne
Ausgliederung ALK und RAV, zusatzliche
Stelle im Veterindramt

Effektives Wachstum von 2.5% ohne
Ausgliederung Beratungsstelle fiir
Flachtlinge

Vorgesehener Ausbau auf Vollbestand

Effektives Wachstum von 0.5% ohne
Sondereinfllisse

Tabelle 2.18: Sachaufwand (ohne Sondereffekte)

Rechnung
2012

37974

Material- und Wareneinkauf

Nicht aktivierbare Anlagen

Ver- und Entsorgung

Dienstleistungen und
Honorare

Baulicher Unterhalt

Unterhalt Mobilien,
immaterielle Anlagen

Mieten, Pachten,
Benutzungsgebilhren

Spesenentschadigungen

Verschiedener
Betriebsaufwand

1'694
2215
3259

19221

5719
1°873

1°981

1'060
952

Voranschlag Voranschlag Differenz
2013 2014 absolut %

36921 51292 14371 38.9%
4250 4260 10 0.2%
1'324 1'388 64 4.8%
1'184 926 -258 -21.8%
20814 22834 2020 9.7%
4'305 16'846 12’541  291.3%
862 917 55 6.4%
1'742 1'940 198  11.4%
1210 1'236 26 2.2%
1230 945 -285 -23.2%



Org. Voranschlag
einheit 2013

KR, 2'934
RR,

KK,

SC

DF 3870
DB 3740
DG 1’907
DBU 13311
DVL 1'914
DSJ 6'834
DIK 1'615
GB 676
FK 120
Total 36921
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Tabelle 2.19: Sachaufwand pro Organisationseinheit

Voranschlag
2014

3039

4633
3637
1'952

26369
1°866

7238
1787

711
60

51292

Abweichung

in %

3.6%

19.7%
-2.8%
2.4%

98.1%
-2.5%

5.9%
10.7%

5.2%
-50.0%

38.9%

Kommentar

Projekt ,Staatsleitungsreform*

Verschiebungen aus IR (HRM2)

Aufgabenerweiterung FiPI (Geriatrie
Konzept, Palliative Care,
Gesundheitsbefragung)

Verschiebungen aus IR (HRM2)

Effektives Wachstum von 5.0% ohne
Ausgliederung ALK und RAV, zusatzliche
Stelle im Veterindaramt

Effektives Wachstum von 12.4% ohne
Ausgliederung Beratungsstelle fiir
Flichtlinge, Kosten Umzug

Mit vorgesehenem Vollbestand weniger
Dienstleistung Dritter

Effektives Wachstum von 39.5% ohne
Sondereinfliisse



2.7 Abschreibungen
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Tabelle 2.20: Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

Betrage in TCHF

Strassenbau
Wasserbau
Hochbau allgemein
Hochbau PZA
Mobilien
Investitionsbeitrage

Total

Die Abschreibungen basieren auf der kiirzesten
Nutzungsdauer, die im Handbuch HRM2 pro
Anlagekategorie festgelegt ist (vgl. Anhang
Kapitel 1.3 ,Wesentliche Rechnungslegungs-
grundsatze®). Im neuen Rechnungsmodell HRM2
werden die Abschreibungen des Verwaltungs-
vermdgens aufgeteilt in Abschreibungen von
Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens (Ko-
stenart 330) und in Abschreibungen von Investi-
tionsbeitragen (Kostenart 366).

Die geplanten Abschreibungen basieren darauf,

dass Ende 2013 folgende Positionen des Verwal-

tungsvermdgens aufgewertet werden (Restate-

ment):

e Projekt ISAR um 0.5 Mio. Franken (Abschrei-
bungen erst nach Nutzungsbeginn)

e Wasserbau um 1.0 Mio. Franken mit Restnut-
zung uber 20 Jahre

e Tiefbau Staatsstrassen um 90 Mio. Franken mit
Restnutzung Gber 10 Jahre

Voranschlag Voranschlag Abweichungen

2013 2014 zum Vorjahr
19’000 9420 -9'580
1’231 311 -920
2973 1636 -1337
730 687 -43
2’407 1’733 -674
3496 2'355 -1"141
29’837 16’142 -13'695

e Strukturverbesserungsbeitrage Landwirtschaft
um 4.5 Mio. Franken mit Restnutzung Uber 5
Jahre

o Investitionsbeitrdge Forstwirtschaft um 2.0
Mio. Franken mit Restnutzung tber 5 Jahre

o Investitionsbeitrage o6ffentlicher Verkehr um
12.0 Mio. Franken mit Restnutzung Uber 15
Jahre

Das Restatement hat zum Ziel, das langfristige
Abschreibungsvolumen nach HRM2 bereits ab
dem ersten Jahr der neuen Rechnungslegung zu
erreichen. Das Restatement ist jedoch nur vor-
gesehen, wenn es ohne Vornahme einer Auf-
wertung im Ubergang zu HRM2 zu wesentlichen
Minderabschreibungen kame, die die Rechnung
in den ersten Jahren nach der Umstellung HRM2
,ZU gut® darstellen wirde. Insgesamt muss dazu
das bestehende Verwaltungsvermégen um rund
110 Mio. Franken aufgewertet werden.



2.8 Finanzaufwand
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Tabelle 2.21: Finanzaufwand (ohne Sondereffekte)

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Finanzaufwand 676 1916 2023 107 5.6%
Zinsaufwand 676 1417 1237 -180 -12.7%
Liegenschaftsaufwand FV - 499 777 278  55.7%

Wertberichtigungen FV -

Der budgetierte Zinsaufwand sinkt trotz voraus-
sichtlich héherer Verschuldung. Dies, weil man

2.9 Transferaufwand

beim Voranschlag 2013 von steigenden Zinsen
am Kapitalmarkt ausging.

Tabelle 2.22: Transferaufwand

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Transferaufwand 233058 233423 240792 7'369 3.2%
Ertragsanteile an Dritte 5618 5'698 5813 115 2.0%
Entschadigung an Gemein- 26955 28421 31°036 2'615 9.2%
wesen
Finanz- und Lastenausgleich 11°047 11'361 11'531 170 1.5%
Beitrage an Gemeinwesen 189238 187'073 190017 2'944 1.6%
und Dritten
Abschreibung Investitionsbei- 200 870 2'395 1525 175.3%

trage

2.10 Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag sowie Reserve-

veranderung

Tabelle 2.23: Ausserordentliches Ergebnis

Betrage in TCHF

Ausserordentliches Ergebnis

Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag

Voranschlag Kommentar
2014

12879 Ergebnisverbesserung
-1'031
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Tabelle 2.23: Ausserordentliches Ergebnis

Betrage in TCHF

Ausserordentlicher Personalaufwand

Ausserordentliche Regalienertrage

Kapital- und Reserveveranderung
Entnahmen aus Aufwertungsreserve

Entnahmen aus Vorfinanzierungen

Aufwandiiberschuss Spezialfinanzierung

Aufwandlberschuss Fonds

Voranschlag
2014

-1200

169

13910
11004
2000

19

887

Kommentar

Einmalige Ausfinanzierung Teuerung an
Rentner

Beteiligungsveranderung durch Saline
Bex

Lineare Auflésung Uber 10 Jahre

Investitionsanteil an DRG-Fallpauschale
SVAR

Entnahmen aus Kapital
Spezialfinanzierung EK

Entnahmen aus Fonds im EK
(Sport-Toto-Fonds, Energiefonds und
Kulturfonds)
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3.1 Investitionsubersicht

Tabelle 3.24: Nettoinvestitionen

Betrage in TCHF Voranschlag Voranschlag Abwei- Kommentar

Bezeichnung 2013 2014 chung *

Projekt ISAR, Kantonale 1500 2’250 750 Investitionen 2013

Steuerverwaltung entfallen

ECM, zentrale Informatik 715 350 -365

Informatik KST 300 300

Informatik BBZ 160 100 -60

Studiendarlehen 10 10 -

Mobilien und Fahrzeuge 390 215 -175

Strassenunterhalt

Wasserbau 1'700 1'684 -16

Investitionsbeitrage 50 1'000 950

Gewasserschutz

Hochbauten allgemein 7°880 838  -7'042 Verschiebung in ER
(HRM2)

Hochbauten PZA 2'950 1'058  -1'892

Kantonsbeitrage Pflegeheime 800 900 100

Kantonsbeitrage an oéffentliche 20 - -20

Zivilschutzbauten

GIS 80 300 220
Baukosten Korrektion 17°000 7500  -9500 Verschiebung in ER
Staatsstrassen (HRM2)

Sanierung Bahniibergange 2000 3000 1000



Betrage in TCHF
Bezeichnung

Projekt AGRICOLA,
Landwirtschaftsamt

Strukturverbesserungsbeitrage
Landwirtschaft

Investitionsbeitrage
Forstwirtschaft

Investitionsbeitrage 6ffentlicher
Verkehr

Durchmesserlinie AB

Aquivalenzbeitrag
NRP-Darlehen

Fahrzeuge und Gerate MBS
Fahrzeuge und Gerate KAPO

Gerate Strassenverkehrsamt

Total

Tabelle 3.24: Nettoinvestitionen

Voranschlag
2013

50

1‘000

450

1'040

820
136

225
204

39180

Voranschlag Abwei-

2014 chung *
113 63
1'‘000 -
450 -

766 -274
2205 1'385
136 -

- -225

160 -44

100 100

24’435 -14'745
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Kommentar

Tiefer wegen
Aktivierungsgrenze

* Positive Abweichungen sind Mehrinvestitionen und negative Abweichungen sind Minderinvestitionen.

3.2 Investitionen Sachanlagen

Betrage in TCHF

Sachanlagen
Strassen
Wasserbau
Hochbauten

Mobilien

Rechnung

Tabelle 3.25: Sachanlagen

2012
42360
22620

4'500
14'400
840

Voranschlag Voranschlag

2013 2014
38629 18803
21900 12'000

4'500 3700
11250 2228
979 875

Tabelle 3.26: Rickerstattung Sachanlagen

Betrage in TCHF

Ruckerstattung Sachanlagen

Rechnung

2012
1°495

Voranschlag = Voranschlag

2013 2014
1’660 =

Differenz
absolut %

-19'826  -51.3%
-9'900 -45.2%
-800 -17.8%
-9'022  -80.2%

-104 -10.6%
Differenz
absolut %
-1’660 -
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3.4. Darlehen 45

Tabelle 3.26: Rickerstattung Sachanlagen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Strassen 1’420 1’600 = -1’600 -
Hochbauten 75 60 = -60 -

3.3 Immaterielle Anlagen

Tabelle 3.27: Immaterielle Anlagen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Immaterielle Anlagen 3370 2'345 3013 668  28.5%
Software 3'370 2’265 2’713 448  19.8%
Uebrige immaterielle Anlagen - 80 300 220 275.0%

3.4 Darlehen

Tabelle 3.28: Darlehen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Darlehen 140 1120 1120 - 0.0%
Private Unternehmungen - 1000 1‘000 - 0.0%
Private Haushalte 140 120 120 - 0.0%

Tabelle 3.29: Rickzahlung Darlehen

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Ruckzahlung von Darlehen 140 1110 1’309 199 17.9%
Bund - 1’000 1’000 - 0.0%
Private Unternehmungen - - 199 -199 -

Private Haushalte 140 110 110 - 0.0%
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3.5 Eigene Investitionsbeitrage

Tabelle 3.30: Eigene Investitionsbeitrage

Betrage in TCHF Rechnung Voranschlag = Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut %
Eigene Investitionsbeitrage 4‘360 5‘356 10746 5390 100.6%
Gemeinden und 170 870 1'900 1'030 118.4%
Zweckverbéande
Private Unternehmungen 2760 3036 7396 4360 143.6%
Private Haushalte 1°430 1'450 1'450 - 0.0%

Tabelle 3.31: Einnahmen Investitionsbeitrage

Betrage in TCHF Rechnung  Voranschlag Voranschlag Differenz

2012 2013 2014 absolut Y%
Einnahmen 5780 5‘500 7938 2438 44.3%
Investitionsbeitrage
Bund 2000 1910 1184 -726  -38.0%
Kantone und Konkordate - - 198 198 -
Gemeinden und 3010 2'844 6140 3296 115.9%
Zweckverbande

Private Haushalte 770 746 416 -330 -44.2%



1100.144 - Beilage 1.1

4.1 Entwicklung Nettoaufwand institutionelle Gliederung

Nr. Bezeichnung Voranschlag Voranschlag Abweichung %
2014 2013

08 Kantonsrat 568’600 577’800 -9°200 -1.59

0810 Kantonsrat 568’600 577'800 -9'200 -1.59

09 Regierungsrat 3°204°800 3'220°200 -15’400 -0.48

0910 Regierungsrat 1'732’500 1'596'500 136’000 8.52

0920 Stabsstelle Controlling 72’700 160°900 -88'200 -54.82

0930 Aussenbeziehungen des 209’600 262°800 -53'200 -20.24
Regierungsrates

0980 Regierungsprogramm 2012 - 530’000 440’000 90’000 20.45
2015 / Projektleitung und diverse
Projekte

0981 Regierungsprogramm 2012 - 280’000 360°000 -80°000  -22.22
2015 / Arealentwicklung

0982 Regierungsprogramm 2012 - 380’000 400°000 -20°000 -5.00
2015/ Bauen und Wohnen

10 Kantonskanzlei 3’843°100 3’841°400 1°700 0.04

1010 Kanzleidienste 1°453'800 1°461°200 -7'400 -0.51

1014 Dienstleistungs- und 763’600 808’600 -45°000 -5.57
Materialzentrale (DMZ)

1020 Passbiiro -25'300 -33'000 7’700 -23.33

1040 Rechtsdienst 434’700 406’000 28’700 7.07

1060 Info und Kommunikation 343’700 304’300 39’400 12.95

1080 Staatsarchiv 872’600 894’300 -21'700 -2.43

11 Departement Finanzen -213°258°300 -201°688°800 -11°569°500 5.74

1100 Departementssekretariat 481’800 327°000 154’800 47.34

1110 Personalamt 1’086°300 1°091°400 -5'100 -0.47

1118 Auszubildende 404’200 386’500 17°700 4.58

1120 Kantonale Steuerverwaltung 6'905°000 7’189'700 -284’700 -3.96

1130 Finanzamt 2'596'500 1'951’100 645400 33.08



Nr.

1134
1140
1160
1162
1164

1168

1170

1172

1180
1182

1188
1189

1190

12

1200
1210
1212
1214
1220

1240

1244
1246

1248

1250

1260

1262

1264

1270

1271
1272

Bezeichnung

Gerichtskasse
Grundstiickschatzungsbehdrde
Staatssteuer
Grundstiickgewinnsteuer
Erbschafts- und
Schenkungssteuer

Anteile an Eidgenéssischen
Ertragen

Passivzinsen und
Vermdgensertrage

Bildung und Entnahmen
Reserven

Finanzausgleich Gemeinden
Finanz- und Lastenausgleich
Bund und Kantone
Personalversicherungen
Zentrale Informatik- und
Telefoniekosten
Lotteriefonds

Departement Bildung
Departementssekretariat

Amt flr Volksschule und Sport
Padagogische Fachstellen
Fachstelle Sport

ZEPT (Zentrum fir Schulpsych./
therapeut. Dienste)

Amt fir Mittel- und Hochschulen
und Berufsbildung

Fachstelle Berufsbildung
Fachstelle Berufs-, Studien- und
Laufbahnberatung

Fachstelle fir Ausbildungs- und
Studienbeitrage

Kantonsschule Trogen
(Globalkredit)

Berufliche Grundbildung
Berufsbildungszentrum Herisau
Weiterbildung
Berufsbildungszentrum Herisau
Caféteria

Volksschule

Sonderschulen

Berufliche Grundbildung

Voranschlag
2014

188900
504’900
-139°065°000
-3'000'000
-3'500°000

-20'679°000

-10’318'200

-11’003’800

4’750'000
-44°240°900

-342'000
1’973’000

82°581°500
407°000
602’200
898’400
279900
3'343°200

472°200

522’600
731’400

287°600
14°561°400
5°462'500
32000
25’200
14°442°000

9'950'200
4'801'400

Voranschlag
2013

161°000
456’500
-134’900°000
-3'000°000
-3'500°000

-20°800°000

-4'642'600

4'640°000
-52’'002'900

-335'000
1°288°500

80°083°300
479000
711°000
775’300
273400
3'373'800

449’500

533’800
725’300

292’400
14°540'300
5431°500
42’200
19°700
14’610’000

9'741°200
4°950'900

1100.144

Abweichung

27'900
48’400
-4’165’000

121’000

-5'675'600

-11’003'800

110’000
7762000

-7°000
684°500

2°498°200
-72°000
-108’800
123’100
6’500
-30'600

22’700

-11'200
6'100

-4'800

21’100

31’000

-10°200

5’500

-168'000

209'000
-149'500

- Beilage 1.1

Y%

17.33
10.60
3.09

-0.58

122.25

2.37
-14.93

2.09
53.12

3.12
-15.03
-15.30

15.88

2.38

-0.91

5.05

-2.10
0.84

-1.64

0.15

0.57

-24.17

27.92

-1.15

2.15
-3.02



Nr.

1273

1274
1275
1278
1279

1280
1282

1290

13

1300
1310
1320
1322
1324
1326
1328

1330
1332

1340
1342
1344
1350
1370

1372
1376

1377

1378
1380

1382

14
1400

Bezeichnung

Allgemeinbildende Schulen /
Sekundarstufe Il

Hoéhere Berufsbildung
Hochschulen

Stipendien

Ausbildungs- und
Studiendarlehen
Lehrmittelverwaltung
Schulevaluation, Schul- und
Lehrplanentwicklung,
Weiterbildung Lehrkréafte
Sport-Toto-Fonds

Departement Gesundheit
Departementssekretariat
Spitalamt

Amt fir Gesundheit
Kantonsarztlicher Dienst
Kantonszahnarztlicher Dienst
Beratungsstelle fir Suchtfragen
Fachstelle
Gesundheitsfachpersonen und
Heilmittelkontrolle

Amt fir Lebensmittelkontrolle
Kantonales
Lebensmittelinspektorat

Amt flr soziale Einrichtungen
Heimaufsicht und -beratung
Spitexaufsicht und -beratung
Akutpsychiatrie PZA
Préamienverbilligung
Krankenversicherungen
Spitalfinanzierung
Finanzierung von Einrichtungen
gemass IVSE

Finanzierung der Akut- und
Ubergangspflege (AUP)
Spitexfinanzierung
Spezialfinanzierung
Alkoholzehntel
Vorfinanzierung
Verselbstéandigung SVAR

Departement Bau und Umwelt
Departementssekretariat

Voranschlag
2014

3'066’800

2'436’000
17°962°600
1'679'000
14’700

-20'000
623°200

82°775°600
1°054°800
431’700
1°409°400
235’900
51’200
346’500
182’500

383’200
229’700

541’800
159°600
87'700
11°200°000
11’360°600

39'266'000
15°000°000

60’000

775000

6°428°400
877700

Voranschlag
2013

2'895°000

2'415°000
15'690°000
1°529°000

-10°000
615’000

79’786°500
1°047°500
604’900
1°104°400
230’600
51’500
311°200
180’700

371°700
232’400

457°000
163’500
102’400
11°200°000
11'773'700

36'750°000
14°410°000

795’000

6°926°200
956’300

1100.144 - Beilage 1.1

Abweichung

171’800

21’000
2'272'600
150’000
14’700

-10'000
8’200

2°989°100
7’300
-173'200
305000
5’300
-300
35300
1’800

11°500
-2'700
84’800
-3'900
-14’700

-413'100

2'516'000
590’000

60’000

-20°000

-497°800
-78'600

Y%

5.93

0.87
14.48
9.81

100.00
1.33

3.75
0.70
-28.63
27.62
2.30
-0.58
11.34
1.00

3.09

-1.16

18.56

-2.39

-14.36

-3.51

6.85
4.09

-2.52

-7.19
-8.22



Nr.

1401
1420
1423
1424
1426
1440
1442
1445

1446
1460
1470
1471

1480
1482
1485
1490

1492
1494

1496
1498

15

1500
1510
1512
1514
1520
1522
1526
1530
1532

1540
1550
1552
1560

1570
1572

Bezeichnung

Rechnungswesen

Tiefbauamt / Strassenbau
Strassenunterhalt Herisau
Strassenunterhalt Heiden
Wasserbau

Hochbauamt
Liegenschaftenverwaltung
Liegenschaften
Verwaltungsvermégen
Liegenschaften Finanzvermdgen
Amt fir Umwelt

Planungsamt / Raumplanung
Natur- und Landschaftsschutz /
Langsamverkehr
Geoinformation und Vermessung
OSTLUFT
Tanklagerverwaltung
Strassenrechnung
(Spezialfinanzierung)
Energiefonds
Spezialfinanzierung
Gewasserschutz
Spezialfinanzierung Abfall
Spezialfinanzierung Nachsorge
Deponie Au (ARA List)

Departement Volks- und
Landwirtschaft
Departementssekretariat
Amt flr Wirtschaft
Arbeitsinspektorat
Handelsregisteramt
Landwirtschaftsamt
Direktzahlungen und Tierzucht
Zentralstelle Pflanzenschutz
Veterindaramt
Landwirtschaftlicher
Inspektionsdienst
Oberforstamt

Arbeitsamt
Arbeitslosenkasse
Regionale
Arbeitsvermittlungszentrum
Offentlicher Verkehr
Tourismusfdérderung

Voranschlag
2014

324’100
546’300

1'071'900
823’200
238’500

-1°303'700

-714’100
2'639’800
986’400
574’700

365’000
-7°000
5’600

12’802°000

537°400
841°000
56’900
-235°000
2'043’800
260’200
181°800
453900
10’800

1’175°200
720’600

5284°200
690’000

Voranschlag
2013

280°700
710’600

1'905'000
2'003'600
219'700
-2'911°100

-780°600
2'600°000
943'000
574'400

407°000
1’000
16’600

12°265°000

548’500
843’200
39’200
-250'300
1'848'200
243’400
190’100
445’200
8’900

1°120°100
720’500

4°847°'200
671’800

1100.144 -

Abweichung

43’400
-164’300

-833'100
-1’180’400
18’800
1'607°400

66’500
39’800
43’400

300

-42°000
-8'000
-11°000

537°000

-11’100
-2'200
17°700
15’300

195’600
16’800
-8'300

8’700
1’900

55’100
100

437°000
18’200

Beilage 1.1

Y%

15.46
-23.12

-43.73
-58.91

8.56
-55.22

-8.52
1.53
4.60
0.05

-10.32
-800.00
-66.27

4.38

-2.02
-0.26
45.15
-6.11
10.58

6.90
-4.37

1.95
21.35

4.92
0.01

9.02
2.71



Nr.

1574
1576

1578
1580
1590

16

1600
1602
1610

1614
1616

1618

1620
1622
1630

1632

1640
1642
1644
1650
1660
1670
1680
1682
1684
1686
1690

17

1700
1702

1704
1706
1710
1720

Bezeichnung

Direktzahlungen
Landwirtschaftliche
Forderprogramme
Neue Regionalpolitik
Staatswald
Tiergesundheitskasse

Departement Sicherheit und
Justiz
Departementssekretariat
Justizsekretariat

Amt fir Militar und
Bevdlkerungsschutz
Zivilschutz
Appenzellisches
Ausbildungszentrum (AZB)
Koordinationsstelle fiir den
Bevolkerungsschutz
Kantonspolizei
Jagdverwaltung
Gefangnisse Gminden
(Strafanstalt)

Gefangnisse Gminden
(Untersuchungsgefangnis)
Verwaltungspolizei
Messwesen

Betreibungs- und Konkurswesen
Migrationsamt
Strassenverkehrsamt
Staatsanwaltschaft
Bussen

Strafvollzug
Motorfahrzeugsteuern
POLYCOM AR
Fischereifonds

Departement Inneres und
Kultur
Departementssekretariat
Grundbuch- und
Beurkundungsinspektorat
Stiftungsaufsicht
Beratungsstelle Opferhilfe
Amt fir Gesellschaft

Amt flr Kultur

Voranschlag
2014

420’000

355’000
6’200

11°096°800

714'400
141’600
914’100

291’100
114’100

192’200

15°014’500
87’200
51°200

117°700

247700
50’900
170’000
222’600
-556'000
2'331’'300
-4'940°000
1'765°000
-6'280°000
447200

15°225°400

550’000
76’100

298’900
935’100
987°900

Voranschlag

2013

366’000

611°000
12’000

11°250°700

683’800
136’800
972°600

344’300
190’300

212’500

14°454°400
46'700
253'000

130°000

249'700
57°700
151’800
155’200
-752’500
595’500
-2'870°000
1'860°000
-6’000°000
378’900

16’410°700

577°900
62’900

-1’500
259'300
929’000
985’300
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54’000

-256°000
-5'800

-153°900

30’600
4’800
-58’500

-53'200
-76'200

-20'300

560’100
40’500
-201'800

-12’300

-2'000
-6'800
18’200
67'400
196’500
1'735’800
-2'070°000
-95'000
-280'000
68’300

-1’185°300

-27°900
13’200

1’500
39’600
6’100
2'600

Y%

14.75

-41.90
-48.33

-1.37

4.47
3.51
-6.01

-15.45
-40.04

-9.55

3.87
86.72
-79.76

-9.46

-0.80
-11.79
11.99
43.43
-26.11
291.49
72.13
-5.11
4.67
18.03

-7.22

-4.83
20.99

-100.00
15.27
0.66
0.26



Nr.

1722
1724
1730

1740

1770
1772
1774
1776
1790
1798

18

1800
1810
1830

19
1900

Bezeichnung

Kantonsbibliothek

Fachstelle Denkmalpflege
Fachstelle fir Sozialhilfe und
Sozialarbeit

Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde
Erganzungsleistungen
Beitrage Denkmalpflege
Familienzulagen Landwirtschaft
Finanzierung Asylwesen
Kulturfonds

Beratungsstelle fur Flichtlinge

Gerichtsbehodrden
Obergericht
Kantonsgericht
Schlichtungsbehérden

Finanzkontrolle
Finanzkontrolle

Gesamtergebnis

Voranschlag
2014

769’100
332’100
475500

1'763°'700

7’869'000
580'000
580’400

7’600

4°258°000
2'122'500
1°890'800

244’700

456’600
456’600

9982500

Voranschlag
2013

744’900
329'300
486’700

1'561'100

9'211°000
600°000
594’000
8’100

62’700

4'243°200
2’115’500
1°935’400

192’300

303’800
303’800

17°220°000
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24’200
2'800
-11°200

202’600

-1’342’000
-20°000
-13'600

-500

-62'700
14’800
7000
-44’600
52’400

152°800
152’800

-7°237°500

Y%

3.25
0.85
-2.30

12.98

-14.57
-3.33
-2.29
-6.17

-100.00

0.35
0.33
-2.30
27.25

50.30
50.30

-42.03



5.1

Nr.

08
0810

09
0920

10
1010
1014

1020
1040
1060
1080

11

1100
1110
1120
1130
1134
1140

12

1200
1210
1212
1214
1220

1240

1244

Stellenplan

Bezeichnung

Kantonsrat
Kantonsrat

Regierungsrat
Stabsstelle Controlling

Kantonskanzlei

Kanzleidienste

Dienstleistungs- und Materialzentrale
(DMZ2)

Passbiro

Rechtsdienst

Info und Kommunikation
Staatsarchiv

Departement Finanzen
Departementssekretariat
Personalamt

Kantonale Steuerverwaltung
Finanzamt

Gerichtskasse
Grundstlickschatzungsbehdrde

Departement Bildung
Departementssekretariat

Amt fir Volksschule und Sport
Padagogische Fachstellen
Fachstelle Sport

ZEPT (Zentrum fiir Schulpsychologie und

padagogisch-therapeutische Dienste)
Amt far Mittel- und Hochschulen und
Berufsbildung

Fachstelle Berufsbildung

Voranschlag
2014

0.40
0.40

0.40
0.40

19.02
5.50
3.42

2.50
3.00
1.80
2.80

67.19
1.80
5.00

50.77
6.40
1.40
1.82

48.48
1.44
2.80
4.50
1.60

18.78

1.80

2.50

Voranschlag
2013

0.40
0.40

0.90
0.90

19.17
5.40
3.72

2.50
3.00
1.80
2.75

67.19
1.80
5.00

50.77
6.40
1.40
1.82

48.61
1.44
2.80
4.50
1.60

18.78

1.80

2.50
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-0.50
-0.50

-0.15
0.10
-0.30

o
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Nr.

1246

1248

1260

1262

1264

13

1300
1310
1320
1322
1324
1326
1328

1332
1340
1342
1344

14

1400
1401
1420
1423
1424
1426
1440
1442
1445
1460
1470
1471

15

1500
1510
1512
1514
1520

Bezeichnung

Fachstelle Berufs-, Studien- und
Laufbahnberatung

Fachstelle fir Ausbildungs- und
Studienbeitrage

Berufliche Grundausbildung
Berufsbildungszentrum Herisau
Weiterbildungen Berufsbildungszentrum
Herisau

Caféteria

Departement Gesundheit
Departementssekretariat

Spitalamt

Amt fir Gesundheit
Kantonsérztlicher Dienst
Kantonszahnarztlicher Dienst
Beratungsstelle fir Suchtfragen
Fachstelle Gesundheitsfachpersonen und
Heilmittelkontrolle

Kantonales Lebensmittelinspektorat
Amt fUr soziale Einrichtungen
Heimaufsicht und -beratung
Spitexaufsicht und -beratung

Departement Bau und Umwelt
Departementssekretariat
Rechnungswesen

Tiefbauamt / Strassenbau
Strassenunterhalt Herisau
Strassenunterhalt Heiden
Wasserbau

Hochbauamt
Liegenschaftenverwaltung
Liegenschaften Verwaltungsvermogen
Amt far Umwelt

Planungsamt / Raumplanung
Natur- und Landschaftsschutz /
Langsamverkehr

Departement Volks- und
Landwirtschaft
Departementssekretariat
Amt fur Wirtschaft
Arbeitsinspektorat
Handelsregisteramt
Landwirtschaftsamt

Voranschlag
2014

4.80

1.80

6.94

0.81

0.71

17.45
5.45
2.00
1.60
0.60
0.10
2.60
1.00

1.60
1.00
1.00
0.50

104.86
7.30
2.00

11.90
18.31
18.00
2.90
5.95
4.70
14.00
14.30
4.60
0.90

25.93

2.00
3.00
3.00
2.20
4.95

Voranschlag
2013

4.80

1.80

7.06

0.75

0.78

18.65
5.45
3.00
1.60
0.60
0.10
2.80
1.00

1.60
1.00
1.00
0.50

104.86
7.30
2.00

11.90
18.31
18.00
2.90
5.95
4.70
14.00
14.30
4.60
0.90

24.89

2.00
3.00
3.00
2.20
4.75
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-0.12

0.06

-0.07
-1.20

-1.00
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Nr.

1522
1526
1530
1532
1540
1550

16

1600
1602
1610
1614
1616

1618

1620
1620
1622
1630
1632

1640
1642
1650
1660
1670

17
1700
1702

1704
1710
1720
1722
1724
1730
1740

18

1800
1810
1830

19

Bezeichnung

Direktzahlungen und Tierzucht
Zentralstelle Pflanzenschutz
Veterinaramt

Landwirtschaftlicher Inspektionsdienst
Oberforstamt

Arbeitsamt

Departement Sicherheit und Justiz
Departementssekretariat
Justizsekretariat

Amt fOr Militdr und Bevdlkerungsschutz
Zivilschutz

Appenzellisches Ausbildungszentrum
(AZB)

Koordinationsstelle fir den
Bevdlkerungsschutz

Kantonspolizei: Korpsmitglieder
Kantonspolizei: Verwaltungspersonal
Jagdverwaltung

Gefangnisse Gminden (Strafanstalt)
Gefangnisse Gmiinden
(Untersuchungsgefangnis)
Verwaltungspolizei

Messwesen

Migrationsamt

Strassenverkehrsamt
Staatsanwaltschaft

Departement Inneres und Kultur
Departementssekretariat

Grundbuch- und
Beurkundungsinspektorat
Stiftungsaufsicht

Amt fir Gesellschaft

Amt fir Kultur

Kantonsbibliothek

Fachstelle Denkmalpflege

Fachstelle fiir Sozialhilfe und Sozialarbeit
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

Gerichtsbehérden
Obergericht
Kantonsgericht
Schlichtungsbehdrden

Finanzkontrolle

Voranschlag
2014

1.85
0.55
4.14
1.09
3.10
0.05

169.71
3.20
1.00
8.10
4.35
0.00

0.90

86.90
9.60
1.50

21.09
2.00

3.12
0.70
4.00
13.60
9.65

26.84
1.50
0.25

0.00
4.60
2.10
3.20
1.64
1.90
11.65

18.25
7.35
10.40
0.50

2.00

Voranschlag
2013

1.85
0.56
3.20
1.18
3.10
0.05

170.19
2.60
1.00
8.00
4.90
0.65

1.00

87.50
9.77
1.20

21.01
2.00

3.16
0.70
4.00
13.30
9.40

26.89
1.50
0.25

0.10
4.50
2.10
3.30
1.64
1.90
11.60

18.25
7.35
10.40
0.50

2.00
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-0.01
0.94
-0.09

-0.48
0.60

0.10
-0.55
-0.65
-0.10

-0.6
-0.17

0.30
0.08

-0.04

0.30
0.25

-0.05

-0.10
0.10

-0.10

0.05
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Nr. Bezeichnung

1900 Finanzkontrolle
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Voranschlag Voranschlag Veranderung
2014 2013

2.00 2.00 0

Tabelle 5.34: Rekapitulation

Organisationseinheiten

Kantonsrat

Regierungsrat

Kantonskanzlei

Departement Finanzen
Departement Bildung
Departement Gesundheit
Departement Bau und Umwelt
Departement Volks- und Landwirtschaft
Departement Sicherheit und Justiz
Departement Inneres und Kultur
Gerichtsbehdrden

Finanzkontrolle

Total

Auch unter HRM2 dient der Stellenplan lediglich
der Information und zu administrativen Zwecken.
Zur Steuerung des Personalaufwands ist wei-

Voranschlag Voranschlag Veranderung

2014 2013
0.40 0.40 0
0.40 0.90 -0.50
19.02 19.17 -0.15
67.19 67.19 0
48.48 48.61 -0.13
17.45 18.65 -1.20
104.86 104.86 0
25.93 24.89 1.04
169.71 170.19 -0.48
26.84 26.89 -0.05
18.25 18.25 0
2.00 2.00 0
500.53 502.00 -1.47

terhin die Lohnsumme pro Organisationseinheit
massgebend.
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6.1 Finanzkennzahlen erster Prioritat

Nettoverschuldungsquotient Voranschlag  Voranschlag
2013 2014
Nettoschulden 29.7% 48.9%

40 Fiskalertrag

Richtwerte: <100% = gut, 100% - 150% = genigend, >150% = schlecht
Aussage: Anteil der Fiskalertrage, bzw. wieviel Jahrestranchen erforderlich waren, um die Nettoschul-
den abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad Voranschlag =~ Voranschlag
2013 2014
Selbstfinanzierung x 100 26.1% 6.3%

Nettoinvestition

Richtwerte: 100% = anzustrebende Zielgrdsse, >100% = Zunahme der liquiden Mittel, <100% = Ab-
nahme der liquiden Mittel

Aussage: Anteil der Nettoinvestitionen, die der Kanton Appenzell Ausserrhoden aus den im Berichtsjahr
erarbeiteten liquiden Mitteln finanzieren kann.

Zinsbelastungsanteil Voranschlag  Voranschlag
2013 2014

(Zinsaufwand 340 - Zinsertrag 440) x 100

LCaufender Ertrag 40 + 41 + 42 + 43 + 46 -1.0% 0.1%

Richtwerte: 0% - 4% = gut, 4% - 9% = genlgend, >9% = schlecht
Aussage: Anteil des ,verfigbaren Einkommens®, welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist. Je
tiefer der Wert, desto grésser der Handlungsspielraum.
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6.2 Finanzkennzahlen zweiter Prioritat

Nettovermégen oder -schuld in Franken pro Einwohner Voranschlag =~ Voranschlag
2013 2014
Nettoschulden 891 1’500

Standige Wohnbevolkerung®

Richtwerte'?: <0 CHF = Nettovermdgen, 0 - 1’000 CHF = geringe Verschuldung, 1’001 - 2’500 CHF =
mittlere Verschuldung, 2’501 - 5’000 CHF = hohe Verschuldung, >5’000 CHF = sehr hohe Verschuldung
Aussage: Diese Kennzahl hat nur beschrankte Aussagekraft, da es eher auf die Finanzkraft der Ein-

wohner und nicht auf ihre Anzahl ankommt.

Voranschlag = Voranschlag

Selbstfinanzierungsanteil
2013 2014

Selbstfinanzierung x 100 o o
Laufender Ertrag 40 + 41 + 42 + 43 + 46 2.82% AT

Richtwerte: >20% = gut, 10 - 20% = mittel, <10% = schlecht
Aussage: Anteil des Ertrages, welcher der Kanton Appenzell Ausserrhoden zur Finanzierung der Inve-

stitionen aufwenden kann.

Voranschlag = Voranschlag

Kapitaldienstanteil
2013 2014

(Nettozinsaufwand + ordentliche Abschreibungen) x 100 4.40% 8.17%
Laufender Ertrag 40 + 41 + 42 + 43 + 46 e e

Richtwerte: bis 5% = geringe Belastung, 5 - 15% = tragbare Belastung, >15% = hohe Belastung
Aussage: Mass fiir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft
darlber, wie stark der Laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (= Kapital-
dienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden finanziellen Spielraum hin.

Voranschlag = Voranschlag

Bruttoverschuldungsanteil
2013 2014

Bruttoschulden x 100 o o
Laufender Ertrag 40 + 41 + 42 + 43 + 46 50.7% “207%

9 Bevolkerungszahl 2013: 53’576 / 2014: 53’856 (Quelle: FkF Simulationsmodell)
0 Diese Richtwerte gelten sowohl fiir die Kantone wie auch Gemeinden, aber nur dann, wenn die Aufgaben zwischen Kanton
und Gemeinden ungefahr im Verhaltnis 50% / 50% aufgeteilt sind. Ist die Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemein-

den anders, verschieben sich die Richtwerte entsprechend.
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Richtwerte: <50% = sehr gut, 50 - 100% = gut, 100% - 150% = mittel, 150% - 200% = schlecht >200%
= kritisch

Aussage: Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in
einem angemessenen Verhaltnis zu den erwirtschafteten Ertragen steht.

Investitionsanteil Voranschlag  Voranschlag
2013 2014
Bruttoinvestitionen (50 + 51 + 52 + 54 + 55 + 56) x 100 11.97% 8.36%

Konsolidierter Gesamtaufwand

Richtwerte: <7.5% = schwache Investitionstatigkeit, >7.5% = mittlere bis starke Investitionstatigkeit
Aussage: Zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen.
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Nr.

01
02

11
12
13
14
16

21
22
23
25
29

31
32
34

41

43
49

Bezeichnung

Allgemeine Verwaltung
Legislative und Exekutive
Allgemeine Dienste

Offentliche Ordnung und
Sicherheit, Verteidigung
Offentliche Sicherheit
Rechtssprechung
Strafvollzug

Allgemeines Rechtswesen
Verteidigung

Bildung

Obligatorische Schule
Sonderschulen

Berufliche Grundbildung
Allgemeinbildende Schulen
Ubriges Bildungswesen

Kultur, Sport und Freizeit,
Kirche

Kulturerbe

Ubrige Kultur

Sport und Freizeit

Gesundheit

Spitaler, Kranken- und
Pflegeheime
Gesundheitspravention
Ubriges Gesundheitswesen

Soziale Sicherheit

Voranschlag
2014

24°845’400
3'718'400
21’127°000

18°026°000

8'680'700
1'649'300
1°933'900
4°250'600
1’511°500

82°301°600
9'950'200
5'487°700

14°’561°400
52°302’300

2°949°000
912’100

1°757°000
279900

55°813°200
50’466'000

959'400
4°387°800

36°140°000

Voranschlag
2013

23’107°800
3'744°000
19'363'800

17°945°700

8'134'800
1°968°700
2243000
3'879'500
1°719°700

79°809°900
6’438'200
9741°200
5451200
14540300
43'639'000

2°932°900
929'300

1°730°200
273’400

53’145°800
47°950°000

915’300
4°280°500

37°237°000
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Erfolgsrechnung nach der funktionalen Gliederung

Abweichung

1°737°600
-25'600
1'763'200

80’300

545’900
-319'400
-309'100

371’100
-208'200

2’491°700
-6'438'200
209’000
36’500
21’100
8'663'300

16°100

-17°'200
26’800
6’500
2’667°400
2'516’000

44100
107'300

-1°097°000

Y%

7.52
-0.68
9.11

0.45

6.71
-16.22
-13.78

9.57
12,11

3.12
-100
2.15
0.67
0.15
19.85

0.55

-1.85
1.55
2.38

5.02
5.25

4.82
2.51

-2.95



Nr.

51
52
53
54
55
57

61
62

74
75
76

77
79

81
82
83
84
85

91
93
94
96

99

Bezeichnung

Krankheit und Unfall
Invaliditat

Alter und Hinterlassene
Familie und Jugend
Arbeitslosigkeit
Sozialhilfe und Asylwesen

Verkehr
Strassenverkehr
Offentlicher Verkehr

Umweltschutz und
Raumordnung

Verbauungen

Arten- und Landschaftsschutz
Bekéampfung von
Umweltverschmutzung
Ubriger Umweltschutz
Raumordnung

Volkswirtschaft
Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Jagd und Fischerei
Tourismus

Industrie, Gewerbe, Handel

Finanzen und Steuern
Steuern

Finanz- und Lastenausgleich
Ertragsanteile an
Bundeseinnahmen
Vermdgens- und
Schuldenverwaltung

Nicht aufgeteilte Posten

Gesamtergebnis

Voranschlag
2014

11’360°600
19’5670'800
3’900°000
580’400
720'600
7’600

5’830°500
546’300
5284'200

5’265°800

1°071°900
574’700
-7'000

2'639'800
986’400

6°582°000
3'370'500
1'181’400
87'200
690’000
1°252°900

-227°771°000

-145'565’000
-39'490'900
-20'679'000

-11°032’300

-11°003’800
9'982'500

Voranschlag
2013

11°773'700
24°078°000

594000
720°500
70’800

5’557°800
710’600
4847200

6°023°400

1’905’000
574'400
1’000

2'600°000
943°000

6°445’800
3’101'800
1'132’100
46’700
671800
1°493'400

-214°986°100
-141°400°000

-47°362'900
-20°800°000

-5'423'200

17°220°000
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Abweichung

-413'100
-4’507'200
3’900°000
-13'600
100
-63'200

272’700
-164'300
437°000

-757°600

-833’100
300
-8'000

39’800
43’400

136°200
268’700
49’300
40’500
18’200
-240°500

-12’784°900
-4’165'000
7’872'000
121°000

-5'609°100

-11°003'800
-7'237'500

Y%

-3.51
-18.72

-2.29
0.01
-89.27

4.91
-23.12
9.02

-12.58

-43.73
0.05
-800

1.53
4.60

2.11
8.66
4.35
86.72
2.71
-16.10

5.95
2.95
-16.62
-0.58

103.43

-42.03
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8.1 Abkurzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

AB Appenzeller Bahnen

ALK Arbeitslosenkasse

BBZ Berufsbildungszentrum Herisau

DB Departement Bildung

DBU Departement Bau und Umwelt

DG Departement Gesundheit

DF Departement Finanzen

DIK Departement Inneres und Kultur

DRG (Swiss Diagnosis Related Groups), Tarifsystem fir stationare akutsomatische
Spitalleistungen

DSJ Departement Sicherheit und Justiz

DVL Departement Volks- und Landwirtschaft

ECM Enterprise-Content-Management

EK Eigenkapital

EP Entlastungsprogramm

ER Erfolgsrechnung

FiPI Finanzplan

FK Finanzkontrolle

FV Finanzvermdgen

GIS Geoinformationssysteme

GB Gerichtsbehérden

HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und Gemeinden

IKS Internes Kontrollsystem

IKZAV Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit und den Lastenausgleich im
Bereich der Kultureinrichtungen von tberregionaler Bedeutung

IR Investitionsrechnung

ISAR Integrierte Steuerldsung Appenzell Ausserrhoden

JP Juristische Personen

KAPO Kantonspolizei Appenzell Ausserrhoden

KK Kantonskanzlei

KOA Kostenart

KR Kantonsrat
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Abklrrzung Bedeutung

KST Kantonsschule Trogen

MBS Amt fur Militar und Bevolkerungsschutz

NP Naturliche Personen

NRP Neue Regionalpolitik

PZA Psychiatrisches Zentrum Appenzell Ausserrhoden

RAV Regionales Arbeitsvermittlungszentrum

RR Regierungsrat

SC Stabsstelle Controlling

SECO Staatssekretariat fir Wirtschaft

SR Stabsstellen des Regierungsrates

SRS Schweizerisches Rechnungslegungsgremium fiir den 6ffentlichen Sektor
SVAR Spitalverbund von Appenzell Ausserrhoden

TCHF Tausend Franken

VKKL Verordnung Uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben

'A% Verwaltungsvermdgen



	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	



	
	
	

	
	

	
	








