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Forderungskonzept 2025-2029 fir die kantonalen Strukturverbesserungen in der Landwirt-
schaft; Genehmigung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 24. September 2024

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate
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A. Zusammenfassung

Der Kanton kann gemass Art. 11 Abs. 2 und Art. 13 des kantonalen Gesetzes Uber die Landwirtschaft

(bGS 920.1) ergénzend zu den Massnahmen des Bundes weitere Strukturverbesserungen mit Beitrdgen und
zinslosen oder zinsverbilligten Darlehen unterstitzen. Fur diese weiteren Strukturverbesserungen muss der
Regierungsrat ein Férderungskonzept erarbeiten. Das Férderungskonzept muss er gemass Art. 2 der kantona-
len Verordnung Uber die Strukturverbesserungsverordnung in der Landwirtschaft spatestens nach funf Jahren
Uberarbeiten und dem Kantonsrat zur Genehmigung vorlegen. Der Kantonsrat hat das aktuelle Férderungskon-
zept fir die Jahre 2020-2024 beschlossen. Mit diesem Bericht und Antrag legt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat das Uberarbeitete Forderungskonzept fir die Jahre 2025-2029 vor.

B. Ausgangslage

1. Gesetzliche Grundlagen
1.1. Bundesrecht

Der Bund unterstiitzt nach dem Grundsatz von Art. 87 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) Struktur-

verbesserungen mit Beitrdgen und Investitionskrediten, um:

- durch die Verbesserung der Betriebsgrundlagen die Produktionskosten zu senken;

- die Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse im landlichen Raum, insbesondere im Berggebiet, zu verbes-
sern;

- Kulturland sowie landwirtschaftliche Bauten und Anlagen vor Verwistung oder Zerstérung durch Natur-
ereignisse zu schitzen;

- zur Verwirklichung 6kologischer, tierschutzerischer und raumplanerischer Ziele beizutragen;

- den naturnahen Riickbau von Kleingewéassern zu fordern.

Die Investitionshilfen (Beitrage & fonds perdu mit Beteiligung von Bund und Kantonen und Investitionskredite in

Form von zinslosen Darlehen) sind wichtige Instrumente zur Férderung wettbewerbsfahiger Strukturen. Sie er-
moglichen die Realisierung von Projekten, ohne dass sich die Landwirtschaft dafiir untragbar verschulden
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muss. Auch gewerbliche Betriebe wie Késereien oder Schlachtbetriebe sind berechtigt, Investitionshilfen zu
beantragen. In anderen Landern, insbesondere auch in der Européischen Union, zahlen die Investitionshilfen
ebenfalls zu den wichtigsten Massnahmen zur Férderung des landlichen Raums.

Beitrage und Investitionskredite werden flr gemeinschatftliche und einzelbetriebliche Massnahmen nach den
Voraussetzungen von Art. 88 und 89 LwG gewahrt. Die Voraussetzungen enthalten Kriterien wie eine Mindest-
betriebsgrosse, Erfiillung des 6kologischen Leistungsnachweises, geeignete Ausbildung, usw. Ebenso muss
die Wettbewerbsneutralitat gewéhrleistet sein (Art. 89a LwG).

1.1.1. Beitrage a fonds perdu

Der Bund gewéhrt nach Art. 93 LwG im Rahmen der bewilligten Kredite Beitréage fir:

- Bodenverbesserungen;

- landwirtschaftliche Gebaude;

- die Unterstiitzung von Projekten zur regionalen Entwicklung und zur Férderung von einheimischen und
regionalen Produkten, an denen die Landwirtschaft vorwiegend beteiligt ist;

- Bauten gewerblicher Kleinbetriebe im Berggebiet, sofern sie landwirtschaftliche Produkte verarbeiten
und vermarkten und dadurch deren Wertschopfung erhéhen; die Betriebe miissen mindestens die erste
Verarbeitungsstufe umfassen;

- gemeinschaftliche Initiativen von Produzenten und Produzentinnen zur Senkung der Produktionskosten.

Die Gewahrung eines Bundesbeitrags setzt geméss Art. 93 Abs. 3 LwG die Leistung eines angemessenen Bei-
trags des Kantons voraus (Verbundaufgabe). Der Kanton muss je nach Massnahme 80-100 Prozent des Bun-

desbeitrages mitfinanzieren (vgl. Art. 8 Abs. 2 Strukturverbesserungsverordnung [SVV; SR 913.1)).

1.1.2. Investitionskredite

Der Bund stellt den Kantonen nach Art. 105 LwG finanzielle Mittel fir Investitionskredite zur Verfigung fir:
- einzelbetriebliche Massnahmen (Art. 106 LwG);

- gemeinschaftliche Massnahmen (Art. 107 LwG);

- Bauten und Einrichtungen gewerblicher Kleinbetriebe (Art. 107a LwG).

Die Kantone gewahren Investitionskredite nach Art. 105 Abs. 2 LwG als zinslose Darlehen, die innert langstens
20 Jahren zurtickzuzahlen sind. Eine kantonale Mitfinanzierung ist nicht vorausgesetzt.

1.2. Kantonales Recht

1.2.1. Gesetz Uiber die Landwirtschaft

Gemass Art. 11 Abs. 1 des kantonalen Gesetzes Uiber die Landwirtschaft foérdert der Kanton Strukturverbesse-
rungen. Nach Abs. 2 dieses Artikels kann der Kanton dariiber hinaus, das heisst unabhéngig von Bundesleis-

tungen, weitere Strukturverbesserungen unterstitzen.

Gemass Art. 12 des Gesetzes Uber die Landwirtschaft fiihrt der Kanton eine landwirtschaftliche Kreditkasse
zwecks Gewahrung von Investitionskrediten (zinslose Darlehen des Bundes). Im Weiteren flihrt der Kanton
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aufgrund von Art. 13 des Gesetzes Uber die Landwirtschaft einen kantonalen Agrarfonds. Aus dem Agrarfonds
konnen zinslose oder zinsverbilligte Darlehen bewilligt werden, fur welche der Bund keine Mittel zur Verfligung
stellt.

Das Hauptgewicht der Strukturverbesserungen liegt bei Vorhaben, die mit Bundeshilfe realisiert werden. Die
kantonalen Instrumente wurden geschaffen, damit der Kanton subsidiéar zur Bundespolitik gewisse Schwer-
punkte setzen kann. Sie sollen dem Kanton ermdglichen, gezielt auf Entwicklungen in der Landwirtschaft rea-
gieren zu konnen und auf regionale Entwicklungsziele einzugehen.

1.2.2. Kantonale Strukturverbesserungsverordnung

Die kantonale Strukturverbesserungsverordnung (bGS 920.12) regelt die Strukturverbesserungsmassnahmen
in Ausfuhrung des kantonalen Gesetzes lber die Landwirtschaft sowie der Strukturverbesserungsmassnah-
men nach Bundesrecht (Art. 1 Abs. 1). Daneben regelt sie die Organisation der landwirtschaftlichen Kredit-
kasse und des kantonalen Agrarfonds (Art. 1 Abs. 2).

Gemass Art. 2 der Strukturverbesserungsverordnung erlasst der Regierungsrat ein Férderungskonzept fir den
Einsatz der kantonalen Beitrage und der Darlehen aus dem Agrarfonds. Das Forderungskonzept ist bei we-
sentlichen Anderungen, spitestens nach finf Jahren zu (iberarbeiten und dem Kantonsrat zur Genehmigung
vorzulegen.

2. Forderungskonzept 2020-2024, Ruckblick
2.1. Ausgangslage

Das geltende Forderungskonzept wurde vom Regierungsrat am 13. August 2019 erlassen und vom Kantonsrat
am 28. Oktober 2019 genehmigt (vgl. Beilage 1.2). Die Elemente des kantonalen Forderungskonzeptes sind
Beitrage nach Art. 11 Abs. 2 sowie Darlehen aus dem Agrarfonds nach Art. 13 des Gesetzes Uber die Land-
wirtschaft.

2.2. Beitrage nach Art. 11. Abs. 2 Gesetz lber die Landwirtschaft

Das geltende Forderungskonzept sieht Beitrage nach Art. 11 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Landwirtschaft fur
folgende Massnahmen vor:

- Massnahmen im Sinne des Umweltschutzes, der Biodiversitat oder der Tiergesundheit;

- Bau von Okonomiegeb&auden, Jauchegruben und Entmistungsanlagen;

- Innovationen von wegweisendem Charakter;

- Forderung von agrotouristischen Angeboten;

- Massnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat landwirtschaftlicher Wasserversorgungen;

- Forderung von sozialen Betreuungsleistungen auf Landwirtschaftsbetrieben.
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Im Rahmen des Férderungskonzepts 2020-2024 wurden kantonale Beitrdge gemass folgender Tabelle ausge-
richtet (Beitrage in Franken) (vgl. Beilage 1.3).

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024

Anzahl Félle 8 17 13 13 5
Beitrag pro Fall 3'690 4'211 3'255 3'348 3'785
Beitrage total 29'518 71'588 42'315 43'523 18'927

Tabelle 1: Kantonale Beitrage geméss Forderungskonzept 2020-2024; Werte 2024 ausbezahlt bis 30. Juni 2024

Die Beitrage wurden wie folgt auf die einzelnen Massnahmen verteilt:

- Massnahmen im Sinne des Umweltschutzes, der Biodiversitat oder der Tiergesundheit:
Insektenschonende Méahtechnik: 23 Gesuche fur Mahwerke mit Messerbalken und Schleifmaschinen
wurden abgewickelt. Die Unterstitzung betragt 30 % der Anschaffungskosten, max. Fr. 4'000 beim Mah-
werk und max. Fr. 3'000 bei der Schleifmaschine.

Aufwertung von Wiesen: Funf Gesuche fir Wiesenaufwertungen zur Ausdehnung der wertvollen Natur-
flachen wurden abgewickelt. Die Unterstiitzung betradgt maximal 1/3 der Kosten.

- Der Bau von Okonomiegebauden, Jauchegruben und Entmistungsanlagen: Fiinf Gesuche fir Mistplat-
ten wurden abgewickelt. Die Unterstiitzung betrug Fr. 60/mZ.

- Innovationen von wegweisendem Charakter: Vier Gesuche wurden abgewickelt. Unter den Projekten
waren eine Krauterscheune, ein Pasteurisierer fiir die Direktvermarktung von Milch, eine Anlage zur Pro-
duktion von Pflanzenkohle und der Umbau eines Jungvieh- und Kalberstalls.

- Forderung von agrotouristischen Angeboten: keine Gesuche

- Massnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat landwirtschaftlicher Wasserversorgungen: 19 Gesu-
che fir Quellsanierungen oder UV-Aufbereitungsanlagen wurden abgewickelt. Die Gesuchsteller mis-
sen einen Beratungsbericht eines Experten zu nachhaltigen Sanierungsempfehlungen einreichen. Un-
terstitzt werden Quellneufassungen sowie die Installation einer geeigneten Wasseraufbereitungsan-
lage. Die Unterstiitzung betragt 30 % an die Quellsanierung (max. Fr. 3'000) und an die Aufbereitungs-
anlage (max. Fr. 2'500)

- Forderung von sozialen Betreuungsleistungen auf Landwirtschaftsbetrieben: keine Gesuche

2.2.1. Finanzierung

Die Beitrdge wurden im Rahmen des Investitionsbudgets fir Strukturverbesserungen ausgerichtet. Die Ausga-
ben fur Strukturverbesserungen auf Grundlage des Férderungskonzepts 2020—-2024 betrugen bis Mitte 2024
total Fr. 205'871. Dies entspricht einem Anteil von 4.55 % der gesamten Investitionsausgaben fir Strukturver-
besserungen in diesem Zeitraum.

2.2.2. Fazit

Im Vergleich zum letzten Férderungskonzept haben sich die Ausgaben rund verdoppelt. Dadurch konnte die
Wirkung im Sinne der Zielsetzung der kantonalen Agrarpolitik verbessert werden. Die Nachfrage hat vor allem
bei der Sanierung der landwirtschaftlichen Wasserversorgungen zugenommen. Viele Landwirtschaftsbetriebe
werden mit Quellwasser versorgt und fur die Lebensmittelproduktion ist eine einwandfreie Wasserqualitat wich-
tig. Ebenfalls erfreulich ist, dass jedes Jahr einige Gesuche zur insektenschonenden Mahtechnik eingegangen
sind. FUr Wiesenaufwertungen sind wenig Gesuche eingegangen. Der Beitrag von einem Drittel an die Kosten
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der Wiesenaufwertung ist ein zu kleiner Anreiz zur Umsetzung dieser Massnahme zur Férderung der Biodiver-
sitat.

2.3. Zinsgunstige Darlehen nach Art. 13 Gesetz Giber die Landwirtschaft

Zinsgunstige Darlehen aus dem Agrarfonds nach Art. 13 des Gesetzes Uber die Landwirtschaft kénnen ge-

mass geltendem Foérderungskonzept fur folgende Investitionen gewahrt werden:

- Erwerb von landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken;

- Wohnbausanierungen?;

- Starthilfen fur Inventarkaufe bei Betriebstibernahmen oder Betriebserweiterungen und fur innovative
Projekte;

- Starthilfen fur die Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen;

- Investitionen in erneuerbare Energie.

9 Vorbehalt: Wird angewendet, falls der Bund mit der Agrarpolitik 2022 die Investitionskredite fiir Wohnbausanierungen streicht.

Im Rahmen des Férderungskonzepts 2020-2024 wurden Darlehen gemass folgender Tabelle gewahrt:

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024
Anzahl Darlehen 6 10 8 11 4
Darlehen total (CHF) 459'000 755'000 541'000 695'000 205'000

Tabelle 2: Kantonale Darlehen geméss Forderungskonzept 2020-2024; Werte 2024 ausbezahlt bis 30. Juni 2024

Mit Darlehen aus dem Agrarfonds wurden folgende Massnahmen unterstiitzt (vgl. Beilage 1.3):

- Erwerb von landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken: 16 Gesuche von Grundstiickk&aufen im
ortsublichen Bewirtschaftungsbereich wurden unterstutzt. Prioritat haben Pachtlandk&ufe in unmittelba-
rer Nahe von Betrieben (Arrondierungen) zur Existenzsicherung eines landwirtschaftlichen Betriebes.

- Wohnbausanierungen: Der Bund hat wéhrend der Laufzeit des Férderungskonzepts die Verordnungen
zur Agrarpolitik 2022+ noch nicht in Kraft gesetzt. Somit wurden Wohnbausanierungen weiterhin vom
Bund unterstiitzt und es gab keinen Bedarf fiir Agrarfonds-Darlehen.

- Starthilfen fur Inventarkaufe bei Betriebstiibernahmen oder Betriebserweiterungen und fur innovative
Projekte: Zwei Gesuche fur den Bau von Bio-Legehennenstéllen, ein Gesuch fur eine Betriebsumstel-
lung auf Mutterkuhhaltung und ein Gesuch flir eine private Wasserversorgung wurden unterstiitzt.

- Investitionen in erneuerbare Energie: 16 Gesuche fir Photovoltaikanlagen wurden abgewickelt. Bei
Photovoltaikanlagen dient das Darlehen hauptsachlich zur Uberbriickung der Finanzierung, bis die Bei-
trage von Bund und Kanton ausgerichtet werden. Insbesondere dann, wenn die PV-Anlage mit dem Bau
eines Okonomiegebaudes erstellt wird und daher die Verschuldung bereits hoch ist.

2.3.1. Finanzierung
Die Zins- und Ruckzahlungsbedingungen fir die Darlehensnehmer legt die Kommission der landwirtschatftli-
chen Kreditkasse fest. Die Kommission senkte den Zinssatz 2021 von 0.7 % auf 0.5 % und erhdhte ihn ab

2023 auf 0.9 %. Die Riickzahlungsdauer der gewahrten Darlehen liegt in der Regel bei 10 Jahren. Der Darle-
hensbestand betrug per 31. Dezember 2023 Fr. 2'989'750 in Form von 57 Darlehen.
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Dank der giinstigen Finanzierung des Agrarfonds und dem allgemein gunstigen Zinsniveau war die Rechnung
fur den Agrarfonds positiv. Anstelle einer Zinsdifferenz zu Lasten des Kantons konnte eine Zinsmarge realisiert
werden. Diese wurde der Zinsausgleichsreserve zugewiesen. Der Bestand der Zinsausgleichsreserve lag per
31. Dezember 2023 bei Fr. 192'451.45.

Fur die Finanzierung des Agrarfonds entstehen dem Kanton keine Kosten. Der Agrarfonds startete 1999 mit
dem vom Regierungsrat bewilligten Startkapital von Fr. 500'000. Dieses Kapital entstand durch Auflésung von
alten Ruckstellungen der landwirtschaftlichen Kreditkasse. Der weitere Bedarf an finanziellen Mitteln wurde als
Fremdkapital aufgenommen. Der Kreditbedarf konnte zum grossen Teil intern gedeckt werden, indem die erfor-
derlichen Darlehen aus den liquiden Mitteln der Investitionskredite und Betriebshilfen abgedeckt werden. Es
handelt sich dabei um den Bestand der voriibergehend nicht beanspruchten Bundesgelder. Dieser Bestand
unterliegt grossen Schwankungen. Die zusatzlich benétigten Mittel werden beim Amt flr Finanzen ausgeliehen
und verzinst.

2.3.2. Fazit

Der Agrarfonds ergénzt die Bundesmassnahmen in verschiedener Hinsicht optimal. Mit den Darlehen werden
Finanzierungen im Rahmen einer tragbaren Belastung gewébhrt. Die hohen Tilgungsverpflichtungen zwingen
die Betriebe zu einer raschen Schuldenreduktion, was die wirtschaftlichen Voraussetzungen der Betriebe
starkt. Der Agrarfonds kann als eine erfolgreiche kantonale Massnahme bezeichnet werden.

2.4. Gesamtbeurteilung

Der Agrarfonds und die kantonalen Strukturverbesserungsbeitrage haben sich in der Berichtsperiode wiederum
als erfolgreiche Instrumente erwiesen. Mit bescheidenen finanziellen Mitteln wird eine gute Wirkung erzielt.

Das Forderungskonzept 2020—-2024 hat sich bewahrt. Mit den Darlehen aus dem Agrarfonds konnten Struktu-
ren verbessert und Existenzen der bauerlichen Familienbetriebe gesichert werden. Mit den kantonalen Beitra-
gen wurden Investitionen zu Gunsten der Biodiversitat und zur Nutzung der betriebseigenen Ressourcen
(Wasser) gefordert. Diese Themen gewinnen zusehends an Bedeutung. Die verschiedenen Anforderungen an
die Landwirtschaft steigen, einerseits von den Konsumenten, der Politik und den nachgelagerten Unterneh-
men, andererseits missen sich die Betriebe an den Klimawandel anpassen. Die Massnahmen im ablaufenden
Forderungskonzept hatten einen engen Bezug zu den Zielsetzungen.

C. Erwagungen

1. Forderungskonzept 2025-2029

1.1. Umfeld (betriebliche Strukturen, Agrarpolitik)

Aufgrund der topografischen und klimatischen Bedingungen besteht die landwirtschaftliche Nutzflache in Ap-
penzell Ausserrhoden fast ausschliesslich aus Griinland und Alpweiden. Im landwirtschaftlichen Produktions-

kataster gehdren die Flachen bis auf wenige Hektaren Hiigelzone den Bergzonen 1 und 2 und dem Sémme-
rungsgebiet an. Ein Viertel der Flache wird biologisch bewirtschaftet, die restliche Flache nach den Richtlinien

Seite 7/15



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

des 6kologischen Leistungsnachweises (OLN). In der Produktion stehen Vieh- und Milchwirtschaft im Vorder-
grund.

Die landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften in einem schwierigen Umfeld und sind mit sich teilweise wider-
sprechenden Anspriichen konfrontiert. Auf der einen Seite stehen Kosten- und Produktivitatsdruck, auf der an-
deren Seite steigende Anspriche in den Bereichen Tierschutz, Umweltschutz, Biodiversitat, Landschaftsgestal-
tung, Klima und Administration.

Zu den aktuellen und zukinftigen Herausforderungen der béauerlichen Familienbetriebe gehéren unter anderem
folgende Entwicklungen:

- hohe Arbeitsbelastung der Betriebsleiterfamilie und soziale Absicherung;

- hoher Investitionsbedarf in Betriebsgebaude, Wohnh&auser und Erschliessungen;

- stagnierende Preise fur ihre Produkte und steigende Kosten fir Vorleistungen;

- hohe Verschuldung;

- Notwendigkeit, sich in den Bereichen Umwelt und Biodiversitét zu verbessern;

- politische Vorstésse, welche zu Einschrankungen der landwirtschaftlichen Produktion fiihren;

- Haufung von extremen Wetterlagen, wie Trocken- oder Nasseperioden und Starkniederschlage.

Die Bundesversammlung hat im Juni 2023 die Agrarpolitik (AP) 2022+ verabschiedet. Ein Teil der vom Bun-
desrat vorgeschlagenen AP 2022+ hat das Parlament mit der Parlamentarischen Initiative 19.475 (Pa.lv.) vor-
gezogen. Dies erfolgte im Rahmen der Behandlung der Trinkwasser- und Pestizidinitiative im Parlament. Das
Parlament hat die Volksinitiativen ohne offiziellen Gegenvorschlag abgelehnt und mit der Pa.lv. Gesetzesbe-
stimmungen geschaffen, die der Reduktion der Risiken beim Einsatz von Pestiziden und der Senkung der
Nahrstoffiberschisse dienen. Die Volksinitiativen wurden im Juni 2021 vom Volk abgelehnt.

Die Umsetzung der Pa.lv. und der Agrarpolitik 2022+ wird der Landwirtschaft weitere Vorschriften und Ein-
schrankungen in den Bereichen Pflanzenschutz, Nahrstoffe und Biodiversitat bringen. Die Ausserrhoder Be-
triebe sind hauptséchlich betroffen von den Themen Reduktion der Néhrstoffverluste und Biodiversitatsférde-
rung. Im Bereich Pflanzenschutz ist die Ausserrhoder Landwirtschaft weniger betroffen, weil diese Mittel in der
Grinlandbewirtschaftung in geringem Umfang angewendet werden.

1.2. Handlungsbedarf

Mit dem neuen Forderungskonzept werden die kantonalen Forderungsmassnahmen fur die kommenden funf
Jahre festgelegt. Die Massnahmen sollen einen Beitrag zur Sicherung der Existenzgrundlagen und zur Verbes-
serung der betrieblichen Voraussetzungen leisten. Die Elemente des laufenden Forderungskonzeptes wurden
in unterschiedlichem Mass genutzt. Trotzdem sollen im neuen Konzept grundsatzlich die Férderungstitel in der
Breite bestehen bleiben. Umwelt- und Biodiversitatsfragen werden zukinftig noch starkere Auswirkungen auf
die Agrarpolitik haben. Die Umsetzung von Massnahmen erfordern neue Investitionen. Fur die nachste Periode
soll das Férderungskonzept wie folgt angepasst werden:
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1.2.1. Aufhebung der Massnahme Soziale Betreuungsleistungen auf Landwirtschaftsbetrieben

Fir den Titel ,Soziale Betreuungsleistungen auf Landwirtschaftsbetrieben hat bisher keine Nachfrage bestan-
den. Mit dieser Massnahme waren Beitrdge bezahlt worden fir den Aufbau des Betriebszweigs soziale Betreu-
ungsleistung. Ein solcher Betriebszweig kénnte beinhalten, dass auffalligen Schilerinnen oder Schiler ein
Time-out auf einem Landwirtschaftsbetrieb angeboten wird oder Therapien mit Tieren durchgefiihrt werden. In
den vergangenen zwolf Jahren ist kein Gesuch zu diesem Fordertatbestand eingegangen. Darum soll dieser
Fordertatbestand aufgehoben werden. Die tUibrigen Massnahmen werden fiir die neue Forderungsperiode
2025-2029 weitergefuhrt.

1.2.2. Erganzung mit Klimaschutz und -anpassung

Erganzt wird der Massnahmenkatalog mit den Themen Klimaschutz und -anpassung (Beitrége und Darlehen).
Der Regierungsrat hat im Jahr 2021 eine Klimastrategie erarbeitet. Darin enthalten ist die Massnahme L1 —
Beratungs- und Forderangebot zur Reduktion der landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen aus der Tier-
haltung. Mit der Ergdnzung des Foérderungskonzepts wird die Voraussetzung geschaffen, dass Massnahmen
fur die Anpassung an den Klimawandel und insbesondere fir den Klimaschutz mit Darlehen und Beitragen un-
terstitzt werden kdnnen. Die Forschungstatigkeit fur Klimaschutzmassnahmen im komplexen System der
Landwirtschaft, insbesondere in der Tierhaltung, ist gross. Konkrete Fordertatbestdande werden in den nachs-
ten Jahren entstehen und die Massnahmen werden aufgrund neuer Erkenntnisse weiterentwickelt. Die konkre-
ten Beitrage und Bedingungen werden durch das Departement Bau und Volkswirtschaft in der Broschiire zum
Forderungskonzept festgelegt.

1.2.3. Grundbedingungen flr Beitrage

Bisher konnten die Beitrage maximal einen Drittel der Gesamtkosten einer Massnahme ausmachen. Dies hat
sich bei 6kologischen Massnahmen, wie der Biodiversitatsforderung, als zu kleiner Anreiz herausgestellt. Aus
diesem Grund soll der Anteil der Beitrage an den Gesamtkosten bei 6kologischen Massnahmen auf maximal
zwei Drittel erhdht werden. Dies gilt nur fiir ausgewahlte Massnahmen. Gemass Forderungskonzept werden
die Beitrdge und Bedingungen durch das Departement Bau und Volkswirtschaft festgesetzt. Der hohere Anteil
soll bei der Massnahme Aufwertung von Biodiversitatsforderflachen zur Anwendung kommen. Die Massnahme
bezweckt, dass auf extensiv bewirtschafteten Wiesen die Pflanzenvielfalt mit Saatgut erhéht wird. Im Bergge-
biet ist der Aufwand fur die verschiedenen Verfahrensschritte gross. Bei steilen oder flachgriindigen Flachen,
die nicht mit Ackerbaumaschinen bearbeitet werden kdnnen, ist aufwandige Handarbeit nétig. Die Massnahme
muss von der landwirtschaftlichen Beratung begleitet werden, weil fir eine erfolgreiche Umsetzung verschie-
dene Faktoren, nicht zuletzt der Standort und der Bodenzustand, stimmen missen.

Ein hdherer Beitragsanteil fir 6kologische Massnahmen kennt auch der Bund. Gemass Art. 7 SVV muss der
Eigenfinanzierungsanteil mindestens 15 % betragen, wobei Investitionskredite mitberiicksichtigt werden. Kon-
krete 6kologische Massnahmen werden mit Beitrdgen von maximal 75 % der beitragsberechtigten Kosten un-
terstutzt.
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1.2.4. Verzinsung von Agrarfondsdarlehen

Aufgrund der starkeren Zins-Schwankungen soll die Kommission der landwirtschaftlichen Kreditkasse mehr
Handlungsspielraum erhalten und die Zinsen halbjahrlich der Zinsentwicklung anpassen kénnen. Dies &ndert
im Vollzug wenig, weil die Tilgungsraten zweimal jahrlich in Rechnung gestellt bzw. den Direktzahlungen belas-
tet werden. Diese Anderung erlaubt der Kommission ein schnelleres Anpassen der Zinssétze an eine stei-
gende oder sinkende Zinsentwicklung. Die Vergangenheit zeigt, dass die Zinsséatze in der Regel Uber langere
Zeit stabil gehalten werden kénnen. Gibt es unerwartete Leitzinsanpassungen ist jedoch die Moglichkeit einer
halbjahrlichen Anpassung des Zinssatzes der Agrarfondsdarlehen ein Vorteil fir den Kreditgeber und den Kre-
ditnehmer, je nach Zinsentwicklung.

1.3. Erlauterungen im Einzelnen
1.3.1. Vorbemerkung

Die Grundzige der kantonalen Landwirtschaftspolitik legt geméass Art. 3 des Landwirtschaftsgesetzes der Re-
gierungsrat fest. Vor dem Hintergrund der AP 2022+ hat der Regierungsrat am 8. Dezember 2020 die Strategie
zur kantonalen Agrarpolitik beschlossen (Beilage 1.4). Diese beinhaltet finf Grundséatze, die als Leitlinie bei der
Anwendung von landwirtschaftsrelevanten Instrumenten, wie dem kantonalen Férderungskonzept, dienen.

1.3.2. Zweck

Der Zweck des Forderungskonzeptes ist unverandert. Kantonale Strukturverbesserungen werden als Ergan-
zung zu den Massnahmen des Bundes eingesetzt, d.h., es sind primar die Investitionshilfen auf Grundlage der
SVV anzuwenden. Doppelsubventionierungen sind nicht zulassig.

1.3.3. Zielsetzungen

Die Formulierung der Zielsetzungen wird erganzt mit dem Stichwort Klima. Daneben fihrt das Konzept die bis-
herigen Ziele, namlich die Verbesserung der Strukturen der Landwirtschaftsbetriebe, die Férderung von um-
weltrelevanten Massnahmen, Massnahmen im Sinne der Tiergesundheit, sowie die Verarbeitung und Vermark-
tung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

1.3.4. Massnahmenkatalog fur Beitrdge gemass Art. 11 Abs. 2 Gesetz Uber die Landwirtschaft

Die Beitrage sollen mit folgender Zielsetzung eingesetzt werden kénnen:

- Massnahmen im Sinne des Umweltschutzes, der Biodiversitat oder der Tiergesundheit;

- Bau von Okonomiegebauden, Jauchegruben und Entmistungsanlagen;

- Innovationen von wegweisendem Charakter;

- Forderung von agrotouristischen Angeboten;

- Massnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat landwirtschaftlicher Wasserversorgungen;

- Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels.
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Die Massnahmen im Sinne des Umweltschutzes, der Biodiversitat oder der Tiergesundheit sollen weitergefiihrt
werden. Das betrifft die Erhéhung der Artenvielfalt auf Biodiversitatsférderflachen oder die Férderung von in-
sektenschonender Mahtechnik.

Mit Beitréagen fur Mistplatten und Jauchegruben kdnnen Projekte bei Alpstéllen oder gepachteten Gebauden
unterstutzt werden. Diese Massnahme fordert die zweckmaéssige Nutzung von vorhandenen landwirtschaftli-
chen Gebéauden. Beitrage an Okonomiegebaude sind nur in Ausnahmeféllen nétig, z.B. fiir Sanierungen in
Pachtstallen, wo die Strukturverbesserungsverordnung des Bundes nicht greift.

Das Berggebiet kann seine Standortvorteile nur dann nutzen, wenn die Verarbeitung und Vermarktung in die-
sen Gebieten erfolgen kann. Die Chancen des Berggebietes liegen in Spezialitaten mit Herkunftsbezeichnung.
Aus diesem Grund sollen innovative Projekte in Form von Starthilfen auch kiinftig unterstitzt werden kénnen.

Im Geschaftsfeld Agrotourismus besteht eine Nachfrage seitens des Tourismus. Fir einzelne Hofe bietet sich
die Chance, die Wertschopfung auf den Betrieben auszubauen. Von den Angeboten profitieren der gesamte
Tourismus und das regionale Gewerbe. Die Bauernfamilien sind sehr zuriickhaltend, entsprechende Angebote
aufzubauen. Einerseits haben sie viel Respekt vor der neuen Belastung, andererseits bereitet ihnen der Inves-
titionsbedarf Sorge.

Die Massnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat privater Wasserversorgungen sollen weitergefihrt wer-
den. Die Massnahmen bewirken eine langfristige Nutzung von wertvollen Quellen und betriebseigenen Res-
sourcen. Zahlreiche Landwirtschaftsbetriebe verfliigen Uber eine eigene private Wasserversorgung. Die Hygie-
nevorschriften betreffend Wasserqualitét fur die Milchproduktion erfordern in vielen Situationen Investitionen in
Quellfassungen, Reservoire, Leitungen usw. Mit dem Klimawandel nimmt die Bedeutung einer zuverlassigen
Wasserversorgung zu.

Die Massnahme soziale Betreuungsleistungen auf Landwirtschaftsbetrieben wird aufgehoben.

Neu eingefiihrt werden Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen und zur Anpassung an

die Folgen des Klimawandels. Aktuell vorgesehen sind Beitrage fur folgende Fordertatbestande:

- Machbarkeitsstudie zu Hofdlinger-Biogasanlagen, fir tiefe Eintrittshiirden und fundierte, auf den Betrieb
ausgerichtete Entscheidungsgrundlagen;

- mit erneuerbarer Energie betriebene Maschinen und Geréate, zur Erleichterung des Markteintritts und
einer schnelleren Verbreitung, beispielsweise von elektrisch betriebenen Hofladern oder mit erneuerba-
rer Energie betriebenen Heutrocknungsanlagen;

- Herstellung von Pflanzenkohle (wurde bisher unter dem Titel Innovationen von wegweisendem Charak-
ter gefordert).

1.3.5. Massnahmenkatalog fur Agrarfondsdarlehen nach Art. 13 Gesetz Uber die Landwirtschaft

Die Darlehen werden als riickzahlbare Kredite zinsgiinstig gewahrt flir Massnahmen mit folgender Zielrichtung:

- Erwerb von landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken;

- Wohnbausanierungen;

- Starthilfe fiir Inventarkaufe bei Betriebsiibernahmen oder Betriebserweiterungen und fir innovative Pro-
jekte;
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- Starthilfen fur die Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen;
- Investitionen in erneuerbare Energie, in Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
und in Massnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Die Finanzierung von Landkaufen wird weiterhin mit Agrarfonds-Darlehen unterstitzt. Diese Massnahme hat
sich als wertvolles Instrument zur Verbesserung der Eigenlandflachen erwiesen. In den allermeisten Fallen
handelt es sich um Zukauf von Pachtland, das vom Kaufer schon bisher bewirtschaftet wurde. Vor dem Hinter-
grund, dass der Pachtlandanteil durchschnittlich bei knapp 50 % der Betriebsflache liegt, besteht weiterhin Be-
darf fur Landk&ufe zur Existenzsicherung. Das b&uerliche Bodenrecht gibt fur den Erwerb von landwirtschaftli-
chem Boden eine strenge obere Preisgrenze vor. Es muss deshalb nicht befurchtet werden, dass mit den Ag-
rarfondsdarlehen die Bodenpreise beeinflusst werden. Darlehen werden gewahrt, wenn das Land ausserhalb
der Familie erworben wird.

Die Massnahme Wohnbausanierung wurde mit der letzten Uberarbeitung des Forderungskonzepts eingefigt,
weil der Bund mit der Agrarpolitik 2022+, die 2025 in Kraft tritt, beabsichtigt, diese Massnahme aus der SVV zu
streichen. Bei vielen Bauernh&usern im Kanton besteht ein grosser Sanierungsbedarf. Es besteht die Gefahr,
dass die Investitionen im Wohnbau gegeniiber den betrieblichen Bauten zu kurz kommen. Wenn der Bundes-
rat in der SVV die Wohnbausanierung Uber Investitionskredite beibehélt, ist eine Forderung nicht méglich
(keine Doppelforderung).

Darlehen zur Starthilfe fir Betriebserweiterungen und innovative Projekte sollen auch im neuen Férderungs-
konzept mdglich sein. Denkbar sind Darlehen fir Investitionen in neue landwirtschaftliche Betriebszweige und
Nischen in der Nahrungsmittelproduktion.

Mit Starthilfen fiir die Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen kénnten z.B. Pro-
jekte zur intensiveren Zusammenarbeit innerhalb der Wertschdpfungskette (Urproduzenten, regionale Verar-
beiter und Konsumenten) unterstiitzt werden.

Darlehen fur Investitionen in erneuerbare Energie sollen ebenfalls weiterhin gewahrt werden kdnnen. Das Po-
tential fur Anlagen auf Landwirtschaftsbetrieben ist vorhanden. Aufgrund der Belehnungsgrenze, der die land-
wirtschaftlichen Grundstiicke unterstellt sind, gestaltet sich die Finanzierung der entsprechenden Anlagen oft
schwierig. Der Liquiditatsbedarf besteht insbesondere im Zeitraum vom Bau bis zur Auszahlung der Beitrage
des Bundes und des Kantons. Darlehen aus dem Agrarfonds kénnen diese Finanzierungsliicken schliessen.

1.3.6. Bedingungen
Die Bedingungen fir die kantonalen Strukturverbesserungen wurden geméass dem bisherigen Forderungskon-
zept Ubernommen. Angepasst wird der maximale Anteil der Beitrage an den Gesamtkosten von ¢kologischen

Massnahmen. Dieser soll neu von 1/3 auf maximal 2/3 erhéht werden kdnnen.

1.3.7. Verzinsung und Rickzahlung

Die Verzinsung und die Rickzahlungsfrist wurde bisher jahrlich im Frihjahr durch die Kreditkassenkommission
festgelegt. Kunftig soll die Anpassung an die Zinsentwicklung bei Bedarf halbjéhrlich méglich sein.
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1.3.8. Zustandigkeiten

Gemass der kantonalen Strukturverbesserungsverordnung ist das Departement Bau und Volkswirtschaft fur
die Beitrdge und die Kommission der Landwirtschaftlichen Kreditkasse fiir die Agrarfondsdarlehen zustandig.
Diese Zustandigkeiten andern nicht.

2. Rechtliche Aspekte

Das Forderungskonzept ist alle finf Jahre zu Uberarbeiten und dem Kantonsrat zur Genehmigung vorzulegen
(Art. 2 Abs. 1 kantonale Strukturverbesserungsverordnung). Das geltende Férderungskonzept 2020-2024 en-
det am 31. Dezember 2024. Es ist demzufolge zu Uberarbeiten und durch den Kantonsrat zu genehmigen. Es
soll wie bis anhin wiederum ein Konzept fur 5 Jahre erlassen werden.

Beim Forderungskonzept handelt es sich um ein Planungsinstrument. Die kantonalen Massnahmen zur Struk-
turverbesserung sollen gestitzt auf das Konzept zielgerichteter eingesetzt werden. Mit der Genehmigung des
Konzepts sind keine Ausgaben verbunden. Die kantonalen Beitrdge und Darlehen werden im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Mittel gewéhrt.

Das Fremdkapitel beim Agrarfonds, welches nicht von der landwirtschaftlichen Kreditkasse finanziert wird, wird
vom Amt fUr Finanzen bezogen und zu Marktbedingungen verzinst.

D. Auswirkungen

1. Finanziell
1.1. Beitrage gemass Art. 11 Abs. 2 Gesetz Uber die Landwirtschaft

Die Ausgaben fur die Beitrdge im Rahmen des Foérderungskonzepts sind mit dem letzten Férderungskonzept
im Vergleich zum Vorletzten gestiegen von rund Fr. 30'000 auf rund Fr. 40'000-80'000 pro Jahr. Das sind rund
3-7 % der gesamten Strukturverbesserungsbeitrdge. Das heisst, dass 93-97 % der Strukturverbesserungsbei-
trage im Rahmen der Verbundaufgabe mit dem Bund geleistet werden. Letztere sind nicht Gegenstand des
vorliegenden Forderungskonzepts. Das Budget fur die Beitrdge im Rahmen des Forderungskonzepts soll ge-
genuber der aktuellen Periode unveréndert weitergefuhrt werden.

1.2. Agrarfondsdarlehen nach Art. 13 Gesetz Uber die Landwirtschaft

Die Finanzierung des Agrarfonds belastet den Kanton nicht. Der Fonds verzinst die Ausleihungen vom Amt fiir
Finanzen zurzeit zu einem Zinssatz von 1.1 %. Mit der in den letzten Jahren aufgebauten Zinsausgleichsre-
serve konnen die Agrarfondsdarlehen ohne Belastung fur den Kanton weitergefuihrt werden, auch wenn ein
Anstieg der Bankzinsen zu verzeichnen ware. Der Zinssatz fir alle laufenden Darlehen wird durch die Kommis-
sion der landwirtschaftlichen Kreditkasse aufgrund des Zinsniveaus festgelegt. Die Absicherung der Darlehens-
positionen erfolgt grundsatzlich tber Grundpfandverschreibungen bzw. Registerschuldbriefe.
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2. Personell

Die Gesuche werden wie bisher mit geringem zusatzlichem Aufwand tUber das Amt fiir Landwirtschaft (Struk-
turverbesserungen) und die landwirtschaftliche Kreditkasse abgewickelt. Das neue Férderungskonzept hat
keine personellen Veranderungen zur Folge.

3. Landwirtschaft

Die Fordermassnahmen starken die Wirtschaftlichkeit der Landwirtschaftsbetriebe. Sie ermdglichen Innovatio-
nen und die Nutzung der betriebseigenen Ressourcen. Die Investitionshilfen tragen dazu bei, dass die be-
triebsnotwendigen Investitionen getatigt werden kdnnen. Die Agrarfondsdarlehen mit ihren hohen Tilgungsver-
pflichtungen férdern die Entschuldung der Betriebe nach den Investitionen.

4. Umwelt
In den Bereichen Umwelt, Biodiversitat, Energie und Nutzung der natirlichen Ressourcen bewirken die Forder-

massnahmen positive Entwicklungen. Das Forderungskonzept 16st Investitionen der landwirtschaftlichen Be-
triebe in entsprechende Projekte aus.

E. Finanzierung
Die Beitrage nach Art. 12 des Gesetzes lber die Landwirtschaft werden im Rahmen des Voranschlags und

Aufgaben- und Finanzplans Uber die Investitionsrechnung (Konto 5500.5670.00 ,Private Haushalte Beitrage
Kanton®) geleistet und innert 10 Jahren Uber die Erfolgsrechnung abgeschrieben.
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F. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen,

1. auf die Vorlage einzutreten;

2. dem Forderungskonzept 2025-2029 fir die kantonalen Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft
zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Yves Noél Balmer sign. Roger Nobs

Yves Noél Balmer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilagen

Beilage 1.1 Férderungskonzept 2025-2029

Beilage 1.2 Synopse Forderungskonzepte 2020-2024 / 2025-2029

Beilage 1.3 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen der Jahre 2019-2023; Ubersicht

Beilage 1.4

Strategie zur kantonalen Agrarpolitik vom 8. Dezember 2020

Seite 15/15



