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1.1. Ausgangslage

Gesamtubersicht

1.1 Ausgangslage

Nach aktueller Praxis hatte der nun vorliegende Fi-
nanzplan 2017-2019 bereits im Frihling dieses Jah-
res zusammen mit der Staatsrechnung 2014 erstellt
werden sollen. Mit der Reorganisation der kantona-
len Verwaltung (ReKVAR) und der damit verbunde-
nen Reduktion auf fiinf Departemente war zu die-
sem Zeitpunkt jedoch eine Planung nach neuer Or-
ganisation noch nicht mdglich. Der Regierungsrat
entschied sich deshalb, den Finanzplan ausnahms-
weise nochmals wie friher, d.h. zusammen mit dem
Voranschlag 2016, zu prasentieren. Dieses Vorge-
hen stellt sicher, dass die ,finanzielle Uberfiihrung"
aus der alten in die neue Organisationsstruktur im
Voranschlagsprozess detailliert vorgenommen wer-
den konnte und die daraus resultierenden Aus-
wirkungen nun im Finanzplan aufgezeigt werden
kénnen.

Der neue Finanz- und Investitionsplan basiert voll
und ganz auf dem Voranschlag 2016 und umfasst
bei der Erfolgsrechnung einen Planungshorizont von
drei Jahren (2017-2019), bei der Investitionspla-
nung von funf Jahren (2017-2021). Da der vorlie-
gende Finanzplan sozusagen eine Fortschreibung
des Voranschlags 2016 darstellt, gilt somit auch hier
dessen konjunkturelle Ausgangslage. Darauf, diese
hier nochmals zu erwahnen, wird deshalb verzich-
tet und stattdessen auf die Aussagen im Bericht des
Regierungsrates zum Voranschlag 2016 verwiesen.

Da das Entlastungspaket mit Steuererhéhung, Ent-
lastungsprogramm 2015 und AufgabenUberprifung
in den Jahren 2014-2016 vollstandig umgesetzt
werden konnte, wird im vorliegenden Finanzplan
nicht mehr detailliert darauf eingegangen. Die vorlie-

gende Planung geht davon aus, dass die im Entla-
stungspaket eingebrachten Einsparungen und Ver-
besserungen weiterhin konsequent umgesetzt wer-
den.

Nachdem im Rechnungsjahr 2014 die Rechnungs-
legung auf das Harmonisierte Rechnungslegungs-
modell fir die Kantone und Gemeinden (HRM2)
umgestellt wurde, entsprechen alle in diesem Be-
richt dargestellten Zahlen den neuen Rechnungsle-
gungsgrundsatzen. Somit ergeben sich aus der Um-
stellung auf das neue Finanzhaushaltsgesetz (FHG,
bGS 612.0) keine Sondereffekte mehr und die ein-
zelnen Jahre sind direkt miteinander vergleichbar.
Da sich der vorliegende Bericht grundsatzlich an der
Artengliederung orientiert, ist diese Vergleichbarkeit
auch trotz der ReKVAR und der damit verbundenen
Reduktion auf finf Departemente gegeben.

Da im FHG fir den Kanton zur EinfGhrung
des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) eine
Ubergangsfrist vorgesehen ist, erscheint der Fi-
nanzplan 2017-2019 nochmals in alter Form. Die
Einfihrung des AFP wird zurzeit im Rahmen der
Staatsleitungsreform zusammen mit der neuen fi-
nanziellen Steuerung des Kantons angegangen. Im
Rahmen eines neu zu etablierenden Regierungs-
controllings sollen alle Steuerungselemente sowie
das entsprechende Berichtswesen aufeinander ab-
gestimmt werden. So wird angestrebt, dass sich
der heutige Rechenschaftsbericht des Regierungs-
rates mehr an der Aufgabenerfillung, analog der im
AFP formulierten Wirkungsziele und den dafiir ein-
gesetzten Mitteln, orientiert. Wenn also neu der Re-
chenschaftsbericht quasi als Berichtserstattung zum
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AFP dienen soll, dann macht es Sinn, den AFP auch
zuklnftig immer im Herbst zusammen mit dem Vor-
anschlag zu prasentieren. Da die Arbeiten zum Re-
gierungscontrolling erst diesen Sommer begonnen
haben, sind dazu vom Regierungsrat aber noch kei-
ne Beschllsse gefasst worden. Um inskiinftig mehr
Konstanz bei der Finanzplanung zu erreichen, wird
auch der Finanzplan voraussichtlich weiterhin im
Herbst zusammen mit dem Voranschlag erstellt wer-
den. Der neu gestaltete Aufgaben- und Finanzplan
(AFP) soll dem Parlament im Herbst 2017 erstmals
vorgelegt werden. Darin werden der Voranschlag
2018 und die Planjahre 2019—-2021 abgebildet sein.

Im neuen Aufgaben- und Finanzplan werden dann
auch alle im FHG geforderten Elemente der Finanz-
planung ausgewiesen werden. In Art. 10 Abs. 2 FHG
sind es die folgenden:

a) Die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten
Eckdaten;

b) eine Ubersicht tiber die Entwicklung der Hauptauf-
gaben und Uber die strategischen Ziele und die
Entwicklung der Leistungen in den einzelnen Auf-
gabenbereichen;

c) eine Ubersicht iiber die geplanten Investitionen;
d) die Planrechnungen und der Plangeldfluss;

e) der geschatzte Finanzierungsbedarf und die Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten;

f) die finanzpolitischen Zielgréssen und die Entwick-
lung der Finanzkennzahlen.

Wie schon in vergangenen Jahren sind die Er-
kenntnisse aus dem Abschluss der Staatsrechnung
2014 in den neuen Planungsprozess eingeflossen.
Dementsprechend wurden am Voranschlag 2015 als
Basis fur die Vorgaben zum Voranschlag 2016 fol-
gende Anpassungen vorgenommen:

Tabelle 1.1: Anpassungen Voranschlag 2015

Beitrage in TCHF Kosten-  Rechnung Voranschlag  Anpassung®  Schéatzung
art 2014 2015 2015

Einkommens- & 40 127900 134902 -1'602 133300

Vermdgenssteuern NP

Ertrags- & Kapitalsteuern JP 40 11100 13'090 510 13'600

Anteil am Gewinn der 44 0 4'500 4329 1 8829

Nationalbank

Anteil Direkte Bundessteuer 46 14800 13'800 1'600 15400

Anteil Verrechnungssteuer 46 3600 3200 500 3700

Personalaufwand 30 -74'804 -75'702 725 -74'977

Sachaufwand, ohne baulichen 31(-) -29900 -32997 2122 -30°875

Unterhalt

Hochschulen 36 -16'617 -17'860 1'346 -16'514

Pramienverbilligungen div. -14'308 -9°090 -2°000 -11°090

Krankenversicherungen,

Nettoaufwand

Spitalfinanzierung 36 -44'862 -40'900 -4°000 -44'900

Einrichtungen IVSE 36 -15'893 -15'570 -330 -15'900

Beitrage Landwirtschaftsamt 36 -1'533 -1704 104 -1'600

1 Einmalige Anpassung nur fiir Schatzung 2015
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1.2. Finanzpolitische Ziele

Tabelle 1.1: Anpassungen Voranschlag 2015

Beitrage in TCHF Kosten-  Rechnung Voranschlag  Anpassung*  Schéatzung
art 2014 2015 2015

Beitrage 6ffentlicher Verkehr 36 -4294 -4'979 600 -4‘379

Kantonspolizei, Nettoaufwand div. -14'314 -15225 550 -14'675

Gefangnisse Gmiinden, div. 669 572 98 670

Nettoaufwand

Operatives Ergebnis -17°989 -2’159 4’552 2’393

* Verbesserung = +, Verschlechterung = -

Mit dieser Einschatzung (S 2015), dass die Rech-
nung 2015 um rund 4.6 Mio. Franken besser ab-
schneiden wird, erhdht sich der Bilanziberschuss
per Ende 2015 voraussichtlich auf 30.2 Mio. Fran-
ken.

In friheren Jahren bestand bei der finanziellen Pla-
nung jeweils eine grosse Unsicherheit bezlglich
der Entwicklung des Ressourcenindex und den da-

1.2 Finanzpolitische Ziele

Nach Art. 22 Abs. 1 Finanzhaushaltsgesetz (FHG)
legt der Regierungsrat die finanzpolitischen Ziel-
gréssen zur Beurteilung der Finanzlage und Ent-
wicklung des Haushaltes fest. Diese sind zusam-
men mit der Entwicklung der Finanzkennzahlen im
Aufgaben- und Finanzplan auszuweisen (Art. 10
Abs. 2 lit. f FHG). In Abstimmung mit dem neuen
Finanzhaushaltsgesetz und der neuen Rechnungs-
legung hat der Regierungsrat bereits im letzten Jahr
seine finanzpolitischen Zielsetzungen flr die aktu-
elle Legislaturperiode neu festgelegt. Dabei sah er

mit verbundenen Ausgleichszahlungen aus dem Fi-
nanzausgleich des Bundes und der Kantone (NFA).
Mit der Vorlage des vorliegenden Finanzplanes im
Herbst konnten die NFA-Zahlen fir das kommen-
de Jahr mit dem Bund abgestimmt werden. Fir die
Planjahre 2017-2019 stitzt sich der Regierungsrat
auf ein Prognosemodell, das vom BAKBASEL ent-
wickelt wurde.

beim Nettoverschuldungsquotient eine Begrenzung
bei 40% vor. Bei der Festlegung dieses Wertes
stlitzte sich der Regierungsrat auf eine Simulations-
rechnung Uber die neue Legislaturperiode. Leider
wurde in diesem Modell der Nettoverschuldungs-
quotient falsch berechnet und zu tief ausgewiesen.
Die Zielgrosse fir den Nettoverschuldungsquotien-
ten musste deshalb korrigiert werden. Neu setzt der
Regierungsrat die Begrenzung des Nettoverschul-
dungsquotienten bei 50% an, was nach wie vor einer
tiefen Verschuldung entspricht.

im Voranschlag ausgeglichen zu gestalten.

Finanzpolitische Ziele fiir die Legislaturperiode 2015 — 2019

e Unveranderter Steuerfuss bei den natlrlichen Personen in der Héhe von 3.2 Einheiten und un-
veranderter Steuersatz in der Hohe von 6.5% bei der Gewinnsteuer der juristischen Personen.

e Das operative Ergebnis der Erfolgsrechnung darf im Voranschlag 2015 einen Aufwandiiberschuss in
der Hohe von 5 Mio. Franken nicht (ibersteigen und ab 2016 ist dieses in der Finanzplanung wie auch
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e Um die finanzielle Handlungsféhigkeit zu bewahren, soll die Verschuldung tief gehalten werden. Zu

diesem Zweck wird der Nettoverschuldungsquotient auf einem Wert von 50%

begrenzt und die

Nettoschulden | pro Einwohner sollen einen Wert von 2°000 Franken nicht Gbersteigen.

e In der kommenden Legislatur soll der Selbstfinanzierungsgrad im Schnitt bei 80% li

¢ Der Zinsbelastungsanteil soll einen Wert von 2% nicht liberschreiten.

egen.

1.3 Planungsgrundlagen und Annahmen

Der vorliegende Finanzplan beruht auf den konjunk- se Annahmen wurden anlasslich seiner Strategiesit-

turellen Eckwerten und Wachstumsannahmen, die
der Regierungsrat im Frihling dieses Jahres fiir sei-
ne Vorgaben zum Voranschlag festgelegt hat. Die- passt.

Tabelle 1.2: Konjunktur

zung zur Finanz- und Investitionsplanung im Herbst
dieses Jahres nochmals Uberprift und leicht ange-

Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019
Reales BIP 0.9% 1.8% 2.0% 1.7% 1.7%
Teuerung -1.0% 0.3% 0.6% 0.8% 1.0%
Tabelle 1.3: Wachstumsvorgaben (Entlastungen aus AUP sind nicht enthalten)
Wachstumsvorgaben Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 ) 2016 ) 2017 2018 2019
Personalaufwand 2 0.0% 0.85% 0.9% 0.9% 0.9%
Sachaufwand 3 0.0% -2.8% 0.0% 0.0% 0.0%
Eigene Beitrage -1.2% 1.0% 0.3% 0.6% 0.8%
Steuerwachstum 4.0% 1.4% 3.5% 3.0% 2.5%
Steuerfuss Einheiten 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
*) Wachstum gem. Voranschlag 2015 und 2016.
Tabelle 1.4: Wachstumsvorgaben Globalkreditbetriebe
Wachstumsvorgaben Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Betrage in TCHF 2015 2016 2017 2018 2019
Kantonsschule Trogen 14'261 13'803 13'943 14'083 14223

Ohne Stellenwachstum aus neuen Aufgaben.
8 Ohne Aufgabenwachstum aus neuen Aufgaben.
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Tabelle 1.4: Wachstumsvorgaben Globalkreditbetriebe
Wachstumsvorgaben Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Betrage in TCHF 2015 2016 2017 2018 2019
Wachstum -1.3% 4 -3.2% 1.0% 1.0% 1.0%
Strafanstalt Gmiinden ° 670 646 648 652 657
Wachstum 26% © -3.6% 0.3% 0.6% 0.8%

Diese vorhin aufgefiihrten Wachstumsannahmen
gelten als generelle Vorgaben fiir die Organisations-
einheiten. Es gilt dabei zu berlcksichtigen, dass ge-
bundene Ausgaben sowie neu in den Finanzplan
aufgenommene oder bereits friiher eingestellte Po-
sitionen zusatzlich dazukommen kénnen. Ausser-

1.4 Entwicklung der wichtigsten

Die Steuerertrage fiur die Einkommens- und
Vermdgenssteuern der natirlichen Personen basie-
ren weiterhin auf einem kantonalen Steuerfuss von
3.2 Einheiten. Ebenfalls unverandert bei 6.5% bleibt
der Steuersatz bei den Gewinnen der juristischen

Personen.

Nachdem der Regierungsrat die Erwartungen beim
Steuerwachstum fiir das Jahr 2016 auf ein mode-

Ein

dem kann die isolierte Betrachtung einer einzelnen
Kostenart zu falschen Schllissen fiihren. Dies zum
Beispiel dann, wenn dem Aufwand entsprechende
Mehrertrage gegeniber stehen oder Spezialfinan-
zierungen betroffen sind, welche sich in der Erfolgs-
rechnung ergebnisneutral auswirken.

nahmen

rates Wachstum gesenkt hatte, kann in den Folge-
jahren wieder von einem grésseren Wachstum aus-
gegangen werden. Immer unter der Voraussetzung,
dass sich die Schweizer Konjunktur in den kommen-
den Jahren erholen und die Wirtschaft wieder an
Stérke gewinnen wird. Die Steuerertrage der vorlie-
genden Finanzplanung basieren auf folgenden An-
nahmen:

Tabelle 1.5: Planung der Steuerertrage

Betrage in TCHF Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019

Periodenwachstum 4.0% "’ 1.4% 8 3.5% 3.0% 2.5%

Steuerertrage NP

Steuerertrage NP 133300 135300 139900 144100 147700

Periodenwachstum 4.5% 9 1.5% 10 5.0% 5.5% 5.5%

Steuertrage JP

Steuerertrage JP 13400 13600 14300 15100 15900

Wachstum zu Rechnung 2014.

Wachstum zu Rechnung 2014.
Wachstum zu Rechnung 2014.
Wachstum zu Schatzung 2015.
Wachstum zu Rechnung 2014.
Wachstum zu Schatzung 2015.

= © 00 N O O »

o

Strafanstalt Gmiinden mit Globalbudget ab 2016 und einem Ertragsiiberschuss tber die gesamte Planungsperiode.
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Tabelle 1.5: Planung der Steuerertrage
Betrage in TCHF Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019
Grundstiickgewinn 3500 3500 3500 3500 3500
Erbschaftssteuern 3500 3500 3500 3500 3500

Nebst einem ansteigenden wirtschaftlichen Wachs-
tum ist eine weitere positive Bevolkerungsentwicklung
Voraussetzung, dass die angestrebten Steuerer-
trage in den Planjahren erzielt werden kénnen.
Der Regierungsrat geht davon aus, dass die
Bevdlkerung auch in den kommenden Jahren wei-
ter zunehmen wird und sich neue Firmen ansiedeln
werden.

Beim Anteil aus dem Reingewinn der schweizeri-
schen Nationalbank (SNB) wird erwartet, dass die
SNB zusammen mit dem Bund und den Kantonen
im kommenden Jahr eine neue Vereinbarung treffen
werden. Es wird davon ausgegangen, dass die bis
anhin dbliche Ausschittung in der Héhe von 1 Mrd.
Franken pro Jahr auf 1.5 Mrd. Franken erhdht wer-
den wird. In der vorliegenden Planung wird deshalb
von diesem Szenario ausgegangen:

Tabelle 1.6: Nationalbankgewinne

Betrage in MCHF Schatzung

2015

Voranschlag
2016

Finanzplan
2018

Finanzplan
2019

Finanzplan
2017

Gewinnanteil AR 8.8

4.5 6.6 6.6 6.6

Beim Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer
sind ab dem Planjahr 2019 die ersten Auswirkun-
ken aus der Unternehmenssteuerreform Il (USR 111)
eingerechnet worden. Ab diesem Jahr soll der Kan-
tonsanteil an der direkten Bundessteuer von 17.0%
auf 20.5% erhéht werden. Flr unseren Kanton be-
deutet dies einen Mehrertrag in der Héhe von rund
3.4 Mio. Franken, welcher im vorliegenden Finanz-

plan ab 2019 abgebildet ist. Die Auswirkungen auf
den Steuerertrag werden erst mit Verzégerung ein-
treten und spatestens im Jahre 2023 ihre volle Wir-
kung entfalten. Zurzeit kann das genaue Volumen
dazu noch nicht beziffert werden. Nach ersten Simu-
lationsrechnungen durften die daraus entstehenden
Ausfalle fir unseren Kanton tragbar sein.

Tabelle 1.7: Direkte Bundessteuer

Betrage in MCHF Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019
Kantonsanteil 15.4 15.7 16.2 16.7 20.5 "

In der Finanzplanung 2017—2019 sind aus Liegenschafts- und Landverkaufen folgende Ertrage eingeplant:

" Inklusive 3.4 MCHF aus der Erhéhung des Kantonsanteils von 17.0% auf 20.5% im Rahmen der USR III.
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Tabelle 1.8: Liegenschafts- und Grundstickverkaufe

Betrage in MCHF Schatzung  Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019
Geplante Ertrage 2.0 2.0 2.0 1.0 1.0
Bei diesen Verkdufen handelt es sich um nicht denen Ausgleichzahlungen keine Anderungen mehr
mehr benétigte Grundstiicke und Liegenschaften, ergeben werden. Bei der Annahme fir die Planjah-
die zum gréssten Teil noch dem Verwaltungs- re 2017-2019 stitzt sich der Regierungsrat auf ein
vermoégen zugeteilt sind und sukzessiv veraussert Prognosemodell, das von der Fachgruppe flr kanto-
werden koénnen. Es geht jedoch nicht um das nale Finanzfragen (FkF) und dem Eidgendssischen
nicht mehr betriebsnotwendige Land im Krombach Finanzdepartement (EFD) beim BAKBASEL in Auf-
(sudlich des Psychiatrischen Zentrums Appenzell trag gegeben wurde. Ziel dieses Modells war es,
Ausserrhoden). Nach dem Abstimmungsnein zur ge- die Unsicherheiten bezliglich der weiteren Entwick-
planten Ortsplan-Revision der Gemeinde Herisau lung der horizontalen und vertikalen Ausgleichszah-
wird sich die Verdusserung dieses Landes auf un- lungen im Voranschlag und in der Mittelfristplanung
bestimmte Zeit verschieben. zu vermindern. Das Prognosemodell ermdglicht ei-
ne konsistente Prognose fiir alle Zahlungsstréme im
Wie schon in der Ausgangslage erwahnt kann davon Rahmen des Ressourcenausgleichs. Dieses Modell
ausgegangen werden, dass sich beim Ressourcen- gibt bei der Entwicklung des Ressourcenausgleichs
index fir das kommende Jahr und den damit verbun- fir Appenzell Ausserrhoden folgende Prognose:

Tabelle 1.9: Finanzausgleich Bund (ohne Harteausgleich)

Betrage Rechnung  Voranschlag Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan

in MCHF 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ressourcenindex 84.8 Pkte. 84.4 Pkte. 85.5 Pkte. 84.4 Pkte. 85.3 Pkte. 85.7 Pkte.

Ausgleichszahlungen 47.0 48.1 45.3 47.6 46.8 45.6
Im Voranschlagsprozess 2016 konnte das letz- gesamten Entlastungsmassnahmen, die so in der
te Element des Entlastungspakets, die Aufga- vorliegenden Planung enthalten sind. Dabei beson-
bentberpriifung 2. Teil, erfolgreich abgeschlossen ders zu erwahnen ist, dass im Jahr 2017 die im Rah-
werden. Das gesamte Entlastungspaket mit Steuer- men des EP15 beschlossene stufenweise Reduk-
erh6éhung, Entlastungsprogramm 2015 und Aufga- tion des pauschalen Betriebskostenbeitrags an die
benberpriifung konnte somit in den Jahren 2014— Volkschulen abgeschlossen werden kann. Der Bei-
2016 vollstandig umgesetzt werden. Um daraus ei- trag des Kantons wird im 2017 um weitere Fr. 130.00
ne dauerhafte und nachhaltige Wirkung erzielen auf Fr. 2'100.00 pro Schiler reduziert werden. Fr
zu koénnen, sind die beschlossenen Entlastungs- den Kanton ergeben sich daraus voraussichtliche
massnahmen weiterhin konsequent umzusetzen. Entlastungen in der H6he von 770 TCHF.

Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die
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Tabelle 1.10: Entlastungspaket 2015 /2016

Betrage in TCHF Voranschlag Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2016 2017 2018 2019
Erhéhung Steuerfuss 2014 7000 7000 7000 7000 7'000
Entlastungsprogramm 12640 14375 15145 15145 15145
2015
Aufgabeniberprifung 4053 7'835 7'845 7910 7910
davon AUP 1. Teil 4’053 4542 4’552 4617 4617
davon AUP 2. Teil - 3293 3293 3293 3293
Im Finanzplan 23693 29210 29990 30°055 30055
abgebildete

Entlastungsmassnahmen

1.5 Allgemeine Entwicklung der Aufwandarten

Nebst den in Abschnitt 1.3 (Seite 7) geplanten Zu- und auf Antrag der Departemente zusatzlich nach-
wachsraten wurden als Resultat der Strategiesit- folgende Mehrausgaben in den Finanzplan aufge-
zung des Regierungsrates vom 22. September 2015 nommen:

Tabelle 1.11: Neue Ausgaben im Finanzplan (Verdnderungen zu Voranschlag 2016)

+ = Verschlechterung, - = Verbesserung Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Betrage in TCHF 2017 2018 2019
Réte -980 -1‘080 -1180
31 Wegfall Kosten Regierungsprogramm -380 -380 -380
31 Wegfall Kosten ReKVAR -500 -500 -500
30/ Effizienzgewinn aus Reorganisation und -100 -200 -300
31 Wegfall Initialkosten

Kantonskanzlei 168 254 390
31 Erschliessung Kantonsratsakten 35 35 35
31 Archaologie Schwégalp (bis 2021) - - 125
31 Aktualisierung Erscheinungsbild - 50 50
31 Minderaufwand Pass-Geblihren an Bund -142 -176 -185
42 Mindereinnahmen aus Passgebihren 275 345 365
Departement Finanzen -122 -66 544
31 Wegfall einmaliger Rabatt ARI AG 320 320 320
31 Entfall Nutzungskosten alte Steuerlésung -602 -706 -706
31 eSteuern Kantonale Steuerverwaltung 90 90 90

31 Baulicher Unterhalt Amt fir Immobilien 80 250 940
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Tabelle 1.11: Neue Ausgaben im Finanzplan (Veranderungen zu Voranschlag 2016)

+ = Verschlechterung, - = Verbesserung Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Betrage in TCHF 2017 2018 2019

43 Aktivierbare Eigenleistungen Amt far -10 -20 -100
Immobilien

Departement Bildung und Kultur -710 -520 -480
Subtotal Amt flir Volksschule und Sport -750 -700 -800
30 Fachstelle Schulinformatik; Personalaufw. 50 100 100
36 Schulkostenbeitrag, neue Planung & EP -800 -800 -900
Subtotal Amt fiir Mittel- und Hochschulen -100 -100 -100
36 Allgemeinbild. Schulen / Sekundarstufe Il -300 -400 -500
36 Hohere Berufsbildung 700 900 1'000
36 Hochschulen -300 -700 -600
36 Stipendienkonkordat - 400 400
36 Berufliche Grundbildung -200 -300 -400
Subtotal Kantonsschule Trogen 140 280 420
36 Anpassung Globalkredit 140 280 420
Departement Gesundheit und Soziales 5848 7°448 8768
30 Hdhere Lohnkosten aus ReKVAR 83 83 83
31 Neuorganisation amb. Notfallversorgung 365 365 365
31 Gesundheitsbefragung, Auswert. OBSAN 50 50 -
31 Gesundheitsbericht 2019 - 50 70
36 Betriebsbeitr. Behinderteneinrichtungen 500 700 700
36 Spitalfinanzierung 4900 5600 6300
36 Individuelle Pramienverbilligungen -600 -500 -400
36 Erganzungsleistungen zur AHV 300 600 900
36 Erganzungsleistungen zur IV 250 500 750
Departement Bau und Volkswirtschaft 80 555 755
30 OREB-Kataster, Aufstockung 50 50 50
30 OREB-Kataster, Umwandlung aus Sachaufwand 75 75 75
31 OREB-Kataster, Umwandlung in Personalkosten -75 -75 -75
31 Expo-Projektkredit 50 50 -100
31 OV-Konzept 2017 — 2022 (Kosten 2016) -70 -70 -70
36 Ausbau OV-Angebot - 375 725
36 Agrarpolitik Landschaftsqualitat 30 40 40
36 AgriGIS, Flachenerfassungstool 20 20 20
36 Weiterfihrung Arealsentwicklung - 50 50

36 Weiterfiihrung Hausanalyse - 40 40
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Tabelle 1.11: Neue Ausgaben im Finanzplan (Veranderungen zu Voranschlag 2016)

+ = Verschlechterung, - = Verbesserung Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Betrage in TCHF 2017 2018 2019
Departement Inneres und Sicherheit -100 -50 -
40 Mehrertrag aus Schilderverkauf -100 -50 -

Gerichtsbehorden - - -

Keine Antrage - - -

Finanzkontrolle o - -

Keine Antrage - - -

Total Laufende Rechnung 4184 6541 8797
Folgende Ubrigen Eingaben der Departemente liegt. In der nachfolgenden Tabelle 1.12 enthalten
konnten nicht in den Finanzplan aufgenommen wer- sind auch Antrage, die nur gekiirzt oder deren Rea-
den, da noch keine Regierungsratsbeschliisse ge- lisierung zeitlich verschoben wurden.

fasst wurden oder noch keine Rechtsgrundlage vor-

Tabelle 1.12: Nicht in den Finanzplan aufgenommene, gekirzte oder aufgeschobene Antrage

+ = Verschlechterung, - = Verbesserung Finanzplan Finanzplan Finanzplan
Betrage in TCHF 2017 2018 2019
Kantonskanzlei - 125 -
31 Archéologie Schwagalp, Aufschub - 125 -
Departement Finanzen 940 380 -20
31 Baulicher Unterhalt, Reduktion 1'070 490 230
43 Aktivierbare Eigenleistungen, Reduktion -130 -110 -250
Departement Bildung und Kultur 150 200 200
30 Fachstelle Schulinformatik, Aufschub 50 - -
31 Allgemein, Entwicklung und Innovation, nicht 100 200 200
aufgenommen

Departement Bau und Umwelt 90 375 725
36 Ausbau OV-Angebot, Reduktion - 375 725
36 Weiterflihrung Arealentwicklung, Aufschub 50 - -
36 Weiterflihrung Hausanalyse, Aufschub 40 - -
Total nicht aufgenommene, gekiirzte oder 1180 1‘080 905

aufgeschobene Antriage
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1.6 Entwicklung Personal- und Sachaufwand

Nach Aufnahme der neuen Aufgaben in die Finanz-
planung zeigt sich beim gesamten Personal- und

Sachaufwand (inklusive den Globalkreditbetrieben)
folgende Entwicklung:

Tabelle 1.13: Personal- und Sachaufwand inkl. Globalkreditbetriebe

Betrage in TCHF Voranschlag Voranschlag  Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2015 2017 2018 2019

Personalaufwand 90'068 90830 91'856 92'682 93'466

Gesamtes Wachstum 0.50% 0.85% 1.13% 0.90% 0.85%

Personalaufwand

Sachaufwand 51197 49761 49'642 49724 50'300

Gesamtes Wachstum 4.68% -2.81% -0.24% 0.17% 1.16%

Sachaufwand

Wie schon im Bericht des Regierungsrates zum Vor-
anschlag 2016 aufgezeigt wurde, sollen ab dem
Rechnungsjahr 2016 auch die Rechnungszahlen
der Globalkreditbetriebe kostenartengerecht ver-
bucht und in der Staatsbuchhaltung ausgewiesen
werden. Diese Umstellung kann jedoch aus soft-
waretechnischen Grinden erst fir die Rechnung
2016 umgesetzt werden. Um im Bereich der Perso-
nalkosten und des Sachaufwandes einen Vergleich
zwischen Voranschlag, Finanzplan und Rechnung
moglich zu machen, wurden in der vorherigen Ta-
belle der Personal- und Sachaufwand der Kantons-

1.7 Entwicklung der Investitionen

Bei der Investitionsplanung wurde davon ausgegan-
gen, dass die Immobilen des Psychiatriezentrums
Appenzell Ausserrhoden (PZA) in absehbarer Zu-
kunft an den Spitalverbund lbergeben werden und
in den kommenden Jahren an diesen Geb&uden
durch den Kanton keine weiteren Investitionen mehr
vorgenommen werden.

Wesentliche Positionen der vorliegenden Investiti-
onsplanung bilden die Realisierung der Durchmes-
serlinie der Appenzeller Bahnen (DML), die Ersatz-
beschaffung einer Steuersoftware der kant. Steu-

schule Trogen wie auch der Strafanstalt Gminden
aufgerechnet.

Die nach Aufnahme der neuen Aufgaben beim
Personal- und Sachaufwand resultierenden Wachs-
tumsquoten weichen nicht wesentlich von den vor-
gegebenen generellen Vorgaben des Regierungsra-
tes ab. Einzige Ausnahme zeigt das Wachstum von
1.16% beim Sachaufwand im Planjahr 2019. Diese
Abweichung ist unter anderem mit héherem bauli-
chem Unterhalt bei den Liegenschaften des Verwal-
tungsvermdgens begriindet (690 TCHF).

erverwaltung (ISAR) und die neu anfallenden In-
vestitionsbeitrage des Kantons — im gleichen Um-
fang auch der Gemeinden — an den Bahninfra-
strukturfonds (BIF) des Bundes. Daflr entfallen alle
friheren direkten Investitionsbeitrage an die Appen-
zeller Bahnen wie auch an die Stdostbahn.

Nachfolgend (Tabelle 1.14) sind die wesentlichsten
Investitionsvorhaben aufgefihrt. Fir Details wird auf
Abschnitt 3.1 (Investitionsplan 2017-2021, Seite 32)
verwiesen.
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Tabelle 1.14: Wesentliche Investitionen

Nettoausgaben in TCHF VA FIPL FIPL FIPL FIPL FIPL
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Strassenbau, Bahniibergange 10500 10500 10500 10500 9500 9500
Wasserbau 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Hochbau allgemein 1650 1342 1291 1736 2'612 9'534
Nachfolgeldsung Steuersoftware (ISAR) 3'990 2290 - - - -
Durchmesserlinie AB 2645 1845 795 795 - -
Bahninfrastrukturfonds 2'063 2100 2100 2100 2100 2100

Tabelle 1.15: Entwicklung der Nettoinvestitionen im Rahmen der Investitionsplanung

R VA VA FIPL FIPL FIPL FIPL FIPL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
20.3 25.3 27.2 23.3 23.2 24.1 225 28.9
-28.9% 24.7% 7.8% -14.5 -0.4% 4.0% -6.7% 28.3%

Abbildung 1.1: Nettoinvestitionen

30 t
25 1
s 207
=
£ 15+
10 +
5 41
R2014 VA2015 VA2016 FP2017 FP2018 FP2019 FP2020 FP2021
Tabelle 1.16: Entwicklung der Abschreibungen im Rahmen der Investitionsplanung
R VA VA FIPL FIPL FIPL FIPL FIPL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

15.3 16.9 17.7 19.5 20.2 20.6 21.0 21.3




Finanzplan 2017-2019
Seite 16

1100.233 - Beilage 1

1.8. Schlussfolgerung und Ausblick

1.8 Schlussfolgerung und Ausblick

Nach neuem Finanzhaushaltsgesetz bilden die
Kennzahlen eine wesentliche Grundlage zur Be-
urteilung der Finanzlage. Als massgebende Kenn-
zahlen bezeichnet das FHG den Nettoverschul-
dungsquotienten, den Selbstfinanzierungsgrad so-
wie den Zinsbelastungsanteil. Diese drei Finanz-
kennzahlen sind bei einer finanzpolitischen Lage-
beurteilung stets zu beachten, weil sie die grésste
Aussagekraft haben. Der Regierungsrat hat diesem
Umstand bei der Neuformulierung der Finanzpoli-
tischen Zielsetzungen Rechnung getragen und flr
diese massgebenden Finanzkennzahlen entspre-
chende Zielgréssen festgelegt.

Gem. Art. 22 Abs. 3 FHG sind zuséatzlich auch die
Nettoschuld in Franken pro Einwohner, der Selbstfi-
nanzierungsanteil, der Kapitaldienstanteil, der Brut-
toverschuldungsanteil sowie der Investitionsanteil
auszuweisen.

Die nachfolgende Tabelle 1.17 zeigt die Entwicklung
der vom Finanzhaushaltsgesetz geforderten Kenn-
zahlen Uber den gesamten Planungshorizont. In ei-
ner weiteren Tabelle 1.18 sind die einzelnen Kenn-
zahlen kurz beschrieben und zu deren Beurteilung
die gesamtschweizerischen Richtwerte aufgeflhrt.

Tabelle 1.17: Kennzahlen

Kennzahl R VA S VA FIPL FIPL FIPL
2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019

Nettoverschuldungs- 43.2% 53.7% 38.7% 46.9% 50.5% 51.1% 40.4%

quotient

Selbstfinanzierungsgrad -17.7% 58.6% 76.6% 50.2% 74.3% 78.2% 91.8%

Zinsbelastungsanteil 0.05% 0.10% 0.10% 0.14% 0.08% 0.08% 0.10%

Nettoschulden | in CHF 1334 1748 1252 1526 1684 1743 1403

pro Einwohner

Selbstfinanzierungsanteil -1.0% 3.8% 4.9% 3.5% 4.4% 4.5% 5.4%

Kapitaldienstanteil 4.1% 4.5% 4.4% 4.7% 4.4% 4.5% 4.4%

Bruttoverschuldungsanteil 58.2% 55.3% 52.2% 52.3% 51.7% 51.6% 45.9%

Investitionsanteil 7.3% 9.0% 9.0% 8.6% 7.6% 7.3% 7.4%

Tabelle 1.18: Definition Kennzahlen

Kennzahl Richtwerte

Aussage gut genigend schlecht

Nettoverschuldungsquotient <100% 100 — 150% >150%

Anteil der Fiskalertrage, bzw. wie viele Jahrestranchen erforderlich waren, um die Nettoschulden abzutra-

gen.

Selbstfinanzierungsgrad >100% 80 — 100% <80%
Anteil der Nettoinvestitionen, die der Kanton aus den selbst erarbeiteten Mitteln finanzieren kann.
Zinsbelastungsanteil 0-4% 4-9% >9%

Anteil des ,verfigbaren Einkommens"®, welcher durch den Nettozinsaufwand gebunden ist.
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Tabelle 1.18: Definition Kennzahlen
Kennzahl Richtwerte
Aussage gut genigend schlecht
Nettoschulden | in CHF pro Einwohner 0-1°000 1‘001-2500 >2500

Nettoschuld | ist die klassische Grdsse zur Beurteilung der Verschuldung (Fremdkapital - Finanzvermdgen).

Selbstfinanzierungsanteil >20% 10 —20% <10%
Anteil des Ertrages, welcher der Kanton zur Finanzierung der Investitionen aufwenden kann.
Kapitaldienstanteil <5% 5-15% >15%

Gibt Auskunft darlUber, wie stark der Laufende Ertrag durch Zinsendienst und Abschreibungen belastet ist.

Bruttoverschuldungsanteil

<100% 100 — 150% >150%

Zur Beurteilung der Verschuldung werden die Bruttoschulden in % des betrieblichen Ertrages dargestellt.

Investitionsanteil

Zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen: <7.5% = schwache Investitionstatigkeit, >7.5% mittlere bis

starke Investitionstétigkeit.

Das Resultat der vorliegenden Finanzplanung zeigt
auf, dass mit dem umgesetzten Entlastungspaket
(Steuererhdhung 2014, Entlastungsprogramm 2015
und Aufgabenlberprifung 1. und 2. Teil) das struk-
turelle Defizit behoben werden konnte und zukinftig
mit einem ausgeglichenen Finanzhaushalt gerech-
net werden kann. Dass auf operativer Stufe im kom-
menden Jahr 2016 noch ein Defizit resultiert, liegt
in direktem Zusammenhang mit den tieferen Erwar-
tungen beim Steuerertrag als Folge der momenta-
nen Frankenstarke®. Der Regierungsrat geht aber
davon aus, dass sich die Schweizer Wirtschaft in
den kommenden Jahren erholen wird und die in der
vorliegenden Finanzplanung vorgesehenen Steuer-
ertrage erreicht werden kénnen. Demzufolge erach-
tet er die in den Planjahren 2017-2019 auf opera-
tiver Stufe ausgewiesenen Ertragsiiberschiisse als
realistisch.

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung weist
zwar schon seit 2014 einen Ertragstberschuss in
beachtlicher Hohe aus. Dieses Ergebnis kommt je-
doch zur Hauptsache durch die Auflésung der Auf-
wertungsreserve von jahrlich rund 10.8 Mio. Fran-
ken zustande. Die im Ubergang zum HRM2 aus dem
Restatement einzelner Positionen des Verwaltungs-
vermoégens gebildete Aufwertungsreserve wird line-
ar Uber zehn Jahre aufgeldst und Ende 2023 auf-
gebraucht sein. Anders verhalt es sich beim Bezug

aus der Vorfinanzierung fiir den Investitionsanteil an
der DRG-Fallpauschale des SVAR. Diese Vorfinan-
zierung wird dem Kanton langfristig zur Verfiigung
stehen (in der vorliegenden Planung je 1.65 Mio.
Franken pro Jahr).

Mit dem Ergebnis der neuen Finanzplanung wird der
BilanzUberschuss (am ehesten vergleichbar mit dem
Eigenkapital nach HRM1) mit aktuellem Stand En-
de 2014 von 13.3 Mio. Franken auf seinem Tiefst-
punkt angelangt sein und kinftig stetig ansteigen.
Am Ende der im vorliegenden Finanzplan aufgezeig-
ten Planungsperiode wird der Bilanziiberschuss vor-
aussichtlich einen Wert in der Héhe von 86.2 Mio.
Franken haben.

Die Uberfiihrung der im alten Haushaltsrecht gebil-
deten stillen Reserven ins ,frei verfligbare Eigenka-
pital wirkt sich nicht auf die Verschuldung aus. Die
Ertragsiberschiisse und tieferen Investitionen tra-
gen jedoch wesentlich zur Verbesserung der Ver-
schuldungssituation bei.

So weisen die Nettoschulden in der H6he von 1403
Franken pro Einwohner per Ende 2019 nur noch auf
eine leichte bis mittlere Verschuldung hin. Sie lie-
gen damit klar innerhalb der finanzpolitischen Ziel-
setzung des Regierungsrates.

Eine stetige Verbesserung zeigt sich auch beim
Selbstfinanzierungsgrad, der mit der vorliegenden
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Planung per Ende 2019 auf einen Wert von 91.8%
ansteigen wird. In den Finanzplanjahren 2017-2019
erreicht er somit den vom Regierungsrat in seinen fi-
nanzpolitischen Zielsetzungen gewiinschten Durch-
schnittswert von 80%.

Ebenfalls bleibt der Zinsbelastungsanteil im Ver-
gleich zu den Richtwerten auf sehr tiefem Niveau
und deutet auf eine geringe Belastung aus Schuld-
zinsen hin. Es muss dabei jedoch bedacht werden,
dass die Richtwerte zu dieser Kennzahl aus Zeiten
stammen, wo das Zinsniveau bedeutend hoher lag.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass mit
der vorliegenden Finanzplanung die finanzpoli-
tischen Zielsetzungen fir die Legislaturperiode
2015-2019 erfullt werden kénnen. Das Ergebnis des
Finanzplans 2017-2019 zeigt auch klar auf, dass
die Umsetzung der Entlastungsmassnahmen (EP15
und AUP 15/16) fiir die Gesundung der kantonalen
Finanzen unabdingbar waren.

Der geplante ausgeglichene Haushalt Iasst sich
aber nur dann halten, wenn diszipliniert alle Ele-
mente des Entlastungspakets dauerhaft und nach-
haltig umgesetzt werden und das Ausgabenwachs-
tum in Grenzen gehalten werden kann. Ausserdem
ist es notwendig, dass sich die Schweizer Wirtschaft
vom negativen Einfluss der ,Frankenstarke® erholt
und das Wirtschaftswachstum erstarkt. Die aktuellen
Anzeichen der internationalen und schweizerischen
Wirtschaft deuten jedenfalls in diese Richtung.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die dem
vorliegenden Finanzplan zu Grunde liegenden An-
nahmen realistisch sind, die vorgesehenen Einnah-
men erzielt sowie die geplanten Ausgaben einge-
halten werden kdnnen. Der zuklnftigen Entwicklung
der Schweizer Wirtschaft muss in den kommen-
den Monaten hohe Beachtung geschenkt werden,
so dass bei einer allfélligen Fehlentwicklung sofort
reagiert werden kann.
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1.9 Grafiken der Entwicklung von wichtigen Ausgabenposten

Abbildung 1.2: Kantonale Fiskalertrage
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Abbildung 1.3: Personalaufwand (ohne Globalkreditbetriebe)
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Abbildung 1.4: Sach- und tbriger Betriebsaufwand (ohne Globalkreditbetriebe)
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Abbildung 1.5: Nettoertrag Finanzausgleich Bund
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Abbildung 1.6: Transferaufwand Departement Bildung und Kultur (enthéalt Globalkredit Kantonsschule Trogen)
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Abbildung 1.7: Globalkredit Kantonsschule Trogen
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