Entwurf Regierungsrat, 1. Lesung, 15. September 2026

Gesetz

uber den Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden
(Spitalverbundgesetz; SVARG)

Anderung vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden

beschliesst:

Der Erlass «Gesetz tber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (Spital-
verbundgesetz; SVARG; bGS 812.11) vom 19. September 2011 (Stand 1. Ja-
nuar 2019)» wird wie folgt geadndert:

Art. 2 Abs. 1 (gesndert), Abs. 1%s (aufgehoben), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (neu),
Abs. 4 (neu)

" Der SVAR und seine Unternehmen tragen zu einer bedarfsgerechten, ver-
netzten und wirtschaftlich tragbaren Gesundheitsversorgung von hoher Qua-
litat bei.

1bis Aufgehoben.

2 Der SVAR halt und beteiligt sich an Unternehmen, die medizinische oder
damit zusammenhangende Leistungen erbringen. Die Unternehmen kénnen
sich in diesem Rahmen unternehmerisch frei betatigen und neben stationaren
Leistungen insbesondere auch ambulante Leistungen innerhalb und aus-
serhalb von Spitalinfrastrukturen anbieten.

3 Der SVAR verwaltet und bewirtschaftet die inm Ubertragenen Grundstlicke,
Bauten und dinglichen Rechte im Interesse der Gesundheitsversorgung. Er
stellt sie seinen Unternehmen oder Dritten gegen Entgelt zur Verfiigung.

4 Der SVAR kann seine Unternehmen ganz oder teilweise veraussern oder
schliessen, sofern die Gesundheitsversorgung der Bevélkerung gewahrleistet
bleibt.
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Art. 3 Abs. 1
" Organe des SVAR sind:

b)

(geandert) die Geschaftsstelle;

Art. 5 Abs. 1 (geandert), Abs. 4 (geindert)

" Der Verwaltungsrat besteht aus drei bis flinf Mitgliedern.

4 Die Geschéftsstellenleiterin oder der Geschéftsstellenleiter nimmt in der Re-
gel an den Sitzungen des Verwaltungsrates mit beratender Stimme teil und
hat ein Antragsrecht. Der Verwaltungsrat kann weitere Mitglieder der Ge-
schaftsstelle sowie Dritte zu seinen Beratungen beiziehen.

Art. 6 Abs. 1

" Der Verwaltungsrat:

a)

(geandert) regelt durch Statut die Organisation des SVAR, bestimmt die
Zusammensetzung und die Kompetenzen der Geschéftsstelle und
wahlt die Geschaftsstelle;

(geandert) bestimmt die Grundsatze der Unternehmensfiihrung und legt
die Immobilien- und Beteiligungsstrategie des SVAR fest;
Aufgehoben.

Aufgehoben.

Aufgehoben.

(geandert) beaufsichtigt die Geschaftsstelle;

Aufgehoben.

(geandert) beschliesst unter Vorbehalt der Genehmigung des Regie-
rungsrates iber die Griindung von Unternehmen sowie den Erwerb
von Unternehmen und Beteiligungen;

Aufgehoben.

Aufgehoben.

(geandert) behandelt alle Geschafte, soweit keine andere Zustandigkeit
vorgesehen ist;

Aufgehoben.

Aufgehoben.

Aufgehoben.

Aufgehoben.

(neu) beschliesst unter Vorbehalt der Genehmigung des Regierungs-
rates Uiber die Verdusserung von Unternehmen und Beteiligungen so-
wie Uiber die Schliessung von Unternehmen.
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Art. 7 Abs. 1 (geandert)

Geschéaftsstelle
a) Aufgaben (Uberschrift geandert)

" Die Geschéftsstelle:

a) (geandert) unterstitzt den Verwaltungsrat bei der Vorbereitung und
Umsetzung seiner Beschlisse;

b) Aufgehoben.

c) (geandert) fUhrt die administrativen und organisatorischen Geschéfte
des SVAR und erfillt die ihr vom Verwaltungsrat Gibertragenen Aufga-
ben.

d) Aufgehoben.

f) Aufgehoben.

g) Aufgehoben.

Art. 8 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (gedndert)

" Die Geschéftsstelle wird von einer Geschéaftsstellenleiterin oder einem Ge-
schaftsstellenleiter gefiihrt.

2 Der Verwaltungsrat bestimmt die Besetzung der Geschéaftsstelle nach den
administrativen und organisatorischen Bedirfnissen des SVAR.

Art. 9
Aufgehoben.

Art. 11 Abs. 1
" Der Kantonsrat:

a) (geandert) bewilligt im Rahmen des Voranschlags allfallige Betriebsbei-
trage an den SVAR oder an vom SVAR beherrschte Unternehmen;

Art. 12 Abs. 1
" Der Regierungsrat:

d) Aufgehoben.
e) Aufgehoben.

f) (geandert) genehmigt die vom Verwaltungsrat erlassenen Ausfiihrungs-
vorschriften zur Finanzierung der Geschéftsstelle;

g) (geandert) genehmigt Beschllsse des Verwaltungsrates iber die Griin-
dung von Unternehmen und den Erwerb von Unternehmen und Betei-
ligungen;
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h) Aufgehoben.

i) (geandert) genehmigt Beschllisse des Verwaltungsrates Uber die Ver-
ausserung von Unternehmen und Beteiligungen sowie uber die
Schliessung von Unternehmen.

Art. 13
Aufgehoben.

Art. 14 Abs. 2 (geandert)

2 Der Verwaltungsrat kann in sachlich begriindeten Fallen eine von der Besol-
dungsverordnung abweichende Entléhnung festlegen.

Art. 16 Abs. 1 (gedndert)

' Die Angestellten des SVAR sind bei der Pensionskasse AR" versichert.

Titel nach Art. 16
(aufgehoben) (1v.)

Art. 17
Aufgehoben.

Art. 18 Abs. 1 (geidndert)

" Der SVAR erstellt eine mittelfristige, jahrlich fortgefiihrte Aufgaben- und Fi-
nanzplanung fiir sich und die von ihm beherrschten Unternehmen. Diese gibt
insbesondere Auskunft Uber:

a) Aufgehoben.
b) Aufgehoben.
c) Aufgehoben.
d) Aufgehoben.
e) Aufgehoben.

Art. 19 Abs. 1 (geiandert), Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 5 (neu)

Grundstiicke, Bauten und Baurecht des Akutspitals Herisau (Uberschrift gean-
dert)

) Gesetz Uber die Pensionskasse AR (PKG; bGS 142.22)
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" Der Kanton raumt dem SVAR auf allen Grundstiicken des Akutspitals Heri-
sau, soweit diese Grundstuicke betriebsnotwendig sind, einschliesslich der mit
diesen verbundenen selbstédndigen und dauernden Rechten ein Baurecht ein;
ausgenommen ist die geschitzte Operationsstelle. Das Baurecht ist selbstan-
dig und auf 60 Jahre befristet. Es kann von den Vertragsparteien verlangert
werden.

3 Aufgehoben.

5 Die Vermietung von Bauten sowie die Einrdumung eines Unterbaurechts an
Dritte ist zulassig. Sie unterliegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Art. 20 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu),
Abs. 5 (neu)

Grundstiicke, Bauten und Baurecht des Psychiatrischen Zentrums Appenzell
Ausserrhoden (Uberschrift gedndert)

" Der Kanton raumt dem SVAR auf allen Grundstiicken des Psychiatrischen
Zentrums Appenzell Ausserrhoden, soweit diese Grundstiicke fiir die Erbrin-
gung psychiatrischer Leistungen betriebsnotwendig sind, einschliesslich der
mit diesen verbundenen selbstédndigen und dauernden Rechten ein Baurecht
ein. Dieses ist selbstandig und auf 60 Jahre befristet. Es kann von den Ver-
tragsparteien verlangert werden.

2 Aufgehoben.

3 Das Baurecht richtet sich nach den Grundsatzen der Art. 779779l des
ZGB2.

4 Der Baurechtszins beachtet den Grundstiickswert. Er wird mindestens alle
zehn Jahre Uberprift.

5 Die Vermietung von Bauten sowie die Einraumung eines Unterbaurechts an
Dritte ist zulassig. Sie unterliegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Art. 21 Abs. 1 (aufgehoben), Abs. 2 (aufgehoben)
' Aufgehoben.
2 Aufgehoben.

Art. 24 Abs. 1 (geandert)

" Der Regierungsrat kann dem SVAR oder der von ihm beherrschten Unter-
nehmen Darlehen, auch in Form von Hypothekendarlehen, gewahren.

2 SR 210
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Art. 25 Abs. 1
1 Einnahmen des SVAR sind namentlich:

b) Aufgehoben.
c) Aufgehoben.
d) Aufgehoben.

e) (geandert) Vermdgensertrage sowie Mietzins- oder Baurechtszinser-
trage;

f) (geandert) Zuwendungen Dritter an den SVAR,;

g) (neu) Erlése aus der Verausserung von Unternehmen und Beteiligun-
gen.

Art. 26

Aufgehoben.

Art. 27 Abs. 1 (geindert)

" Der SVAR fiihrt seine Rechnungen entsprechend den einschlagigen gesetz-
lichen Bestimmungen, insbesondere nach den Grundséatzen des Finanzhaus-
haltsgesetzes?.

Art. 28 Abs. 3 (neu)

3 Die Unternehmen des SVAR haften selbstandig nach dem auf sie anwend-
baren Recht.

Art. 29 Abs. 1 (geandert), Abs. 2

" Der Regierungsrat regelt mit dem SVAR in einem Rahmenvertrag die Vor-
gaben zur Gewahrleistung der Gesundheitsversorgung und die Nutzung der
Immobilien.

2 Der Rahmenvertrag legt insbesondere fest:

b) (geandert) das dem SVAR durch den Kanton eingeraumte Baurecht an
den Grundstlicken nach Art. 19 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 1;

h) (geandert) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fir Miete oder Kauf
der betriebsnotwendigen und nicht betriebsnotwendigen Bauten;
i) (geandert) das dem SVAR einzuraumende Vorrecht fir Kauf der be-

triebsnotwendigen und nicht betriebsnotwendigen Grundstiicke;
j) Aufgehoben.
k) Aufgehoben.

9bGS 612.0
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m) (geandert) die Hohe der zu versichernden Risiken;

n) (neu) welche Betriebe oder Betriebsteile der vom SVAR beherrschten
Unternehmen fir die kantonale Gesundheitsversorgung wesentlich
sind.

Art. 31 Abs. 1 (aufgehoben), Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (gedndert)
" Aufgehoben.
2 Aufgehoben.

3 Die in der Staatsrechnung geadufnete Spezialfinanzierung/Vorfinanzierung
SVAR dient als Reserve zugunsten des SVAR und der Ausstattung seiner
Unternehmen. Uber ihre Verwendung oder eine allfallige Aufldsung entschei-
det der Kantonsrat.

Titel nach Art. 34 (neu)

X. Ubergangsbestimmungen der Teilrevision vom ... (x,)

Art. 35 (neu)
Griindung der Akutspital Herisau AG

" Das Akutspital Herisau wird in eine Aktiengesellschaft des Privatrechts (ber-
fuhrt. Der SVAR ist ermachtigt, samtliche fiir den Betrieb des Akutspitals Heri-
sau benotigten Vermogenswerte als Sacheinlage gegen eine wertmassig glei-
che Beteiligung in die neue Akutspital Herisau AG einzubringen. Die Bewer-
tung erfolgt nach anerkannten Bewertungsgrundsatzen.

2 Die Durchfiihrung der Griindung und Sacheinlage obliegt dem Verwaltungs-
rat des SVAR. Insbesondere wahlt er den Prasidenten oder die Prasidentin
und die ubrigen Mitglieder des ersten Verwaltungsrates, bestimmt die erste
Revisionsstelle und beschliesst die ersten Statuten. Dabei hat er sicherzustel-
len, dass die Gesellschaft einen gemeinnitzigen Zweck verfolgt, solange
samtliche Aktien von der &ffentlichen Hand gehalten werden.

3 Die auf die neue Aktiengesellschaft (ibergehenden offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisse werden auf den Zeitpunkt der Ubertragung in privatrechtli-
che Arbeitsverhaltnisse umgewandelt. Fir das gesamte im Zeitpunkt der
Grindung der Akutspital Herisau AG beim SVAR angestellte und von der
Ubertragung betroffene Personal sehen die Statuten eine angemessene
Ubergangsregelung vor.

4 Das Personal der Akutspital Herisau AG wird mit kiindbarem Vertrag der
Pensionskasse AR angeschlossen.

5 Der Ausgliederungsplan bedarf der Genehmigung des Regierungsrats.
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Art. 36 (neu)
Griindung der Psychiatrie Herisau AG

" Das Psychiatrische Zentrum Appenzell Ausserrhoden wird in eine Aktienge-
sellschaft des Privatrechts Uberfiihrt. Der SVAR ist ermachtigt, samtliche fir
den Betrieb des Psychiatrischen Zentrums bendtigten Vermbgenswerte als
Sacheinlage gegen eine wertmassig gleiche Beteiligung in die neue Psychi-
atrie Herisau AG einzubringen. Die Bewertung erfolgt nach anerkannten Be-
wertungsgrundsatzen.

2 Die Durchfiihrung der Griindung und Sacheinlage obliegt dem Verwaltungs-
rat des SVAR. Insbesondere wahlt er den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Ubrigen Mitglieder des ersten Verwaltungsrates, bestimmt die erste
Revisionsstelle und beschliesst die ersten Statuten. Dabei hat er sicherzustel-
len, dass die Gesellschaft einen gemeinnutzigen Zweck verfolgt, solange
samtliche Aktien von der éffentlichen Hand gehalten werden.

3 Die auf die neue Aktiengesellschaft (ibergehenden offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisse werden auf den Zeitpunkt der Ubertragung in privatrechtli-
che Arbeitsverhaltnisse umgewandelt. Fiir das gesamte im Zeitpunkt der
Griindung der Psychiatrie Herisau AG beim SVAR angestellte und von der
Ubertragung betroffene Personal sehen die Statuten eine angemessene
Ubergangsregelung vor.

4 Das Personal der Psychiatrie Herisau AG wird mit kiindbarem Vertrag der
Pensionskasse AR angeschlossen.

5 Der Ausgliederungsplan bedarf der Genehmigung des Regierungsrats.

Art. 37 (neu)
Weitergeltung des bisherigen Rechts

1 Bis zur Griindung der Akutspital Herisau AG und der Psychiatrie Herisau AG
bleibt das Gesetz mit Stand vor dem Inkrafttreten der Teilrevision anwendbar.

Art. 38 (neu)
Gesetz Uber eGovernment und Informatik®

' Die Unternehmen des SVAR unterstehen dem Geltungsbereich des Geset-
zes Uber eGovernment und Informatik, solange sie vom SVAR beherrscht
werden. Der Regierungsrat kann Ausnahmen bewilligen.

“eGovG (bGS 142.3)
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Keine Fremdédnderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

IV.
Diese Anderung untersteht dem fakultativen Referendum.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.



