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0200.774
Coronavirus (COVID-19); Bericht tiber kantonale Mass  nahmen

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 25. Mai 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Einleitung

Mit diesem Bericht fasst der Regierungsrat die kantonalen Massnahmen zur Bewaltigung der ausserordentli-
chen Corona-Lage zusammen. Gleichzeitig unterbreitet er dem Kantonsrat jene Beschlisse zur Genehmigung,
die er gestutzt auf Notrecht treffen musste. Der Bericht zeigt auf, dass der Regierungsrat den Ruckgriff auf
Notrecht auf das Notwendigste beschrankt hat. Er hat in vielen Bereichen auf verbindliche Beschliisse génzlich
verzichtet und stattdessen mit Informationen und Empfehlungen gearbeitet.

B. Ausgangslage

1. Massnahmen des Bundes

In China wurde Ende 2019 ein neues Coronavirus entdeckt. Nachdem in der Stadt Wuhan eine ungewéhnliche
Anzahl von Lungenentziindungen (COVID-19) zu verzeichnen war, breitete sich die Krankheit trotz Gegen-
massnahmen rasch in Uber 30 Landern aus. Aufgrund der rapiden Zunahme der Fallzahlen ausserhalb Chinas
erklarte am 11. Marz 2020 der Generaldirektor der Weltgesundheitsorganisation der UNO (WHO) den Aus-
bruch von COVID-19 offiziell zu einer Pandemie. Haufig manifestiert sich die Erkrankung in Form eines akuten
Atemwegsinfekts.
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Obwohl die Erkrankungsschwere variiert, waren im Gegensatz zu anderen bekannten saisonalen Atemweg-
serkrankungen insbesondere bei Personen tiber 65 Jahre und solchen mit Vorerkrankungen oder starkem
Ubergewicht haufig schwere Verlaufe und Komplikationen zu verzeichnen. Diese fiihrten trotz intensivmedizini-
scher Behandlungen inklusive invasiver Beatmungen nicht selten zum Tod. Die rasche Ausbreitung des Virus,
die durch die fehlende Immunitat der Gesamtbevélkerung gegenuber diesem neuen Erreger begunstigt wurde,
liess die Gesundheitssysteme verschiedener Regionen weltweit an ihre Belastungsgrenze stossen. Ein Versa-
gen der regularen medizinischen Versorgungsstrukturen, insbesondere im Bereich der Intensivmedizin, ge-
fahrdete dabei nicht nur die COVID-19-Erkrankten sondern auch all jener Personen, die aufgrund anderer me-
dizinischer Probleme auf eine medizinische Versorgung angewiesen waren.

Am 25. Februar 2020 wurde der erste Erkrankungsfall in der Schweiz bestatigt. Angesichts der Zunahme der
gemeldeten Falle stufte der Bundesrat die Situation am 28. Februar 2020 als ,besondere Lage" gemass Epi-
demiengesetz (EpG; SR 818.101) ein. Gleichentags verbot er grosse Veranstaltungen mit tiber

1'000 Teilnehmenden. Mittels sogenanntem Contact-Tracing sollten Ansteckungsketten moglichst weit zurtick-
verfolgt werden, um mdglicherweise infizierte Personen zu identifizieren. Der Bund arbeitete fortan mit diversen
Empfehlungen, insb. fir die Arbeitswelt und zum Schutz besonders gefahrdeter Personen, um die weitere
Ausbreitung zu bremsen. Die Empfehlungen wurden laufend der neuen Situation und den neuesten Erkennt-
nissen angepasst.

Am 13. Mérz 2020 beschloss der Bundesrat weitere Massnahmen: Er verbot Veranstaltungen mit mehr als
100 Personen. In Restaurants, Bars und Diskotheken durften sich maximal 50 Personen aufhalten. Ausserdem
verfligte er ein Verbot des Prasenzunterrichts an Schulen. Die Kantone wurden verpflichtet, dem Bund laufend
bestimmte Angaben zur Lage der Gesundheitsversorgung zu liefern, dies, um die Gesundheitsversorgung
optimal einzusetzen und eine Uberlastung in einzelnen Kantonen zu verhindern. Der Bundesrat stellte zudem
bis zu 10 Milliarden Franken als Soforthilfe zur Verfiigung, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
abzufedern. Im Zentrum stand dabei die Ausweitung der Kurzarbeitsentschadigung. Schliesslich beschrankte
der Bundesrat die Einreise in die Schweiz aus Italien. Die Unternehmen wie die Mitarbeitenden wurden dazu
aufgefordert, mdglichst von zu Hause aus zu arbeiten, um Menschenansammlungen in 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln zu vermeiden. Parallel dazu reduzierten die Anbieter im 6ffentlichen Verkehr schrittweise das Angebot.

Nur drei Tage spater, am 16. Marz 2020, erklarte der Bundesrat die ,ausserordentliche Lage* nach Epidemien-
gesetz. Sie erlaubt dem Bundesrat, in allen Kantonen einheitliche Massnahmen anzuordnen. Alle Laden, Res-
taurants, Bars sowie Unterhaltungs- und Freizeitbetriebe wurden geschlossen. Ausgenommen waren unter
anderem Lebensmittelladen, 6ffentliche Verwaltungen und die Gesundheitseinrichtungen. An den Grenzen
fihrte der Bundesrat Einreisebeschrankungen ein. Zur Unterstiitzung der Kantone in den Spitélern, bei der
Logistik und im Sicherheitsbereich bewilligte der Bundesrat den Einsatz von bis zu 8‘000 Armeeangehdrigen.

Am 21. Mérz 2020 trat ein Verbot fir Ansammlungen von mehr als finf Personen im &ffentlichen Raum in
Kraft. Um die Schliessung von Baustellen zu verhindern und die Angestellten besser zu schitzen, wurden die
Arbeitgebenden im Baugewerbe und in der Industrie verpflichtet, die Empfehlungen des Bundes betreffend
Hygiene und Abstandhalten einzuhalten. Schliesslich stellte der Bundesrat den Kantonen ein grésseres Kon-
tingent des Zivilschutzes zur Verfligung.

In den kommenden Wochen ergriff der Bundesrat in schneller Folge zahlreiche weitere Massnahmen in ver-
schiedensten Bereichen, um einerseits die Ausbreitung des Virus zu verhindern und um andererseits die Aus-
wirkungen dieser Massnahmen auf das politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben abzufedern.
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Dazu gehdrten die weitgehende Schliessung der Grenzen, ein voriibergehender Rechtsstillstand im Betrei-
bungswesen, um Konkurse zu verhindern, die Absage der Volksabstimmung vom 17. Mai 2020, die Verlange-
rung der Gerichtsferien in Zivil- und Verwaltungsverfahren, ein Fristenstillstand fiir die Unterschriftensammlung
und die Behandlung von eidgendssischen Volksinitiativen und Referenden, eine Bewilligungspflicht fir die
Ausfuhr medizinischer Schutzausristung, weitere Massnahmen zur Verhinderung coronabedingter Konkurse,
ein nationales Sonder-Forschungsprogramm ,COVID-19", eine schweizweit abgestimmte Ldsung fur Lehrab-
schlusspriifungen sowie eine Regelung fir die Maturitatsprifungen 2020.

Zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der Massnahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus schnirte
der Bundesrat mehrere Massnahmenpakete. Kernelement sind Liquiditatshilfen in Form von Solidarbirgschaf-
ten des Bundes, damit insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) raschen Zugang zu Uberbrii-
ckungskrediten erhalten. Fir Selbstéandigerwerbende wurde ein Anspruch auf Erwerbsersatz geschaffen, um
Erwerbseinbussen, als direkte oder indirekte Folge der bundesratlichen Massnahmen aufzufangen. Im Land-
wirtschafts-, Luftfahrt-, Kultur- und Sportbereich sowie fur Startup-Unternehmen wurden spezifische Massnah-
men ergriffen, um Konkurse zu verhindern und einschneidende finanzielle Folgen abzufedern.

Am 8. April 2020 verlangerte der Bundesrat die Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus. Gleichzeitig
kundigte er an, noch im April 2020 schrittweise Lockerungen einzuleiten. Ab dem 27. April 2020 traten erste
Lockerungen in Kraft. Sie betrafen in erster Linie die Offnung gewisser Angebote im Dienstleistungssektor und
im Detailhandel. Zudem wurde Spitélern erlaubt, nicht dringliche Eingriffe vorzunehmen. Der Einsatz der Ar-
mee wurde schrittweise zuriickgefahren. In einem zweiten Schritt konnten ab dem 11. Mai sdmtliche Angebote
im Detailhandel sowie alle Restaurants wieder 6ffnen. Auch Sportanlagen durften ihren Betrieb teilweise wie-
der aufnehmen. Fur samtliche Angebote gilt bis auf weiteres die Auflage, Schutzkonzepte zu erarbeiten. Ab
dem 11. Mai 2020 wurden Einreisebeschrankungen schrittweise gelockert. Begleitend zu den Lockerungen soll
in allen Kantonen die flachendeckende Rickverfolgung von Neuinfektionen (Contact-Tracing) wieder aufge-
nommen werden. Diese Massnahme wurde infolge der raschen Zunahme an Neuerkrankungen in den meisten
Kantonen vorubergehend eingestellt. Am 8. Juni 2020 sollen Mittel-, Berufs- und Hochschulen sowie Museen,
Zoos und Bibliotheken wieder 6ffnen. Grossveranstaltungen mit iber 1°‘000 Teilnehmenden bleiben bis mindes-
tens Ende August 2020 verboten. Der Ubergang von einer Etappe zur néchsten erfolgt dann, wenn es zu kei-
nem deutlichen Anstieg von COVID-19-Fallen gekommen ist. Zwischen den einzelnen Schritten muss genu-
gend Zeit verstreichen, um die Auswirkungen der Lockerungen beobachten zu kénnen.

National- und Standerat hielten vom 4.—6. Mai 2020 in Bern eine Sondersession zur Corona-Krise ab. Einer-
seits galt es, diverse Massnahmen des Bundesrates zu genehmigen und dringliche Gesetzesanderungen zu
beraten. Andererseits wurden zahlreiche Vorstésse zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie und deren Fol-
gen behandelt. Das Parlament erteilte dem Bundesrat insbesondere Auftrage zur Unterstitzung von Institutio-
nen der familienergéanzenden Kinderbetreuung, auf die der Bundesrat bis anhin verzichtet hatte. Zudem wurde
der Bundesrat beauftragt, eine gesetzliche Grundlage fiir eine ,Corona-App“ zu schaffen. Diese mobile Appli-
kation soll ein sogenanntes Proximity-Tracing ermoglichen.

2. Ausgangslage im Kanton
Nachdem sich in Norditalien ein eigentlicher Herd der Corona-Pandemie gebildet hatte und nachdem auch

Frankreich stark betroffen war, breitete sich das Coronavirus von Siiden und Siudwesten her in der Schweiz
aus. Aufgrund seiner geographischen Lage und aufgrund der Tatsache, dass Appenzell Ausserrhoden abseits
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der grossen Transitrouten liegt, wurde der Kanton relativ spat von der Pandemie betroffen. Ein erster Fall des
Coronavirus wurde am 5. Marz 2020 verzeichnet — neun Tage nach der ersten nachgewiesenen Infektion in
der Schweiz. Fachleute des Amtes fur Gesundheit, des Amtes fur Militar und Bevolkerungsschutz, des Kanto-
nalen Fihrungsstab (KFS), des Departements Bildung und Kultur (DBK), des Amtes fiir Soziales sowie des
kantonalen Kommunikationsdienstes trafen ab Mitte Februar Vorbereitungen. Ziel war es zunachst, sich auf
dem aktuellsten Stand zu halten, sich friihzeitig abzusprechen, vorzubereiten und die Situation laufend zu be-
obachten, um die Massnahmen rasch der jeweiligen Situation anzupassen. Auch Anlagen, in denen notfalls
Personen isoliert werden kénnten, wurden gepriift. Der kantonsérztliche Dienst stand friih in Kontakt mit den
Fachleuten des Bundesamtes fur Gesundheit (BAG). Auch der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR)
und die Leitung des Samariterverbandes beider Appenzell wurden in diese friilhen Vorbereitungen einbezogen.

Die Massnahmen des Bundesrates bedeuteten fiur den Kanton eine dauernde Veranderung seiner Kompeten-
zen. Wahrend in einer normalen Lage der Schutz der Gesundheit der Bevolkerung in erster Linie Sache der
Kantone ist, erhalt der Bundesrat in einer besonderen Lage (Art. 6 EpG; ab 28. Februar 2020) zusatzliche
Kompetenzen. Entsprechende Massnahmen hat er mit den Kantonen abzusprechen. Im Falle einer ausseror-
dentlichen Lage (Art. 7 EpG; ab 16. Marz 2020) erhalt der Bundesrat umfassende Kompetenzen, die notwen-
digen Massnahmen zu treffen. Die Kompetenzen der Kantone beschranken sich auf jene Bereiche, die vom
Bund nicht einheitlich geregelt werden. Die Aufgabe der Kantone verschiebt sich hin zum Vollzug der bundes-
ratlichen Massnahmen.

C. Kantonale Massnahmen

1. Organisation der kantonalen Behérden und Zusammen  arbeit mit den Gemeinden

1.1. Regierungsrat und KFS

Der kantonsérztliche Dienst im Amt fur Gesundheit ist geméss Art. 8 lit. d der Verordnung zum Gesundheitsge-
setz (bGS 811.11) zustandig fir den Vollzug der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung im Bereich
der ansteckenden Krankheiten. Im Verlauf des Februars spitzte sich die Lage derart zu, dass der kantonsarztli-
che Dienst zur Wahrnehmung dieser Aufgabe in verschiedener Hinsicht auf Unterstiitzung angewiesen watr.
Die Beschlisse des Bundesrates vom 28. Februar 2020 (Verbot von Grossveranstaltungen und Risikobeurtei-
lung durch die Kantone bei kleineren Veranstaltungen) fiihrten zu einer Vielzahl von Anfragen und Abklarun-
gen. Da die Entwicklung der Lage weitere Massnahmen erwarten liess, setzte der Regierungsrat noch am 28.
Februar 2020 den KFS ein. Mit Hilfe des KFS konnten Themen wie die Errichtung einer kantonalen Hotline, in
der Anfangsphase das Contact-Tracing, die Unterstiitzung des SVAR und der Aufbau einer Teststrasse in
Teufen realisiert werden. Der KFS Ubernahm die ihm zugedachte Koordinationsrolle. Dabei galt es, die unter-
schiedlichsten Stellen miteinzubeziehen. Die bereits in der Ausgangslage erwéhnten Stellen wurden institutio-
nell in den KFS eingebunden.

Der Chef KFS Uberprifte die Organisation des KFS standig und passte Zusammensetzung und Arbeitsweise
des Stabes den Umstanden an. Dabei galt es insbesondere auch, die Empfehlungen des BAG zum Distanzhal-
ten und zur Hygiene stets einzuhalten.

Der Regierungsrat behielt die wéchentlichen Sitzungen bei. Ab Ende Marz ergéanzte er diese mit teils taglichen
Telefonkonferenzen. Der Regierungsrat halt Gber Verbindungspersonen und tber einen wochentlichen Aus-
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tausch mit dem Chef KFS den Kontakt zum KFS. Er fasste zwischen dem 28. Februar und dem 22. Mai 2020
insgesamt 20 Beschliisse im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.

1.2. Kantonale Verwaltung

Die fachbezogenen Aufgaben zur Bewaltigung der ausserordentlichen Lage verblieben und verbleiben auch
nach Einsetzung des KFS im Departement Gesundheit (DGS) — insbesondere beim Amt fir Gesundheit, beim
Amt fir Soziales sowie unterstiitzend beim Departementssekretariat. Das DGS fiihrte umgehend einen neuen
Fihrungsrhythmus ein, den es der veranderten Lage entsprechend standig anpasste.

Am 11. Marz 2020 erliess der Regierungsrat einen Pandemieplan fiir die kantonale Verwaltung (KVAR). Dieser
dient als Hilfestellung fir die Amts- und Abteilungsleitenden sowie fur die Vorgesetzten. Sie sollen gezielte
Massnahmen zum Schutz der Gesundheit von Mitarbeitenden und Nutzerinnen und Nutzern der kantonalen
Verwaltung sowie zur Aufrechterhaltung der Betriebssicherheit definieren und umsetzen. Gleichentags verab-
schiedete der Regierungsrat verschiedene Anderungen der Personalverordnung. Die Anpassungen sind darauf
ausgerichtet, den Betrieb unter den Bedingungen zahlreicher Krankheitsfalle in der KVAR und unter Einhaltung
der Empfehlungen des BAG sicherzustellen. Eine Woche spéter erliess der Regierungsrat eine interne Wei-
sung zur Sicherstellung des Betriebs der kantonalen Verwaltung wahrend der ausserordentlichen
COVID-19-Lage. Sie soll die Aufgabenerfillung der kantonalen Verwaltung auch mit reduziertem Betrieb si-
cherstellen und gleichzeitig die Gesundheit der Angestellten sowie der Nutzerinnen und Nutzer der kantonalen
Verwaltung gewahrleisten. Diese Weisung wird laufend der aktuellen Situation angepasst. Seit dem 19. Marz
gilt in der kantonalen Verwaltung der Grundsatz, dass die Arbeit primér von zu Hause aus erledigt wird. Die
Arbeit am angestammten Arbeitsplatz verlangt nach einer Bewilligung durch den Vorgesetzten. Heimarbeit ist
die effektivste Massnahme, um social distancing am Arbeitsplatz zu gewahrleisten. Der Grundsatz der Heimar-
beit gilt mindestens noch bis zum 7. Juni 2020.

1.3. Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Seitdem im Verlauf des Méarz 2020 alle Gemeinden ihre Gemeindeflihrungsstébe eingesetzt haben, steht der
Chef KFS in wochentlichem telefonischem Kontakt mit samtlichen kommunalen Staben. Dies sichert die enge
und kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden. Auch der Regierungsrat steht in re-
gelmassigem Kontakt mit den Gemeindeprasidien.

Auf der Fachebene koordinieren zahlreiche kantonale Amtsstellen ihre Tatigkeiten mit den kommunalen Ver-
waltungen.
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Einige Fragen traten im Zusammenhang mit der Beschlussfahigkeit von Gemeindebehérden auf. Der Regie-
rungsrat verzichtete indes auf einen Eingriff in die kommunale Autonomie. Das ordentliche kantonale Recht
macht in Bezug auf die Beschlussfassung von Gemeinderéaten oder gemeinderatlichen Kommissionen keine
Vorgaben. Diese Regeln liegen in der Autonomie der Gemeinden. Die Gemeinden sind in der Lage und auch
kompetent, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen und die Vereinbarkeit mit dem kommunalen Recht zu
prufen. Das Gemeindegesetz (bGS 151.0) erlaubt gar den Ruckgriff auf kommunales Notrecht, um die 6ffentli-
che Ordnung und Sicherheit zu gewahrleisten (vgl. Art. 20), falls keine andere Méglichkeit besteht.

1.4. Gerichte

Am 17. Marz 2020 erliess der Regierungsrat nach Absprache mit dem Obergericht die Verordnung tiber CO-
VID-19-Massnahmen: Gerichte. Sie dient der Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Gerichte unter dem
Regime der COVID-19-Massnahmen des Bundes. Die Verordnung sieht unter anderem vor, dass die Gericht in
allen Fallen auf dem Zirkularweg entscheiden kénnen, wenn das Gesetz keine Verhandlung vorschreibt.
Auch wurde in Abstimmung mit den Regelungen des Bundesrates ein Fristenstillstand fiir Verfahren vor Ober-
gericht verordnet. Schliesslich wurden verschiedene Fristen ausgesetzt. Die Bestimmungen zu den Fristen
konnten am 14. April 2020 wieder aufgehoben werden.

1.5.  Kommunikation

Der Regierungsrat erkannte, dass die Kommunikation ein Schlisselfaktor bei der Bewaltigung der Situation ist.
Auf der Basis des Konzepts zur Krisenkommunikation nahm der Regierungsrat eine aktive Rolle ein, zeigte
Préasenz und schuf durch einen stetigen Informationsfluss Vertrauen in das behdrdliche Handeln. Dabei wurden
alle zur Verfligung stehenden Kanale genutzt; schnell konnte ein hoher Kommunikationsrhythmus angeschla-
gen werden. Die Homepage diente verschiedenen Zwecken; es wurden rund doppelt so viele Besuche auf
www.ar.ch verzeichnet als vor der Krise. Seit dem 24. Februar 2020 wurden 661'000 Besuche auf der kantona-
len Homepage registriert, das sind im Schnitt Gber 7300 Besuche pro Tag. Fast die Halfte aller bis Mai 2020
veroffentlichten Medienmitteilungen (insgesamt rund 90) betrafen das Thema Corona. Medienkonferenzen
wurden wegen der Versammlungseinschrankungen virtuell Gber den kantonalen YouTube-Kanal abgehalten,
mit der Mdglichkeit fir die Journalistinnen und Journalisten via E-Mail Fragen stellen zu kénnen. Genutzt wur-
de der Kanal offensichtlich von einem weitaus grésseren Kreis, wie etwa die Medienkonferenz vom 18. Marz
zeigt (Uber 2700 Aufrufe). Die Follower auf Twitter nahmen in dieser Zeit um Gber 30 % zu.

Ein entscheidender Vorteil in der Kommunikation war das Vorliegen eines Konzepts zur Krisenkommunikation
sowie der gute Kontakt mit den Kommunikationsstellen der Nachbarkantone und der Bundeskanzlei. Dank
wochentlichen Konferenzgesprachen mit dem Bundesratssprecher war der Kanton stets Uber die zu erwarten-
den bundesratlichen Entscheide informiert und konnte die eigenen Kommunikationsschritte darauf abstimmen.
Ein intensiver Dialog mit den Medien kennzeichnet diese Zeit: Die Anfragen von Medienschaffenden verviel-
fachten sich. Zwei Personen aus dem Personalpool unterstitzten den Kommunikationsdienst insbesondere bei
der verwaltungsinternen Kommunikation.

Um dem stark gestiegenen Informationsbediirfnis der Bevoélkerung gerecht zu werden, wurde eine spezifische
Informations-Website aufgebaut. Auf www.ar.ch/corona werden tagesaktuell verschiedene Informationen zur
Verfligung gestellt.

Die Informationen umfassten in der Zeit seit Ende Februar bis Mitte Mai namentlich folgende Themen: Hotline
BAG und Kanton; Vorgaben fiir Anlasse und Veranstaltungen; Links zum BAG; Wirtschaft und Kurzarbeitsent-
schadigung; Schulen, Berufsbildung und Sport; Kindertagesstatten und Behinderteneinrichtungen; Alters- und
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Pflegeheime sowie Spitex; Gesundheitsfachpersonen; Unterstiitzungsmassnahmen Kultur; Nachbarschaftshil-
fe; Informationen in leichter Sprache; mentale Gesundheit; Zahlen und Statistik. Aufgrund der hohen Dynamik
der Krise Uber mehrere Wochen und den rasch &ndernden Vorgaben erwies sich die Bewirtschaftung der In-
formationen als zeitintensiv. Sie wurde aber prioritar behandelt, um die Bevélkerung zeitnah, transparent und
verlasslich auf dem Laufenden halten zu kénnen.

2. Bereich Gesundheit

2.1. Kantonale Hotline

Unter der fachlichen Leitung des kantonsarztlichen Dienstes nahm der Zivilschutz am 16. Méarz 2020 eine kan-
tonale Hotline in Betrieb. Mit einem Flyer tUber allgemeine Verhaltensregeln, verteilt in alle Haushalte von Ap-
penzell Ausserrhoden, wurde auch die Hotline-Nummer kommuniziert. Um medizinische Anfragen kompetent
beantworten zu kénnen, waren bei der Hotline von Beginn weg eine erfahrene medizinische Praxisassistentin
vor Ort und ein Arzt jederzeit telefonisch erreichbar. Die Hotline-Mitarbeitenden wurden vom kantonsarztlichen
Dienst geschult. Zu den Aufgaben der Hotline-Mitarbeitenden gehort auch das Contact-Tracing, (voriiberge-
hend) die Terminkoordination fur die Teststrasse in Teufen und — in Zusammenarbeit mit dem kantonsarztli-
chen Dienst — allfallige Anordnungen von Isolationen oder Quarantane.

2.2. Testzentren

Ein wichtiges Instrument zur Einddmmung der Epidemie ist die Trennung von COVID-19-Erkrankten von ande-
ren Patientinnen und Patienten. Zu diesem Zweck wurden einerseits vor den beiden SVAR-Spitélern in Herisau
und Heiden Triage-Container aufgestellt. Zudem stehen fir Erkrankte, welche keine Mdglichkeit haben, eine
Teststation aufzusuchen, drei mobile Testteams der Spitex zur Verfigung. Um auch im Mittelland Testmdglich-
keiten anbieten zu kénnen und um Hausarztpraxen sowie Spitaler weiter zu schitzen und zu entlasten, wurde
in Teufen eine Teststrasse aufgebaut. Diese war von 21. Marz 2020 bis 16. April 2020 in Betrieb.

2.3. Sicherstellung der Versorgung

Die Verordnung 2 des Bundesrates tber Massnahmen zur Bekampfung des Coronavirus (COVID-19-
Verordnung 2; SR 818.101.24) und deren Anderungen ergingen haufig mit wenig Vorlauf fiir die Umsetzung in
den Kantonen. Angesichts der angespannten Situationen in Norditalien, im Tessin und weiteren Regionen,
musste flr einen allfélligen Anstieg der Infektionswelle die Versorgung sichergestellt werden. Der Regierungs-
rat erliess, gestiitzt auf Art. 60 des Gesundheitsgesetzes (bGS 811.1), am 17. Marz 2020 die Verordnung Uber
COVID-19-Massnahmen: Sicherstellung der Gesundheitsversorgung (bGS 113.1). Im Wesentlichen wurden
samtliche Gesundheitsinstitutionen verpflichtet, ihre Kapazitaten (Anlagen, Geratschaften, Material etc.) und
Personalressourcen dem Kanton fur den Bedarfsfall zur Verfligung zu stellen.

Zur ausreichenden Bereitstellung notwendiger Kapazitaten und zur Reduktion der Ansteckungsgefahr wurden
sogenannte Wabhleingriffe zeitgleich vom Bundesrat und vom Regierungsrat per Verordnung untersagt. Mit der
Teilrevision per 20. April 2020 wurde die kantonale Bestimmung wieder aufgehoben. Nebst weiteren kleinen
Anpassungen an die aktuelle Situation wurde mit der Teilrevision samtlichen dafur vorgesehenen Spitaler die
notwendigen Leistungsauftrage erteilt, um im Bedarfsfall COVID-19-Falle abrechnen zu kdnnen.

Bereits im Marz wurde in enger Zusammenarbeit mit dem SVAR, mit den privaten Spitélern in Appenzell Aus-

serrhoden und mit dem Spital Appenzell eine Versorgungsplanung mit verschiedenen Eskalationsstufen erar-
beitet. Diese sah vor, dass COVID-19-Erkrankte so gut als méglich von anderen Patientinnen und Patienten
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getrennt behandelt werden. Das Spital Herisau wurde als ,,COVID-19-Spital* bestimmt. Mit einer Eskalations-
planung bestimmte das DGS, in welcher Reihenfolge weitere Spitaler COVID-19-Erkrankte aufnehmen wir-
den. Nicht-COVID-Patientinnen und -Patienten sollten — soweit moglich — im Spital Heiden behandelt werden.
Der Austausch mit den Spitélern erfolgte einvernehmlich an regelmassigen Sitzungen.

Eine grosse Herausforderung bei der Behandlung von COVID-19-Erkrankten ist nebst besonderer Infrastruktur
und Ausristung (z.B. Schutzausriistung und Beatmungsgerate), dass fur die intensive Betreuung speziell aus-
gebildetes Personal notwendig ist. In Absprache mit dem Amt fiir Gesundheit haben sich die Ausserrhoder
Spitéler der Akutsomatik und Rehabilitation abgesprochen und die gegenseitige Unterstiitzung organisiert.
Zudem lancierte der Kanton einen Aufruf fur freiwillige Helfer, mit welchem ausdriicklich auch Gesundheits-
fachpersonen gesucht wurden. Daraus entstand ein ,Personalpool Medizin®, aus welchem Institutionen aus
dem Gesundheitsbereich (Spitéler, Alters- und Pflegeheime sowie Spitex) Personal beanspruchen kdnnen. Fur
den Fall eines starken Anstiegs intensiv zu betreuender COVID-19-Erkankter fanden in Zusammenarbeit mit
den Privatkliniken fir diese Helferinnen und Helfer Schulungen statt.

2.4, Zusammenarbeit mit Appenzell Innerhoden

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden arbeiten zur Bewaltigung der ausserordentli-
chen Aufgaben im Zusammenhang mit der Epidemie in folgenden Bereichen zusammen: Hotline (medizinische
Anfragen), COVID-19-Teststrasse in Teufen, medizinische Schulung der Freiwilligen, Behandlung von COVID-
19-Erkrankten und Sicherstellung der stationaren Versorgung von COVID-19-Erkrankten. Der Inhalt der Zu-
sammenarbeit und die Kostentragung wurden in einer gemeinsamen Vereinbarung geregelt.

2.5. Schutzmaterial

Mit der Ausbreitung der Pandemie ging eine grosse Nachfrage nach Schutzmaterial einher. Diese betraf insbe-
sondere Hygiene- und Atemschutzmasken, Schutzmantel, Schutzbrillen sowie Desinfektionsmittel, aber auch
anderes Material wie COVID-19-Testkits, Sauerstoff oder Beatmungsgerate. Die Verwaltung des kantonalen
Pandemiematerials fallt in die Zustandigkeit der Kantonsapothekerin. In kurzer Zeit erfolgten umfangreiche
Abklarungen betreffend Bestandesaufnahmen, Beschaffungswege und Bedarfserhebungen. Gleichzeitig muss-
te das personell verstarkte Team der Kantonsapothekerin eine Flut von Anfragen bewaltigen. Angesichts der
teilweisen Knappheit gewisser Guter auf dem Markt, wurden unter Einhaltung der Vorgaben des BAG mit kla-
ren Regeln Materialien herausgegeben. Die Versorgung der relevanten Institutionen konnte auf diesem Weg
auf dem Kantonsgebiet jederzeit gewahrleistet werden.

2.6. Pflegeheime und Spitex

Alters- und Pflegeheime sowie Spitex-Organisationen wurden Ende Februar 2020 auf das primare Ziel, die
Gruppe der besonders geféahrdeten Personen zu schitzen, aufmerksam gemacht. Mit der Erfassung des vor-
handenen Schutzmaterials und mit dem Erstellen eines Betriebskontinuitdtsmanagements sollten sich die Al-
ters- und Pflegeheime sowie die Spitex-Organisationen auf mégliche Notsituationen vorbereiten. Der Kanton
bereitete die Grundlagen fir diese Massnahmen auf.

Mit Hilfe des Zivilschutzes wurden die Institutionen wochentlich mit dem notwendigen Schutzmaterial versorgt,
um Bewohnende bzw. Patientinnen und Patienten sowie das Personal zu schiitzen.

Wahrend der gesamten Krise wurden die Pflegeheime und Spitex-Organisation laufend tber die aktuelle Situa-

tion und die angepassten Empfehlungen des BAG informiert und bei der Umsetzung der entsprechenden Mas-
snahmen unterstitzt. Als Entlastung bei der Suche nach freien Pflegeheimplatzen wurde fir Spitéler und
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Hausérzte eine elektronische Plattform mit einer Ubersicht der freien Pflegeheimplatze aufgebaut. Im Umgang
mit Verdachtsfallen, auf COVID-19 positiv getesteten Bewohnenden oder Mitarbeitenden sowie deren Umfeld
wurden die Institutionen beraten und unterstutzt.

2.7. Weitere soziale Einrichtungen

Die weiteren sozialen Einrichtungen im Kanton — Kindertagesstétten, Einrichtungen fir Menschen mit Behinde-
rung, stationare Kinder- und Jugendeinrichtungen — sind in ihrem Betrieb ebenfalls stark von der Pandemie
betroffen. Das Amt flir Soziales informierte regelmassig mit Rundschreiben und fihrte fiir diesen Zeitraum ein
spezifisches, regelmassiges Kurz-Reporting ein, um als Aufsichtsbehdrde umgehend Massnahmen ergreifen
zu kénnen, wenn die Situation dies erforderte hatte.

Die Einschrankung von Besuchsrechten in Spitalern, Pflegeheimen und sozialen Einrichtungen wurde vom
BAG empfohlen, blieb aber in der Zustandigkeit der Kantone. Am 13. Marz 2020 ordnete die Kantonsarztin ein
Besuchsverbot in Spitdlern, Alters- und Pflegeheimen und anderen Betreuungseinrichtungen an. Wegen der
kantonalen Zustandigkeit galten in der Ostschweiz sehr unterschiedliche Besuchsregeln. Die Ostschweizer
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren einigten sich auf eine bestmogliche Koordination. Fiir Appenzell
Ausserrhoden erliess die Kantonsérztin dazu eine neue Weisung, mit welcher die Besuchsmdglichkeiten unter
bestimmten Voraussetzungen erweitert wurden.

2.8. Zahlen und Fakten fur Appenzell Ausserrhoden ( Stand 15. Mai 2020)

Bestatigte COVID-19-Féalle: 99

Total hospitalisierte Falle: 28

Total Todesfalle mit COVID-19-Nachweis: 3

Total Hotline-Anfragen: 1'984 (Zeitraum 16. Méarz bis 15. Mai 2020)

Total durchgefiihrte COVID-19-Tests in der Teststrasse Teufen: 212 (in Betrieb 21. Marz bis 16. April 2020)

3. Bereich Wirtschaft

3.1. Ausgangslage Wirtschaft

Die Wirtschaft in Appenzell Ausserrhoden steht infolge der COVID-19-Pandemie vor einer der grossten Her-
ausforderungen seit dem Zweiten Weltkrieg. Bis zum 15. Mai 2020 haben rund 1'100 Firmen mit ca. 8'400
Mitarbeitenden die Voranmeldung fir Kurzarbeit beantragt. Somit sind rund 22 % der Unternehmen und tber
30 % der Beschaftigten in Appenzell Ausserrhoden mit dem Thema ,Kurzarbeit* konfrontiert. Bis zu diesem
Datum wurden 520 Auszahlungsantrage mit einem Entschadigungsvolumen von tber 7.5 Mio. Franken bewil-
ligt. Bis zum 15. Mai 2020 wurden insgesamt Uber 300°000 Ausfallstunden Uber die Kurzarbeit abgerechnet,
was ungefahr einem Volumen von 150 Personenjahren entspricht. Die Zahl der Stellensuchenden per 15. Mai
2020 lag bei 1'017 Personen und ist seit Anfang Marz um Uber 160 Personen angestiegen. Die Arbeitslosen-
quote stieg von 1.7 % im Januar auf 2.2 % im April. 929 Selbstandigerwerbende beantragten Taggelder auf-
grund von Erwerbsausfallen durch COVID-19.
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3.2. ,Corona-Nothilfefonds”

a) Birgschaftsprogramm des Bundes

Der Bundesrat hat am 20. Méarz 2020 ein Massnahmenpaket zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie beschlossen. Mit Hilfe von Uberbriickungskrediten soll Unternehmen ausreichend Liquiditat
zur Verfligung gestellt werden, damit diese trotz coronabedingten Umsatzeinbussen ihre laufenden Fixkosten
decken kdénnen. Am 3. April 2020 hat der Bundesrat das Biirgschaftsprogramm fiir COVID-Uberbriickungs-
kredite um 20 Milliarden auf insgesamt 40 Milliarden Franken ausgestockt. Das Parlament hat am 6. Mai 2020
diesen Verpflichtungskredit genehmigt.

Der Bund deckt mit seinem Blrgschaftsprogramm zum einen Bankkredite fur Firmen bis 5 Mio. Franken Um-
satz (Art. 3 der COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung; SR 951.261). Der Bund schétzt, dass diese Kredite
Uber 90 % der von der Wirtschaftskrise betroffenen Unternehmen erreichen. Dies betrifft insbesondere KMU,
die in Appenzell Ausserrhoden einen grossen Teil der Wirtschaft ausmachen. Der Bund erteilt Kredite bis zu
10 % des Vorjahresumsatzes, hochstens aber bis zu Fr. 500'000.

Zum anderen unterstitzt der Bund Solidarbirgschaften fir Bankkredite von insgesamt bis zu 20 Mio. Franken
im Rahmen einer brancheniblichen Kreditprifung (Art. 4 COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung). Der Kre-
ditbetrag betréagt ebenfalls hochstens 10 % des Umsatzerloses im Jahr 2019. Im Unterschied zu Art. 3 sind die
Solidarbirgschaften des Bundes aber betragsmassig begrenzt auf 85 % des von der Bank neu gewéahrten
Kreditbetrags. Die Banken tragen 15 % des Ausfallrisikos.

Bis zum 30. April 2020 haben 363 Ausserrhoder Unternehmen bei den fiinf grossten Banken im Kanton von
den COVID-Uberbriickungskrediten nach Art. 3 der COVID-19-Solidarbiirgschaftsverodnung Gebrauch ge-
macht. Die Unternehmen haben einen durchschnittlichen Kredit von rund Fr. 82‘000 beantragt. COVID-
Uberbriickungskredite nach Art. 4 der COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung haben bis zum 15. Mai 2020
keine Unternehmen im Kanton nachgefragt.
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b) Corona-Nothilfefonds: Biirgschaftsprogramm und Beitrage an Hartefalle

Der Regierungsrat geht zwar davon aus, dass eine grosse Mehrheit der KMU durch die Massnahmen des
Bundes aufgefangen wird. Er setzt aber in enger Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschaftsférderung AR,
der Metrohm Stiftung sowie weiteren Ausserrhoder Stifungen alles daran, den Unternehmen im Kanton zu
helfen und die Folgen der Krise auf die Volkswirtschaft zu dampfen.

Zu diesem Zweck ist der ,Corona-Nothilfefonds Appenzell Ausserrhoden” (im Folgenden: Fonds) geschaffen
worden. Dieses Instrument leistet Hilfe mit Birgschaften fir Bankkredite oder mit Beitragen an Hartefélle. Der-
zeit stehen dem Fonds insgesamt Fr. 1.75 Millionen fir Birgschaften (Fr. 1 Mio.) und Beitrdge an Hartefalle
(Fr. 750'000) zur Verfigung. Zur Deckung von Birgschaftsverlusten hat der Regierungsrat Fr. 500°‘000 zur
Verfligung gestellt.

Innerhalb des Birgschaftsprogramms gibt es zwei verschiedene Arten von Birgschaften:

- Der Fonds burgt tber das Programm des Bundes nach Art. 3 COVID-19-Solidarbiurgschaftsverordnung
hinaus fiir zuséatzliche Uberbriickungskredite in Hohe von weiteren maximal 5 % des Jahresumsatzes ei-
nes Unternehmen, héchstens aber fur Fr. 150°‘000. Von dieser Massnahme sollen vor allem kleine Unter-
nehmen mit einem Jahresumsatz bis zu 5 Mio. Franken profitieren.

- Der Fonds burgt tber das Programm des Bundes nach Art. 4 COVID-19-Solidarbuirgschaftsverordnung
hinaus fur 30 % des Zusatzkredits, hochsten aber fur Fr. 100'000. Fir die Ubrigen 70 % liegt das Ausfallri-
siko des Kredits bei der Bank. Damit sollen einzelne mittelgrosse Unternehmen (Umsatz 5-20 Mio. Fran-
ken) mit zusatzlicher Liquiditat versorgt werden.

Mit diesen Instrumenten kdnnen zusétzlich zu den Bundesmitteln weitere Bankkredite von mindestens 10 Mio.
Franken ausgeltst werden. Der Regierungsrat geht von einem Ausfallrisiko von 10-20 % aus, je nach Art der
Burgschaft. Daher hat er entschieden, nach dem Vorsichtsprinzip eine langfristige Ruckstellung fir Burgschaf-
ten und Garantieleistungen zu bilden.

Neben dem Birgschaftsprogramm sieht der Fonds auch Beitrage fur Hartefalle vor. Dabei werden Hilfen von
maximal Fr. 10'000 an Einzel- und Kleinstunternehmen sowie an Einzelpersonen geleistet, deren Jahresum-
satz Fr. 500°000 nicht Ubersteigt und die keinen Zugang zum Hilfsprogramm des Bundes haben. Diese Gelder
mussen nicht zurtickbezahlt werden.

Der Fonds zeigt die einzigartig enge Kooperation von Kanton und privaten Organisationen (Stiftungen, Indust-
rieverein und Gewerbeverband Appenzell Ausserrhoden). Diese Partnerschaft setzt mit dem Fonds ein starkes
Zeichen fir die breite Solidaritat und Unterstitzung der Ausserrhoder Unternehmen in der Krisenzeit.

c¢) Burgschaftsprogramm fir Startups

Der Bundesrat beschloss am 22. April 2020, das bereits bestehende Birgschaftswesen fir KMU fiir die Unter-
stlitzung von Startups zu nutzen und hat zu diesem Zweck ein neues Verfahren geschaffen: Dabei biirgt der
Bund fur 65 % eines Kredits, wenn der Kanton das Instrument der KMU-Birgschaften nutzen méchte und far
die restlichen 35 % des Kredits birgt. Auf diesem Weg verbirgen Bund und Kanton gemeinsam bis zu 100 %
eines Kredits.
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Der Regierungsrat hat in der Folge beschlossen, dass der Corona-Nothilfefonds auch fiir innovative Startups
genutzt werden kann. Dabei hat er vorerst keine weiteren Mittel fir diesen Programmteil zur Verfiigung gestellt.
Nach dem derzeitigen Kenntnisstand reichen die gesprochenen Mittel von Kanton und Stiftungen aus, um all-
fallige Verluste zu decken.

3.3.  weitere Massnahmen zur Unterstiitzung der Wirtsc  haft

Der Regierungsrat hat eine Vielzahl kleinerer Massnahmen zur Entlastung der Wirtschaft und Bevélkerung
beschlossen. Nachfolgend werden Massnahmen zugunsten der Wirtschaft kurz dargestellt (fir weitere Mass-
nahmen vgl. Abschnitt C.6.3. unten, S. 18).

Kreditorenrechnung: Samtliche Rechnungen, die von den zustandigen Amtsstellen freigegeben worden sind,
werden sofort bezahlt. Das heisst die tblichen Zahlungsfristen werden nicht abgewartet. Dies soll den Unter-
nehmen und Betrieben helfen, ihre finanzielle Situation kurzfristig etwas zu entlasten.

Forderungen des Kantons: Wenn coronabedingt die falligen Steuerrechnungen oder Mietzinsen nicht bezahit
werden kénnen, behandelt der Kanton die Gesuche von Schuldnern um Stundung oder Ratenzahlung speditiv
und kulant.

Tourismusabgaben: Die Rechnungen fir die Tourismusabgaben 2019, die Mitte Méarz 2020 fallig geworden
waren, wurden sistiert. Dies fihrt zu einer kurzfristigen Entlastung insbesondere aller Gastro- und Hotelbetrie-
be. Die Rechnungsstellung wird auf das 2. Halbjahr verschoben. Dies soll den Unternehmen und Betrieben
helfen, ihre Liquiditat kurzfristig zu erhéhen.

Gebuhren fir das Deponieren von Kontrollschildern: Vom 16. Marz bis 8. Juni 2020 verzichtet der Kanton auf
die Erhebung von Gebihren fiir das Deponieren von Kontrollschildern beim Strassenverkehrsamt. Das Ge-
schaft in der Taxi-, Bus- und Reisebranche ist mangels Nachfrage stark eingebrochen. Deshalb waren viele
Anbieter gezwungen, ihren Fahrzeugpark vortibergehend ganz oder teilweise stillzulegen, um Kosten (Steuern,
Versicherungen) zu sparen. Mit dem gebihrenfreien Deponieren der Kontrollschilder will der Regierungsrat die
Branche stitzen. Auch Privathaushalten mit Zweitwagen wird die Gebihr beim Deponieren der Kontrollschilder
erlassen. Bis zum 15. Mai 2020 wurden 719 Kontrollschilder deponiert. Dies entspricht einem Geblhrenerlass
im Umfang von knapp Fr. 14'400. Aufgrund der Anzahl der Deponierungen von Kontrollschildern kann davon
ausgegangen werden, dass die gewtnschte Wirkung eingetreten ist, und die Zielgruppe vom Gebihrenerlass
profitiert hat.

Auszahlung Direktzahlungen: Im Bereich der Landwirtschaft werden die Direktzahlungen 2020 um einen Monat

auf Ende Mai vorgezogen. Zudem werden unverzinsliche Betriebshilfedarlehen bei Liquiditatsengpassen in
einem vereinfachten Verfahren gewahrt.
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3.4. Beratung und Unterstiitzung

Vom 23. Méarz bis 15. Mai 2020 betrieb das Amt fur Wirtschaft und Arbeit eine eigens fiir die Wirtschaft einge-
richtete Hotline. Damit wurde gewabhrleistet, dass sdmtliche wirtschaftliche Anliegen an einer zentralen Stelle
eingehen und umgehend und kompetent aufgenommen werden. Gleichzeitig ibernahm die Hotline eine Tria-
ge-Funktion flr die Anliegen zu Kurzarbeit, Erwerbsersatzentschadigung und weiteren Anliegen.

In diesen acht Wochen sind rund 480 Anfragen eingegangen. Die grosse Anzahl an Kontakten bestétigt den
Bedarf nach einer solchen Hotline.

4, Bereich Schule

4.1. Ausgangslage

In Absprache mit der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) untersagte der
Bundesrat ab 16. Marz 2020 den Prasenzunterricht an der Volksschule, auf der Sekundarstufe 1l und der Terti-
arstufe bis zum 19. April 2020. Das Verbot betraf bzw. betrifft auch samtliche kantonalen, kommunalen und
privaten Schulen in Appenzell Ausserrhoden. Der Bundesrat verlangerte die Massnahme zwei weitere Male.
Am 11. Mai 2020 konnten die obligatorischen Schulen den Prasenzunterricht wieder aufnehmen unter Berick-
sichtigung entsprechender Schutz- und Betriebskonzepte. Ab dem 8. Juni 2020 sollen auch die Mittel-, Berufs-
und Hochschulen wieder 6ffnen. Die Schulpflicht blieb auch bei Verbot des Prasenzunterrichts bestehen.

4.2.  Volksschule

Im Bereich der Volksschule engagierte sich der Kanton insbesondere auf Ebene der EDK, welche anfangs
April 2020 zahlreiche Grundséatze und Massnahmen zur Umsetzung in den Kantonen beschloss, um ein ein-
heitliches Vorgehen sicherzustellen. Diese Grundsatze betrafen die Anrechnung des Schuljahres, den Schul

kalender, die Ausstellung von Zeugnissen und die Ausgestaltung der Zeugnisse und Promotionsbestimmun-
gen.

Die Umsetzung der Beschliisse der EDK erforderte eine Anpassung der kantonalen Weisungen zur Beurtei-
lung der Lernenden der Primarstufe und der Sekundarstufe | fir das laufende Schulsemester. Mit einer Son-
derregelung wurde es den Schulen ermdglicht, aufgrund der aussergew6hnlichen Situationen anstelle einer
Note ein ,besucht” einzutragen.

Das Departement Bildung und Kultur (DBK) wie auch das Amt fur Volksschulen und Sport stellten insbesonde-
re eine einheitliche und kontinuierliche Information und Koordination der Volksschulen sicher. Dazu dienten
wochentlich aktualisierte Faktenblatter, Elternbriefe, regelméssige Treffen und Telefonkonferenzen mit den
Institutionen der Volksschule, Umfragen und Statusberichte sowie die Erstellung eines Schutz- und Betriebs-
konzepts fur den Unterricht an Volks-, Sonder- und Musikschulen. Das unmittelbar nach Bekanntgabe des
Verbots des Prasenzunterrichts vom Departementsvorsteher geschaffene ,,Corona-Volksschulgremium® tagte
wochentlich und unterstiitzte damit massgeblich die sorgfaltige Umsetzung samtlicher Massnahmen in den
Volksschulen. In diesem Gremium vertreten sind Gemeindeprasidien, Schulprasidien und der kantonale Leh-
rerverband. Gefiihrt wird es vom Departement Bildung und Kultur.
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Wahrend des Verbots des Prasenzunterrichts fand die Stoffvermittlung in allen Schulen in Appenzell Ausser-
rhoden soweit méglich Gber digitale Medien, mit Repetitionsaufgaben oder in Form von Projektauftréagen statt.
Die grosse Herausforderung wahrend des Fernunterrichts war es im Kontakt mit Lernenden und Eltern zu blei-
ben.

4.3. kantonale Schulen

An den kantonalen Schulen galt es, die bundesratlichen Beschliisse umzusetzen und insb. den Unterricht si-
cherzustellen, sowie die Qualifikationsverfahren und die Abschlussprifungen auf allen Stufen und in allen Be-
reichen unter den neuen Gegebenheiten vorzubereiten. Die Verbundpartner der Berufsbildung (Bund, Kantone,
Sozialpartner) haben sich auf eine schweizweit abgestimmte Lésung geeinigt, um den Lehrabgangerinnen und
Lehrabgéngern einen Berufsabschluss zu erméglichen. Die Umsetzung der bundesréatlichen Verordnung er-
folgte in Form eines Ausfuhrungskonzepts. Die Umsetzung der Vorgaben tber die Durchfihrung der kantona-
len Priifungen 2020 der eidgendssischen Berufsmaturitat und die Promotion erfolgte kompetenzgemass selb-
stéandig durch die Schulleitung. Zudem beantragten die beiden Rektoren der kantonalen Schulen die Verschie-
bung der Aufnahmeprifung an die nichtgymnasialen Maturitatslehrgange vom 31. August auf den 26. Oktober
2020 mit gleichzeitiger Verschiebung der Anmeldefrist auf den 17.September 2020 analog zum Kanton St.
Gallen.

Die Schweizerische Mittelschulamterkonferenz empfahl fir die Jahrgange, die sich nicht im Abschlussjahr
befinden, das Promotionsverfahren gemass den jeweiligen kantonalen Bedingungen durchzufiihren. Die Schul-
leitung der Kantonsschule Trogen musste folglich eine «Auslegung und Anwendung Promotions- und Zeugnis-
regelung wahrend des Verbots des Prasenzunterrichts infolge der Corona-Pandemie» vornehmen und sie vom
Vorsteher des DBK genehmigen lassen.

Die Verordnung tber die Durchfiihrung der kantonalen gymnasialen Maturitatsprifungen 2020 (COVID-19-
Verordnung gymnasiale Maturitatsprifungen; SR 413.16) Uiberléasst es den einzelnen Kantonen, ob und in
welcher Form die Maturitatsprifungen stattfinden sollten. In diesem Zusammenhang fand auch die Umsetzung
der ,COVID-Richtlinien FMS 2020 firr ein angepasstes Qualifikationsverfahren fur die Abschlisse von Fachmit-
telschulen infolge Coronavirus (COVID-19)" statt. An der Kantonsschule Trogen finden die gymnasialen Pri-
fungen nur schriftlich statt; wenige mindliche Prifungen gibt es dort, wo keine schriftlichen vorgesehen sind.
Dazu erliess die Schulleitung Ausfiihrungsbestimmungen, welche vom Vorsteher des DBK genehmigt wurden.
Fir die Wirtschaftsmittelschule wurde 2020 keine Abschlussprifung durchgefiihrt.

Die Lernenden kénnen unter Einhaltung der gesundheitlichen Schutzmassnahmen ihre Ausbildung an den
Mittelschulen mit einer Prifung abschliessen.

Der Fokus aller Aktivitaten lag auf der Sicherstellung eines vollwertigen Schuljahres und eines entsprechenden

Abschlusses. Auch hier spielt die Information und Kommunikation insb. mit Eltern, Lernenden und Ausbil-
dungsbetrieben eine grosse Rolle.
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5. Bereich Kultur

5.1. Ausgangslage

Am 20. Méarz 2020 hat der Bundesrat die Verordnung tber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen
des Coronavirus (COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur; SR 442.15) erlassen. Kulturschaffen-
de, Kulturinstitutionen und Kulturveranstaltende sind durch Verschiebungen und Absagen sowie geschlossene
Kulturbetriebe mit Ausféllen von Einnahmen und Ausgaben konfrontiert. Mit dem Ziel die kulturelle Vielfalt, den
Reichtum des kulturellen Schaffens und die vielen gewachsenen Kulturinstitutionen zu erhalten, hat der Bund
ein umfangreiches Massnahmenpaket beschlossen. Es beinhaltet drei Formen von Unterstlitzungsmassnah-
men: Kulturschaffende und Kulturinstitutionen kénnen zum einen Soforthilfen und zum anderen Entschadigun-
gen fir finanzielle Verluste (Ausfallentschadigungen) beantragen. Zum dritten gibt es finanzielle Unterstiitzung
fur Kulturvereine im Laienbereich. Daneben gelten die Massnahmen der Gesamtwirtschaft, Entschadigungen
fur Kurzarbeit fir Angestellte in befristeten Arbeitsverhaltnissen, Entschadigung bei Erwerbsausfallen fir
Selbststandige, Liquiditatshilfen fir Unternehmen, ausdriicklich auch fur den Kultursektor. Der Bund hat fiir das
gesamte Massnahmenpaket 280 Mio. zur Verfigung gestellt, die wie folgt verteilt sind: Soforthilfen fir nicht
gewinnorientierte Kulturunternehmen (100 Mio. CHF) und Kulturschaffende (25 Mio. Franken), Ausfallentscha-
digungen fir gewinnorientierte und nicht gewinnorientierte Kulturunternehmen und Kulturschaffende (145 Mio.
CHF) und Finanzhilfen fur Kulturvereine im Laienbereich (10 Mio. CHF).

Die Soforthilfen fir nicht gewinnorientierte Kulturunternehmen und die Ausfallsentschadigungen wurden nach
einem definierten Schliissel an die Kantone verteilt. An Appenzell Ausserhoden wurden demnach fur Soforthil-
fen Fr. 497000 und fir Ausfallentschadigungen Fr. 720000 zugeteilt. Bei den Ausfallentschadigungen beteiligt
sich der Bund zur Halfte an den von den Kantonen zugesagten Ausfallentschadigungen. Mit anderen Worten:
der Bund spricht die Fr. 720'000 wenn der Kanton den gleichen Beitrag zur Verfugung stellt. Fir die Umset-
zung hat der Bund mit allen Kantonen Leistungsvereinbarungen abgeschlossen.

5.2. kantonale Massnahmen

Der Regierungsrat bewilligte Netto-Ausgaben von Fr. 450°‘000 zum Vollzug der COVID-Verordnung Kultur. Die
Mittel werden aus dem Lotteriefonds entnommen und dem Kulturfonds zugewiesen. Der Regierungsrat legte
auch die Prioritatenordnung fir die Umsetzung der Massnahmen im Kulturbereich fest. Mit der Umsetzung der
Massnahmen auf kantonaler Ebene ist das Amt fur Kultur betraut. Es bearbeitet die eingehenden Gesuche,
verwaltet die Mittel und legt gegeniiber der Eidgendssischen Finanzkontrolle Rechenschaft ab. Dabei hat es
auf die Sicherstellung der Gleichbehandlung der Gesuchstellenden und auf ein gleichermassen transparentes
wie schnelles Verfahren zu achten. Per 15. Mai 2020 sind 39 Gesuche mit einer beantragten Schadenssumme
von 3 Mio. Franken eingegangen.

5.3.  Auswirkungen und Ausblick

Trotz der Unterstiitzungsmassnahmen wird von einer nachhaltigen Umwalzung des Kulturbetriebs ausgegan-
gen. Der Bundesrat hat die Unterstiitzung des Kultursektors um vier Monate bis zum 20. September 2020 ver-
langert. Die Auswirkungen des Coronavirus auf den Kultursektor gehen aber deutlich Gber die aktuelle Gel-
tungsdauer dieser Unterstiitzung hinaus.

So bleiben séamtliche Grossveranstaltungen mit mehr als 1‘'000 Personen mindestens bis Ende August 2020
verboten und zahlreiche Kulturinstitutionen bis mindestens am 8. Juni 2020 geschlossen. Neu werden Mittel,
die bisher fir die Finanzierung der zinslosen Darlehen fir Kulturunternehmen verwendet wurden, teilweise den
Ausfallentschadigungen zugewiesen. Die Auswirkungen aufgrund dieses Entscheids sind noch nicht absehbar.
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Eine grosse Anzahl von Kulturschaffenden und Kulturunternehmen sind existentiell auf die Hilfsmassnahmen

angewiesen. Aufgrund der Ungewissheit, wann Veranstaltungen wieder zugelassen sind, akzentuiert sich die-
se Situation. Die Abwicklung der COVID-Verordnung Kultur, sowie die Bewaltigung des Alltagsgeschafts sind
eine ressourcenmassige Herausforderung.

6. weitere Massnahmen
6.1. Kindertagesstatten

a) Ausgangslage

Appenzell Ausserrhoden zahlt derzeit 13 Kindertagesstatten mit total 268 Platzen (8 Tragerschaften). Die fi-
nanzielle Situation der Kindertagesstatten war bereits vor der Corona-Krise angespannt. Gesetzesgrundlagen
fur staatliche Beitrage an die Kindertagesstatten gibt es in Appenzell Ausserrhoden nicht. Nur wenige werden
von den Gemeinden freiwillig unterstitzt; der Kanton entrichtet keine Beitrage.

Im Zuge der Corona-Pandemie verordnete der Bundesrat explizite Bestimmungen zur Kinderbetreuung und
den Kindertagesstatten (Art. 5 Abs. 3 und 4 COVID-19-Verordnung 2 in der Fassung bis 10. Mai 2020). Mit
dieser Bestimmung hat der Bundesrat den Kantonen einen voribergehenden Versorgungsauftrag fur die Kin-
derbetreuung erteilt. Der Kanton konnte die Verpflichtung beziiglich Betreuungsangebote fiir nicht schulpflichti-
ge Kinder nicht selber erfiillen. Die Schulen haben nicht die geeignete Infrastruktur, um nicht schulpflichtige
Kinder zu betreuen. Der Kanton war deshalb zur Sicherstellung des Versorgungsauftrags auf die privaten Kin-
dertagesstéatten angewiesen.

Die Kindertagestatten berichteten dem Amt fur Soziales wochentlich tGiber Auslastung, Betreuungsnachfrage
und aktuelle Situation. Die Auslastung war ab Marz stark gesunken und steigt erst langsam wieder an. In der
Berichterstattung zeigte sich, dass sich die ohnehin schwierige finanzielle Situation zusétzlich verscharfte.
Schéatzungen des Amts fur Soziales ergaben, dass fur alle Kindertagesstatten im Kanton zusammen bei der
geringen Auslastung Einnahmeverluste von Fr. 300°000 bis Fr. 350°000 je Monat resultieren konnten.

b) Massnahme des Regierungsrates

Der Regierungsrat sprach gestiitzt auf Art. 5 COVID-19-Verordnung 2 des Bundes zur Stabilisierung der Kin-
dertagesstatten maximal Fr. 200000 als Soforthilfe. Finanziert wird die Soforthilfe aus dem Fonds fiir gemein-
nitzige Zwecke. Zweck des Fonds sind Bau- und Betriebsbeitrdge an nichtstaatliche Organisationen mit sozia-
ler Zweckbestimmung. Der Regierungsrat ist befugt, tiber die Mittel dieses Fonds zu verfligen.

Die Soforthilfe wurde nur auf Gesuch hin und subsidiar ausgerichtet. Kindertagesstatten hatten im Gesuch ihre
Einnahmen und Ausgaben auszuweisen. Die Soforthilfe wurde nach Anzahl bewilligter Platze ausgerichtet und
betrug maximal 50 % der Fixkosten fur Miete und Personal. Die Kindertagesstatten beantragten total

Fr. 139'622. Per 29. April 2020 wurden in einer ersten Tranche Fr. 101965 bewilligt.

Das Gesuchsverfahren fiir den Monat Mai wird im Juni durchgefiihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt werden auch die
Entscheide zur Kurzarbeitsentschadigung vorliegen, womit eine definitive Abrechnung erfolgen kann.

Die Soforthilfe richtet sich an Kindertagesstatten, welche durch die Corona-Krise in eine existenzielle wirt-
schaftliche Schieflage geraten sind. Die Soforthilfe konnte die angespannte Situation etwas entscharfen. Falls
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Kindertagesstatten wegen der Krise in einen derartigen Notstand kommen, dass sie den Betrieb langerfristig
schliessen mussten, wiirde es sehr schwierig, in nachster Zeit in derselben Gemeinde wieder ein Angebot
aufzubauen. Das liefe den Zielen des Regierungsrates gemass Regierungsprogramms 2020-2023 diametral
entgegen.

¢) Bundeshilfe und Gemeinden

Zum Zeitpunkt des Entscheids des Regierungsrates hatte der Bundesrat Bundesbeitrage fir Kindertagesstat-
ten abgelehnt. Mittlerweile sprach sich jedoch das Parlament fir eine Beteiligung des Bundes an den Beitragen
fur die Kindertagesstatten aus. Was die Bundesgelder fur die Soforthilfe im Kanton bedeuten, ist derzeit noch
offen.

Der Regierungsrat ersuchte die Gemeindeprasidienkonferenz, ebenfalls Beitrage fir die Kindertagesstéatten zur
Verfligung zu stellen. Die Konferenz meldete zurtick, dass die Gemeinden individuell Lésungen mit ihren Kin-
dertagesstatten erarbeiten. Eine gemeinsame L&sung mit entsprechendem Verteilschlissel kam demnach
nicht zustande, was auch dem Umstand geschuldet ist, dass gewisse Gemeinden bereits durch Defizitgaran-
tien oder durch Verzicht auf Raummieten ihre Kindertagesstétten unterstiitzen. Von einigen Gemeinden hat der
Kanton separat eine Riickmeldung erhalten. Ein Gesamtiiberblick, inwieweit sich die Gemeinden in der aktuel-
len Krise finanziell engagieren, existiert nicht. Eine Erhebung ist vorgesehen, kann jedoch erst mit zeitlichem
Abstand erfolgen.

6.2. politische Rechte

Der Bundesrat hat am 18. Marz 2020 beschlossen, auf die Durchfiihrung der eidgenéssischen Volksabstim-
mung vom 17. Mai 2020 zu verzichten. Die Erwagungen des Bundesrates fiir den Verzicht haben auch Giltig-
keit fur die Durchfuhrung kantonaler und kommunaler Abstimmungen. Der Regierungsrat entschied in der Fol-
ge, auf die Durchfiihrung der kantonalen und kommunalen Volksabstimmungen vom 17. Mai 2020 zu verzich-
ten. Die Gemeinden wurden angewiesen, ihre auf den 17. Mai 2020 angesetzten Volksabstimmungen nicht
durchzufiihren Von der Absage nicht betroffen war der zweite Wahlgang fur das Gemeindeprasidium in der
Gemeinde Lutzenberg. Dieser wurde unter Auflagen erlaubt.

Am 20. Mérz 2020 erliess der Bundesrat die Verordnung tber den Fristenstillstand bei eidgendssischen Volks-
begehren. Die Verordnung ist bis 31. Mai 2020 befristet. Aufgrund einer Umfrage, die im Hinblick auf die ge-
planten Urnengange vom 17. Mai 2020 bei den Gemeinden durchgefiihrt worden war, war bekannt, dass in
zwei Gemeinden referendumspflichtige Beschliisse geplant waren. Das zustandige Departementssekretariat
des Departements Inneres und Sicherheit (DIS) ersuchte die Gemeinden, in der Zeit bis zum 31. Mai 2020
keine referendumspflichtigen kommunalen Beschlisse zu eréffnen. Mit dieser Empfehlung konnte auf einen
zwingenden Beschluss des Regierungsrates verzichtet werden.

6.3. weitere Massnahmen zur finanziellen Entlastung

Einreichung der Steuererklarung: Die ordentliche Frist zur Einreichung der Steuererklarung 2019 fur alle natiir-
lichen Personen ist vom 31. Marz auf den 31. Mai 2020 erstreckt worden. Damit werden belastete Familien und
Einzelpersonen unterstiitzt.

Provisorische Steuerrechnung: Wird mit Verlusten oder Einkommenseinbussen gerechnet, steht jederzeit die

Moglichkeit zur Verfligung, eine Anpassung der provisorischen Steuerrechnung 2020 zu verlangen. Durch die
dadurch bewirkte Senkung der Steuerzahlungen wird die Liquiditat geschont.
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Ausgleichszinsen Steuern: Die Ausgleichszinsen fir die Einkommens- und Vermégenssteuern sowie die Ge-
winn- und Kapitalsteuern sind ab 1. Juli 2020 auf 0 Prozent gesenkt worden. Mit dieser Massnahme kann die
Bezahlung der provisorischen Steuern ohne zuséatzliche Zinsbelastung aufgeschoben werden. Allféllige Liquidi-
tatsengpasse werden damit nicht durch anstehende provisorische Steuerzahlungen verscharft. Aufgrund dieser
Massnahme wird mit Mindereinnahmen von rund Fr. 10‘000 pro Jahr gerechnet.

Verzicht auf Mahnungen und Betreibungsandrohungen: Vom 18. Marz bis 21. April 2020 hat der Kanton gene-
rell auf Zahlungsmahnungen mit Betreibungsandrohungen verzichtet. Auch diese Sofortmassnahme schonte
die Liquiditat der Schuldner.

6.4. Offentlicher Verkehr

Um die COVID-19-Pandemie einzudammen, empfahl der Bundesrat der Bevdlkerung, Fahrten im 6ffentlichen
Verkehr zu vermeiden. Diese Empfehlungen trafen den 6ffentlichen Verkehr massiv. Schatzungen der SBB
zufolge nahm die Zahl der Fahrgaste teilweise um mehr als 80 Prozent ab. Vor diesem Hintergrund reduzierten
die Schweizer Transportunternehmen das Angebot ab dem 19. Marz 2020 schrittweise. Die Grundversorgung
wurde jederzeit gewahrleistet. In Appenzell Ausserrhoden wurden die meisten Linien auf einen Stundentakt
zuruickgefahren. Der touristische Verkehr, der ,Kantibus* sowie die Nachtkurse am Wochenende wurden voll-
standig eingestellt.

Entlang der Lockerungen der Corona-Massnahmen verkehrt der 6ffentliche Verkehr seit dem 11. Mai 2020 auf
zahlreichen Strecken wieder im gewohnten Takt. In Appenzell Ausserrhoden wird das Angebot im 6ffentlichen
Verkehr, von einzelnen Massnahmen abgesehen, seit dem 11. Mai 2020 wieder vollumfanglich angeboten. Auf
den 11. Juni 2020 erfolgt der néchste Angebotsschritt. Um Kosten mdglichst zu senken, wird der ¥-Stunden-
Takt zwischen Trogen und Teufen erst auf den 10. August 2020 wieder in Betrieb genommen. Die Nachtange-
bote werden friihestens ab dem 17. August 2020 wieder aufgenommen.

D. Genehmigung regierungsratlicher Verordnungen und Beschlusse

1. Rechtliche Grundlagen

Nach Art. 90 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) ergreift der Regierungsrat auch ohne ausdrickli-
che gesetzliche Grundlage Massnahmen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden Stérungen der 6ffent-
lichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstdnden zu begegnen. Nach Absatz 2 derselben Bestim-
mung hat der Regierungsrat Notverordnungen sofort dem Kantonsrat zur Genehmigung vorzulegen. Notver-
ordnungen fallen spatestens ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

Der Regierungsrat musste im Zuge der COVID-19-Pandemie erstmals Gberhaupt auf Art. 90 Abs. 1 KV zu-
rickgreifen. Die Bestimmung ist auf langerdauernde Gefahrensituationen ausgerichtet, wie sie eine Pandemie
darstellt (vgl. J6rg Schoch, Leitfaden durch die Ausserrhoder Kantonsverfassung, N. 2 zu Art. 90).

Folgt man dem Wortlaut von Art. 90 Abs. 2 KV so unterliegen einzig Notverordnungen der Genehmigung des

Kantonsrates. Der Sinn und Zweck dieser Norm ist es aber, dass der Regierungsrat dort, wo er in einer aus-
serordentlichen Lage in den Kompetenzbereich des Kantonsrates eingegriffen hat, um nachtragliche Geneh-
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migung nachsuchen muss. Nach einem solchen, weiteren Verstandnis der Norm fallen also nicht nur Notver-
ordnungen unter die Genehmigungspflicht, sondern auch andere Massnahmen, soweit diese in der Kompetenz
des Kantonsrates liegen. Vorab geht es dabei um Ausgabenbeschliisse. Aus diesem Grund unterbreitet der
Regierungsrat dem Kantonsrat daher auch einen Ausgabenbeschluss.

Den Begriff der Notverordnung gilt es ebenfalls zu prazisieren. Notverordnungen im wdrtlichen Sinne sind zu-
nachst Verordnungen fir die sich keine ausdriickliche gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht findet. In
einem materiellen Sinne erfasst Art. 90 Abs. 2 KV aber auch Verordnungen, die sich formell zwar auf eine
gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht stiitzen kdnnen, deren Inhalte in einer normalen Lage allerdings in
einem referendumsfahigen Gesetz festzuhalten waren. Gestiitzt auf diese weitere Interpretation von Art. 90
Abs. 2 KV unterbreitet Ihnen der Regierungsrat zwei Verordnungen zur Genehmigung.

Notverordnungen zeichnen sich dadurch aus, dass sie schnell erlassen und auch schnell geéndert werden
kénnen. Notrecht muss laufend der Entwicklung der ausserordentlichen Lage angepasst werden. Dies gebietet
bereits das Prinzip der Verhaltnismassigkeit: Ausserordentliche Massnahmen dirfen nur solange Geltung be-
anspruchen als sie geeignet und notwendig sind. Da der Bundesrat séamtliche seiner Massnahmen befristet
und sie standig neuen Gegebenheiten angepasst hat, musste auch der Regierungsrat seine Massnahmen
laufend auf die neuen Vorgaben ausrichten. Aus diesem Grund wurden beide Verordnungen bereits einmal
revidiert. Genehmigt werden kann eine Verordnung nur in jener Fassung, in der Sie im Zeitpunkt der Genehmi-
gung vorliegt.

2. Verordnung tGber COVID-19-Massnahmen: Sicherstell  ung der Gesundheitsversorgung

Die Verordnung tber COVID-19-Massnahmen: Sicherstellung der Gesundheitsversorgung (bGS 113.1) stitzt
sich auf Art. 60 Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes (bGS 811.1). Die Verordnung verfiigt also tber eine aus-
driicklich gesetzliche Grundlage. Ahnlich wie Art. 7 EpG ist diese Bestimmung auf Notlagen ausgerichtet. Der
Regierungsrat hat denn auch weitgehende Regeln erlassen, die in ordentlichen Lagen dem Gesetzgeber vor-
behalten waren. Dazu zahlen die Bereitstellungspflichten, wie auch die Mitwirkungspflichten der Gesundheits-
institutionen (insb. Art 1 Abs. 1 und 2, Art. 2 Abs. 1, Art. 4). Die Inhalte der Verordnung wurden oben bereits
beschrieben (vgl. Abschnitt C.2.3, S. 7). Der Regierungsrat legt die Verordnung in der Fassung vom 14. April
2020 vor. Mit diesem Datum wurde sie prazisiert und auf die neuen Vorgaben des Bundesrates abgestimmt.

3. Verordnung tber COVID-19-Massnahmen: Gerichte

Die Inhalte der Verordnung tiber COVID-19-Massnahmen: Gerichte (bGS 113.2) wurde oben bereits beschrie-
ben (vgl. Abschnitt C.1.4, S. 6). Der Regierungsrat legt die Verordnung in der Fassung vom 14. April 2020 vor.
Art. 3 und 4 wurden am 14. April 2020 aufgehoben.

4. Ausgabenbeschluss Corona-Nothilfefonds

Der Beitrag des Kantons fiir den Corona-Nothilfefonds betragt Fr. 500'000. Finanzhaushaltsrechtlich gelten
Birgschaften als Ausgaben, auch dann, wenn damit noch keine Auszahlung verbunden ist. Blrgschaften be-
grinden Eventualverpflichtungen, unabhangig davon, mit welchem Ausfallrisikol gerechnet werden muss. Ent-
sprechend muss in der Jahresrechnung eine Riickstellung gebildet werden. Die Details zu diesem Beschluss
wurden bereits oben ausgefihrt (vgl. Abschnitt C.3.2, S. 10).
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Der Regierungsrat stitzte den Beschluss mangels gesetzlicher Grundlage direkt auf Art. 90 Abs. 1 KV. Nach
Art. 88 Abs. 2 lit. b) KV beschliesst der Regierungsrat tiber neue einmalige Ausgaben bis zum Betrag von 1 %
einer Steuereinheit. Die Ausgabengrenze liegt gemass Staatsrechnung 2019 bei Fr. 493'300. Mit der Ausgabe
von Fr. 500000 griff der Regierungsrat in die Finanzkompetenzen des Kantonsrates ein.

Aufgrund der fehlenden Gesetzesgrundlage und der fehlenden Ausgabenkompetenz des Regierungsrates ist
dieser Ausgabenbeschluss durch den Kantonsrat gestitzt auf Art. 90 Abs. 2 KV nachtraglich zu genehmigen.

E. Auswirkungen
1. Finanziell

1.1. Wirtschaft und Steuern

Die Konjunkturprognosen verschiedener Stellen (SECO oder Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich, KOF)
verdustern sich zusehends. Der Trend der Prognosen zeigt in Richtung einer langer anhaltenden Rezession,
die 2020 nicht tiberwunden sein wird.

Einschatzung SECO 2020 2021

BIP — Wachstum real
(Stand Marz 2020)
BIP — Wachstum real
(Stand April 2020)
Die Prognose der Steuereinnahmen 2020 per Ende April 2020 fallt 8.25 Mio. Franken tiefer aus als der Voran-
schlag 2020 (rund 5.2 Mio. Franken Ausfall bei den natirlichen und rund 3.05 Mio. Franken bei den juristischen
Personen). Dieser Betrag entspricht in etwa der Sonderausschuttung der Schweizerischen Nationalbank im
Jahr 2020 (8.8 Mio. Franken hoher gegentiber Voranschlag 2020). Die Prognose fur 2021 weicht um 12.9 Mio.
Franken von den Zahlen gemass AFP 2021-2023 ab.

-1.5% | 3.3%

-6.7% |5.6%

1.2. Spitalfinanzierung

Die Frage der Verlust-Entschadigung fur die Spitaler ist offen. Entsprechende Gesprache zwischen Bund, Kan-
tonen und Krankenversicherern laufen. Die Entwicklung der Spitalfinanzierung ist aufgrund der Unsicherheit,
welche weggefallenen Eingriffe nachgeholt werden kénnen, derzeit nicht prognostizierbar.
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1.3. Diverse Massnahmen
Die bis zum 15. Mai 2020 beschlossenen bzw. getéatigten Ausgaben betragen (in TCHF):

Massnahme Betrag |Bemerkung

Corona-Nothilfe-Fonds 500 | Ruickstellung, Eventualverbindlichkeit Fr. 0-10 Mio.
COVID-Verordnung Kultur 450 | finanziert Uber Lotteriefonds

Soforthilfe KITA 200 | finanziert Uber Fonds fir gemeinnitzige Zwecke

Diverses 210 | effektive Kosten mit direkter Auswirkung auf die Staatsrechnung
Total 1'360

Die definitive Hohe der laufenden Kosten fur die kantonal getroffenen Massnahmen (Kantonaler Fihrungsstab,
Schutzmaterial, Personalpool, Gebiihrenausfall, Uberstunden etc.) kann noch nicht beziffert werden. Ebenso
verhalt es sich mit den diversen kleineren Massnahmen zur Entlastung von Wirtschaft und Bevélkerung von
Appenzell Ausserrhoden.

2. Organisatorisch und Personell

Mit Unterstutzung der ARI wurde die Vorgabe zur Heimarbeit sehr schnell und umfassend umgesetzt. Es zeig-
te sich, dass die technischen Voraussetzungen fiir Telearbeit von zu Hause in der KVAR sehr gut sind. Die
Umsetzung der Schutzmassnahmen gemass BAG fir die Mitarbeitenden und fir die Nutzerinnen und Nutzer
der kantonalen Verwaltung konnte trotz Lieferengpassen ebenfalls schnell angegangen werden.

Der vom Regierungsrat eingerichtete Personalpool fiir die KVAR konnte punktuell Engpésse in einigen Amtern
und Abteilungen auffangen. Da die befurchtete Erkrankungswelle nicht kam, wurde der Personalpool nur in
geringem Mass beansprucht.

In einer ersten Phase wurden die meisten Schalter der KVAR geschlossen. Das Dienstleistungsangebot blieb
allerdings stets und praktisch vollumfanglich aufrecht. Schalter werden allerdings nur noch auf Voranmeldung
bedient. Mittlerweile sind beinahe alle Schalter unter Einhaltung von Schutzkonzepten wieder gedffnet.

Die sich rasch andernde Lage, die zahlreichen und in schneller Folge ergehenden Beschliisse des Bundesra-
tes und die damit verbundenen Vollzugsaufgaben, fordern zahlreiche kantonale Amtsstellen seit Monaten in
ausserordentlicher Weise. Die Folge sind Verzégerungen in anderen Geschéaften und — gerade bei einzelnen
Schliisselpositionen — teilweise massiv angestiegene Uberstundensaldi. Gleichzeitig mussten einige Mitarbei-
tende ihre Arbeit niederlegen, weil sie als besonders gefahrdete Personen nicht mehr an ihrem angestammten
Arbeitsplatz arbeiten durfen, ihre Arbeit aber nicht von zu Hause aus erledigen kénnen. Diesen unterschiedli-
chen Ausgangslagen im Personal der kantonalen Verwaltung gilt es Rechnung zu tragen. Dabei sind die Vor-
gesetzten besonders gefordert. Der Regierungsrat hat eine Auslegeordnung zur personellen Situation und zu
moglichen Massnahmen in Auftrag gegeben.

Jede Anderung der bundesrétlichen Verordnung l6st Klarungsbedarf auf kantonaler Ebene aus. Insbesondere
der kantonsérztliche Dienst, aber auch andere Stellen im DGS, haben in solchen Phasen eine erhohte Anzahl
von Anfragen zu bewaltigen. Dazu gehdéren auch ein hoher Informationsbedarf gegeniiber der Bevélkerung
und der Politik sowie eine aussergewdohnlich hohe Zahl von Medienanfragen.
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Die ,Coronakrise* hat ausserdem viele bis dahin ungeldste Fragen aufgeworfen (z.B. Finanzierung von Ausfal-
len oder Mehraufwendungen in Spitélern, Finanzierung der massiven Ertragsausfalle bei Transportunterneh-
men im 6ffentliche Verkehr), deren Klarung noch einige Zeit in Anspruch nehmen wird. Ohnehin wird die Be-
waltigung der Krise die Verwaltung in verschiedener Hinsicht noch langere Zeit beschéaftigen.

F. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen,

1. vom Bericht Uber kantonale Massnahmen in der ausserordentlichen Lage Corona Kenntnis zu nehmen
2. die Verordnung Gber COVI-19-Massnahmen: Gesundheitsversorgung zu genehmigen.

3. die Verordnung Giber COVID-19-Massnahmen: Gerichte zu genehmigen

4. den Ausgabenbeschluss des Regierungsrates fur einen Beitrag an den Corona-Nothilfefonds Appenzell
Ausserrhoden in H6he von Fr. 500000 zu genehmigen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1 Verordnung Uber COVID-19-Massnahmen: Gesundheitsversorgung

Beilage 2 Verordnung tber COVID-19-Massnahmen: Gerichte
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