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Vorwort

Vor lhnen liegt die achte Fassung der Gemeinde-
finanzstatistik des Kantons Appenzell Ausserrho-
den fir das Kalenderjahr 2021.

Die Gemeindefinanzstatistik dient den Gemeinden
als Nachschlagewerk und Informationsdokument,
bietet ihnen aber auch die Mdglichkeit, Analysen
durchzufiihren.

Der Voranschlag und die Jahresrechnung der Ge-
meinden werden nach den Grundsatzen des har-
monisierten Rechnungsmodells HRM2 erstellt.
Die Fachempfehlungen der Finanzdirektorenkon-
ferenz sind auf die Verhéltnisse des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden angepasst.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die aktuel-
len Ergebnisse resp. Finanzkennzahlen mit den
Vorjahreswerten verglichen, dargelegt und ent-
sprechend kommentiert. Insbesondere auf Stufe
der einzelnen Kennzahl - in Kapitel 2 und 3 - ist
diese Gegenuberstellung bzw. die jeweilige Ent-
wicklung sichtbar. Die gewahlte Darstellungsme-
thode ermdglicht einen langfristigen Vergleich der
heutigen Resultate mit denjenigen, die vor funf
Jahren publiziert wurden. Das Layout inkl. Grafi-
ken wurden gegenuber der vorjahrigen Publikation
beibehalten.
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Die Gemeindefinanzstatistik ist in finf Kapitel ge-
gliedert. In einem ersten Kapitel werden die wich-
tigsten Zahlen zur finanziellen Situation und zur
Entwicklung derselben zusammengefasst. Dazu
finden Sie eine Analyse zu Positionen und Anga-
ben der Erfolgsrechnung sowie zur Bilanz. Ge-
mass Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes des
Kantons Appenzell Ausserrhoden (FHG) legt der
Gemeinderat finanzpolitische Zielgrossen fir die
Beurteilung der Finanzlage und fir eine gesunde
Entwicklung des Haushaltes fest. Er beachtet da-
bei die Kennzahlen erster und zweiter Prioritét.
Diese sind im zweiten und dritten Kapitel darge-
stellt bzw. analysiert worden. Das anschliessende
Kapitel 4 befasst sich mit der angewendeten Me-
thodik, den Datenquellen, der Datenerhebung und
-priifung sowie dem Aufbau der Gemeindefinanz-
buchhaltung. Im funften Kapitel sind schliesslich
die verwendeten Begriffe definiert.

Im Anhang zu diesem Bericht finden Sie, analog
Vorjahre, eine Auswertung mit den Zahlen jeder
einzelnen Gemeinde sowie eine Zusammenfas-
sung aller Gemeinden.

Diesen Bericht finden Sie auch online unter:
www.ar.ch ¢ Verwaltung * Departement Finanzen ¢
Amt fur Finanzen « Controlling und Gemeinde-
finanzen « Gemeindefinanzstatistiken.
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1 Gemeindefinanzstatistik

Wichtiges in Kirze

Bevdélkerungsentwicklung

Die Bevolkerung ist im Jahr 2021 nach dem ein-
maligen Rickgang im Vorjahr um 114 Personen
wieder um 263 Personen angestiegen. Die Zu-
nahme auf 55'626 Personen entspricht rund 0.5%
(Schweiz: 0.7%). Die Einwohnerzahl im Kanton
Appenzell Ausserrhoden ist seit dem Jahr 2011 um
3.9% (Schweiz: 9.9%) gestiegen. Die Verande-
rung gegeniber dem Jahr 2020 verteilt sich wie
folgt:

= Vorderland +78 oder 0.6% (Total 13'700)
= Mittelland +119 oder 0.7% (Total 17'696)
= Hinterland +66 oder 0.3% (Total 24'230)

Schule

Seit der Erfassung der Anzahl Lernenden hat sich
die Kennzabhl bis im Jahr 2017 jahrlich reduziert (aus-
ser in den Jahren 2003 und 2013). Im Jahr 2018 er-
folgte die Trendwende und auch im aktuellen Jahr,
so wie in den letzten drei Jahren, ist eine moderate
Steigerung zu verzeichnen. Die Anzahl Lernende hat
sich im Vergleich zum 2017 um 6.2% und im Ver-
gleich zum Vorjahr um 2.3% auf 5'815 Lernende er-
hoht. Diese Veranderung hat eine direkte Auswir-
kung auf die Quote der Anzahl Lernenden pro 100
Einwohner. Diese betrégt neu 10.5 (Vorjahr 10.3). Im
Jahr 2016 lag dieser Wert bei 10.1, im Jahr 2011 bei
11.3 und vor 15 Jahren im Jahr 2006 bei 13.9. Die
Tendenz dieser Quote ist wieder steigend.

Die Gesamtkosten der Volksschule je Lernenden
sind um CHF 293 auf CHF 21'790 gestiegen
(1.4%). Diese Kennzahl lag im Jahr 2011 noch auf
CHF 17'957. Daraus resultiert eine Zunahme der
Kosten der Volksschule je Lernenden wahrend der
letzten 10 Jahre von 21.3%. Das Nettoergebnis der
Funktion "Bildung" aller Gemeinden dividiert durch
die Anzahl Lernenden ergibt durchschnittlich einen
Betrag von CHF 16'308 (Vorjahr CHF 16'107).

Steuern

Der durchschnittliche Gemeindesteuerfuss (unge-
wichtet) ist mit 3.92 gegenlber dem Vorjahr na-
hezu unverandert. Die ordentlichen Steuern sind
markant um CHF 16.7 Mio. auf CHF 199.3 Mio.
gestiegen (9.2%). Davon sind CHF 4.3 Mio. auf ju-
ristische Personen zuriickzufiihren, welche trotz
der wirtschaftlichen Einschrankungen infolge der
COVID-19 Pandemie im Jahr 2021 wieder hdhere
Steuereinnahmen verzeichneten.
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Der Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwoh-
ner hat sich aufgrund der héheren Steuereinnah-
men um CHF 285 auf CHF 3'582 erhoht und er-
reicht somit den Hochstwert seit 2014 (Umstellung
auf HRM2).

Der Fiskalertrag 2021 aller Ausserrhoder Gemein-
den betragt insgesamt CHF 230.6 Mio. (Vorjahr
CHF 211.5 Mio.) und ist damit um 9.1% hoher. Der
Steuerertrag der natirlichen Personen deckt 79.1%
des gesamten Fiskalertrags (Vorjahr 80.4%), derje-
nige der juristischen Personen 7.3% (Vorjahr 5.9%),
ab.

Ertragslage

Den héheren betrieblichen Aufwendungen (Uber-
wiegend in den Bereichen Personalaufwand: um
CHF 2.1 Mio. sowie Sach- und Ubriger Betriebs-
aufwand: um CHF 1.1 Mio.) und dem gesunkenen
Ergebnis aus Finanzierung (um CHF 2.0 Mio.) ste-
hen unter anderem hdhere Ergebnisse bei den
Fiskaleinnahmen in der ersten Stufe der Erfolgs-
rechnung gegenuber. Die Gemeinden haben im
Berichtsjahr 2021 ein operatives Nettoergebnis
von CHF 21.8 Mio. erzielt. Damit befinden sie sich
deutlich tber dem Vorjahr (CHF 5.5 Mio.) und bei-
nahe auf dem Niveau der Jahre vor der Pandemie
(2019: CHF 22.3 Mio., 2018: CHF 22.1 Mio.). Von
den zwanzig Gemeinden mussten lediglich drei ei-
nen operativen Aufwandiberschuss hinnehmen
(Vorjahr: sieben). Die Uberwiegende Mehrheit er-
wirtschaftete dementsprechend einen Ertrags-
Uberschuss auf der operativen Ebene.

Das negative Ergebnis der zweiten Stufe der Erfolgs-
rechnung belauft sich im Jahr 2021 auf CHF 7.8 Mio.
(Vorjahr CHF 4.1 Mio.). Die Bildung von zusétzli-
chen Abschreibungen ist zwar von CHF 3.2 Mio. auf
CHF 0.8 Mio. gesunken, es wurden aber Einlagen in
Vorfinanzierungen von CHF 10.3 Mio. vorgenom-
men (Vorjahr CHF 4.2 Mio.). Demgegenuber stehen
ein um CHF 0.9 Mio. héherer ausserordentlicher Er-
trag und ein um CHF 0.9 Mio. tieferes Ergebnis der
Spezialfinanzierungen.

Alle 20 Ausserrhoder Gemeinden erzielten zu-
sammen ein Gesamtergebnis der Erfolgsrech-
nung von CHF 13.9 Mio. Nach dem Tiefststand
des Vorjahres (CHF 1.5 Mio.) hat sich das Ergeb-
nis im Vergleich zu den Vorperioden wieder deut-
lich verbessert.
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Der Gesamtnettoaufwand aller Gemeinden (ohne
Bildungen oder Auflésungen von zusatzlichen Ab-
schreibungen und/oder Vorfinanzierungen) ist wie
bereits im Vorjahr erneut angestiegen, und zwar
im Umfang von CHF 4.0 Mio. auf CHF 212.3 Mio.
Der Nettoaufwand der Funktion "Bildung" hat sich
um CHF 3.3 Mio. auf CHF 94.8 Mio. erhoht. Er
umfasst 44.7% des Gesamtnettoaufwandes und
ist somit die grosste Aufwandposition. Die Funkti-
onen "Soziale Sicherheit" und "Allgemeine Verwal-
tung" belasten die Gemeinderechnungen mit Netto-
aufwendungen in der Héhe von CHF 32.7 Mio.
bzw. CHF 26.4 Mio. Innerhalb der letzten funf Jahre
hat sich der Gesamtnettoaufwand um CHF 19.3 Mio.
erhoht (10.0%). Der Nettoaufwand der einzelnen
Funktionen hat sich in diesem Zeitraum (Vergleich

mit 2017) wie folgt entwickelt:
= grosste prozentuale Veranderungen:
- Gesundheit +33.3%

- Umweltschutz/Raumordnung  +31.9%
- Kultur, Sport/Freizeit, Kirche +17.0%
= grosste absolute Veranderungen:

- Bildung +CHF 8.5 Mio.
- Gesundheit +CHF 4.4 Mio.
- Soziale Sicherheit +CHF 2.4 Mio.

Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad ist
nach dem erkennbaren Riickgang des Vorjahres
auf 59.6% ("schlecht”) mit 117.6% wieder héher
und als "gut" zu bewerten. Grund daftr ist einer-
seits die hohere Selbstfinanzierung, welche im
Jahr 2021 insgesamt CHF 39.1 Mio. betragt und
damit der Hochstwert seit der Umstellung auf
HRM2 erreicht hat. Anderseits hat die Abnahme
der Nettoinvestitionen um CHF 3.5 Mio. (9.5%)
ebenfalls zu diesem Effekt resp. der Erh6hung des
Selbstfinanzierungsgrades beigetragen. Diese
Kennzahl ist jedoch differenziert zu betrachten, d.h.
fur aussagekraftige Schlussfolgerungen ist ein
Mehrjahresschnitt heranzuziehen. In der Gesamt-
betrachtung aller Gemeinden betragt der 5-Jahres-
Durchschnitt rund 115.8%.

Der hohere Selbstfinanzierungsgrad spiegelt sich
auch bei der um 8.7% gesunkenen Nettoverschul-
dung wider. Im Jahr 2021 weisen die Gemeinden
im Durchschnitt einen "mittleren” Selbstfinanzie-
rungsanteil von 10.2% aus. Ein Richtwert von > 20%
wird als "gut” betrachtet. Es stehen somit 10.2%
des laufenden Ertrags zur Finanzierung von Inves-
titionen oder zur Riickzahlung von Schulden zur
Verfugung. Die Kennzahl ist zwar um 4.2 Prozent-
punkte hdher als im Vorjahr; der finanzielle Spiel-
raum flr die Realisierung von zukunftigen Investi-
tionen bleibt aber weiterhin eng. Der Kapitaldienst-
anteil bleibt mit 4.5% auf stabilem Niveau.
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Vermdgens- und Finanzierungsstruktur

Die Abnahme der Nettoverschuldung (Zahler) um
CHF 5.5 Mio. sowie die Zunahme des Fiskaler-
trags (Nenner) um CHF 19.2 Mio. haben zu einer
Reduktion des kommunalen Mittelwerts des Net-
toverschuldungsquotienten gefiihrt. Dieser betrug
im Vorjahr 29.7%, im Berichtsjahr 2021 liegt er bei
24.9% und ist als "gut" zu beurteilen. Die durch-
schnittliche Nettoschuld pro Einwohner/-in hat sich
auf CHF 1'032 reduziert (Vorjahr CHF 1'135). Eine
Nettoverschuldung pro Einwohner unter CHF 1'000
wird positiv bewertet. Seit dem Jahr 2014 wurde le-
diglich einmal eine tiefere Nettoverschuldung pro
Einwohner berechnet (Jahr 2019: CHF 862). Die
Kennzahl hat innerhalb der letzten acht Jahre um
rund 29.3% abgenommen. Das Verhaltnis zwi-
schen den Bruttoschulden (CHF 278.7 Mio.) und
dem laufenden Ertrag (CHF 385.2 Mio.) ergibt fur
das Jahr 2021 einen Bruttoverschuldungsanteil
von 72.4%, was nach wie vor als "gut" zu interpre-
tieren ist (Vorjahr 73.4%).

Investitionstatigkeit

Erganzend zu den obigen Erkenntnissen tiber den
Selbstfinanzierungsanteil féllt die Investitionstatig-
keit aller Gemeinden zusammen, analog Vorjahr,
knapp auf ein mittleres Niveau. Im Jahr 2021 wei-
sen sie im Durchschnitt einen Investitionsanteil
von 10.1% (Vorjahr 10.5%) aus. Die Nettoinvesti-
tionen betragen insgesamt CHF 33.2 Mio. (Vorjahr
CHF 36.7 Mio.). Wahrend den letzten finf Jahren
wurden auf kantonaler Ebene durchschnittlich
rund CHF 28.9 Mio. Nettoinvestitionen getatigt.

Die geplanten Nettoinvestitionen fir die nachsten
vier Jahre weisen gemass den Finanzplanen der
Gemeinden einen jahrlichen durchschnittlichen In-
vestitionsbedarf von circa CHF 2.9 Mio. pro Ge-
meinde aus (CHF 57.9 Mio. alle Gemeinden zu-
sammen). Im Vorjahr betrug der geplante Durch-
schnitt rund CHF 2.8 Mio.

Geldflussrechnung

Nach drei Jahren, in welchen die Gemeinden zu-
sammen einen Mittelabfluss auswiesen, ist im
Jahr 2021 wieder ein Mittelzufluss von CHF 4.4 Mio.
zu verzeichnen. Die Geldzuflisse aus betrieblicher
Tatigkeit von CHF 29.1 Mio. (Vorjahr CHF 27.9 Mio.)
sowie aus Finanzierungstatigkeit von CHF 12.0 Mio.
(Vorjahr CHF 7.4 Mio.) sind ausreichend, um den
Geldabfluss aus Investitionstéatigkeit von rund
CHF 36.7 Mio. (Vorjahr CHF 37.3 Mio.) zu finan-
zieren. Daraus resultiert eine Zunahme der flUssi-
gen Mittel auf kommunaler Ebene.
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Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrdge und Auf-
wendungen des Rechnungsjahres aus. Nach
HRM2 wird sie zweistufig erstellt. In der ersten
Stufe sind die mit der operativen Téatigkeit zusam-
menhéangenden Ertrage und Aufwendungen dar-
gestellt. Der Saldo dieser Stufe zeigt das effektive
Jahresergebnis der Gemeinde. Die zweite Stufe
enthalt die ausserordentlichen (und periodenfrem-
den) Erfolge sowie die Bildung und Auflésung von
Reservepositionen. Die Erfolgsrechnung kann
nach Funktionaler Gliederung oder nach Arten-
gliederung dargestellt werden.

Nettoaufwand

Der Nettoaufwand ergibt sich in der Funktionalen
Gliederung der Erfolgsrechnung aus dem Auf-
wand abziglich des direkt zuteilbaren Ertrags je-
der Funktion. Bildungen und Auflésungen von zu-
séatzlichen Abschreibungen und/oder Vorfinan-
zierungen sind bei der Ermittlung des Nettoauf-
wandes nicht berlcksichtigt worden, d.h. diese
wurden zum tatsachlichen Nettoaufwand wieder
aufgerechnet bzw. subtrahiert. Die Summe aller
angepassten Nettoaufwénde der funktionalen Be-
reiche stellt den Gesamtnettoaufwand dar.

Durch die erneute Zunahme des Gesamtnettoauf-
wandes wird der Aufwartstrend seit der Umstel-
lung auf HRM2 fortgefiihrt. Die Funktionen 0, 1
und 5 sind gegeniiber dem Vorjahr rucklaufig; die
Funktionen 7 und 8 stagnieren; bei den Ubrigen
Funktionen hat sich der Nettoaufwand erhoht.

Die Tabelle 1 zeigt die Summe der Nettoaufwénde
der jeweiligen Funktionen aller Gemeinden fir die
Jahre 2017 bis 2021,

Bereich Funktion
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die Abbildung 1 deren Verteilung in Prozent des
Gesamtnettoaufwandes fiir die letzten zwei Jahre.

2020
Allgemeine Verwaltung 13.0%
Offentliche Sicherheit 1.9%
Bildung _ _
Freizeit und Kirche 5.6%
Gesundheit 7.7%
Soziale Sicherheit : 16.2%
Verkehr 9.3%
Umwelt 2.9%
Volkswirtschaft 1.1%
Finanzen -1.5%

-10% 0% 10% 20% 30% 40%

2021
Allgemeine Verwaltung S 12.4%
Offentliche Sicherheit I 15%

44.0%

50%

Bildung I 44.7%
Freizeit und Kirche M 57%
Gesundheit B 8.3%
Soziale Sicherheit . 15.4%
Verkehr Bl 9.3%
Umwelt B 28%
Volkswirtschaft | 1.0%
Finanzen I -1.2%

-10% 0% 10% 20% 30% 40%

Abbildung 1: Verteilung in % des Gesamtnettoaufwandes

2017 2018 2019 2020 2021

0 Allgemeine Verwaltung 25.4 25.3 26.0 27.0 26.4
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 4.0 4.3 4.0 4.0 3.3
2 Bildung 86.4 87.4 88.1 91.5 94.8
3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 10.3 10.5 11.7 11.6 12.1
4 Gesundheit 13.3 14.1 16.1 16.1 17.7
5 Soziale Sicherheit 30.3 30.5 31.2 33.6 32.7
6 Verkehr 19.4 16.8 18.6 19.3 19.7
7 Umweltschutz und Raumordnung 4.5 5.0 5.8 6.0 6.0
8 Volkswirtschaft 1.9 2.0 25 2.2 2.2
9 Finanzen (Zinsen, Liegenschaften Finanzvermdgen) -2.6 -4.2 -6.7 -3.1 -2.6

Total 193.0 191.6 197.3 208.2 212.3

Tabelle 1: Summe der Nettoaufwénde (exkl. zuséatzliche Abschreibungen und Vorfinanzierungen) der

jeweiligen Funktionen aller Ausserrhoder Gemeinden (in Mio. CHF)
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Ertragslage

Die operativen Ergebnisse vermitteln ein tatséach-
liches Bild der Ertragslage und stellen das effek-
tive finanztechnische Ergebnis der Gemeinden
dar. In den letzten funf Jahren haben die Ausser-
rhoder Gemeinden im Durchschnitt ein operatives
Ergebnis von CHF 17.4 Mio. erzielt, wobei der
Ausreisser im Jahre 2020 (CHF 5.5 Mio.) aufgrund
der COVID-19 Pandemie zu erwéhnen ist. Das
operative Nettoergebnis von CHF 21.8 Mio. liegtim
Jahr 2021 rund 25.2% Uber dem Mehrjahresschnitt.
Nach dem defizitaren Ergebnis aus betrieblicher
Tétigkeit des Vorjahres wurde im Jahr 2021 ein po-
sitives betriebliches Ergebnis von CHF 17.3 Mio. er-
wirtschaftet. Hingegen liegt das Ergebnis aus Finan-
zierungstatigkeiten aufgrund sinkender Ertrége rund
CHF 2.0 Mio. unter dem Vorjahreswert. Trotz des
héheren ausserordentlichen Ertrags haben die ho-
heren ausserordentlichen Aufwendungen (primar
aufgrund der Bildung von Vorfinanzierungen) sowie
der tiefere Ausgleich der Spezialfinanzierungen das
negative ausserordentliche Ergebnis in der zweiten
Stufe der Erfolgsrechnung um CHF 3.7 Mio. erhdht.
Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen ist erst-
mals seit dem Jahr 2018 negativ mit CHF 0.1 Mio.
ausgefallen. Die hoheren Ergebnisse in der ersten
Stufe der Erfolgsrechnungen spiegeln sich in ei-
nem um CHF 12.5 Mio. gestiegenen Gesamter-
gebnis aller Gemeinden wider. Der Wert lag im
Vorjahr lediglich bei CHF 1.5 Mio.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Ergebnisse der
1. und der 2. Stufe sowie das Gesamtergebnis der
Erfolgsrechnung fir alle Gemeinden zusammen.
Die Abbildung 2 stellt die Situation im Jahr 2021
grafisch dar.

Hinweis: Die Zuordnung der Gemeindekiirzel zu
den Gemeindenamen ist in der Ubersichtstabelle
im Anhang (Seite 37) dargestellt.
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Abbildung 2: Gegenlberstellung vom operativen Ergebnis 1. Stufe und Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

jeder Gemeinde (in TCHF)
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Buhler 232 -435 -204
Gais 745 50 795
Grub -201 20 -181
Heiden 2'383 464 2'847
Herisau 2'240 1'249 3'489
Hundwil 58 143 202
Lutzenberg 1'446 429 1'875
Rehetobel 577 17 594
Reute 277 -95 182
Schdnengrund -265 48 -218
Schwellbrunn 786 -556 231
Speicher 1'391 -1'163 228
Stein 415 -334 81
Teufen 7'881 -7'374 507
Trogen -289 368 79
Urnésch 809 -455 354
Wald 251 31 282
Waldstatt 609 -322 288
Walzenhausen 1'125 78 1'204
Wolfhalden 1'302 -4 1'298
Total 21'772 -7'838 13'934

Tabelle 2: Gestufte Erfolgsrechnung jeder Gemeinde separat
(inkl. zusétzliche Abschr. und Vorfinanzierungen)

1204
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Gesamtergebnis Erfolgsrechnung (Zahlen in Grafik)
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Die Tabelle 3 zeigt den gestuften Erfolgsausweis
auf kommunaler Ebene fur die Rechnungsjahre
2017 bis 2021. Das operative Ergebnis liegt na-
hezu wieder auf dem Niveau der Jahre 2018 und
2019 vor der COVID-19 Pandemie. Das ausseror-
dentliche Ergebnis hat sich vor allem aufgrund der
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Bildung von Vorfinanzierungen in der Hohe von
CHF 10.3 Mio. verschlechtert. Im Jahr 2020 wur-
den noch Vorfinanzierungen von CHF 4.2 Mio. ge-
bildet. Daraus resultiert ein Gesamtergebnis der
Erfolgsrechnung, das Uber dem Finfjahresdurch-
schnitt von CHF 12.7 Mio. liegt.

Gestufter Erfolgsausweis (in TCHF) 2017 2018 2019 2020 2021
Betrieblicher Aufwand gemass gestuftem Erfolgsausweis  -334'642  -339'213 -347'817 -353'468  -357'440
Betrieblicher Ertrag gemass gestuftem Erfolgsausweis 344'655 354'082 360'332 352'517 374'727
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 10'013 14'869  12'515 -951 17'287
Finanzaufwand (34) -2'290 -3'534 -5'670 -2'864 -3'004
Finanzertrag (44) 7'579 10'731  15'447 9'361 7'489
Ergebnis aus Finanzierung 5'289 7'197 9'777 6'497 4'485
Operatives Ergebnis 15'301 22'067  22'292 5'546 21'772
a.o. Aufwand (38) -5'838 -6'865 -5'914 -7'428 -11'136
a.o. Ertrag (48) 3120 2'885 2'567 2'514 3'378
Ausgleich Spezialfinanzierung (90) -2'015 -393 1'079 817 -81
Ausserordentliches Ergebnis -4'734 -4'373 -2'269 -4'096 -7'838
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 10'568 17'693 20023 1'450 13'934

Tabelle 3: Gestufte Erfolgsrechnung aller Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (ohne Elimination von gegenseitigen
Ertragen und Aufwendungen und inkl. zusatzliche Abschreibungen und Vorfinanzierungen)

Im Jahr 2021 macht das Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung rund 6.0% des Fiskalertrags aus.
Nach der eindeutigen Trendwende des Vorjahres
hat sich die Kennzahl im Vergleich zu den Vorpe-
rioden wieder deutlich verbessert. Die Abbildung 3
stellt die Werte des Berichtsjahres im Vergleich
mit den Vorjahren grafisch dar.

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
(in Mio. CHF)

20.0

2017 2018 2019 2020 2021

Fiskalertrag (in Mio. CHF)

2017 2018 2019 2020 2021

Die Abbildung 4 zeigt die Bestandteile der ausser-
ordentlichen Positionen in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung des Jahres 2021. Der ausseror-
dentliche Ertrag sowie der ausserordentliche Auf-
wand haben sich gegentiber den Vorjahren im un-
terschiedlichen Ausmass erhéht.

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
in % des Fiskalertrags

230.6 9.1%

8.4%

2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 3: Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung, Fiskalertrag und das Verhéltnis im Vergleich
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Zusatzliche Abschreibungen; 7.2%

a.o. Personal-/Sach- und Betriebs-/Transfer-/Finanzaufwand; 0.4%

Ausserordentlicher Aufwand

Einlagen in Vorfinanzierungen; 92.4%

a.o. Transfer-/Finanz-/Ubriger Ertrag; 24.5%

Entnahmen aus Neubewertungsreserven; 5.4%

Ausserordentlicher Ertrag

Entnahmen aus Aufwertungsreserven; 70.2%

Abbildung 4: Bestandteile des ausserordentlichen Aufwands und Ertrags aller Gemeinden
in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung im Jahr 2021

Die Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Ergeb- Trotz eines sinkenden Ergebnisses aus Finanzierung
nisse aus betrieblicher Téatigkeit, die Ergebnisse (Finanzertrag abzgl. Finanzaufwand) wurde dank ei-
aus Finanzierung sowie der operativen Ergeb- nem uberdurchschnittichen Ergebnis aus betriebli-
nisse (1. Stufe) grafisch dar. cher Tatigkeit (hohe Fiskaleinnahmen) ein im Mehr-

jahresvergleich hohes operatives Ergebnis erzielt.

J— .73

2021 4.5
A — 2.8
-1.0 0
2020 6.5
I -
® Ergebnis aus betrieblicher
Tatigkeit
I 125
2019 9.8 Ergebnis aus Finanzierung
Y 2.3
I ¢ 9 " Operaties Ergetns
2018 7.2
Y 2.
I 100
2017 5.3
., 5.3

-20 00 20 40 60 80 100 120 140 16.0 180 20.0 220 24.0

Abbildung 5: Entwicklung der Ergebnisse aus betrieblicher Téatigkeit, der Ergebnisse aus Finanzierung sowie
der operativen Ergebnisse (1. Stufe) aller Gemeinden im 5-Jahres-Vergleich (in Mio. CHF)
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Bilanz

In der Bilanz sind auf der Aktivseite das Finanz-
und Verwaltungsvermdgen, auf der Passivseite
das Fremd- und Eigenkapital dargestellt. Eine ent-
sprechende Zahlenubersicht der einzelnen Bilanz-
positionen ist in Tabelle 7 auf Seite 11 ersichtlich.

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermdgen beinhaltet die Vermo-
genswerte, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufga-
benerfiillung dienen. Dieses wurde bei der Um-
stellung von HRM1 auf HRM2 nur von wenigen
Gemeinden punktuell neubewertet. Der Aufwer-
tungsbetrag ist in den Aufwertungsreserven im Ei-
genkapital ausgewiesen. Das Verwaltungsvermo-
gen aller Ausserrhoder Gemeinden ist um 5.9%
héher als im Vorjahr. Die Zunahme gegeniiber
dem vor funf Jahren bilanzierten Verwaltungsver-
mdgen von CHF 266.5 Mio. betragt hingegen
16.5% (Jahr 2017). Das Verhaltnis zwischen den
ordentlichen Abschreibungen (inkl. Abschreibun-
gen der Investitionsbeitrage) und dem Verwal-
tungsvermdgen (vor ordentlichen und zuséatzli-
chen Abschreibungen) ist mit 5.1% nahezu
unverandert gegeniiber dem Vorjahr (5.2%). Die
zusatzlichen Abschreibungen machen lediglich
0.2% des Verwaltungsvermogens vor Abschrei-
bungen aus (Vorjahr 0.5%). Die Gemeinden ha-
ben in den letzten funf Jahren zusétzliche Ab-
schreibungen in der Hohe von CHF 19.7 Mio.
gebildet und von CHF 5.8 Mio. aufgeltst.

Finanzvermdgen

Das Finanzvermégen umfasst die tibrigen Vermo-
genswerte und wird mit dem Nominalwert bzw. mit
dem Verkehrswert (Sach- und Finanzanlagen) be-
wertet. Bei der Umstellung von HRM1 auf HRM2
wurde das Finanzvermégen neu bewertet. Die Be-
wertungsdifferenz ist in den Neubewertungsreser-
ven im Eigenkapital ausgewiesen. Das Finanzver-
mogen aller Gemeinden hat im Vergleich zum
Vorjahr um 7.2% zugenommen. Die Zunahme ge-
geniber dem Jahr 2017 liegt bei 17.5%. Im glei-
chen Zeitraum sind die Neubewertungsreserven
im Eigenkapital um 18.7% gesunken. Innerhalb
der letzten finf Jahre haben sich diese um insge-
samt CHF 5.6 Mio. reduziert.

Tabelle 4 zeigt das Finanz- und Verwaltungsver-
mdogen aller Gemeinden separat und im Total,
wahrend Abbildung 6 den prozentuellen Anteil auf-
zeigt.
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Finanz- und Verwal- E E-’, é g’, =
tungsvermogen 2021 S g = g =
(in Mio. CHF) L5 S =
> g >
Buhler 8.2 13.7 21.9
Gais 18.2 10.7 28.9
Grub 5.0 6.1 11.1
Heiden 16.5 28.9 454
Herisau 59.3 96.0 155.2
Hundwil 3.9 7.2 11.1
Lutzenberg 7.2 9.0 16.2
Rehetobel 6.1 12.2 18.3
Reute 3.5 4.5 8.0
Schénengrund 33 1.0 43
Schwellbrunn 6.9 9.2 16.0
Speicher 18.3 21.6 39.9
Stein 3.8 8.3 12.1
Teufen 48.8 18.9 67.7
Trogen 3.6 14.7 18.4
Urnasch 10.6 17.2 27.8
Wald 2.4 3.0 5.4
Waldstatt 7.2 7.4 14.5
Walzenhausen 5.6 12.9 18.6
Wolfhalden 8.8 8.0 16.8
Total 247.2 310.4 557.6

Tabelle 4: Finanz- und Verwaltungsvermdgen jeder Gemeinde

2020

Verwaltungsvermagen

2021

44%

m Finanzvermdagen

Abbildung 6: Finanz- und Verwaltungsvermégen in % der Aktiven
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Fremdkapital

Verbindlichkeiten werden bilanziert, wenn sie auf
einem Ereignis in der Vergangenheit beruhen und
ihre Erflllung voraussichtlich zu einem Mittelab-
fluss fuhren wird, dessen Hohe verlasslich ermit-
telt werden kann. Falls Falligkeit oder Hohe mit
Unsicherheiten behaftet sind, werden Rickstel-
lungen gebildet. Das Fremdkapital hat sich im Be-
richtsjahr geringfligig erhoht (3.8%). Nichtsdesto-
trotz ist der Zinsaufwand erneut um CHF 0.1 Mio.
gesunken. Das Verhaltnis zwischen dem Zinsauf-
wand und dem Fremdkapital betragt im aktuellen
Jahr, analog dem Vorjahr, rund 0.4%. Das weiter-
hin tiefe Zinsniveau in der Schweiz kam den Ge-
meinden wiederum zugute. Die wesentlichen Po-
sitionen des Fremdkapitals auf kommunaler
Ebene (langfristige und kurzfristige Finanzver-
bindlichkeiten sowie laufende Verbindlichkeiten)
machen im Jahr 2021 rund 50.0% der Bilanz-
summe aller Gemeinden aus (Vorjahr 51.1%).

Eigenkapital

Die Zusammensetzung des Eigenkapitals ist in
Tabelle 6 auf Seite 11 dargelegt. Neben den Auf-
wertungs- und Neubewertungsreserven sind auch
die Spezialfinanzierungen, die Fonds, die Vorfi-
nanzierungen und die Bilanziiberschisse wesent-
liche Positionen des Eigenkapitals. Wahrend des
Rechnungsjahres 2021 sind die Aufwertungsre-
serven von CHF 2.6 Mio. auf CHF 1.7 Mio. redu-
ziert worden (33.2%). Auch die Neubewertungsre-
serven haben abgenommen.

Dabei ist zu beachten: (Kto. 2960.00 sowie Artengliederung 444x.xx)

= Abnahme Neubewertungsreserve (Bewertungsverluste): CHF 0.6 Mio.
= Wertberichtigungen Anlagen FV (Bewertungsgewinne): CHF 1.5 Mio.
= Netto (Bewertungsgewinne): CHF 0.9 Mio.

Die Fonds verzeichneten einen geringen Ruck-
gang (1.1%). Die Spezialfinanzierungen haben
hingegen leicht zugelegt (0.8%). Eine wesentliche
Zunahme erfolgte bei den Vorfinanzierungen auf-
grund der hohen Bildungen bei vier Gemeinden
(Schwellbrunn, Speicher, Teufen und Urnéasch).
Aufgrund der stets positiven Gesamtergebnisse
der Erfolgsrechnungen - ungeachtet deren Schwan-
kungen - konnten die Gemeinden ihre Bilanziber-
schisse auf CHF 147.3 Mio. ausbauen. Dieser
Wert entspricht rund 26.4% der Bilanzsumme aller
Ausserrhoder Gemeinden. Vor funf Jahren lag die-
ser Wert bei 19.8%. Aus diesen Veranderungen
resultiert insgesamt eine Erhéhung des Eigenka-
pitals im Umfang von 9.9%. Die wesentlichen Po-
sitionen des Eigenkapital auf kommunaler Ebene
(Spezialfinanzierungen, Fonds, Vorfinanzierungen,
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Neubewertungsreserven sowie Bilanziiberschiisse)
machen im Jahr 2021 rund 45.1% der Bilanzsumme
aus.

Analog der Aktivseite wird die Passivseite, aufge-
teilt in Fremd- und Eigenkapital, in der nachfolgen-
den Tabelle dargestellt. Die Abbildung 7 setzt das
Fremd- und Eigenkapital ins Verhaltnis zur Bilanz-
summe fir die Jahre 2020 und 2021.

T 3
F_remd- ur_]d = % =
Eigenkapital 2021 = x =
(in Mio. CHF) £ g =

T w
Buhler 13.0 8.9 21.9
Gais 7.1 21.8 28.9
Grub 4.8 6.3 11.1
Heiden 33.2 12.1 45.4
Herisau 1211 34.1 155.2
Hundwil 6.9 4.2 11.1
Lutzenberg 14 14.8 16.2
Rehetobel 10.9 7.5 18.3
Reute 3.7 4.3 8.0
Schénengrund 13 3.0 4.3
Schwellbrunn 7.1 8.9 16.0
Speicher 23.1 16.8 39.9
Stein 4.8 7.3 12.1
Teufen 20.1 47.6 67.7
Trogen 151 3.3 18.4
Urnasch 16.4 11.4 27.8
Wald 3.0 2.5 5.4
Waldstatt 7.6 6.9 14.5
Walzenhausen 2.8 15.7 18.6
Wolfhalden 1.2 15.6 16.8
Total 3046 2530 5576

Tabelle 5: Fremd- und Eigenkapital jeder Gemeinde

2020

2021

Eigenkapital m Fremdkapital
Abbildung 7: Fremd- und Eigenkapital in % der Passiven
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Die Abbildung 8 zeigt das Nettovermdgen resp.
die Nettoschuld jeder Gemeinde. Dabei wird das
Fremdkapital vom Finanzvermdgen abgezogen.
Nach der einmaligen Zunahme im Vorjahr um
CHF 15.0 Mio. ist die Nettoverschuldung auf kom-
munaler Ebene wieder riicklaufig (CHF 5.5 Mio.).
Gleichwohl ist die Nettoverschuldung innerhalb
der letzten funf Jahre um 18.7% gesunken.
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Seit der Umstellung auf HRM2 hat sich die Netto-
verschuldung von elf Gemeinden reduziert. Die
grosste Entwicklung innerhalb einer Gemeinde ist
in Teufen ersichtlich (von einer Nettoverschuldung
von CHF 5.4 Mio. im Jahr 2014 zu einem Netto-
vermdgen im Jahr 2021 von CHF 28.7 Mio.).
Diese Verédnderung hat wesentlich zur Abnahme
der gesamten Nettoverschuldung beigetragen.

== U B
-0.4 -0.6 -1.0 3.0 47 48 -48 -5.8 I
-11.5
-16.7
-61.8
B - o c = o = c o [} o

Abbildung 8: Nettovermégen/-schuld (Finanzvermdgen abzgl. Fremdkapital) jeder Gemeinde im Jahr 2021 (in Mio. CHF)

Die Abbildung 9 stellt den Zinsaufwand im Verhalt-
nis zum Fremdkapital jeder Gemeinde dar. Damit
werden die Kosten der Verschuldung per Ende
Jahr ermittelt. Auch im Berichtsjahr weisen alle
Gemeinden Kosten der Verschuldung unter einem
Prozent aus.
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Dieser Grenzwert wurde im Jahr 2018 erstmals
unterschritten. Der Zinsaufwand hat sich gegen-
Uber dem Jahr 2017 zwar um 24.8% auf CHF 1.2 Mio.
erhoht. Wahrenddessen ist das Fremdkapital um
8.4% ebenfalls gestiegen. Die Kosten der Fremd-
finanzierung fallen heutzutage nicht ins Gewicht.

0.60%

o

0.52%

)
I

0.45%

(0} [}
= o

Abbildung 9: Zinsaufwand im Verhaltnis zum Fremdkapital jeder Gemeinde im Jahr 2021 (in %)
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Im Folgenden werden die Bestandteile der Positi-
onen der Bilanz genauer analysiert. Zuerst wird
die Zusammensetzung des Eigenkapitals aller Ge-
meinden fir die Jahre 2017 bis 2021 aufgezeigt
(Tabelle 6). Seit der Umstellung der Rechnungsle-
gung auf HRM2 im Jahr 2014 haben sich die Auf-
wertungsreserven aller Gemeinden um 80.8% re-
duziert.
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Innerhalb der letzten finf Jahre ist der Bestand der
Spezialfinanzierungen sowie der Fonds um rund
0.8% bzw. 2.0% gesunken. Die gréssten Verande-
rungen resultieren aber bei den Vorfinanzierungen
und den Bilanziiberschiissen. Dank der jahrlichen
positiven Gesamtergebnisse der Erfolgsrechnun-
gen haben sich diese Positionen zusammen um
rund 70.8% geéaufnet.

Eigenkapital (in TCHF) 2017 2018 2019 2020 2021
Spezialfinanzierungen (290) 41'264 42'151 41'122 40'601 40'941
Fonds (291) 24'054 23'804 24'144 23'830 23'573
Rucklagen der Globalbudgetbereiche (292) 293 -2 5 45 -80
Vorfinanzierungen (293) 1'039 1'196 917 5'073 15'367
Aufwertungsreserven (295) 5277 4'258 3'406 2'558 1'710
Neubewertungsreserven (296) 29'805 29'094 25'013 24'776 24'217
Ubriges Eigenkapital (298) 0 0 0 0 0
Bilanzuberschuss (299) 94'196 111'889 131'912 133'362 147'296
Total 195'928  212'390  226'520  230'246  253'023

Tabelle 6: Bestandteile des Eigenkapitals aller Gemeinden

In der Tabelle 7 wird die Zusammensetzung der
Bilanz aller Ausserrhoder Gemeinden aufgezeigt.
Dadurch lassen sich die Gréssenverhéltnisse resp.

Relationen der einzelnen Bilanzpositionen zuei-

nander besser einordnen.

Aktiven (in TCHF) 2021 in % Passiven 2021 in %
Flissige Mittel und kurzfristige 63'031 11.3 Laufende Verbindlichkeiten (200) 59'313 10.6
Geldanlagen (100)
Forderungen (101) 49'853 8.9 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten (201) 28'601 5.1
Kurzfristige Finanzanlagen (102) 6'120 1.1 Passive Rechnungsabgrenzungen (204) 8767 1.6
Aktive Rechnungsabgrenzungen (104) 8'147 1.5 Kurzfristige Ruckstellungen (205) 661 0.1
Vorréate (106) 126 0.0 Langfristige Finanzverbindlichkeiten (206)  190'804 34.2
Finanzanlagen FV (107) 19'734 3.5 Langfristige Rickstellungen (208) 5'012 0.9
Sachanlagen FV (108) 100'025 17.9 Verbindlichkeiten ggu. SpF/Fonds (209) 11'435 2.1
Forderungen ggu. SpF/Fonds (109) 150 0.0
Finanzvermdgen 247'186 44.3 Fremdkapital 304'592 54.6
Sachanlagen VV (140) 303'860 54.5 Spezialfinanzierungen (290) 40941 7.3
Immaterielle Anlagen (142) 1'880 0.3 Fonds (291) 23'573 4.2
Darlehen (144) 1'280 0.2 Rucklagen der Globalbudget- -80 0.0
bereiche (292)
Beteiligungen/Grundkapitalien (145) 3'438 0.6 Vorfinanzierungen (293) 15'367 2.8
Investitionsbeitrage (146) 32'562 5.8 Aufwertungsreserven (295) 1710 0.3
Kumulierte zusétzliche Abschreibungen -32'591 -5.8 Neubewertungsreserven (296) 24'217 4.3
Ubriges Eigenkapital (298) 0 0.0
Bilanzliberschuss (299) 147296 26.4
Verwaltungsvermdgen 310'429 55.7 Eigenkapital 253'023 45.4
Total Aktiven 557'615 100.0 Total Passiven 557'615 100.0

Tabelle 7: Ubersicht tiber die Bilanzpositionen aller Ausserrhoder Gemeinden (in TCHF)
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Zusammenzug / Ubersicht Kennzahlen

Die nachfolgende Tabelle 8 zeigt eine Ubersicht Zusatzlich ist die Verteilung der Bewertung (d.h.
Uber die acht wesentlichen Finanzkennzahlen auf Anzahl Gemeinden) auf kommunaler Ebene dar-
kantonaler Ebene. Fur die Beurteilung der jeweili- gelegt.
gen Kennzahl wird der kommunale Mittelwert her-
angezogen.
Kennzahl Mittelwert Beurteilung  Anzahl Gemeinden nach Beurteilung
Nettoverschuldungs- o @
quotient 24.9% gut gentgend
Selgstflnanmerungs- 117.6% gut
gra qut (Abnahme der Verschuldung) Normalfall schlecht
Zinsbelastungsanteil 0.2% gut
i 1
E'ettosr(]:huld pro CHE 1'032 v mltrt]lelzje ()
Inwonhner erschu ung Nettovermogen geringe Verschuldung mittlere sehr hohe

Selbstfinanzierungs- . (®)

; 10.2% mittel
antell schlecht

. . . ()
Kapitaldienstanteil 4.5% gut

gentigend

Bruttoverschuldungs-

. 72.4% gut
antell sehr gut gut mittel

. . . 8 12
Investitionsanteil 10.1% mittel ® 2
mittlere schwache Investitionstatigkeit

Tabelle 8: Ubersicht tiber die Finanzkennzahlen aller Ausserrhoder Gemeinden
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2 Kennzahlen 1. Prioritat

Grundlagen

Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes des Kantons
Appenzell Ausserrhoden schreibt vor, dass der Ge-
meinderat finanzpolitische Zielgréssen fir die Be-
urteilung der Finanzlage und fiir eine gesunde Ent-
wicklung des Haushaltes festlegen muss. Absatz 2
nennt die gemass HRM2 fir die Beurteilung der
Finanzlage massgebenden Finanzkennzahlen.

= Nettoverschuldungsquotient,
=  Selbstfinanzierungsgrad,
= Zinsbelastungsanteil

sind bei der finanzpolitischen Lagebeurteilung stets
zu beachten. Absatz 3 fihrt die zuséatzlich auszu-
weisenden Finanzkennzahlen auf. Diese werden
als Kennzahlen zweiter Prioritat bezeichnet und im
dritten Kapitel dargelegt.

Nettoverschuldungsquotient

Definition

Der Nettoverschuldungsquotient ist die Differenz
zwischen Fremdkapital und Finanzvermdgen in Pro-
zenten des Fiskalertrags. Das Finanzvermégen um-
fasst jene Vermogenswerte, die ohne Beeintrachti-
gung der offentlichen Aufgabenerfillung veraussert
werden kénnen.

Formel

Fremdkapital - Finanzvermégen
Fiskalertrag

x 100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <100% gut
= 100 - 150% genigend
= >150% schlecht

Interpretation

Diese Kennzahl zeigt an, welcher Anteil des jéahr-
lichen Fiskalertrags notig ware, um die gesamte
Nettoschuld zu begleichen. Der Nettoverschul-
dungsquotient darf 200% nicht Ubersteigen (Schul-
denbegrenzung). Ansonsten muss gemass Finanz-
haushaltsgesetz Art. 2 Abs. 3 der Selbstfinanzie-
rungsgrad der Nettoinvestitionen im Voranschlag
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mindestens 100% betragen. Der Nettoverschul-
dungsquotient ist somit jeweils im Zusammenhang
mit dem Selbstfinanzierungsgrad zu analysieren.

Ein hoher Selbstfinanzierungsgrad (lber 100%)
fuhrt zu einer Senkung der Nettoverschuldung und
somit zu einer Verbesserung des Nettoverschul-
dungsquotienten. Hingegen fihrt ein tiefer Selbst-
finanzierungsgrad (unter 100%) zu einer Erho-
hung der Nettoverschuldung und somit zu einer
Erhdhung (Verschlechterung) des Nettoverschul-
dungsquotienten.

Ergebnisse

Kommunaler Mittelwert Beurteilung

24.9% gut \

Trend (5-J-Vergleich)

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen gegeniiber Vorjahr:

absolut prozentual
Kommunaler Mittelwert -4.8 -16.3%
Prozentpunkte
Median -9.6 -41.5%

Prozentpunkte

Nettoverschuldung - 5'453 TCHF -8.7%

Fiskalertrag +19'197 TCHF | +9.1%

Auf kommunaler Ebene ist der Nettoverschul-
dungsquotient um insgesamt 4.8 Prozentpunkte
gesunken und hat sich dadurch verbessert. Im ak-
tuellen Rechnungsjahr ist rund ein Viertel (24.9%)
des jahrlichen Fiskalertrags notwendig, um die ge-
samten Nettoschulden der Gemeinden abzutra-
gen. Im Jahr 2014 lag der Wert noch bei 42.2%
und vor finf Jahren bei 34.8% (2017). Der Trend
ist insoweit sinkend.

Wiederum hat keine der zwanzig Gemeinden die
im Finanzhaushaltsgesetz (Art. 2 Abs. 3) definierte
Obergrenze von 200% Uberschritten. Insofern sind
keine weiteren direkten Massnahmen im Zusam-
menhang mit dem Selbstfinanzierungsgrad not-
wendig.

Bei vierzehn Gemeinden ist der Nettoverschul-
dungsquotient gegeniiber dem Vorjahr gesunken.
Drei Gemeinden weisen lediglich eine marginale
Zunahme des Kennzahlenwertes aus (Speicher,
Trogen und Urnasch). Demgegenuber sind die
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Werte der Gemeinden Grub und Wolfhalden zwar
mehr angestiegen. Dabei ist jedoch anzumerken,
dass sie Uber ein Nettovermogen verfligen - der
Anstieg ist daher relativiert zu betrachten: Nicht
die Nettoschulden haben zugenommen, sondern
entweder hat das Nettovermdégen abgenommen
oder der Fiskalertrag hat sich erhdht. Eine wesent-
liche Erhéhung des Nettoverschuldungsquotien-
ten ist bei der Gemeinde Hundwil ersichtlich
(33.7 Prozentpunkte). Dieser Anstieg ist primar
auf die Nettoverschuldung zurtickzufiihren, welche
infolge starker Investitionstatigkeiten (Aufnahme
von Finanzverbindlichkeiten) zugenommen hat.

Insgesamt sieben Gemeinden weisen weiterhin ein
Nettovermégen, d.h. ein Finanzvermégen, welches
das Fremdkapital Ubersteigt, aus. Als Folge dessen
resultiert ein negativer Nettoverschuldungsquotient
(bzw. unterhalb 0.0%).

Bei elf Gemeinden liegt der Kennzahlenwert zwi-
schen 0% und 100% und ist demnach ebenfalls als
"gut" zu beurteilen. Nach der einmaligen Uber-
schreitung der 100%-Grenze im Jahr 2020 weisen
die Gemeinden Buhler, Heiden und Herisau erneut
eine Kennzahl unter diesem Wert aus.

In der Beurteilung sticht wie in den Vorperioden die
Kennzahl der Gemeinde Trogen heraus. Im Ver-
gleich zu den lbrigen Gemeinden fallt deren Netto-
verschuldungsquotient mit 148.1% hoher aus. Die
Finanzkennzahl befindet sich jedoch auf Vorjahres-
niveau und wird gemass Richtwerten als "geni-
gend" angesehen. Die Zunahme des Fiskalertrages
wurde durch den ungefahr gleich hohen prozentua-
len Anstieg der Nettoverschuldung neutralisiert.

In der Gesamtbetrachtung lasst sich feststellen,
dass sich die Nettoverschuldung um CHF 5.5 Mio.
reduziert hat. In Kombination mit den héheren Fis-
kaleinnahmen von rund CHF 19.2 Mio. resultiert im
Endeffekt ein tieferer kommunaler Mittelwert. Somit
wurde der Abwartstrend aus den Vorjahren, mit Aus-
nahme des Jahres 2020 (COVID-19), weiter fortge-
fuhrt. Im Mittelfeld bzw. um den Median liegen die
Gemeinden Reute (8.2%) und Wald (18.9%).

Bereits vor funf Jahren verfligten sieben Gemein-
den uiber ein Nettovermogen. Uber diesen Zeit-
raum hat sich der Nettoverschuldungsquotient bei
siebzehn von zwanzig Gemeinden reduziert und
somit mehrheitlich verbessert. Eine deutliche Bes-
serstellung erfolgte bei der Gemeinde Reute, wel-
che ihre Kennzahl von 100.6% im Jahr 2017 auf
8.2% im Jahr 2021 senken konnte.

2000.334 - Beilage 1.1

Die nachfolgende Tabelle sowie Abbildung geben
eine Ubersicht tiber die Entwicklung des Nettover-
schuldungsquotienten innerhalb der Jahre 2017
bis 2021. Auf der Folgeseite wird die Beurteilung
dieser Kennzahl kartografisch dargestellt. Ab-
schliessend werden die berechneten Ergebnisse
jeder Gemeinde grafisch présentiert.

Nettqverschuldungs- ~ o o -
quotient g g q =
(in %) o o o o
Buhler 91.6 90.9 108.6 81.5
Gais -68.2 -82.4  -90.6 -92.6
Grub -3.0 -1.2 -31.5 -6.1
Heiden 525 69.4 1118 88.0
Herisau 91.5 75.2 103.1 97.9
Hundwil 65.8 75.9 100.0 133.7
Lutzenberg -79.1| -113.7 -93.9 -99.9
Rehetobel 92.7 66.2 69.3 64.6
Reute 100.6 61.1 23.3 8.2
Schénengrund -154.6 | -144.7 -150.4 -156.4
Schwellbrunn 28.6 11.0 18.5 5.2
Speicher 76.8 39.9 22.9 24.3
Stein 335 324 40.7 20.5
Teufen -43.9 -71.4 -72.3 -75.6
Trogen 150.6 144.8 147.4 148.1
Urnasch 85.4 80.6 75.5 78.3
Wald 30.1 38.7 29.5 18.9
Waldstatt 45.1 20.4 22.0 5.9
Walzenhausen -12.6 -16.4 -22.3 -33.4
Wolfhalden -97.4| -101.3 -110.0 -100.9
Kommunaler

Mittelwert 34.8 21.8 29.7 24.9

Tabelle 9: Nettoverschuldungsquotient der Gemeinden

50% 47.0%
45%
40%
35%
30%
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20% 21.8%
15%

23.1%

10% 13.5%

5%
0%
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==@==\ettoverschuldungsquotient ==@==Median

Abbildung 10: Entwicklung des Nettoverschuldungsquotienten
aller Ausserrhoder Gemeinden und des Median

(2017 bis 2021)
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Nettoverschuldungsquotient

B < 100% gut (18)
[ ] 100%-150% gentigend (2)

Abbildung 11: Nettoverschuldungsquotient 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 12: Vergleich Nettoverschuldungsquotient vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsgrad

Definition

Der Selbstfinanzierungsgrad stellt die Selbstfinan-
zierung in Prozenten der Nettoinvestitionen dar.
Die Selbstfinanzierung resultiert aus der Summe
zwischen Jahresgesamtergebnis, Abschreibun-
gen und Reserveveranderungen.

Formel

Selbstfinanzierung
Nettoinvestitionen

Beurteilung
Je hoher - umso besser:

= >100% gut (- Verschuldung)
= 80-100% Normalfall
= <80% schlecht (+ Verschuldung)

Interpretation

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, bis zu wel-
chem Grad die Investitionen durch selbst erarbei-
tete Mittel finanziert werden kénnen. Vor allem im
Vergleich ber mehrere Jahre wird erkannt, ob die
Investitionen finanziell verkraftet werden kdnnen.
Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fiihrt zu
einer Neuverschuldung, einer tiber 100% zu einer
Entschuldung. Mittelfristig sollte der Selbstfinan-
zierungsgrad im Durchschnitt bei 100 Prozent lie-
gen, um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu
gewahrleisten.

Der Selbstfinanzierungsgrad wird negativ, wenn
entweder die Selbstfinanzierung (grosser Auf-
wanduberschuss in der Erfolgsrechnung) oder die
Nettoinvestitionen (mehr Investitionseinnahmen
als Ausgaben) negativ sind.

Eine negative Selbstfinanzierung bedeutet dem-
nach, dass die Gemeinde entweder

e ihren Aufwand (ohne Abschreibungen) durch
den Ertrag nicht decken kann (die Finanzlage
kann in diesem Fall als nicht gut bezeichnet
werden), oder

e die Investitionseinnahmen hoher sind als die
Investitionsausgaben (von einer schlechten
Finanzlage kann in diesem Fall nicht die Rede
sein).

Ein negativer Selbstfinanzierungsgrad lasst also
keine eindeutige Aussage zu. Fur die Interpreta-
tion sind beide Komponenten heranzuziehen.

2000.334 - Beilage 1.1

Ergebnisse

Kommunaler Mittelwert Beurteilung

117.6%  gut —_

Trend (5-J-Vergleich)

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Verénderungen gegeniiber Vorjahr:

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert | + 58.0 +97.3%
Prozentpunkte
Median +102.3 + 125.5%

Prozentpunkte

Selbstfinanzierung + 17'206 TCHF + 78.6%

Nettoinvestitionen - 3'490 TCHF -9.5%

Die im vorherigen Kapitel erlauterte Abnahme der
Nettoverschuldung wird durch einen Selbstfinanzie-
rungsgrad von Uiber 100% im aktuellen Rechnungs-
jahr bestétigt. Uber alle Gemeinden betrachtet ist die
Selbstfinanzierung folglich ausreichend, um die
Nettoinvestitionen zu finanzieren und um einen
Abbau der Nettoverschuldung zu ermdglichen.

Die Selbstfinanzierung aller Gemeinden hat sich ge-
genliber dem Vorjahr deutlich erhéht und betragt
CHF 39.1 Mio. Dieser Wert stellt auf kommunaler
Ebene den Hochstwert seit der Umstellung auf
HRM2 im Jahr 2014 dar. Die Zunahme ist Uberwie-
gend auf einen hoheren Saldo der Erfolgsrechnung
(Gesamtergebnis zuziiglich Abschluss der Spezialfi-
nanzierungen und Fonds) sowie auf eine hohere Bil-
dung von Vorfinanzierungen zurtickzufiihren. Demge-
geniber steht die Abnahme der Nettoinvestitionen,
welche im Jahr 2021 einen Wert von CHF 33.2 Mio.
ergeben. Nach dem deutlichen Anstieg der Nettoin-
vestitionen um fast 60% im Vorjahr, ist im aktuellen
Jahr ein Riickgang von knapp unter 10% zu verzeich-
nen. Berticksichtigt man diese Entwicklungen, lasst
sich die positive Zunahme des kommunalen Mittel-
werts des Selbstfinanzierungsgrades begrunden.

Im Vergleich zum Vorjahr weisen vierzehn Gemein-
den einen hoheren Selbstfinanzierungsgrad aus.
Davon haben elf Gemeinden zwischen den Jahren
2019 und 2020 eine Reduktion der Kennzahlen-
werte prasentiert (Knickpunkt im Jahr 2020).

Bei den getétigten Nettoinvestitionen handelt es
sich um eine Jahresbetrachtung, welche finanzpo-
litischen Schwankungen unterliegt. Folglich ist eine
differenzierte Analyse bzw. ein Mehrjahresvergleich
wesentlich fur die Beurteilung des Selbstfinanzie-
rungsgrades.
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Der Durchschnitt des Selbstfinanzierungsgrades
der letzten funf Jahre auf kommunaler Stufe zeigt
dreizehn von zwanzig Gemeinden mit einem Wert
von Uber 100%. Diese Gemeinden gewahrleisten
mittelfristig einen ausgeglichenen Finanzhaushalt
oder bauen ihre Schulden ab. Der Mehrjahreswert
der Gemeinden Heiden, Hundwil und Trogen liegt
- teilweise deutlich - unter 80% und wird daher mit-
telfristig als nicht tragbar bzw. unausgeglichen ein-
gestuft. Es ist anzumerken, dass die Gemeinde
Hundwil eine verhaltnismassig hohe Investitions-
tatigkeit ausubte.

Bei den Gemeinden Bihler und Herisau liegt der
5-Jahres-Durchschnitt knapp unterhalb der Band-
breite zwischen 80% und 100%. Gemass Beurtei-
lung wird dieser Bereich als Normalfall betrachtet
und ist langfristig anzustreben.

Die Gesamtentwicklung innerhalb der letzten funf
Jahre zeigt einerseits einen stetigen Anstieg der
Selbstfinanzierung, anderseits waren die Nettoin-
vestitionen rucklaufig. Folglich erhéhte sich der
Selbstfinanzierungsgrad jahrlich bis 2019. Im Be-
richtsjahr 2020 erfolgte die Trendwende, bei wel-
cher die markant steigenden Nettoinvestitionen,
bei gleichzeitig abnehmender Selbstfinanzierung
(infolge Ergebnisriickgang), zu einer deutlichen
Reduktion des Selbstfinanzierungsgrades fuhrten.
Dank einer hoheren Selbstfinanzierung und leicht
tieferen Nettoinvestitionen hat sich der Selbstfi-
nanzierungsrad im Jahr 2021 wieder stabilisiert.

Im Jahr 2021 stehen die Gemeinden Teufen und
Walzenhausen im mittleren Bereich aller Ausserrho-
der Gemeinden. Daraus ergibt sich ein Median von
183.9%. Die Ermittlung des Median legt offen, dass
- fur mindestens die Halfte der Gemeinden - eine ak-
tuell positive Selbstfinanzierungssituation besteht,
da diese einen Wert von Uber 100% prasentieren. In
den letzten funf Jahren lag der Median - ausgenom-
men im Vorjahr (COVID-19) - stets Uber 100%.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht des
Selbstfinanzierungsgrades aller Ausserrhoder Ge-
meinden im Mehrjahresvergleich. Die anschlies-
sende Abbildung stellt die Entwicklung des kom-
munalen Mittelwerts sowie des Median dar. Auf
der Folgeseite wird die Beurteilung dieser Kenn-
zahl kartografisch dargestellt. Schlussendlich wer-
den in Abbildung 15 die berechneten Ergebnisse
grafisch aufbereitet. Darin ist auch der Mehrjah-
resdurchschnitt je Gemeinde - berechnet aus der
Summe der Selbstfinanzierungen im Verhéltnis zu
den getatigten Nettoinvestitionen der letzten finf
Jahre - ersichtlich.

2000.334 - Beilage 1.1

Selbstfinanzie- ° o g E
rungsgrad o 3 I IN =93
o o o o <
[l
a
Buhler 30.9 216.1 -708.5 4255 78.4
Gais 137.3 156.2 158.5 197.1 158.0
Grub 192.7 74.4  288.8 15.2 112.9
Heiden 51.5 27.0 16.4 115.9 45.6
Herisau 94.5 124.8 6.9 67.2 74.1
Hundwil 178.9 97.1 345 23.8 63.8
Lutzenberg 120.9 172.4 50.5 223.2 159.6
Rehetobel 111.9 2448 115.0 107.5 130.8
Reute 25.2 116.8 1'932.4 16'345.1 197.4
Schonengrund 3.8| 2'135.1 n/a -294.6 154.6
Schwellbrunn 518.0 252.4 81.5 202.7 190.4
Speicher 78.4| neg.NI  584.9 97.8 225.9
Stein -62.4 814.4 63.4 511.1 93.1
Teufen 377.4 229.1 81.0 183.9 206.0
Trogen 35.7 260.6 18.1 30.0 39.9
Urnasch 66.5 259.5 103.9 72.5 86.7
Wald 325.6 381.0 156.4 858.6 140.7
Waldstatt 119.9 248.6 89.1 521.0 189.9
Walzenhausen 127.2 103.3 159.2 183.8 133.6
Wolfhalden 62.5 280.5 7.7 203.8 125.8
Kommunaler
Mittelwert 118.1 167.3 59.6 117.6 115.8
Tabelle 10: Selbstfinanzierungsgrad der Gemeinden
240% 229.1%
220%
200% 183.9%
180%
160%
0,
140% 118.1% 117.6%
120%
100% 118.6%
103.2%
80%
60%
59.6%
40%
2017 2018 2019 2020 2021
==@==Selbstfinanzierungsgrad  ==@==Median

Abbildung 13: Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads
aller Ausserrhoder Gemeinden und des
Median (2017-2021)
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Selbstfinanzierungsgrad

B > 100% gut (Abnahme Verschuldung) (13)
[ ] 80%-100%  Normalfall (1)
Bl <30% schlecht (Erhshung Verschuldung) (6)

Abbildung 14: Selbstfinanzierungsgrad 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 15: Vergleich Selbstfinanzierungsgrad vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Zinsbelastungsanteil

Definition

Der Zinsbelastungsanteil ist die Differenz zwi-
schen Zinsaufwand und Zinsertrag in Prozenten
des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne
durchlaufende Beitrage, Finanzertrag, Entnahmen
aus Fonds/Spezialfinanzierungen, ausserordentli-
cher Ertrag sowie interne Verrechnungen).

2000.334 - Beilage 1.1

Auf den Schweizer und auslandischen Finanz-
markten herrscht seit Jahren ein sehr tiefes, teil-
weise sogar negatives Zinsniveau (wobei Negativ-
zinsen die Kennzahl wieder ansteigen lassen
kénnen). Unter den aktuellen Umstanden eines
tiefen Zinsniveaus sind die Kosten der Fremdfi-
nanzierung unbeachtlich und stellen kein Problem
fur die Gemeinden dar. Aufgrund der heutigen

Formel Weltlage kann sich dies allerdings bald &ndern.
Zinsaufwand - Zinsertr. . )
sauidagd seriag x 100 Zinsbelastungsanteil N o I S
Laufender Ertrag . o o o o
(in %) 3% « « N
) Biihler 1.1 0.7 0.9 0.7
Beurteilung
. Gais 0.2 0.1 0.0 0.0
Je tiefer - umso besser:
Grub 0.4 0.3 0.3 0.2
0,
" <4%  qut Heiden 03 0.2 01 0.0
. Heri 0.1 0.6 0.7 .
Interpretation ensau 0.6
. . . . . Hundwil 0.2 0.1 0.1 0.1
Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine
hohe Verschuldung hin. Im Vergleich tiber meh- Lutzenberg -0.0 0.0 0.0 0.1
rere Jahre wird die Verschuldungstendenz und im Rehetobel 0.9 0.7 0.4 0.5
Vergleich zum Durchschnitt aller Gemeinden die Reute 0.2 0.1 0.1 0.1
Versc.huldung.SS{tuatlo? erkannt. Negat!ve Werte Schénengrund 0.2 0.2 02 0.2
resultieren bei einem Uberschuss der Zinsertrage
. Schwellbrunn 0.4 0.4 0.4 0.2
(Nettozinsertrag).
Speicher 0.3 0.2 0.2 0.1
Ergebnisse Stein 0.2 0.3 0.2 0.2
Kommunaler Mittelwert : Beurteilung Trend (5-J-Vergleich) Teufen 0.1 0.1 0.1 0.1
0.2% gut Trogen 0.9 0.9 0.8 0.8
Anzahl Gemeinden nach Beurteilung Urnasch 0.4 0.3 0.2 0.2
T — Wald 01| 01 o1 0.2
Veréanderungen gegeniber Vorjahr: Waldstatt 0.9 0.3 0.2 0.2
absolut relativ Walzenhausen 0.7 0.6 0.6 -0.6
Kommunaler Mittelwert -0.04 -13.4% Wolfhalden 00 0.0 0.0 0.0
Prozentpunkte
. Kommunaler
Median -0.01 -4-7% Mittelwert 0.2 0.3 03 0.2
Prozentpunkte
Nettozinsaufwand - 84 TCHF -8.4% Tabelle 11: Zinsbelastungsanteil der Gemeinden
Laufender Ertrag +21'042 TCHF | +5.8%
0.4% 0.36%
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Zinsbelas- 0.3%
. . Py N 0
tungsanteil auf Gemeindeebene kaum verandert.
Drei der zwanzig Gemeinden (Schodnengrund, 0.2%
Walzenhausen und Wolfhalden) erzielen eine ne- 0.1% 0.16% 0_.15% Tl.zl%
gative Kennzahl, da ihr Zinsertrag hoher als der
Zinsaufwand ist. Die Ubrigen Gemeinden liegen 0.0%
2017 2018 2019 2020 2021

alle unter einem Prozent und kdnnen demnach als
"gut” beurteilt werden.

=@ Zinsbelastungsanteil ==@==\ledian

Abbildung 16: Entwicklung des Zinsbelastungsanteils aller Aus-
serrhoder Gemeinden und des Median (2017-2021)
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Zinsbelastungsanteil

B < 4% gut (20)

Abbildung 17: Zinsbelastungsanteil 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 18: Vergleich Zinsbelastungsanteil vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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3 Kennzahlen 2. Prioritat

Nettovermdégen oder -schuld in
Franken pro Einwohner/-in

Definition

Die Berechnung der Nettoverschuldung je Ein-
wohner/-in macht die Schuldenlast zwischen den
verschiedenen Gemeinden vergleichbar. Die Wohn-
bevolkerung wird jeweils am 31.12. gezahlt und
berlcksichtigt die Wochenaufenthalter nicht.

Formel

Fremdkapital - Finanzvermdgen
Standige Wohnbevolkerung

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <OCHF Nettovermogen

= 0-1'000 CHF geringe Verschuldung

= 1'001 - 2'500 CHF mittlere Verschuldung

= 2'501 - 5'000 CHF hohe Verschuldung

= >5'000 CHF sehr hohe Verschuldung

Interpretation

Diese Kennzahl ist im Zusammenhang mit ande-
ren Werten wie Selbstfinanzierungsgrad, Selbstfi-
nanzierungsanteil, Kapitaldienstanteil und Zinsbe-
lastungsanteil zu analysieren. Je hoher der Selbst-
finanzierungsgrad und der Selbstfinanzierungsan-
teil sind, umso schneller kann eine Nettoschuld je
Einwohner/-in reduziert werden. Dazu weisen Ge-
meinden mit hoher Verschuldung in der Regel
auch einen hohen Kapitaldienst- und Zinsbelas-
tungsanteil auf.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
CHF 1'032 mittlere \
Verschuldung
Anzahl Gemeinden nach Beurteilung
Veranderungen gegenuber Vorjahr:
absolut relativ
Kommunaler Mittelwert - 103 CHF -9.1%
Median - 520 CHF - 53.5%
Nettoverschuldung - 5'453 TCHF -8.7%
Wohnbevdlkerung + 263 Personen +0.5%

2000.334 - Beilage 1.1

Die Gegenuberstellung der tieferen Nettoverschul-
dung aller Gemeinden mit der gesamthaft hoheren
Einwohnerzahl ergibt im Vergleich zum Vorjahr eine
um CHF 103 tiefere Nettoschuld pro Einwohner/-in.
Im aktuellen Rechnungsjahr wird die ermittelte Net-
toschuld pro Einwohner/-in als mittlere Verschuldung
eingestuft. Der Median hat sich gegentiber dem Vor-
jahr deutlich reduziert und betréagt CHF 451. Daraus
lasst sich ableiten, dass mindestens die Hélfte aller
Gemeinden ein Nettovermdgen oder eine geringe
Verschuldung ausweisen. Nichtsdestotrotz ist die
ausgepragte Bandbreite zwischen den Gemeinden
zu berticksichtigen - von einem Nettovermogen von
TCHF 4'518 bis zu einer Nettoverschuldung von
TCHF 6'105. Bei rund drei Viertel der Gemeinden hat
sich der Wert in den letzten funf Jahren zwar verbes-
sert, sieben Gemeinden weisen im Jahr 2021 aber
noch eine hohe resp. sehr hohe Verschuldung aus.
Davon prasentieren funf zusatzlich einen schlechten
Selbstfinanzierungsgrad und/oder -anteil.

Nettovermdgen/-schuld

pro Einwohner/-in g g § §
(in CHF) N N ~ o
Bihler 2'545 | 2'783  2'925 2'562
Gais -2'444 | -3'140 -3'367 -3'569
Grub -82 -36  -1'028 -202
Heiden 1'882 | 2'745  4'107 3'952
Herisau 3219 | 2984 3707 3'937
Hundwil 1'570| 1'888  2'196 3175
Lutzenberg -2'761| -3'948 -3'539 -4'518
Rehetobel 3'330 | 2'821  2'818 2'812
Reute 2'966 | 2'184 907 281
Schénengrund -3'698 | -3'523 -4'346 -3'765
Schwellbrunn 800 301 525 159
Speicher 3014 | 1'678 1'060 1'074
Stein 996 | 1'134  1'368 725
Teufen -2'537 | -4'005 -3'826 -4'459
Trogen 5143 | 5523 5'957 6'105
Urnésch 2222 | 2249 2238 2'540
Wald 865 | 1282 1'034 621
Waldstatt 1'747 782 819 229
Walzenhausen -466 -649 -940 -1'379
Wolfhalden -3'196 | -4'056 -3'654 -4'088
Kommunaler

Mittelwert 1'277 862 1'135 1'032

Tabelle 12: Nettovermdgen (-) oder -schuld (+) pro
Einwohner/-in der Gemeinden
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Nettovermogen und -schuld je Einwohner

B <oFr Nettovermégen (7)

E 0-1'000 CHF geringe Verschuldung (5)
1'001 - 2'500 CHF mittlere Verschuldung (1)
I:] 2'501 - 5'000 CHF hohe Verschuldung (6)
Il > 5000 CHF sehr hohe Verschuldung (1)

Abbildung 19: Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 20: Vergleich Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner/-in in CHF vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler
Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsanteil

Definition

Der Selbstfinanzierungsanteil zeigt die Selbstfi-
nanzierung in Prozenten des laufenden Ertrags
(betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende Beitréage,
Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezial-
finanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
interne Verrechnungen).

Formel

Selbstfinanzierung

Laufender Ertrag X100

Beurteilung
Je hoher - umso besser:

= >20% gut
= 10-20% mittel
= <10% schlecht

Interpretation

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihres lau-
fenden Ertrags die Gemeinde zur Finanzierung ih-
rer Investitionen aufwenden kann. Mit einem hohen
Selbstfinanzierungsanteil nehmen die Méglichkei-
ten fur die Realisierung von Investitionen oder fir
die Riickzahlung von Schulden zu.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
10.2% mittel

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen gegenuber Vorjahr:

2000.334 - Beilage 1.1

Der Median liegt mit 8.5% analog den Vorjahren
unter der 10%-Grenze.

Bereits beim Selbstfinanzierungsgrad wurde dar-
gelegt, dass die Selbstfinanzierung markant zuge-
nommen hat und sich auf einem Héchststand be-
findet. Gegenliber dem Vorjahr hat sich dieser
Wert bei vierzehn Gemeinden erhoht. Hervorzu-
heben sind die Zunahmen bei den Gemeinden
Heiden (CHF 2.6 Mio.), Herisau (CHF 6.6 Mio.)
und Teufen (CHF 4.9 Mio.), welche zusammen
rund 82% des Gesamtzuwachs ausmachen.

Daruber hinaus muss die Entwicklung des laufen-
den Ertrags analysiert werden. Dieser hat sich pri-
mar infolge der Zunahme des Fiskalertrags in der
Hohe von CHF 19.2 Mio. erhght.

Obwohl beide Komponenten des Selbstfinanzie-
rungsanteils zugenommen haben, Giberwiegt die ho-
here relative Steigerung der Selbstfinanzierung den
Effekt auf die Kennzahl. Als Folge dessen ist die Zu-
nahme des Selbstfinanzierungsanteils erklarbar.

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert +4.1 +68.8%
Prozentpunkte
Median +0.3 +4.2%
Prozentpunkte
Selbstfinanzierung +17'206 TCHF | +78.6%
Laufender Ertrag +21'042 TCHF | +5.8%

In der aktuellen Periode ist der kommunale Mittel-
wert des Selbstfinanzierungsanteils als "mittel" zu
interpretieren. Seit der Umstellung auf HRM2 lag
der Wert nur in den Jahren 2015 (11.2%) und 2019
(10.2%) leicht hoher. Trotz einer Verbesserung des
Selbstfinanzierungsanteils bei dreizehn Gemein-
den in den letzten funf Jahren, weist lediglich eine
Gemeinde im Jahr 2021 einen "guten" Wert aus.

Selbstfinanzierungsanteil i o 8 S
(in %) & & & I
Bihler 3.7 10.0 -2.1 7.2
Gais 10.8 12.6 8.2 6.3
Grub 9.8 9.4 20.8 2.2
Heiden 3.9 3.3 4.2 12.7
Herisau 5.0 8.1 0.9 7.6
Hundwil 11.2 55 21 3.6
Lutzenberg 10.6 15.1 8.6 24.7
Rehetobel 8.2 17.4 6.7 10.1
Reute 4.5 10.6 12.9 6.9
Schoénengrund 0.1 1.3 125 -7.7
Schwellbrunn 12.4 9.8 114 12.6
Speicher 6.8 10.3 10.5 8.1
Stein -2.0 7.9 11.1 13.4
Teufen 17.5 14.9 8.5 16.1
Trogen 6.4 5.7 2.0 2.0
Urnésch 55 8.5 7.8 8.9
Wald 5.8 7.5 9.8 7.3
Waldstatt 24.3 12.1 6.4 13.3
Walzenhausen 12.3 9.6 8.1 13.8
Wolfhalden 9.5 19.9 0.8 16.5
Kommunaler

Mittelwert 8.8 10.2 6.0 10.2

Tabelle 13: Selbstfinanzierungsanteil der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsanteil

B - 20% gut (1)
[ ] 10%-20%  mittel (8)
B <10% schlecht (11)

Abbildung 21: Selbstfinanzierungsanteil 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 22: Vergleich Selbstfinanzierungsanteil vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Kapitaldienstanteil

Definition

Der Kapitaldienstanteil zeigt den Kapitaldienst
(Nettozinsaufwand und ordentliche Abschreibun-
gen inkl. Abschreibungen der Investitionsbeitrage)
in Prozent des laufenden Ertrags (betrieblicher Er-
trag ohne durchlaufende Beitrdge, Finanzertrag,
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierun-
gen, ausserordentlicher Ertrag sowie interne Ver-
rechnungen).

Formel

Kapitaldienst

Laufender Ertrag X100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <5% gut (geringe Belastung)
= 5-15% genigend (tragbare Belastung)
= >15% schlecht (hohe Belastung)

Interpretation

Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark
der laufende Ertrag durch den Zinsendienst und
die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
4.5% gut

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen gegenuber Vorjahr:

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert -0.2 -4.1%
Prozentpunkte
Median -0.04 -0.8%
Prozentpunkte
Kapitaldienst + 256 TCHF +1.5%
Laufender Ertrag +21'042 TCHF | +5.8%

Analog den Vorperioden prasentiert sich beim Ka-
pitaldienstanteil ein &hnlich gutes Bild wie beim
Zinsbelastungsanteil. Der Kapitaldienstanteil aller
Ausserrhoder Gemeinden ist praktisch unveran-
dert tief. Die Kennzahl hat sich in den letzten Jah-
ren zwischen 4.5% bis 5.2% eingependelt und
stagniert seither. Trotz leichter Zunahme des Kapi-
taldienstes auf insgesamt CHF 17.5 Mio., hat die
prozentual héhere Zunahme des laufenden Ertrags
eine leichte Reduktion des Mittelwertes ausgelost.
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Der Median ist gegeniber dem Vorjahr ebenfalls
praktisch konstant geblieben und betragt 4.3%.

Im Jahr 2021 weisen zwolf Gemeinden einen Ka-
pitaldienstanteil von unter 5% aus. Bei keiner Ge-
meinde resultiert ein schlechter Wert.

Bei der Berechnung des Kapitaldienstes ist auffal-
lig, dass sowohl der Zinsaufwand als auch der
Zinsertrag seit dem Jahr 2018 jahrlich abgenom-
men oder stagniert haben. In diesem Zeitraum ist
der Nettozinsaufwand um TCHF 398.9 gesunken
(30.4%). Die ordentlichen Abschreibungen sowie
Abschreibungen der Investitionsbeitrdge weisen
hingegen seither eine Zunahme von CHF 1.2 Mio.
auf (8.1%).

Im Mehrjahresvergleich wird deutlich, dass alle
Gemeinden innerhalb der letzten funf Jahre einen
Kapitaldienstanteil von unter 10% ausweisen
konnten. Die Belastung der Gemeindehaushalte
durch Kapitalkosten ist demnach seit Jahren ge-
ring und als tragbar einzustufen, allerdings bei ver-
haltnismassig geringer Investitionstatigkeit (siehe
Kapitel "Investitionsanteil ).

Kapitaldienstanteil ™~ o IS |
(in %) & & 8 8
Biihler 5.2 5.4 6.8 6.0
Gais 2.8 3.3 3.0 3.0
Grub 4.8 5.1 5.0 5.5
Heiden 3.6 4.3 4.4 4.8
Herisau 7.0 6.6 7.1 5.8
Hundwil 2.4 25 2.7 2.7
Lutzenberg 3.6 4.0 3.8 34
Rehetobel 5.5 5.3 5.2 4.9
Reute 4.2 3.7 3.3 3.4
Schdnengrund 11 0.9 0.9 1.2
Schwellbrunn 2.8 33 35 3.6
Speicher 3.1 3.1 3.3 3.5
Stein 3.9 4.2 4.4 8.4
Teufen 2.2 25 2.7 2.6
Trogen 5.4 5.6 54 54
Urnasch 4.8 4.5 5.0 5.2
Wald 7.7 19 2.0 2.9
Waldstatt 8.2 7.2 7.5 7.3
Walzenhausen 6.2 5.6 5.2 5.4
Wolfhalden 3.2 31 4.4 3.8
Kommunaler

Mittelwert 4.6 4.5 4.7 4.5

Tabelle 14: Kapitaldienstanteil der Gemeinden
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Kapitaldienstanteil

Bl <5% gut (12)
[ ] 5%-15% gentigend (8)

Abbildung 23: Kapitaldienstanteil 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 24: Vergleich Kapitaldienstanteil vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Bruttoverschuldungsanteil

Definition

Der Bruttoverschuldungsanteil stellt die Brutto-
schulden in Prozenten des laufenden Ertrags dar.
Die Bruttoschulden umfassen dabei die laufenden
Verbindlichkeiten sowie die kurz- und langfristigen
Finanzverbindlichkeiten.

Formel

Bruttoschulden
Laufender Ertrag 3

100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <50% sehr gut
= 50-100% gut

= 100 - 150% mittel
= 150 - 200% schlecht
= >200% kritisch

Interpretation

Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark
die Bruttoverschuldung durch den jahrlichen lau-
fenden Ertrag gedeckt wird.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
72.4% gut

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen gegenuber Vorjahr:

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert -11 -1.5%
Prozentpunkte
Median +4.8 +7.1%
Prozentpunkte
Bruttoschulden +11'257 TCHF | +4.2%
Laufender Ertrag +21'042 TCHF | +5.8%

Insgesamt ist die Schuldensituation der Gemeinden
weiterhin als "gut" zu bewerten. Die Bruttoverschul-
dung aller Gemeinden ist im Vergleich zum Vorjahr
zwar leicht gestiegen. Trotz dieser Zunahme und
aufgrund der prozentual héheren Zunahme des lau-
fenden Ertrags resultiert im Endeffekt eine Reduk-
tion des Bruttoverschuldungsanteils um 1.1 Pro-
zentpunkte. Die Kennzahl hat sich in den letzten
Jahren zwischen 68.2% bis 73.4% eingependelt.
Das Verhéltnis der Bruttoverschuldung zum laufen-
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den Ertrag hat sich somit in den letzten Jahren
nicht wesentlich verandert.

Im Vergleich zum Jahr 2020 hat der Median von
rund 67.3% auf 72.0% nur leicht zugenommen.

Zwischen den Bewertungsstufen gab es gegen-
Uber der Vorperiode ebenfalls keine Veranderun-
gen. Die berechneten Bruttoverschuldungsanteile
werden auf Gemeindestufe ausnahmslos gleich
beurteilt wie im Jahr 2020. Bis auf drei Gemeinden
(Heiden von gut zu mittel; Rehetobel von mittel zu
gut; Reute von gut zu sehr gut) gilt dies auch beim
Fanfjahresvergleich.

Wahrend den letzten funf Jahren setzte sich die
Bruttoverschuldung der Gemeinden - per Bilanz-
stichtag - durchschnittlich aus 21.9% laufenden
Verbindlichkeiten, 11.1% kurzfristigen und 67.0%
langfristigen Finanzverbindlichkeiten zusammen.

Bruttoverschuldungsanteil N o 2 N
(in %) Rl ] /& R
Buhler 107.4| 102.8 112.8 1034
Gais 255 16.6 22.0 19.6
Grub 74.5 720 718 72.2
Heiden 88.0 90.6 104.8 105.1
Herisau 105.7 | 100.2 116.9 1185
Hundwil 78.3 69.4  66.9 83.6
Lutzenberg 14.8 16.4 16.2 10.6
Rehetobel 101.1 83.7 97.9 99.7
Reute 74.6 56.9  46.3 29.6
Schoénengrund 16.6 21.1 31.4 35.1
Schwellbrunn 83.9 83.0 80.1 72.0
Speicher 95.7 734 676 72.1
Stein 53.5 643 594 53.9
Teufen 28.1 29.1 334 27.1
Trogen 115.6 | 1249 1275 126.8
Urnasch 80.3 741 734 74.7
Wald 63.3 823 533 50.5
Waldstatt 98.4 86.5 885 725
Walzenhausen 10.2 17.2 7.6 6.9
Wolfhalden 9.8 10.0 8.3 7.3
Kommunaler

Mittelwert 72.4 68.2 73.4 72.4

Tabelle 15: Bruttoverschuldungsanteil der Gemeinden
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Bruttoverschuldungsanteil

< o sehr gu
50% hr gut (7
] 50% -100%  gut(9)

[ ] 100%-150% mittel (4)

Abbildung 25: Bruttoverschuldungsanteil 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 26: Vergleich Bruttoverschuldungsanteil vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Investitionsanteil

Definition
Der Investitionsanteil entspricht den Bruttoinvesti-

tionen in Prozenten der Gesamtausgaben (lau-
fende Ausgaben inkl. Bruttoinvestitionen).

Formel

Bruttoinvestitionen

Gesamtausgaben X200

Beurteilung
Je héher - umso besser:
= <10% schwache Investitionstatigkeit

= 10-20% mittlere Investitionstatigkeit
= 20-30% starke Investitionstatigkeit

Interpretation

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Ge-
samtausgaben die Gemeinde fir Investitionen im
Verwaltungsvermdgen ausgibt.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
10.1% mittel

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

® @2)

Veranderungen gegenuber Vorjahr:

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert -04 -4.1%
Prozentpunkte
Median +1.6 +21.0%
Prozentpunkte
Bruttoinvestitionen -1'318 TCHF -3.3%
Gesamtausgaben + 3'260 TCHF +0.9%

Die Investitionstatigkeit der Ausserrhoder Ge-
meinden lasst sich analog dem Vorjahr wieder
knapp als "mittel" einstufen. Im aktuellen Rech-
nungsjahr machen die Bruttoinvestitionen 10.1%
der Gesamtausgaben aus. Die Bruttoinvestitionen
sind im Vergleich zum Jahr 2020 leicht ricklaufig,
wahrend die laufenden Ausgaben sich geringfiigig
erhoht haben. Im Endeffekt resultiert eine Reduk-
tion des Investitionsanteils um 0.4 Prozentpunkte.

Der Median ist von 7.6% auf 9.2% zwar gestiegen.
Daraus lasst sich aber ableiten, dass mindestens
die Halfte aller Gemeinden weiterhin eine schwa-
che Investitionstatigkeit ausweisen.
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Im Jahr 2021 wurden Bruttoinvestitionen in der
Hohe von CHF 38.5 Mio. ausgefihrt. Die Zunahme
des Wertes im Vergleich zum Jahr 2017 betragt
CHF 9.2 Mio. (31.4%). Im Gegensatz dazu haben
sich die laufenden Ausgaben prozentual weniger
gesteigert. Im Jahr 2017 lagen die laufenden Aus-
gaben noch bei CHF 322.0 Mio. - funf Jahre spater
betragen diese rund CHF 344.1 Mio. Dies stellt
eine Zunahme von 6.9% dar. Insbesondere die
Sachgruppen Personalaufwand sowie Sach- und
Ubriger Betriebsaufwand haben kontinuierlich zu-
genommen.

Der Vergleich der effektiv vorgenommenen Netto-
investitionen im Jahr 2021 (CHF 33.2 Mio.) mit
den jahrlichen durchschnittlichen Investitionen der
nachsten vier Folgejahre gemass Finanzplanen
(CHF 57.9 Mio.) zeigt auf, dass auch im aktuellen
Rechnungsjahr, wie in den letzten acht Jahren, un-
terdurchschnittlich investiert wurde. In den nachs-
ten Jahren wird der Investitionsanteil zunehmen,
falls die Investitionen wie geplant vorgenommen
werden.

Investitionsanteil N ® Q N
(in %) S S
Buhler 13.3 4.9 0.3 1.8
Gais 8.3 8.6 5.3 34
Grub 6.6 12.3 8.6 13.0
Heiden 7.8 11.5 243 125
Herisau 6.0 6.8 11.9 12.6
Hundwil 9.2 6.9 7.0 19.3
Lutzenberg 9.1 9.5 16.0 135
Rehetobel 7.5 8.5 5.9 9.5
Reute 18.7 104 0.9 0.0
Schoénengrund 2.7 0.1 0.0 2.4
Schwellbrunn 2.7 4.1 15.0 8.8
Speicher 8.5 0.4 2.0 8.4
Stein 31 1.0 16.9 5.7
Teufen 6.6 8.1 11.6 11.5
Trogen 16.7 3.4 15.6 9.2
Urnésch 8.1 4.2 7.6 11.9
Wald 4.9 5.3 6.9 1.9
Waldstatt 22.5 9.6 7.6 2.8
Walzenhausen 10.0 9.3 5.7 9.1
Wolfhalden 14.7 9.3 9.5 10.5
Kommunaler

Mittelwert 8.3 6.9 10.5 10.1

Tabelle 16: Investitionsanteil der Gemeinden
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Investitionsanteil

D 10% - 20% mittlere Investitionstatigkeit (8)
[ <10% schwache Investitionstatigkeit (12)

Abbildung 27: Investitionsanteil 2021 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)

25.0

20.0

15.0

10.0 10.1
9.2

0.0 .

Reu Buh Wal Schg Wals Gai Ste Spe SchbWalz Tro Reh Wol Teu Urn Hei Her Gru Lut Hun

o

2017 2021 (Massgebend fur Klassifizierung) — Mittelwert 2021 Median 2021

Abbildung 28: Vergleich Investitionsanteil vom Jahr 2017 mit Jahr 2021 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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4 Methodik

Sinn und Zweck der Gemeindestatistik

Die Gemeindefinanzstatistik gibt Auskunft Uber die
finanzielle Lage der Gemeinden. Sie soll den Ge-
meinden als Nachschlagewerk und Informations-
dokument dienen und ihnen aber auch die Mog-
lichkeit bieten, finanzwirtschaftliche Analysen
durchzufiihren.

Die Beurteilung und Bewertung der finanziellen
Lage darf sich nicht auf ein einzelnes Jahr abstiit-
zen, weil insbesondere in kleineren Gemeinden
nicht nur bei den Investitionen, sondern auch in
der Erfolgsrechnung jéhrlich gréssere Schwan-
kungen auftreten. Die Gemeindefinanzen sind
durch eine Reihe von Einflussfaktoren bestimmt
(Gemeindestruktur, politische Entscheidungen,
usw.). Mdchte man sich also ein umfassendes Bild
der Finanzlage einer Gemeinde machen, so soll-
ten dazu die Jahresrechnungen und die Ergeb-
nisse mehrerer Jahre betrachtet werden.

Datenquellen, -erhebung und -prifung

Fir die Datenquellen und -erhebung ist das Amt
fur Finanzen des Kantons Appenzell Ausserrho-
den verantwortlich. Grundlagen fir die Daten bil-
den die publizierten Jahresrechnungen 2021 so-
wie die detaillierten Bilanzen, Erfolgs- und
Investitionsrechnungen samt Anhang der Ausser-
rhoder Gemeinden. Folgende Daten wurden zu-
satzlich mittels eines standardisierten Fragebo-
gens erhoben:

=  Anzahl Einwohner

= Anzahl Lernende

= Gemeindesteuerfuss

= Kosten der Volksschule

= Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre

Die durch das Amt fiir Finanzen des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden gelieferten Daten wurden
durch BDO AG plausibilisiert und stichproben-
weise geprift. Die Auswertung der Zahlen samt
Kommentierung derselben erfolgt schliesslich
durch BDO AG.

Aufbau der Gemeindefinanzbuchhaltung

Damit die finanzielle Lage jeder Gemeinde mog-
lichst einheitlich bemessen und beurteilt werden
kann, wird das 6ffentliche Rechnungswesen nach
den Grundsatzen des harmonisierten Rechnungs-
legungsmodells HRM2 gefiihrt.
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Die Empfehlungen von HRM2 sind auf die Verhalt-
nisse des Kantons Appenzell Ausserrhoden ange-
passt.

Die Haushalte der politischen Gemeinden sind
nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes
vom 7. Juni 1998 (Stand 1. November 2019), des
Finanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012 (Stand
1. Juni 2019) und dessen Erlauterungen zu fih-
ren.

Gemass Finanzhaushaltsgesetz soll die Rech-
nungslegung ein Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage, das den effektiven Tatsachen
moglichst entspricht, vermitteln. Grundsatze der
Rechnungslegung sind Bruttodarstellung, Perio-
dengerechtigkeit, Fortflihrung, Wesentlichkeit,
Verstandlichkeit, Zuverlassigkeit, Vergleichbarkeit
und Stetigkeit. Die Jahresrechnung umfasst:

= die Erfolgsrechnung;

= die Investitionsrechnung;
= die Geldflussrechnung;

= die Bilanz;

= den Anhang.

Anderungen in der Methodik

Seit dem Rechnungsjahr 2016 (rickwirkend per
2014) werden die Ergebnisse der verschiedenen
Bereiche der Funktionalen Gliederung der Erfolgs-
rechnung im Kapitel 1 (Erfolgsrechnung) und im
Anhang ohne Beriicksichtigung von zusatzlichen
Abschreibungen und/oder Vorfinanzierungen aus-
gewiesen. Eine allfallige Bildung von zusétzlichen
Abschreibungen oder einer Vorfinanzierung (Auf-
wand) wird dem Nettoergebnis der zutreffenden
Funktion wieder dazu gerechnet. Eine allfallige
Auflésung (Ertrag) wird vom Nettoergebnis wieder
abgezogen. Eine Annéaherung der ausgewiesenen
Ergebnisse der Bereiche der Funktionalen Gliede-
rung an die operativen Ergebnisse (1. Stufe der
Erfolgsrechnung) wurde als priméres Ziel ange-
strebt.

Schulkosten je Lernenden

Bei den ausgewiesenen Nettokosten in allen Spar-
ten wurden die Zahlen folgendermassen ermittelt:
Die Kosten der Schulhduser/Turnhallen und der
Schulleitung (inkl. Tagesbetreuung und Schul-
busse) sind im Verhaltnis der Anzahl Lernenden
auf die Stufen Kindergarten, Primarstufe und
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Oberstufe verteilt worden. Die Infrastrukturkosten
fur die Schulbauten wurden (analog den Vorjah-
ren) mit den zu 80% und fiir die Turnhallen mit den
zu 50% gewichteten Assekuranzwerten, einem
Zinssatz von 4% und einer Abschreibungsdauer
von 25 Jahren errechnet.

Seit 2015 wird ebenfalls das Verhéltnis zwischen
dem Nettoergebnis des funktionalen Bereichs "Bil-
dung" aller Gemeinden (ohne Beriicksichtigung
von zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinan-
zierungen) und der Anzahl Lernenden berechnet.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung enthalt den gesamten Auf-
wand und Ertrag einer Rechnungsperiode (Kalen-
derjahr). In der ersten Stufe wird das ordentliche
und in der zweiten Stufe das ausserordentliche Er-
gebnis ermittelt. Der Aufwand- oder Ertragsuber-
schuss veréandert das Eigenkapital. Aufwand und
Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen
in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte
und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle der
Gemeinde entziehen. Als ausserordentlich gelten
zudem alle Veranderungen der Reserven.

Die Tabelle 17 stellt den gestuften Erfolgsausweis
dar.

Gestufter Erfolgsausweis

- Betrieblicher Aufwand

+ Betrieblicher Ertrag

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

- Finanzaufwand

+ Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung

Operatives Ergebnis (1. Stufe)

- Ausserordentlicher Aufwand

+ Ausserordentlicher Ertrag

Ausserordentliches Ergebnis (2. Stufe)

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

Tabelle 17: Erfolgsrechnung (Gestufter Erfolgsausweis)

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Investitions-
ausgaben fir das Verwaltungsvermodgen mit
mehrjéhriger Nutzungsdauer und stellt diese den
Investitionseinnahmen gegeniber. Regierungsrat
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und Gemeinderat bestimmen, ab welcher Investi-
tionshéhe eine Bilanzierung als Verwaltungsver-
mogen erfolgt.

Geldflussrechnung

Die Geldflussrechnung orientiert tUber Herkunft
und Verwendung der flissigen Mittel, aufgeglie-
dert nach Betriebs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit. Der Saldo zeigt die Veranderung
der fliissigen Mittel.

Bilanz

Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite das Finanz-
und das Verwaltungsvermégen, auf der Passiv-
seite das Fremd- und das Eigenkapital. Das Ver-
waltungsvermdgen besteht aus den Vermdgens-
werten, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufgaben-
erfullung dienen. Alle Ubrigen Vermogenswerte
gehdren zum Finanzvermdégen. Spezialfinanzie-
rungen werden nach Massgabe der Verfiigungs-
freiheit dem Fremd- oder dem Eigenkapital zuge-
ordnet.

Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung nennt die Grund-
lagen der Rechnungslegung und begrindet Ab-
weichungen vom harmonisierten Rechnungsmo-
dell fur die Kantone und Gemeinden, fasst die
Rechnungslegungsgrundsatze einschliesslich der
wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundsatze zusammen und bezeichnet die von der
Jahresrechnung erfassten Organisationseinhei-
ten. Weiter zeigt er die Ursachen der Veranderun-
gen im Eigenkapital auf, informiert Uber Bestand
und Veranderungen der Anlagen im Verwaltungs-
und Finanzvermégen (Anlagespiegel) und fihrt
die Organisationen auf, an denen das Gemeinwe-
sen kapitalmassig oder anders massgeblich betei-
ligt ist (Beteiligungsspiegel). Der Anhang orientiert
ebenfalls Uber Bestand und Veranderung der
Rickstellungen (Ruckstellungsspiegel), fuhrt die
Tatbestdande auf, aus denen sich in Zukunft we-
sentliche Verpflichtungen des Gemeinwesens er-
geben kdnnen (Gewabhrleistungsspiegel) und be-
grindet wesentliche Kreditiiberschreitungen.
Schliesslich gibt er Auskunft Giber wesentliche Er-
eignisse nach dem Bilanzstichtag, verzeichnet die
beanspruchten und noch verfugbaren Verpflich-
tungskredite, weist die Finanzkennzahlen aus und
enthélt zusatzliche Angaben, die fur die Beurtei-
lung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
und der finanziellen Risiken von Bedeutung sind.
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Anmerkung zu den Zahlenangaben

Die Zahlenangaben im Text erfolgen in der Regel
in Mio. CHF, gerundet auf eine Kommastelle. Fur
die Berechnung der Veranderungen zum Vorjahr
in Prozent wird jedoch auf die effektiven Betrage
abgestellt. Die Prozentzahlen weichen daher
leicht von den Prozentzahlen, berechnet auf den
gerundeten Betragen, ab (z.B. Anstieg bei den zu-
satzlichen Abschreibungen von CHF 5.2 Mio. auf
CHF 10.2 Mio. ergibt eine prozentuale Verande-
rung von 94.9%, berechnet auf einem Anstieg von
TCHF 5'225 auf TCHF 10'182).

Anmerkung zu den Kennzahlen

Die Finanzkennzahlen, die finanzpolitische Ent-
wicklungen aufzeigen, sind eine wichtige Basis fur
die Entscheidungsfindung in den Gemeinden. Sie
sind zudem wichtige Indikatoren fiir den Gemein-
devergleich.

Zur Beurteilung der Finanzlage einer Gemeinde
werden die im Finanzhaushaltsgesetz vorge-
schriebenen Kennzahlen bericksichtigt. Gemass
Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes sind fir
diese Beurteilung der Finanzlage der Nettover-
schuldungsquotient, der Selbstfinanzierungsgrad
und der Zinsbelastungsanteil massgebend. Zu-
séatzlich auszuweisen sind auch das Nettovermo-
gen oder -schuld in Franken pro Einwohner/-in,
der Selbstfinanzierungsanteil, der Kapital-
dienstanteil, der Bruttoverschuldungsanteil und
der Investitionsanteil. Dabei handelt es sich um re-
lative Kennzahlen, die einen Bezug zu Bewe-
gungsgréssen und zu Bestandesgrossen haben
und sowohl die Erfolgsrechnung und Investitions-
rechnung als auch die Bilanz betreffen. Die Kenn-
zahlen sollten dabei nicht jede fur sich allein be-
trachtet werden, sondern aufeinander bezogen
oder im Kontext anderer Faktoren gesehen wer-
den.

Nach einer kurzen Definition der Kennzahlen wer-
den die Berechnungsweise und die Hinweise zur
Interpretation beschrieben. Dazu wird eine kurze
Erlauterung der Ereignisse und die Werte nach
Gemeinden tabellarisch angegeben. Die Resul-
tate werden ebenfalls in Form einer kartografi-
schen Auswertung und eines Diagrammes mit
Klassierung jeder Gemeinde prasentiert. Fir die
exakten Werte nach Gemeinden verweisen wir auf
den Anhang.
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Die kommunalen Kennzahlwerte werden nicht als
Mittelwert aus den Werten der einzelnen Ge-
meinde ermittelt, sondern mit den aufsummierten
Basiswerten aller Gemeinden berechnet. Damit
gehen alle Gemeinden korrekt gewichtet in die
Mittelwertberechnung ein.

Der Median sortiert resp. ordnet die Werte aller 20
Gemeinden und weist den Wert der Gemeinden
auf dem Platz 10/11 aus. Der Median repréasentiert
somit den Datensatz, der genau in der Mitte dieser
Datenverteilung liegt. Er wird weder durch sehr
hohe noch sehr tiefe Werte verzerrt; es sind damit
aussagekraftigere Vergleiche moglich.
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5 Begriffsdefinition

Die folgenden Begriffsdefinitionen wurden in An-
lehnung an den Fachbehelf Rechnungslegung
Kanton Appenzell Ausserrhoden angegeben.

Anhang

Als Anhang bezeichnet man grundsatzlich zusatz-
liches Material oder Dokumente, die einem Haupt-
dokument beigefligt werden. In der Rechnungsle-
gung ist der Anhang ein integrierender Bestandteil
der Jahresrechnung. Er enthalt die fur die Erstel-
lung der Rechnung geltenden Grundsatze, ergan-
zende Informationen zu den dbrigen Elementen
der Jahresrechnung und Berechnungen, die fir
ein Verstandnis der Rechnung notwendig sind.

Anlagespiegel

Der Anlagespiegel ist ein Zusatz im Anhang zur
Bilanz, welcher Gber die Wertentwicklung der ein-
zelnen Bilanzpositionen des Anlagevermdgens in-
formiert.

Aufwand
Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr inner-
halb einer bestimmten Periode.

Ausgaben

Im Finanzhaushaltsgesetz (FHG) ist eine Ausgabe
definiert als die Verwendung von Finanzvermdgen
zur Erfillung offentlicher Aufgaben. Sie bedarf ei-
ner hinreichenden Rechtsgrundlage, eines Kredits
sowie einer Ausgabenbewilligung des zustandi-
gen Organs.

Beteiligung

Mit Beteiligungen im Sinne des FHG sind nicht nur
reine kapitalméassige Beteiligungen gemeint, wie
z.B. Gebaudeversicherungen oder Kantonalban-
ken, sondern auch Organisationen, an welche das
Gemeinwesen massgebliche Betriebsbeitrage
(ausgenommen sind Subventionen) bezahlt (we-
sentliche Finanzierung) oder welche es massge-
blich beeinflusst (wesentliche Steuerung).

Beteiligungsspiegel

Der Beteiligungsspiegel zeigt alle kapitalmassigen
Beteiligungen und diejenigen Unternehmen auf,
welche das Gemeinwesen massgeblich beein-
flusst.
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Bilanz

Die Bilanz ist eine Aufstellung von Herkunft und
Verwendung des Kapitals. Auf der Aktivseite sind
die Vermogenswerte aufgefuihrt (Mittelverwen-
dung bzw. Investitionen), auf der Passivseite das
Fremdkapital und das Eigenkapital (Herkunft bzw.
Finanzierung).

Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag ist eine massgebende
Grosse zur Beurteilung des finanziellen Zustands
eines Gemeinwesens. Ist ein solcher vorhanden,
sind das Fremdkapital und die gebundenen Posi-
tionen des Eigenkapitals nicht durch Vermdgen
gedeckt.

Bilanzstichtag

Der Bilanzstichtag ist derjenige Tag, an dem die
Bilanz erhoben wird und auf den die Jahresrech-
nung abgeschlossen wird.

Bruttodarstellung

Einen Wert brutto darzustellen bedeutet, ihn als
Ganzes ohne Verrechnung von Aufwendungen
und Ertrdgen bzw. Aktiven und Passiven darzu-
stellen.

Bruttoverschuldungsanteil

Der Bruttoverschuldungsanteil entspricht den
Bruttoschulden in Prozenten des laufenden Er-
trags (betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende
Beitrage, Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds
und Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher Er-
trag sowie interne Verrechnungen).

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen Ver-
mogen (Aktivseite) und Fremdkapital (Passiv-
seite). Ein aus den Vorjahren akkumulierter Bi-
lanzfehlbetrag wird als Abzugsposten auf der
Passivseite ausgewiesen.

Eigenkapitalnachweis

Der Eigenkapitalnachweis ist eine Rechnung, in
der die Ursachen der Veranderungen in einzelnen
Bestandteilen des Eigenkapitals (Reserven,
Fonds, Eigenkapital im engeren Sinne) aufgezeigt
werden. Der Eigenkapitalnachweis ist Teil des An-
hangs.
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Erfolgsrechnung
Die Erfolgsrechnung stellt die Aufwendungen und
Ertrage gegeniber. Durch die Saldierung aller Er-
trdge und Aufwendungen wird so der Erfolg einer
Periode ermittelt.

Ertrag
Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs inner-
halb einer bestimmten Periode.

Finanzierungstatigkeit

Die Finanzierungstatigkeit bezeichnet die Bemu-
hungen der 6ffentlichen Kérperschaft um eine an-
gemessene Finanzierung Uber externe Kapitalge-
ber (z.B. Banken). Der Geldfluss aus
Finanzierungstatigkeit hilft, die zukinftigen An-
spriiche von Kapitalgebern abzuschatzen.

Finanzstatistik

Die Finanzstatistik ist eine Synthesestatistik und
stellt die Ausweise der Ertrags-, Finanz- und Ver-
mdgenslage offentlicher Haushalte (Bund, Kan-
tone, Gemeinden und o6ffentliche Sozialversiche-
rungen) sowie die Struktur ihrer Ausgaben,
gegliedert nach Aufgabengebieten, auf eine ver-
gleichbare Grundlage. Davon abgeleitet werden
gesamtwirtschaftliche Kennziffern wie die Staats-,
Defizit-, Fiskal- und Schuldenquote des Staates.

Finanzvermégen

Das Finanzvermogen umfasst jene Vermdgens-
werte, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen
Aufgabenerfiillung veraussert werden kdénnen.

Geldflussrechnung

Eine Geldflussrechnung ist eine Gegentuberstel-
lung von Einnahmen und Ausgaben, gegliedert
nach Geschéftstatigkeit, Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit. Als Saldo resultiert die
Veranderung der liquiden Mittel (Kassa, Post und
Bank) in einer Periode.

Gewahrleistung

Bei einer Gewahrleistung handelt es sich um ei-
nen Tatbestand, aus dem sich in Zukunft eine we-
sentliche Verpflichtung ergeben kann. Die Defini-
tion umfasst sowohl Eventualverbindlichkeiten
(z.B. Blrgschaften, Garantieverpflichtungen, Haf-
tung bei Forderungsabtretung, Pfandbestellung)
als auch Sachverhalte mit Eventualcharakter (z.B.
Defizitgarantie, Konventionalstrafe, Reuegelder
oder Prozessrisiken).
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Gewaéhrleistungsspiegel

Im Gewahrleistungsspiegel werden jene Tatbe-
stéande aufgefiihrt, aus denen sich in Zukunft eine
wesentliche Verpflichtung des Gemeinwesens er-
geben kann.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil entspricht den Bruttoinvesti-
tionen (ohne ausserordentliche Investitionen und
durchlaufende Beitrage) in Prozenten des konso-
lidierten Gesamtaufwands (laufender Aufwand
ohne Abschreibungen auf dem Verwaltungsver-
mogen, ohne durchlaufende Beitrage, ohne Einla-
gen in Fonds und Spezialfinanzierungen, ohne
ausserordentlicher Aufwand, ohne interne Ver-
rechnungen; zuzilglich der Bruttoinvestitionen
ohne ausserordentliche Investitionen und ohne
durchlaufende Beitrage).

Investitionsausgaben

Investitionsausgaben sind die Ausgaben zur
Schaffung von Vermodgenswerten mit mehrjahri-
ger Nutzung.

Investitionseinnahmen
Investitionseinnahmen sind die Einnahmen fir In-
vestitionen oder Desinvestitionen.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung stellt die Investitionsaus-
gaben den Investitionseinnahmen gegeniber. Sie
enthélt die Investitionstatigkeit des Verwaltungs-
vermoégens.

Jahresrechnung

Die Jahresrechnung besteht aus den Elementen
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldfluss-
rechnung, Bilanz und Anhang.

Kapitaldienstanteil

Der Kapitaldienstanteil ist der Nettozinsaufwand,
die ordentlichen Abschreibungen und die Ab-
schreibungen der Investitionsbeitrdge in Prozen-
ten des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag
ohne durchlaufende Beitrdge, Fi