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Postulat: Finanzielle Risiken der Ausserrhoder Gemeinden bei Wegfall von finanzstarken Steuerzahlern
Sehr geehrter Herr Landammann, sehr geehrte Herren Regierungsrate

Durch ein erheblich erklartes Postulat wird der Regierungsrat beauftragt, eine bestimmte Frage zu priifen
sowie innert Jahresfrist dariiber Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.

Ausgangslage:

Im Steuergesetz wird die Einsicht in die Steuerakten geregelt. Die Gemeinden haben keine Modoglichkeiten
(mehr), Informationen iiber die Steuerdaten ihrer natiirlichen und juristischen Personen selbstindig
abzufragen. Das erschwert eine angemessene Berlcksichtigung in der Budgetierung. Verschiedene
Gemeinden haben diese Handhabung seit der Praxisanderung immer wieder kritisiert. Sie fordern eine
Losung, die unter Einhaltung des Datenschutzes eine Einsicht durch die Gemeinde ermoglicht.

In einigen Gemeinden wird vermutet, dass einige wenige Steuerzahlenden wesentlich zum Steuersubstrat
beitragen und die Steuerkraft massgeblich beinflussen. Das Interesse der Gemeinde, die Risiken im
Budgetierungsprozess abzuschatzen ist also durchaus angebracht.
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Die Kantone und der Bund besteuern nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Eine Person mit mehr
Einkommen und Vermégen zahlt demnach im Grundsatz mehr Steuern, als jemand mit geringerem
Einkommen und Vermégen. Eine bevorzugte Benutzung fiir ,gute” Steuerzahlende ist nicht vorgesehen. Der
Wegfall der sogenannten Steuerlisten hat dazu geflhrt, dass die Gemeinden die ,guten” Steuerzahlenden
nicht mehr speziell hofieren kénnen. Dies ist aus demokratischer, staatspolitischer und
datenschutzrechtlicher Sicht ausdriicklich zu begriissen. Die Interessen einer Risikoanalyse fiir die
Gemeinden sind gleichwohl noch da und sollten nach Maglichkeit berlicksichtigt werden kénnen.

Erwagungen:

Um dieses Dilemma zwischen demokratischen, staatspolitischen und datenschutzrechtlichen Aspekten zum
einen und der Risikoanalyse der Gemeinden zum anderen zu Iosen, wdre eine vertiefte Priifung sinnvoll.
Diese solite vorallem auch die Herausforderung im Zusammenhang mit einem Verlust von finanzstarken
Einwohnerinnen und Einwohnern beinhalten (Klumpenrisiko).

Im jéhrlichen Bericht tiber die Finanzlage der Gemeinden kénnten diese Risiken angemessen beriicksichtigt
und aufgenommen werden. Dabei kénnten zum Beispiel die folgenden Kriterien pro Gemeinden jeweils fiir
Juristische und natiirfiche Persoen dargestellt werden:

® Prozentualer Anteil des gréssten Steuerzahlenden am gesamten Steuerertrag der Gemeinde

® Prozentualer Anteil der 3 grisssten Steuerzahlenden am gesamten Steuerertrag der Gemeinde
® Prozentualer Anteil der 10 gréssten Steuerzahlenden am gesamten Steuerertrag der Gemeinde
e Kleinste Anzahl Steuerzahlende die 10% zum gesamten Steuerertrag der Gemeinde beitragen

® Kleinste Anzahl Steuerzahlende die 20% zum gesamten Steuerertrag der Gemeinde beitragen

Postulatstext:

Der Kantonsrat beauftrag den Regierungsrat, in einem seperaten Bericht oder innerhalb des Berichtes
Uber die Finanzlage der Gemeinden die Risiken eines Wegfalls der finanzkriftigsten Steuerzahlenden pro
Gemeinde auszuweisen.

Die Mitglieder des Kantonsrates werden gebeten, diesem Postulat zuzustimmen um die Behandlung und

die vertiefte Priifung dieser Thematik durch einen Bericht des Regierungsrates zu ermdglichen. Besten
Dank.

Schéne Griisse

GLt, Kantonsrat

Peter





