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GEMEINDEPRASIDIENNONFERENE APPENZELL ARH.

08 AP 20%

Departement Volks- und Landwirtschaft
Bepartementssekretariat
Regierungsgebauds

8102 Herisau

Blhler, 31. Marz 2015

Totalrevision Tourismusgesetz — Stellungnahmae

Sehr geehrte Frau Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Bchraiben vom 27, Februar 2015 haken Sie die Gemeindeprasidienkonferenz einge-
laden, zur Totalrevision des Tourismusgesetzes Stellung zu nehmen. Fir diese Maglich-
keit danken wir Innen bestens. Gerne lassen wir lhnen unsere nachfolgende Vernehmlas-
sung zukommen.

Allgemeines

Der Handhungsbedarf fiir eine Totalrevision ist aufgrund der diversen, in der Vergangen-
heit sriolgten Teifrevisionen, unbestritten. Auch wird es begrlsst, dass insbesondere flr
die Appenzellerland Tourismus AG (ATAG) eine hinreichende gesetzliche Grundlage ge-
schaffen wird. Das vorliegende Gesetz erscheint auch eine geeignete Grundlage zu sein,
um das "touristische Alltagsgeschaft” zweckmassig forderm und unterstiitzen zu kdnnern,

BezOglich grossar, allenfalts auch visionarer Projekte gibt die vorliegende Gesetzesvorla-
ge unseres Erachtens jedoch keine befriedigenden Antworten. Grosse Tourismusprojekte
werden durch das vorliegende Gesetz nicht geregelt bzw. durch den engen finanziellen
Rahmen nicht adaguat unterstitzt - was wir als schade erachten. Mit der vortiegenden
Revision wird es verpasst, auch grosse Schritte in der Tourismusforderung zu ermgli-
chen. Bezlglich der finanzielfen Férdarung ist die Vorlage sehr zurlickhaitend und wenig
visiondr. Es wird in Frage gestellt, ob ein zweites "REKA-Feriendorf" im Kanton damit eine
Chance hatte. Auch einer Verfagerung auf die Neue Regionalpolitik (NRFP) stahen wir eher
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skeptisch gegeniber, da neben zinsfreien Darlehen gerade keine & fonds perdu Beitrage
mehr gewdhrt werden sollen.

Antrag:

Aufgrund des grossen Wertschopfungspotenzials im Tourismus ist die Vorlage insbesan-
dere bezlglich der finanziellen Farderung von touristischen "Grossvorhaben” nachmals zu
iiberdenken {siehe auch unsers Bamerkung zu Art. 10}

Zu den einzelnen Artikel

Art. 1 Zweck und Gegenstand
In Abs. 1 iit. d sollte die Zusammenarkeit Ober die Granzen nicht nur unteratitzt sondern
gefordert werden.

Anfrag:
Abs. 1l d erganzen: [...] zu unterstiitzen und zu firdern.

Art. 2 Zustandigkeifen

Generell wird verlangt, dass die regierungsratiiche Verardnung zum Gesetz bereits auf die
1. Lesung im Kantonsrat und nicht erst auf die zweite Lesung vorliegt (vgl. insbesondere
auch Art. 12 Bemessungsgrundlagen). Mur so kiinnen die Folgen fir die einzelnen Be-
trisbsarten abgeschatzt werden,

Arttrag:
Die regierungsratiche Vererdnung ist auf die 1. Lesung Kantonsrat vorzulegen.

Art. 3 Vermarkfungsfaiigkeif der Tourismusdestination

Das Wort "Vermarktungsfahighkeit" in Abs. 1 solite durch "Vermarkiung” ersetzt werden.
Cie Vermarktunasfahigkeit wird durch das Angebot bestimmt.

Es wird als positiv erachiet, dass ein Leistungsauftrag auch an mehrere Tourismusorgani-
satiocnen ereilt werden kann.

Die WYergabe sines Lseistungsauftrages sollte immer durch die Regierung erfolgen. Der
Leistungsauftrag enthilt immer auch eine politisch-strategische Ricttung und erscheint
daher als sehr wichtin. Von einer Delegation an das Departement ist daher abzusehan.

Antrag:
- In Abs. 1 st "Vermarktungsfahigkeit” durch "Vermarktung" zu erseizen: "Dear Kanton
fordert die Vermarktung [...]"
- fn Abs. 1 ist die Delegationsmaéglichkeit an das zustandige Departement zu straichen,

Art. 4 Firderung fouristischer Grundiagen
Wie vorstehend unter "Allgemeines” angeflhrt erscheint die teilweise Plafonierung der
Finanzhife als starr und einengend. in Abs. 3 ist daher der Héchstbetrag von Fr. 50'000 -
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pra Fall und Jahr zu streichen und der maximale Beitrag auf 50 % zu erhdhen. Dabei
kdnnen in den 50 % auch in Wert gesetzte kantonale Leistungen enthalten aein (z.B. Lei-
stungen ces TBA, des Zivilschutzes 0.4.). Abs. 3 ist entsprechend zu erganzen. Chne
Lockerung dieser Vorschrift werden Grossprojekie wie z B. ein Eidgendssisches Schwing-
oder Gesangsfest benachteiligt ader erschwent, wenn nicht gar verunmaogticht.

Anitrag:
- Abs. 3 Erhéhung des maximalen Beitragssatzes auf 50 % und streichen des Hochst-
betrages von Fr. 50'000.— pro Fal und Jahr.
-~ Abs. 3 ergéinzen: An den maximalen Beitragssatz von 50 % werden anders kantonale
t sistungen angerechnet.

Art. 8 Forderung des Struklurwandels in der Beherbergungswirtschaft

Der maximale Beitragssatz von 50 % in Abs. 1 wird als i.0O. betrachtet. Auf den Héchstbe-
trag von Fr. 80'000.— pro Fali ist jedech zu verzichten,

Eine VerknOpfung des kantonalen Beitrags mit einer mindestens gleichwertigen Leistung
der Standorigemeinde nach Abs. 2 ist sachlich nicht zwingend. Eine analoge Verknipfung
fincdet sich ansonsten nicht mehr im Gesetz. Ein férderungswiirdiges Projekt wiirda daimnit
scheitern, wenn es die Gemeinde finanziell nicht "stemmen" kdnnte. Im Sinne von "gleich-
langen Spiessen zwischen den Gemeindsn von unterschiedlicher Finanzkraft sollte da-
her der kantonale Férderbeitrag nicht von der Standortgemainde abhéngig gemacht wer-
den. Abs. 2 ist daher zu streichen.

Antrag:
- Abs. 1: Fr. 50'000.— pro Fall als Hchsthetrag streichen.
- Abs. 2 strefchen

Art. 10 Kanfonale Tourismusabgabe; Grundsatz

Sallen, wie vorliegend angeregt, auch griissere Projekte Uber das Tourismusgesetz ge-
féirdert werden kéinnen, stellt sich die Frage der Finanzierung. Analog zur Strassenfinan-
zierung ware dann eine Spezialfinanzierung zu prifen.

Arntrag:
Die Frage der Spezialfinanzierung ist zu prifen.

Art. 11 Abgabepfiicht
Bei den abgsbepflichtigen Betriehen ist es wichtig, dass die hier verwendeten Begrifilich-
keiten mit den Begriffen in anderen Gesetzen (Gastwirtschafisgesetz, Landwirtschaftsge-
setz, Raumplanungsgesetz etc.) Ubereinstimmen und unmissversténdlich sind, um ein
juristisches "Hick-Hack" und alifallige "Schlupfidcher" zu vermeiden, z.B.:

- Bauernhiife {Beherbergung ats nichtlandwirtschaftlicher Nebenhetrieh gemass RPG)?

- Besenbeizen (Gastwirtschaftsgesetz: ,Gelegenheitswirtschaft'}?

- Kurbetrieb {Abgabepflicht) - Heilstatien (keine Abgabeptlicht)?

- Alpinsgchulen {Abgabepflicht) - Schulen (keine Abgabepflicht)?
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Als Beispiel sei ein privat Versicherter angeflihrt, welcher die gleiche Leistung einmal im
Hotel Heiden und einmal in der Rheinburg Klinik Walzenhausen bezieht. Fiir die gleiche
Leistung besteht eine unterschiedliche Abgabepflicht,

Bei den dffentlichen Transportuntarnehmen gemass Abs. 2 lit. ¢, inshesondere bei den
Eisenbahnen, Postauto- und Busbetrieben, stellen wir die Frage nach der Opportunitét
der Abgabepflicht. Diese Unternehmen erbringen bereits sehr hohe eigens Marketinglei-
stungen fur den Tourismus im Kanton, Wir fragen daher ob es richtig ist, diese Unterneh-
men mit einem zusatzlichen Betrag zu helasten?

Anirag:
Die Begrifflichkeiten sind mit der Obrigen Gesefzgebung abzugleichen,

Art. 12 Bemessungsgrundiagen
Bet den Zweitwohnungen stellen wir die Frage, ob statt einer Bemessung nach Zimmern
aing Wohnungspauschale sachgerechter wére?

Art. 14 Kommunale Kurtaxen, Grundsalz

In Abs. 2 ist die gesetziiche Grundlage zu schaffen, dass der Ertrag aus der Kurtaxe -
entgegen der langjahrigen Rechsprachung - ausdriicklich auch fir die touristische Wer-
bung verwendet werden kann.

Antrag:
Abs. 2 ergéinzen: Ausweitung des Venwendungszwecks der kommunalen Kurtaxe auch
zur Finanzierung touristischer Werbung.

Art. 16 Ubertragung von Aufgaben
Gemass den Erlauterungen verbleibt die Aufsicht bei der Gemeinde bzw. beim Gemsin-
derat, Die Aufsicht ist imt Sinne der Klarhait in den Arikel aufzunehmen.

Antrag:
Ergdnzung durch einen Abs. 2, Aufsicht.

Art. 17 Mitwirkungs- und Aufsichispfiicht

Die Abgabe basiert grundsatzlich auf der Selbstdeklaration. Art. 17 regelt die Kontrollmdg-
lichkeiten. Es stelit sich die Frage, ob diese genlgen oder ob allenfalls auch sine Prifung
vor Ort und damit ein Zutritisrecht ins Gesefz aufgenommen werden miissie?

Antrag:
Aufnahme eines Zutrittsrechts prifen.

Art. 18 Sirafhestimmungen
Gemass den Erduterungen richtet sich die Busse nach Art. 106 Abs, 1 SIGB (max. Fr.
1G'000.-). Es ist zu priifen, ob analog zum Verweis auf die StPO in Abs. 3, bezlglich des
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Bussenrahmens im Sinne der Yersténdlichkeit ein Verweis auf das StGB zweckmassiy
wére,

Antrag:
Beziglich des Bussenrahmens ist ein Verweis auf das StGE zu prifen.

Art. 19 Rechisschulz

Geméass Abs. 3 werden Streitigkeiten Uber Leistungsvereinbarungen von der zustandigen
Stelle durch VYerfligung ertediat. st es richtig, dass die zustandige Stelle {(welche bereits
die Leistungsvereinbarung ausgehandelt haben dirfte) entscheidet? Dies eracheint zu-
mindest fraglich baw. erifuterungsbedirftig.

Wir hoffen, thnen mit den vorstehendsn Antragen und Hinweisen dienan zu kénnen, Fir
die Berlicksichtigung der Anliegen dankan wir lhnen hestens.
Freundliche Grisse

Im Auftrag der Gemeindeprasidienkonferanz:

[ St A ke

Inge Schmid, Prasidentin Alex Mlller, Geschafisstelle
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GEMEINDE
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1 5. April 2015

Lepartment

Yolks- ond Landwirtschaft
Departemeantssekretariot
Regierungsgebiude
¢102 Hersou

005 80hlar, 14, Agril 2015

Totalrevision Tourismusgesetz - Stefllungnahme

sehr geshrte Frau Londammen
Sehr geebrte Domen und Herren

Mit schrelben vom 27, Februar 2015 haben Sio den Gemasinderal Bihler eingeladen, zur Iotalrevi-
sion des [lourdsmusgesetzes Stellung zu nohmen. FOr digse Magiichkeit danken wir lhnen beastens.

In der Zwischenzeit hat Ihnen die Gemeindeprdsidontenkanferens Appenzst ARk, mit Bief vom
A1, Marz 2015 eine gustihrliche Stellungnohme obgogeben, Der Gamelndesrat 80hler schliesst sich
digsen Ausfihrungsn an.

Wir Litten v Kenninisnahme,

it freundlichen Grissen
SEMEINDERAT BUHLER
Goemeindeprisidentin Gemeindeschreiber

R ' 3 a -
f""[‘-';'.“""l"' e hp,_;.'z"" /%ﬁu{,é&”‘

Ingeborg Schrmid Richard Fischiracher

Kopic ar
= Herr Kantonsrad Gilgion Leuginger, O, Crikt 13, %055 Biibler
= Heir Kantonsrat Hans-Andon Yogel, 1Dorfsfrosse 50, 7055 Bishler
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Gemeinde Gais

Gemeindekanziai naturgemacht.

15 Apr E-;,tfs

Greindrkanzlel Gals, Fasttach a6, 20594 Gais

Departement Valks- und Landwirtschaft
Departemenissckrelariat

Flerr Lukas Gunzenrainer
Eogicrungsgebdude

SH12 Herizau

Gals, 13, Aprlk 25

Totalrevislon Taurismusgesetz | Steliungnahme

sehr geehrter Horr Gunzenreiner
Sehr geehrte Damen und Herron

Wit dem Schreiben vam 27. Februar 2015 teilten Sie uns mil, dass der Regierungsrat den Enbwur? eines
latalrevidierten Tourismusgesolres verabschiedet habe und dicse Unterlagen nun zur Vernehmlassung
weiiergehbe,

[as geltende kantonale Tourismusgesotz starmmt in seinen GrundzGgen aus dem Jahre 974, E5 wurde in all
den Jahren viermal tellrevidiert. 1o seiner Inhal lHehen Ausgestaltung ist os 2war nach wie war ein taugliches
inslrument zur Forderung dos Taurlsmus. Es beinhaltet abor zahlreiche Bestimmungen, die nicht mehr
zeitgemdss und Oberholt sind. Mit der Totaleevision des varliegenden Gesetzes sall die tourismuspolitische
Strategie des Reglerungsrates gesetzlich verankert werden mit dem 2ied, Freizeitwerte im Banton {iv
(fbernachtungsgiste, Tagesydske aus der Region und dle einheimische Beviikerung w4 schaffen. Meben dor
Anpassung von rachl mehr zeitgerndssen Redelungen und der Schliessursg von wvarhandenen
Reqelungsiiicken, soll auch die politische Diskussion und die Auseinandersetzung (frer die Art und Welse der
Tourismusfarderung in Appenzedl Ausserrhoden ermdglicht werdon,

Erwagungen und Beschluss

Dor Gemeinderat Gais dankd dom Reglerungsrat fiir die Migllchkeit zum Entwurf des kantonalen
Tourismusgesclses Stellung nehmen zu kinneh, Dle umtassenden Unterlagen hat der Gemeindorat anldsslich
der letzken Sitzung vingehend heraken. Grundsaladlch ist er mit der regierungsiatlichen vorlage
olrverstanden und unterstiitzl cine Totabrevision der bisherlgen Bestimmunnen,

Gemetnde Gals
Gemelindekanziel
Schulhausslspssea |

90536 Gais

T+41 (D)71 7Sl B0 #1
441 71 791 Ac 89
WG aisch
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naturgemacht.

Jedoch wird der ilinwels angehracht, dass fir die Abwlcklung der Datenerfassung {Kurtaxen, Meldezollel}
der Behorbergungsbetriebe der Einsalz von mbglichst zeitgemassen und modernen Kommunikationsmitteln
ermiglicht werden soll. Die heutigen veralteton Erfassungsmethoden selen ganzlich zu tberdenken.

Wir danlen Ihnen fir die Magllchkeit des Stellungnahme: und Bitten um Kennlnisnabhme

Freundlichn Grilsse

Gemelnderat Gals

Soike (2 | 0F
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PROTOKOLL DES GEMEINDERATES GRUB AR

Traktandum Nr. 082 Daturm: 15, Aprit 2015

Seite 1 und 2 Hinweis:

Gemeindarat
Tourismusgesetz - Totalrevision

- Stellungnahme

Sachverhalt

Wit Beschluss vom 24. Februar 2015 hat der Regierungsrat von Appenzel! Ausserchoden
den Entwurf eines totalrevidierten Tourismusgesetzes zuhanden der Vernshmiassung
verabschiedet.

Die gemeinderatliche Arbeitsgruppe, GP Erika Streuli, WGP Katharina Zwicker und
GR Regula Dalvai habsen den Entwurf des Tourismusgesetzes besprochan,

Der Handlungsbedarf fir eine Totalrevision ist aufgrund der diversen, in der Verganganheit i

erfolgtan Teilrevizionen, unbestritten. Auch wird es begrilsst, dass inshesondere flr dis
Appenzellerland Tourismus AG (ATAG) eine hinreichende geseizliche Grundlage geschatian
wird.

Oie Gemsindeprasidienkonferenz Appenzell ARh. hat auch eine Stellungnahme zur
Totalrevision des Tourismusgeseizes ausgearbeitet und  allen Gemeinden  zur
kenmnisnahme zugestellt. Es wird darauf hingewiesan, dass grosse Tourismusprojskie mit
dem neuen Tourismusgesetz nicht geregelt bzw. durch den engen finanziellen Rahmen nicht

b addguat unterstitzt werden konnen. Es wird die Frage gestellt, ob ein zweites N REKA-
| Feriendor" im  Kanton damit eine Chance hatte. Sie beantragen, das grosse
: Werischipfungspotential im  Tourismus in der Yorlage inshesondere bezlglich der

finanziellen Férderung von touristischen ,Gressvorhaben” nochmals zu Oberdenken. Im
Weiteren werden Anderungsantrdge zu verschiedenen Gesetzesartikeln vorgeschlagen.

Erwagungen

Die Siellunghahme der Gemsindeprésidienkonferenz kann grossmehrheitiich unterstitzt :

wardan.

Arl. 12 Bomessungsgrundiagen

Bei den Zweitwohnungen ist unklar, weiche Zimmer fiir die Bemessung angegeben werden
missen oder ist es die Anzahl Betten?

Eine Wohnungspauschale ware sachgarechter.

i Art. 13 Erhebung

I Abs. 1 wird festgehalten: Die zusténdige kanfonale Stefle verlangt und bezieht die
Tourismisabgabe auf Grundfage der Selbstdekiaration der Abgabepflichiigan.

Die Meldepflicht wird neu auf Grundlage einer Seitstdeklaration festgelegt.

4 |
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Im Abs. 2 steht: Die Gerneainden melden dar zusténdigen kantonalen Stefle periodisch die
Ahgabeptlichtigen In threr Gemeinde.

Auf der Gemeindeverwaltung sind alle Gebdude und Wohnungen der Gemainde im
Gebdude- und Wohnungsregister {GWR) eingatragen. Es gibt keine Meldepflicht fir die
Abgabepflichtigen. Somit kdnnten, wenn der Verkehrsverein zu gegebener Zeit sich auflosen
wiirde, nur die bekannten Abgabepilichtigen gemeldet werdsn,

In Grob ist der Verkehreverein flr den Einzug der Tourismusabgabe des Kanions zusténdig.
Gleichzeitig wird die Kurtaxe bel den Abgabepflichtigen eingefordert. Die kantonale Abgabe
wird nach dem Einzug weitergeleitet.

Wenn geméass Art. 13 Abs. 1 inskinfiig die zustindige kantonale Stelle die
Tourismusabgabe hei den Abgabepflichtigen der Gemeinda einzieht, bedeutet dies die
Aufldsung des Verkehrsversins in unserer Gemeinde. Wenn nur noch die Kurlaxen in

i Rechnung zu stellen sind, wird sich der Einzug voraussichtlich aufgrund der kleinen Betrage
¢ als sehr aufwandig und teilweise mithsam zeigen.

Isi e5 das Ziel mit diesem nesuen Tourlsmusgesetz, dass noch bestehende und
funktioniarenda Yerkehrsversine kleiner Gemeinden sich aufldsen milssen?

Beschiuss

Der Gemeinderat beschliesst, den Erwdgungen der gemeinderdtiichen Arbeitsgruppe |

zuzustimmen.

Pretokollauszug an:

- Depardement Volks- und Landwirtschaft, Departementssekretariat, Regierungsgebéude,
0102 Herisau — als Waord-Datei (Lukas.Gunzenrainer@ar.ch}

- GP Erika Strauli

- WGP Katharina Zwicker

- GR Regula Dalvai

2035 Grub AR, 21. April 2015 Fiir getreuen Auszug:

MAMEMNE DES GEMEINDERATES
Die Gemeindeprasidentin:
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HEIDEN
2 8, April 2015

Departement Volks- und Land-
wirlschafll
Departomentssekretariat

Lukas Gunzenreiner
Regierungsgehiuede

3102 Horisau

Hriden, 23, April 2015

stellungnahme zur Totalrevision des Tourismusgesetzes

Sehr gechrter Herr Gunzenreiner

Wir bedanken uns Fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Totadrevision des Toursmusge-

Selaes.

Der Gemeinderal Heiden unferstitzt dic Vernehmlassung der Gemeindeprasidienkonferenz
varm 31, Mars 2015, Zusatzlich sind wir der Beinung, dass Art, 11 Ats. 2 [il, b des nouen
(iesatzos gostrichen werden sollte, Dieser besagl, dass kleinere Skilifte und Sportschulen neu
auch Abgaben bezahlen missten. Solche Betriehe haben heutzutage — trotz viet Freiwillinen-
arheit — mit demn Uberleben zu kdmpfen und wirden so mit giner weileren Steuer nur be-

slrafl.

Freundliche Geilsse

Go7¢inderat Haidlen

/ L. ﬁ\; f:ﬂ:_}-__,_-" P"" 5 _f_'_'!:_'-'i.
Morber| Maf Rita Tobler

Gemeindeprasident Gemeindeschraiherin

.B.-.
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CfEMEINDTE HERIS AU

21 April 2015

Departement Volks- und

Landwirtschalt
Frau Mananne Koller-Bohl
o Reglerungsritin
ICNZD .3,11I.'.|.|'Eaﬂ I@]'IEI'ESE_U - r',ch chicrungsgcbiude
Al 9102 Herisau

T4, April 2015

Vernehmlassung zur Totalrevision des Tourismusgesetzas

Schr gechrte Frau Regierungsritin Koller
Sehr gechrte Damen und Herren

Mit Schretben vom 27. Februar 2015 laden Sic uns cin, zur Totalrevision des "L'ou-
1‘isnms§esetzes eine Stellungnahme abzugeben. Wir danken Thnen dafiir und reichen
folgende

Vernehmlassung

clin.

Ausgangslage

Das aus dem Jahr 1976 stammende Tourismusgesetz soll an die heutigen Bediirfnisse
angepasst werden, Mit der Totalrevision sollen die Stratepie des Kantons gescezich
verankert und Regelungshicken geschlossen werden, Dic Vernehmlassungshrist liuft
bis am 24, April 2015.

Erwiligungen )

Dic Gemceinde begritsst die fllige Uberarbertung und Anpassung des Gosetzes an die
heutigen Gegebenheiten, Die Chavce soll genutze werden, die Regelungen zn verein-
fachen und zulunftsfihig zu machen. Gleichzeitig sind aber auch die Bediirfnisse der
Gemeinden angemessen st berticksichtigen,

Firdernng und Vermatkung touristischer Angcbote

Eine geniigende finanzielle Unserstittzung der ATAG (Appenzellerland T'ourismus
AG) ist Voraussetzung fiir cine wirkungsvolle Umserzung der T'ourismusstrategic
und die Vermarktung der touristischen Angebote. Der Wechsel zur prozessorien-
uerten anstelle der institutionellen Férderung wird begriisst. Damit kanven sowohl
die nachfragehaltige Problemstellung besser befriedigt und Projekte ohne itbertrie-
bene geographische Rilcksichtnahmen zum Wolble aller Beteiligten cinfacher umige-
setzl werden, Die Gemeinden sind bei der Lrarbeitung des Leistungsauftrages an die

ATAG anzuhoren.
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Unterstittzung des Sttulourwandels i der Beherbetgunpsswittaclhaft

Die vorgesehenen I'srdermassnahmen zur Verbesserung der Beherbergungssituation
finden Unterstiitzung, Der Nachholbedarf ist vorhanden und ausgewiesen. Die in
Artikel 6 vorgeschlagenen Finanzierungsbeitrige von maximal 50°000 Franken pro
Gesuch kdnnen fiir elnzelne Gemeinden unter Umstinden Probleme bedeuten, Drer
Beitrag des Kantons in gleicher Héhe wird nur bezahlt, wenn sich auch die
Standortgemeinde beteiligt, In Zeiten angespannter Finanzlagen kinnte diese Rege-
lung dazu fiihren, dass sich dic Standortgemeinde nicht in der Lage sieht, einen Bei-
trag zu leisten. Dadurch wiirde der Antragsteller auch den méglichen Kantonsbei-
trag verlieren,

Kantonale Tourismusabgabe {(eine stait »wei Abgaben}

Der Vorschlag, dic kantonale Beherbergungstaxe und die kantonale Tourismusabga-
be durch eine einzige Abgabe zu ersetzen, ist aus Sicht des Kantons nachvollziehbar,
Neu sollen auch Anbieter von gewinnorientierten touristischen Aktivititen hei-
tragspflichtig sein.

Eshcbung der Beitragspflichtigen fiir dic lkantonale Toutismusabgabe

Die Gemeinden sind gemuss Artikel 13, Absatz 2, verpflichtet, der zustindigen kan-
tonalen Stelle die Abgabepflichtigen 7u melden. MNeu soll dic Tourismusabgabe von
der Ertetlung ciner Alkoholausschankbewilligung entkoppelt werden. Es stellt sich
die Frage, wie eine vollumfingliche Erfassung der pflichtigen Betriche crreicht wer-
den sell, hesrscht doch Handels- uod Gewerbefreiheit ohne dic Ver pilichtung einer
chistlatic-n Neuerdffnungen von Betrieben zu erfahren ist oftmals dem Zufall
iiberfassen. Zudem bedeutet die Abgrenzungsfrage, ob ein Betrieb pflichtig ist oder
nicht, zusirzlichen Aufwand fiir die Gemeinden. Naheliegend wire, wenn auch dic
Ncuamncldungcn beim Handelsregisteramt durch die zustindige kantonale Stelle
direkt abgelragt und damit das Register selbstindig erginzt wiirde,

Problematilc heimn Festhalten an den Kurtaxen

Die Totalrevision des Tourismusgesetzes soll genutzt werden, cine umfassende und
fiir alle Beteiligten optimicrie Losung zu finden und alte Verhaltensmuster zu elimi-
nieren.

Tn Artikel 14 des Entwurfs 1st festgehalten, dass dic Gemeinden welterhin Kurtagen
etheben kénnen, Dies wirde bedeuten, dass die beitragspflichtigen Betriebe sowohl
vom Kanton fitr die Pauschalabgabe wie auch von der Gemeinde fir die Kurtaze
koncaktiert wiirden, Diese Ldsung ist nicht kundenfreundlich, adminisirativ auf-
wendig und deshalb zu iberdenken.

Veteinfachungen / Abbau von Biitokratie

Bei den ganzen Uberlegungen werden der Abbau von biirokratischen Anfwendun-
zen sowic vor allem die BedUrfnisse der Gemeinden zu wenig beriicksichiigt. Es st
nicht nachvollziehbar, wenn einerseits die kantonale Tourismusabgabe vereinfacht
wird, andererseits aber die Gemeinden weiterhin Kurtaxen erheben kdnnendsollen,

Diese Lostung wiirde bedeuten, dass Betriebe, die an den Kanton eine jibrliche Pau-
schale bezahlen, zusitzlich weiterhin fiir ;Edc Ubernachtung cinen separaten Beleg
auszufiillen haben, damit dic Kurtaxe mit der Gemeinde abgerechnet werden kann.
Zudem bedeutet das Festhalten an der Kurtaxenlésung, dass im Kanton wieder 20
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verschicdene Kurtaxenreglemente, wenn méglich mit grossen unterschicdlichen
Bestimmungen, atsgearbeitet werden miissen. Zudem ist dic Maximalhahe der Kur-
taxe nicht bestimmt, so dass in Zeiten angespannter Finanzlagen die Versuchung ent-
stehen kdnnte, dic Gebihren zu erhéhen und Aufgaben unter den Oberbegriff
»Lourismus® zu stelfen, damit diese aus den Kurtazencinnahmen bezahlt werden
knnen.

Selbstverstindlich leann auch argumentiert werden, dass es den Gemeinden frei steh,
itberhaupt Kurtaxen zu evheben,

Im Sinnce des Birokrateabbaus wiirde sich anbieten, einen bestimmten Prozentsate
der kamtonalen Emmnahmen an die Gemeinden abzutreien. Dies [unkdoniert zum
Beispiel bei den Hundesteuern und den Gebithren {iir das Aufstellen von Geldspiel-
automaten bereits einwandlrei. Bel diesemy Verfahren wiren dic Pauschaliarile ent-
sprechend anzuheben, damit die Abgabe an dic Gemeinden auch gedecke ist, Auf
dri’esc Weise wirde anch die Motivation der Gemeinden geférdert, neue pflichtige
Betriebe zu eruieren und zu melden.

Mit dieser Losung wiirde bei den Unternehmen und Betrieben, belm Kanton und bei
den Gemeinden Biirokratie abgebant und Doppclspurigheiten vermieden, die Bei-
tragszahlenden von administratven Aufgaben endastet und das ganze Einzugsver-

fahren vercinfache.

Wir ersuchen Sie, bei der Totalrevision des Tourisnmusgesetzes die aufgezeigten
Hinweise und Vorschlige zu bericksichtigen.

Freundliche Griisse

GEMEINDERAT HERISAU |

Ao H
P
FI 3

4 ! A
i Ty WAL

Renzo Andreant Thomas Baumgdrtner
Gemeindeprisident Gememdeschreiber
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GEMEINDEVERWALTIUNG 2084 HUNDWIL AR

Gemeinderat

Gemgindevanyvaltung 2:1 APR. 1[115

Chorf 12 f Poalfach 17
Talefon 071 367 18 18
E-Mail gemeinde@hundwil.ar.ch

Departement Volks- und Landwirtschaft
Departementssekretariat
Regierungsgebiude

8102 Herisau

9054 Hundwil, 21.04.2015
Totalrevision Tourismusgesetz = Stellungnahme

Sehr geahrte Frau Landammann

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schraiban vom 27, Februar 2015 haben Sie die Gemeinden eingeladen, zur Totalrevi-
sion des Tourismusgesetzes, Stellung zu nehmen. Flr diesa Mdaglichkelt danken wir
Ihnen bestens. Gerne lassen wir lhnen unsers nachfolgende Vernehmlassung zukom-
men.

Allgemeines

Der Handlungsbedarf fiir eine Totalrevision ist aufgrund der diversen, in der Vergangen-
heit erfolgten Teilrevisionen, unbestritten. Eine Zusammenarbeit im regionalen Bereich
auch (ber die Kantonsgrenzan hinweg, soll weiterhin maglich sain, wenn nicht sogar ge-
fordert werden.

Wir stltzen uns auf die Eingabe der Vernehmiassungsantwort der Gemeindeprisidien-
konferenz ab.

Wir begriissen in Art 12 Bamassungsgrundlag, eine gewisse Differenzierung nach Grisse
und Art des Betriebes.

Eine Tourlsmusabgabe des &ffentlichen Verkehrs (Art.12) ist sinerseits die logische Kon-
sequenz, anderseits gilt es aber auch zu beachten, dass letztendlich die Gemeinden die
Defizile derer zu tragen haben.

Freundiche Grliisse

M M

Margrit Miller, Gemeindeprasidium Hundwil




Py

1500.179, 1. Lesung - Beilage P8, April Eﬂ@

Lutzenberg

Datum 31 Marz 2015 irm Appenzellerland

Protokoll Gemeinderat Lutzenberg

Trakt, Mr. 45

7. Gowerbe, Industrie, Hande!, Land- und Farstwirtschaft, 7.12, Yerkehrsversin, Kurwesen, Fremdenverkehr, 7.12.1.
Gesetze und Verordnungen / Tourismusgessetz AR, Totalrevision, Vernehmlassungsantwart

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 27, Febriar 2005 hat das Departernent Volks- und Landwirtschaft das Vernshmiassungsverfahren
zur Totalrevision des Fourismusgesetzes cingelellel,

Dras heule gilltige kantonale Tourismusqesels stammi in seinen Grundziigen aus dem Jahr 1976, Eswurdein all den
lahren viermal teilreyldiert und ist dementsprechend ein Flickwerk. In seiner inhaltlichen Ausgestaltuny |5t es Zwar
nach wie vor ein zur Fordereng des Tourlsmus (augliches Instrument. Es beinhaltet jedoch zahlreiche Bestimmungen,
die nicht mehr zeitgemiss und daher iberholt sind. Zudem hlildet es die neueren Entwicklungen In der Tourismustorde-
rung nickt mehr ab, Mit der Totalrevision des Towismusgesetzes solt die tourimuspolllische Strategie des Regierungs-
rats gesetzlich verankeri werden mit dern Ziel, Freizeitwerte Im Kanian fir Ubernachtungsgaste, Tagesgiiste aus der
Region und die eitheimische Beviikerung 2u schaffen, Schliesslich soll aeben der Anpassing van nicht mehr zeltye-
rissan Ragelungen une der Schiiessung von vorhandenen Regelungsliicken auch die polltlsche Dlskussion und die
Auseinandersetzung iiber die Art und Weise der Tourismusfdrderung in Appetizell Ausserrhaden ermdglicht werden,”

Grundziige der Yorlage

Al Allpemeines
Ziel der vorliegenden Totalrevision ist ein schlanker fibersichtlicher Ralimenerlass, der die heute beslehenden

Rechisgrundlagen ersetzt und alle noiwendigen Yorschriften fir eine zoitgemiisse Tourismusférderung im Kanton
enthalt, Der Kanton unterstittzt den Tourismus finanziell in avsgewihlten strategischen Bereichen. Die grundsétz-
liche Entwicklung end Yermarktung tourisilscher Angebote und der damit verbundenen Prozesse ist Aufgabe eines
Eoitunternehmens (Destination-Management-Organlsation, Tourismusorganisation),

by Firdermassnahmen
1. Férderung natirlicher und kultureller Grundlagen des Tourlsmus
2, Forderung der Vermarktung tourlslischer Angebote
3. Untersiitamdg des Strukterwandels in der Beherbergungswirtschaft

vl Werzight auf Finanzhilfen an touristische |nfrastrukiuren
Der Kanton slelll seit Mitte der neunziger Jahre jahrllch Fr. 1.50°'000,00, seft 2006 Fr. 100'000 fiir Beitriige an tou-
ristische Infrastrukturen (louristische Arlagen und Einrichtungen sowie Gastgewerbebetriebe} zur Veriligung, um
investtlonswitlige Unternehmer mit A-fonts-perdu-Beitrigen zu unterstiitzen. Dlese Beilrdge sind als finanzielle
Anreize im Sinn elner Anschubfinanzierung zu verstehen. Dic heute 2ur Verfligung stehenden Mitte! kdnnen aber
kelre Impulswirkung erzielen, da bel grisseren Projekten die zur Verfligung stehende Summe nicht ausreicht, Mit

Fratakall fem el Ludzeaerg . 452015 GAGrat 20ESM A Fralized 30313 wid Kesekturen wm - 020415 doc
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| Lutzenberg @{&ﬂ

Dratum 31 Mirz 2015 Im Appenzelleriand

Protoko!l Gemeinderat Lutzenberg

den vorhandenen Geldern kann auch keine antizykilsche Politik lanciert werden, da die Beitréige des Kantuns die
Finanzierungs|iicken bei Investitionen nicht zu schliessen vermdgen. Das Sparprogramm des Kantans (Entlas-
tungsprogramim 201.5/2016) sieht zudem elnen vollstindigen Yerzicht dieser Fordergelder ab 2005 var, Aus die-
semm Grund verzichtet dor Geselzesentwarf auf dic Flnanzlerung von touristischen Infrastrukturen. Touristische Inf-
rastrukturen, Inshesonders Hotelprojekie, soilen kinftig ausschliesslich iber NRP-Mitteln unterstitzt werden.

d} Kantonale Tourismusabpabe {efne statf ewei Abgaben)
Die Vorlage sieht vor, diz kantonalen Beherbergungstaxen und die kantanale Tourisinusabgabe durch gine einzige
neue Abgabe zu ersetzen, die mit nach At und Grésse der Betriebe abgestuften Jahrlichen Pauschalen arbeitet. Mit
der neuen Abgabe sollen die Anbicter von Ubermachtungsmiglichkeiten motiviert werden, Holethetien, Ferien-
hiuser sowie Ferien- und Zweitwohnungen vormehrt elner, Yermigtung® zuzuflihren, weil damit keine Mehrabiga-
boen in Fortn von Beherbergungstaxen inehr anfallen und die damit verbundenen Kosten der Erhebung wegfalien.
Zudern kann damit der Gefahr von Steusrhinterzehung begegnet werden, da heute von Seiten des Kantons keine
Kentrollen daritber méglich sind, wle viele Personen und welche Personen im Kanton Ghernachten. Gleichzeitig
so|| die Abgabepflicht von Hotelbetrieben (.8, Hotels, Kurhduser, Gasthduser, Pensionen) und Parahotellerie-
hetriehen {z.B. Ferienwohnungen, Ferfenhduser, Jugendherbergen} sowie Gastgewerbehelrieben {z.6. Restaurants,
Bars und Besenbelzen) auf Zweitwohnungen, Arbieter von gewinnorientierten touristischen Aktivitaten (2.8, Al-

- pinschulen, Anbieter von Quidooraktivititen) sowie 6ffeniliche Transpertunterrchmen (2.8, Seil- und Berghahnen,
Eisenbahn- und Busunternehmen) ausgedehnt werden, Mit dem Einbestig der Anbieter von tourlstischen Aktivitd-
{en und der dffentlichen Transportunternehmen, die im Kanlkon ginen hehen Anteil an touristischen Verkehrslels-
tungen errelchen, sollen neu auch dle Tagestowiisten indirekt erfasst werden,

Gleichzeitig soll diz neve Tourismusabgabe von der Eriellung efner Alkoholausschankbewilligung entkoppelt wer-
den. Heute Ist die Tourismusabgahe an die Erteilung efner wirtschaftspolizeilichen Bewiliigung yemass Gastge-
werbegesetz geknilpfL. Abgabepflichtig sind Gastgewerbebetriebe, die Alkohol enigeltlich abgeben. Es besteht
kein sachlicher Zusammenhang zwischen dem Tatbestand der Alkoholaussehankbewilllgung und den durch die
kantonale Tourismusfarderung direkt oder indivekt profitierenden Gastgewerbebelrieben.

e} Keing Ausweitung der Ahgabepflichtigen { Innerrhder Madel ")
Der Geselzesentwurf sight hewusst von efner Tourismusabgalye ab, die auf den aus dem Tourismus empfangenen
wirtschaftlichen Effekten basiert (z.B. Verkaufsldden, Tankstellenshops, Bauindustiie, Innorrhoder Modell™) Ge-
qen diesen Ansatz spricht — neben einem hohemn Vollzugsaufwand fisr die Veranlagung und den Bezug der Ahga-
be—, dass elne genaue Berechnung des wirtschaftlichen Effekts nichl miiglich ist. Zudem wilrde im Fall, dass alle
Betriebe etwas bezatilen missten, quasi durch die Hintertiir eine neuc Stewer fir alle eingefithr. Unier solchen Yo-
rausselzungen konmte dor Towgismus auch gleich direkt mit alfgemeinen Steuermitteln gefbrdert und auf die Tou-
rismusabgabs verzichtet werden.

fy  Festhalten an den Kurtaxen
Die Kurtaxen sollen das efnzige Instrument der Gemeinden blefben, tourlstische Einrichtungen, Dienstleistungen
und Veranstaltungen In den Gemeinden zu finanzleren. Die damit finanzicrten Massnahmen milssen primér derm
Gast zugulekommen, Ausgeschlossen ist daher eine Mittelverwendung filr die Finanzierung von ordeatlichen Ge-
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Selte 116 LUtzenbe rg

Dratum 71, Mérz 2015 Im Appenzelierland

Protokoll Gemeinderat Lutzenberg

meindeaufgaben. Von eiver Ermichtigung der Gemelnden, zusitzlick zu den Kurlaxen weitere (2.8, betrichsalihin-
gige) Tourismusférderungsahgaben zu erheben, wird bowusst versichiet,

0] Einanzierung von Fdrdermassnahmen
Dle Férdermassnahmen werden — mit Ausnahme der NRP-finanzlerten Massnaltmen - anstedle der heutigen kanto-
nalen Abgaben (Beherbergungstaxe und Tourlsmusabgabe) durch efne zweckgeiundene Tourismusabyabe ersetzt
sowie aus allgemeinen Stevermitteln finanziert.
Diu Vurgabe des Leistungsauftrags nach ArL. 3 des varliegenden Gasetzes (411tin die ebsciliessende Zustandighkeit
des Regierungsrats und kann an das Departement defegiert werden, Fiir die (ibrigen Ausgaben gelten die (iblichen
Flnarzkompetenzen, wobei der Regleringsrat die Kompetenzen nachgeordneter Stellen per Verordnung regebn
kann.

hy  Authebung der Tourismuskommission
Dle regierungsratiiche Tourismuskommission hat nach geltendem Recht das zusténdige Departement dber Fragen

des Tourlsmus 2u beraten, Gesuche zu begutachten und fiir die niitige Koordination innerhalb der beteiligten Or-
ganisattonen zu sorgen, Diese Kommission dbernahm damit—abgesehen von der Beratertdllgkeit — eigentliche
Yallzugsaufgaben der Verwaltung. Nachdem gemiss vorlisgendem Gesatzesentwurf keine Beitrige mebr an tou-
ristis¢lie infrastrukiuren geleistet werden, ist diese Kommission nicht mehr notwendiy, da deven Kernaufgabe ent-
fallt. Deshalb kann diese Kommission ersalzlos aufgehoben werden.,

Erwigungen

Gemeinderat Peter Schalch und Gereindeschreiberln 1sabelle Caray-Kamber haben den Yernehmlassungstext geprift
und zuhanden des Gemeinderats cine Siellungnahme erarbeitet, Glelchzeitig haben sie Daniel Chardon, Prisident des
Yerkehraverains Wienachl-Lutzenberg, zum Mithericht eingelader.

Fir die Gamelnde hal der vorliegende Gesotzesenlwurf keine weiteren Auswirkungen, Die Erhebung der Kurtaxe, wel-
che im Aufgahenbereich der Gemelnden liegt, wird beibehalien und awch die Delegation der selislgen Aufgabe an den
Yerhehrsyerein ist weiterhin zukdssin,

Dic Meuregelwg der Beitragsstruktur durch den Wegfa!l der kantanalen Beherbergungstaxe und der Eln(Uhrung etner
pauschalen Tourisniusabgabe wird begriisst. Dram|t wertlen sdmiliche touristischen Institutionen und Betriehe auf die-
sethe Weise in die Plicht genommen, Gleichzeitig ist aus dem Berechaungsschema zu Kenalnis xU nehmen, dass die
kizinaren Holelbetriehe eher weniger bezahlen méssen und die Ferienhaus-Eigentimer anhand der vorkandenen Bet-
ten veranlagt werden. Durch die Ausweitung der Tourlsmusabgabe auf die Anbivter von gewinnorientierten touristi-
schen Aktivitatan und den &ffentlichen Transportunternchmen st hingegen mit Mehreinnahmen gegeniber der ur-
springlichen Praxis zu rechnen.

Frolufud] Greelidecal Lutzenberg M, 2015 GrGre] UL kST Frotokall 316515 mil Karrektarerwn - L20ED S5
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Lutzenberg i&“

Datum 31, Méarz 2015 im Appenzellerland !

Protokoll Gemeinderat Lutzenberg

Steflungnafime ven Gemeinderal Peter Schalch:

Die Totalrevlslon des Tourismusgesetzes ist asfgrund dey in der Vergangenheit vorschiedentlich getdtigten Anpassun-
gen und Teilrevislonen, sowie des stetan Wandels in der Taurismushranche efne unbestrittene Motwendigkeit, Dies hat
der Regierungsrat erkannt und das Projekt unter Beizuy eines externen Fachheralers ausgearbeitet, was sicher zu be-
griissen ist.

Dvor Emtwurf fiir die Totalrevision des Tourismusgesetzes prisentiert sich als schlanker und iibersichtlicher Rahmener-
lass, der die heuta hestehenden Rechtsgrundlagen ersetzt und aile notwendlgen Varschriften fir eine zeitgemdsse Tou-
tistusfsrderung im Kanton entidlt. Das neue Gesetz soll {iir den Kanton gegeniiber der jetzigen Situation keine Mehr-
koster verursachen, trotzdem sollen mehr Féirdergelder gesprochen werden, Diese werden durch zusitzliche Einnah-
men hei der Tourismusabgabe, dusch Erweiterung der Zahlungspflichtigen Bienstleistungs-fnbieter ausgeglichen. Aus
meinar Sich! kann diesem Yorschlag die Zustimmung erteilt werden,

Stelfungnahme des Verkehrsvereins Wienacht-Lutzerberg

Dar Prisitent des Verkehrsvereins Wienacht-Lutzenberg, Danlel Chardon, hat ebenfalls uhanden des Gemelnderats

eine kurze Stellungnahme abgegeben: Tént alles vernlnftia, Was mir aber eln wenig fehlt (oder tch halwe es nicht ge-

fendent;

- \Was hitie man von den Bindnern und Wallisern kernen kénnen? {die ja ihre Tourismusgeselze auch komplett revl-
diert haben)

- dh. dic Tourlsmusahgabe auch als Wirlschafisabgabe za versiehen und andere Branchen miteinzubeziehen.
Kenne die dortigen Detalls 21 wenig,

- Dannwird vine Abgabe evil. auch cine Wirkschaftsférderungs- und micht mehr nur gine Tourismusabgabe.
Tatsache ist, dass joder Tourist nicht nur im Transport und in der Beherbergung Geld liegen [assk, sandern auch im
Gewarbe, heim Shappen usw, Das zeigen viele Studien.

Dleser im Rahman sines Geselzes nicht leicht aufzuliisende Aspekt ist m.E. ungenligend berlicksichtly L.

Der Gemelnderat Lutzenberg beschliesst;
Die voriegende Totalrevision des kantonaten Tourismusyesetzes wird genchmlgl, Per Gemeinderat Lutzenberg ge-

nehrigt damit die vorstehende Vernchmlassungsantwort zuhanden des Departements Yolks- und Landwirtschalt.

Mitteilung mit Protokallauszug an:
- Departement Yolks- und Landwirtschaft AR, Reglenimgsgebiude, 9102 Herisau
- Akten

Fratokoll Gemeinleml Lacenlied) Fr, 4502005 GGt 200 S Fr Pralissall 3L0515mlk Karmekturen vem «03a15loe
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Datum 21, Marz 2015

Protokoll Gemeinderat Lutzenberg

Yersandt; 17 4P, 2015

Gemelnderat Lutzenberg

4 e

Wernaer Meior
Gemeindeprisident

7\
V j\({/iﬂ
sabglle Coray-Kamber
Gemelndeschreiberin

Motokail Gemelndzrat Litzenbon Hr, 407015
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GEMEINDERAT REHETOBEL

Beschlugs Mr. 2015-47 Seite 1 von 2

Protokollauszug
Sitzung vom 21, April 2215

Traktandum Vernehmlassung Totalrevision Tourismusgesetz (TG)

Archiv 1.1.6 Kantfonale Gesetze (Vernshmlassungsn) + Kantansverfassung
14.9 Verkehrsversin
7.12 Fremdenverkehr f Kurwasan

Geschaft Nr. 2015-33

Als Beilagen zu dissem Frotokoll gelian:

1. Entwurf Tourismusgesetz (TG)
2 Erdutemder Bericht zum Tourismusgesetz
3 Stellungnahme Geameindeprésidisnkonferanz AR

Sachlage:

Das haeute giiltlge kantonale Tourismusgesstz starnmt in eefnen Grundzligen aus dem Jahre 1976,
Es wirds in all den Jahren viermal teilrevidiert und ist entsprechend ein Flickwerk”. [n seiner inhalt-
lichan Ausgestaltung ist es zwar nach wie vor ein taugliches Instrument zur Férderung des Tourls-
mus. Es beinhaltet aber zahlreiche Bestimmungen, die nicht mehr zeitgemdss und Uberholt sind.
Zulerm bildet es dis neueren Entwicklungen in der Tourismusférderung nicht mehr akb. Mit der Total-
revision des Toltramusgesetzes soll dis tourismugpolitische Strategie dee Regierungsrates gesetz-
lich verankert werden mit dem Ziel, Freizeitwerte im Kanton fur Ubernachtungsgéste, Tagesgaste
aus dar Region und die einheimische Bevdfkerung zu schaffen, Schiiesslich soil neben der Anpas-
sung von nicht mehr zeitgeméssen Regelungen und der Schligssung von vorhandenen Regehings-
Itcken auch die politische Diskussion und die Auseinandersetzung Ober die Art und Weise der Tou-
nsmusfinderung in Appenzell Ausserrhoden ermialichi werden,

Der Gemealnderat wurds zur Vernehmlassung eingeladen. Gemeindeschreiber Kevin Frisdauer hat
die Unterlagen zudem an den Verkehrsverein weitergeleitat und nach siner Stellungnahme gefragt,
Bis hetite ist keins Stellungnahme eingegangen.

Ernagungien:

Grundsatzlich kann die Totalrevision befiirwoertet werden und der (Semeinderat schliesst sich der
Gemeindeprasldienkonfarenz an. Ein Viorbehalt wird gegentiber Art. 11 Abgabepflicht gemacht, Par-
in ist vargesehen, dass die Toursmusshgabe auch flir &ffentliche Transportunternehmen git, Diese
Unternehmen erbringen nicht nur Tourismusdiznstleistungsn sondern dienen auch der Erschlies-
sung der Gemeinden. Aus diesem Grund wird dis Abgabe insbesonders fir Postautohetrieba in
Frage gestell.

Eine Schwierigkeit diirfter in Zukunft Internatanbister wie AIrBNB werden, da fast keine Kotdrolle
stattfinden kann.

2

PR




1500.179, 1. Lesung - Beilage 1.2

GEMEINDERAT REHETOBREL

Beschiuss Nr. 2015-47 Seite 2 von 2
Beschiuss;
1. Die Totalravislon des Tourismusgesetzes wird im Sinre der Erwigungen befiinwortst.

Mitteilungen an:

E;«: Departernent VYolks- und Landwirtschaft, Regisrungsgebiude, 8102 Herisau
Akten / GR-Pendenzenkontrolie -

versandt an; E!lhiﬂl?ﬂﬁ

Fewin Filedauar
Gemeindeschreiber
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Gemeinde Reute

Gamelndarat v
9411 Reuta AR 21, hl]f'-'l 2015
Telefon U71 898 B2 60 '

Talefnx 071 BHE 82 69 i
e-rnail- gemeindekanzlei f@reute.ar.ch

Bepartement Yolks- und Landwirtschaft
Departermeantssakretariat
Regierungsgebiude

8102 Herisau

9411 Reute, 23, April 2015

Totalrevision Tourismusgesetz
Vernehmlassung

Sehr geehrie Frait Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

tit Schreiben vom 27. Februar 2015 haben Sie uns die Totalrevision des Tourismusgesetzes zur Ver-
nehmlassung zugestellt. Fir diese Maglichkeit danken wir [hnen bestens,

Der Gemeinderat hat den Entwuorf fiir das Tourismusgesetz an seiner Sitzung vom 23. April 2015 beraten

und nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Grundsatzlich schliesst sich der Gemeinderat der Yernehmiassung der Gemeindeprasidienkanferenz
vom 31.3.20115 an.

2. Art 14 Abe, 1 ist zu &ndern: Streichung des Wortes entgeltliche”
Darf nur fir das entgeliliche Beherbergen eine Kurtaxe erhoben werden, entfaflen die Einnahmen
aus allen selbstgenutzien Feriemwohnungen und Ferienhdusern. Kurtaxen missen auch fir selbst-
genutztes Wohneigentum auswartiger Grundslgentimer erhoben werden kinnean.

3. Art 14 Abs. 2 ist offener zu formulieren.

Der Verwendungszweck der kommunalen Kurtaxe ist auszuweiten, damit sie zur Finanzierung ailer
dem Tourismus dienenden Ausgaben verwendet werden darf,
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Gemeinde Reute
Wir hoffen, dass unsere Antrige in die definitive Fassung des Gesetzes einfliessen

Freundliche Grilsse

GEMEINDERAT REUTE

Ber Ge prasidant:
J g :i _
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SCHONEN! AL

Grund

Departement Yolks- und Landwirtschaft
Marfanne Kaller-Bohl
Regierungsgebiaude

9102 Herisau

30, April 2015

Totalrevision Tourismusgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehtte Frau Landammann

Der Gemeinderat Schinengrund hat an seiner Sitzung vom 28. April 2015 die Totalrevision des
Tourismusgesetzes intensiv diskutiert. Als Grundiage diente die Stellungnahme der Gemeinde-
prasidienkonferenz AR vom 31, Marz 2015 an thr Departement.

Der Gemeinderat Schanengrund sehliesst gich der Stellungnahme des oben erwdhnten Schrel-
bens vollumfanglich an und hat keine weiteren Bemerkungen dazu.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse
I NAMEN DES GEMEINDERA

EHONENGRUND

artmann
Gemeindeprasidaentin Geameindeschreibearin

UMTERDORF 5 8108 SCHAMENGRUND TEL, 071 361 1818 FAX 0F1 361 11 72
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27, April 2p15. schwellbrunn

Gewnglnderat, 9103 Schwellbrunn

Departement Volks- und Landwirtschaft
Landammann Marianne Koller-Bohl
Regierungsgebiude

89102 Herisau

Schwellbrunn, 23, April 2015

Kantonale Vernehmlassung; Tourismusgesetz; Totalrevision; Stellungnahme des Gemein-
deraies Schwellbrunn

Sehr geshrte Frau Landammanh

Mit Schreiben vom 27. Februar 2015 haben Sie die Gemeinden eingeladen, sich zur Totalrevision
des Tourismusgesetzes vernshmen zu lassen. FUr diese Madglichkeit danken wir hnen bestens.

Gerne nehmen wir innert Frist wie folgt Stellung:
Allgemeines

Grundsétzlich begriisst der Gemeinderat Schwellbrunn die Totalrevision des Tourismusgesatzes
im Bestraben, eine neug, tragfihige Basis flr die Weiterentwickiung des Tournsmus in Kanton und
Region zu schaffen. Allerdings erachtet der Gemeinderat den vorliegenden Entwurf als mut- und
visionslos. Er beschrankt sich nach seiner Einschatzung im Yesentlichen auf die Venvaltung der in
den vetgangenen Jahren mit der Appenzellerland Tourismus AG neu geschaffenen Strukturen.
Vermisst wird ein klares und krafivolles Bekenntnis zum Appenzelleriand als wichtige Tourismus-
destination in der Ostschweiz. Auch wird darauf verzichtet, wichtige Signale beziglich des Willens
zur regionalen Zusammenarbeit zu setzen.

Aufgrund der restriktiven Yorgaben des Gesetzesentwurfs hinsichtlich der Finanzierung von touris-
tischen Angeboten {iberantwortet der Kantan die Inittative fir neue, grosse Wirfe — seien es [nfra-
struktur oder wichtige Veranstaltungen — einseitig privaten [nvestoren und Angebotserbringern.
Erfahrungen zeigen jedoch, dass entsprechende Signale seitens der Standortkantone resp. der
Regionen wichtig sind, damit eine Basis fir solche Angebote, welche Uberregional ausstrahlen,
geschaffen werden kann. Die Begriindung des Verzishts auf eine wirkungsvolle Forderung auf-
grund momentaner Sparprogramme vermag nicht zu Oberzeugen.

Der Gemeinderat beantragt daher, die Vorlage nochmals grundlegend zu Uberpriifen und den Fo-
kus auf wirkungsvollere, stark regionalfiberregional gepragte Tourismusforderung auszurichten,

H

4
Az |

e

| osbf %1 | L6 Schwellbrunn | Telefon 071 353 38 00 | Telefax 071 34534 38 01 | gemelnde@schwesdbronm.as.ch | v, schwallbrunn.ch |
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| Gemzlnele Sciwscdbrunn |

Im Einzelnen

Art, 1 2weck und Gegenstand

Es wird vorgeschlagen, die Zusammenarbeit Ober die Grenzen nicht nur zu unterstittzen, sondemn
die Regionalizierung der Tourismusfdrderung und -vermarkiung als strategisches Zie! zu banen-
e,

Art. 3 Vermarktungsfahigkeit der Tourismusdestination
Im Sinne einer starken ldentifikation resp. einer klaren Strategie hinsichilich der touristischen Ent-
wicklung in der Region, sallten Leistungsauftrage grundsétzlich vom Regisrungsrat erteilt werden,

Art. 4 Forderung touristischer Grundlagen

Art und Rahmenbedingungean bezilglich der Finanzhilfen sind grundsatzlich im Hinblick auf die
Ziele der regicnalen Tourismusentwicklung zu Oberprifen. Es wird angeregt, dass wichtige Initiati-
van kraftveller gefordert werden kinnen.

Art. 8 Farderung des Strukturwandels in der Beherbergungswirtschaft

Eing Fordarung nach einer gleichwertigan Beitragslsistung der Standartgemeinden unterminiert
interessante Projekte in finanzschwachen Gemeinden, Ausschlaggebend fir eine Firderung sollie
ausschliesslich die Qualitat des Projekts sein.

Art. 11 Abgabepflicht £ Art. 12 Bemessungsgrundlagen

Grundsatzlich wird die Abkehr von einer Abgabe, welche auf die Anzahl Ubernachtungen resp.
Anzahl erhrachter Dignstleistungen abstellt, hegrisst. Dies dirfte die Erhebung dar Abgabe er-
leichtarn, Voraussetzung ist allerdings, dase der Kreis der Abgabepflichtigen eindeutig bestimmt
isi. Der Gemeinderat heaniragt daher, den Kreis der abgabepflichtigen Betriebe und Institutionen
und die Héhe der Abgaben nochmats im Detail zu Oberprifen. So sollte insbesondere die Abgabe-
pflicht von Kieinstanbistern kritisch hinterfragt werden. Die Bemessungsgrundlagen sollen einfach
nachzuvollziehen resp. zu tberprifen sein. So stellt sich beispislsweise bei den Zweitwohnungen
die Frage, ob statt einer Bamessung nach Zimmern eine Wohnungspauschale sachgerechter wa-
re.

Art. 14 Kommunale Kurtaxen, Grundsatz
in Absatz 2 ist die Verwendung der kommunalen Kurtaxen fUr die touristische Werbung aufzuneh-
men.

Art 17 Mitwirkungs- und Auskunfispflicht
Um eine Kontrolle der Selbstdeklaration zu ermaglichen, ist die Zulassigkesit einer Uberpriffung vor
Ortin das Gesetz aufzunehmen.

Der Gemeinderat bedankt sich fir die Miglichkeit der Stellungnahme und die Beriicksichtigung der

vorstehenden Anregungen und Anderungsvarschidge im Rahmen der Uberarbeitung des Entwurfs
des TourismuUsgesetzes.

| Beite 2 von 3 ¢
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| Gemeinds Schwelbrunn |

Fraeundliche Grisse

Im Na_r}'lan des Gerpeinderates Schwellbrunn
Ay

# i, T
/ " f:? "

“Hansusti ReHegrer, Gemeindeprasident

Réhi Signek Gemeindeschreiber

| Selbe 5 von 3|
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Departement VYolks- und

Landwirtschaft des Kantons

Appenzell Ausserrhoden

Frau Landammann Marianne Keller-Bohl
Regierungsgebiude

0102 Herizsau 2

8042 Speicher, 24 April 2015

Totalrevision des kantonalen Tourismusgesetzes | Unterstlitzung der Vernehmlassungs-
antwort der Gemeindeprésidienkonferenz Appenzell A. Rh. vom 31. Marz 2015

Behr geehrte Frau Landammann Koller Behl, sehr geehrte Damen und Herren

FlUr lhre Einladung zur Stellungnahme zur Totalrevigion des kantonalen Tourismusgesetzes
dankan wir lhnen. Nach Prifung der Sachlage verzichten wir auf eine gigene Antwort und un-
terstitzen vollumfinglich die entsprechende Vernehmlassungsantwort der Gemeindeprasidien-
konferenz Appenzsli A. Rh. vom 31. Mérz 2015. '

Wir danken lhnen fiir [hre Kenntnisnahme.

kit freundlichen Grilssen

GEMEINDEKANZLEI SPEICHER
Der Gemeindeprasidant  Der Gem einﬁi’g schrsiber
) i 2
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GEMEINDERAT Dorf 9, Postfach 163, 8053 Teufen
Tel 071 335 00 26 Fax. 071 333 34 07
rager.boeni@tedfen.ar.ch +
www teufen.ch

7, bk 208

Pepartement Yolks- und
Landwirtschaft
Departementssekretariat
Regierungsgebiude
4102 Herisau

B0S63 Teufen, 16 April 2015

Totatrevislon Tourismusgesetr; Vernehmlassung

Sehr geshite Frau Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Februar 2015 hatben Sie die Gemeinde Teufen eingefaden, zur Totaltavision
des TouTismusgesetzes Stellung zu nehmean, Fur diese Maglichkeit danken wir thnen bestens. Gerng
lagsen wir lhnen unsere nachfolgende Yermehmlassung zukemmaen.

1. Ausgangsiage

Der Mandlungsbedarf fifr eine Totalrevision des Tourismusgesetzies ist unbeastrittan,
In dieser Siellungnahime wird nur auf die Anlisgen der Gameinde gindedangan.

2, Beurteilung
Der Gemeinderat nimmt zu den einzelnen Artikaln wis folgt Stellung:

Art. 11 Abgabepficht

Bei den abgabepfichtigen Betriehen ist es wichtig, dass die verwendeaten Beagrifflichkeiten

a) mit den Begriffen in anderen Gesetzen (Gasiwirtschaftsgesetz, Landwirtschaftsgessatz, etc )
Obereinstimmen, z.B. Besenheiz — Gelegenheitswirtschait (Gastgewerbegeseatz),

k) gleichartige Betriebe gleich behandelt werden, z.B. Kurbetrieb (Abgabepflicht) - Heilstétten (keine
Ahgabepflicht), Alpinschule (Abgabepflicht) — Schulen (keine Abgabepflicht), etc.; und

o} die Abaabepflicht von &ffentichen Transportunternehmungen generell Qberpraft wird, Der
Grundauftrag besteht aus der Versorgung des Kanlons AR mit Transportleistungen (gemass den
Yereinbarten Leistungen mit demn Beasteller) und nicht aus Tourismusangeboten,
Transportigistungen werden auch von Touristen genatzt und Gher den Fahrpreis abgegelten,

Art, 12 Bemessungsgrundlagen
Bei den Zweitwohnungen wire eine Bemessung ,pauschal pro Wohnung" statt pro Zimmer einfacher
in der Handhabung und sachgerachier.
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Art. 14 Kommunale Kurtaxen, Grundsatz
In Abs. 2 ist die gesetzllche Grundlage zU schaffen, dass der Ertrag aus der Kurtaxe ausdrlickiich
auch for die Finanzigrung fir tounstische Werbung verwendst werden kann {aktusll ausgeschlossen).

Art. 18 Ubertragung von Aufgaben

Die Aufeicht verbleibt bei der Gemeinde baw. beim Gemeinderat. Das soll in einem Abs, 2 Aufgsicht
erginzt werdean,

Wir hoffen, lhnen mit den varstehenden Antragen und Hinweisen dienan zu kénnen. FOr die
Berlcksichtigung der Anliegen danken wir lhnen besfens.

Iy

|/-." -
'G{MEINDERAT.FI‘EUFEN
\IIII'- :-..:"'-.-'af? ﬁ::-‘- ‘
-~ Walker Grob hEarianne Thirdemann

Gemeindeprasident  Gemeindeschraiber-Stv.
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Kuelzusdors i dpocrcelerlarnd Gemeinderat

Annelies Rulz Departement Volks- und Landwirtschaft

Gamaindaschreibarin Appenzell A.Rh,

Tel. 071 343 78 75 Herrn Lukas Gunzenreiner

Fax (71 343 78 70 Regierungsgebéude

E-Mail Annelies. Rutzgdtrogen.ar.ch 9102 Herisau

Trogen, 15. April 2015

auch als E-Mail an lukas.gunzenreinerggar.ch

Totalrevision Tourismusgesetz; Vernehmlassung der Gemeinde Trogen

Sehr geehrter Herr Gunzenreiner

Wir danken |hnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur vorgesehenen Totalrevision des
Tourismusgesetzes und dussern uns innerhalb der Frist wie folgt:

Eingangsbemerkungen

Der Handlungsbedarf fur eine Totalrevision ist aufgrund der diversen, in der Vergangenhsit er-
folgten Tedrevisionen, unbestritten. Auch wird es begrisst, dass inshesondere flr die Appen-
zellerland Tourismus AG (ATAG) eine hinreichende gesetzliche Grundlage geschaffen wird.
Das vorliegende Gesetz erscheint auch eine geeignete Grundlage zu sein, um das "touristische
Altagsgeschaft” 2weckmassig fordern und unterstiitzen zu kénnen.

BezUglich grosser, wisiondrer Projekte gibt die vorlisgende Gesetzesvorlage jedoch keine be-
friedigenden Antworten. Grosse Tourismusprojekte werden durch das vorliegende Gesetz kaum
geregelt,

Niese sollten aber sowieso mit privaten Geldern durch Investoren finanziert werden. Das Well-
nesshotel, das in den drei Standarten Trogen, Gais und Yaldstatt mit tollen Projekien auf-
gegleist wurde, ist sine Art, die kaum als visiondr betrachtet werden kann, wenn sie zeitweise
fast varsandet. Die tffentliche Hand wird heute oft zu schnell um eine Finanzspritze gebeten.

|§| Gemeinde Trogen

Landsgemeindeplatz 1- Postfach - 4043 Tragen - E-Mail: gemeinde@tronen.arch - Erernel: www.trogen.ch
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Totalrevision Tourismusgesetz, WNL Gemeinde Trogen Seite 2

Allgemeines zur Gesetzesrevision

Mit der vorliegenden Revision wird es verpasst, auch grosse Schritte in der Tourismusférderung
zu ermaglichen. Beziglich der finanziellen Férderung ist die Vorlage sehr zuriickhaltend und
wenig visionar. Auch einer Verlagerung auf die Neue Regionalpolitik (NRP) stehen wir eher
skeptisch gegenlber, da neben zinsfreien Darlehen gerade keine a-fonds-perdu-Beitrdge mehr
gewahrt werdean sollen.

Artirag
Die Vorlage ist inshesondere bez(iglich der finanziellen Frderung von touristischen “Grossvor-
haben" nochmals zu Oberdenkan.

Zu einzelnen Artikeln

Art. 2 Zustindigkeiten

Die Bezeichnung der kantonalen Stellen, walche fir den Vollzug des Gesetzes zusténdig sind,
wird auf die Verordnungssiufe detegiert. Fir eine Beurteilung miisste mindestens die regie-
rungsratliche Verordnung im Entwurf vorlegen,

Art. 2 Vermarktungsfahigkeit der Tourismusdestination

Die Lefstungsauftrage an die Tourismusorganisationen werden umfassenden Charakter haben
und kaum nur die Vermarktungsfihigkeit betreffen, sondern die Vermarktung als Aufirag resp.
Tatigkeit am Markt versiehen {vgl. Erlauternder Bericht zum Vernshmlassungsentwurf 5. 8).

Die Vergabe von Leistungsaufirdgen ist Sache des Regierungsrates und =ollte nicht an das De-
partement delegiert werdean,

Anmtrige
1. "Wermarktungsfihigkeit" durch "Wermarktung" ersetzen.
2. Delegation von Leistungsauftrdgen an das Departement streichen.

Art, 4 und An.5

In beiden Artikeln werden die Beitragssatze sowoh| anteils- wie betragsmassig limitiert. Diese
Tatsache steht Klar im Gegensatz zur Aussage im erluternden Bericht zum Vernehmlassungs-
entwurf Das Gesefz sieht in den Forderbereichen nach Art. 5 keine Limitierung der Finanzhitfen
vor, weil keine Aussage midgiich ist, wie hoch die Finanzhiffen fiir die Vermarkfung dar strategr-
scheh Geschéfisfolder (Art. 5) zukiiiftig genau sein wertien.

Durch die Limitierung des Finanzrahmens werden méglicherweise visionare Projekie verhindart.
Ebenfalls wird die Fokussierung auf regionale resp. iibsrregionale Projekte erschwert.

'Eg Gemeinde Trogen
|

landsqemoindeplaiz 1- Pastfach - 9043 Trogen - E-Mail: qemefaded@@trogen.ar.ch - Inlernel: www trogen.ch
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Fotairevision Tourismusgesetz; WNL Gemeinde Trogen Seite 3

Arntrag
Beitragssatze (Art. 4 u. 5 und Beitragssumme (Ant. 4) (berpriifen und wenn méglich erhdhen.

Art. 6 Fdrderung des Strukiurwandels in der Beherbungswirtschaft

Der maximale Beitragssatz von 50 % in Abs. 1 wird als i.O. betrachtet. Auf den Hachsthbetrag
von Fr. 50'000 -- pro Fall ist jedoch zu verzichien,

Eine Verkntipfung des kantonalen Beitrags mit einer mindestens gleichwertigen Leistung der
Standortgemeinde nach Abs. 2 ist sachlich nicht zwingend. Ein férderungswirdiges Projekt
wlirde damit scheitern, wenn es die Gemeinde finanziell nicht "stemmen" kénnte. Darliber hin-
aus wird die regionale und Oberregionale Bedeutung solcher Projekte nicht mitberlicksichtigt.

Antridge
1. Abs. 1: Fr. 80'000. — pro Fall als Hichsthetrag streichen.
2. Abs, 2 streichen

Art. 10 Kantonale Tourismusabgabe: Grundsatz

Sollen, wie vorlisgend angeregt, auch gréssere Projekte Uber das Tourismusgesetz geférdert
werden kdnnen, stellt sich die Frage der Finanzierung. Analog zur Strassenfinanzierung ware
dann eine Speziafinanzierung zu prifen.

Antrag
Cie Frage der Spezizlfinanzierung ist zu prifen.

Art. 11 Abgabepflicht

Bei den dffentlichen Transportunternehmen gemass Abs. 2 1it. ¢, insbesondere bei den Eisen-
bahnen, Postauto- und Busbetrieben, stellen wir die Frage nach der Opportunitat der Abgabe-
pflicht. Diese Unternehmen erbringen bereits sehr hohe eigene Markstingleistungen flr den
Tourismus im Kanton, Wir fragen daher ob as richtig ist, diese Urternehmen mit einem zusatzli-
chen Betrag zu belasten?

Ebenso kénnen wir uns schlecht vorstelien, dass kleinere Anlagen, wie die Kleinskilifte in unse-
rem voratpinen Gebiet Oberhaupt in der Lage wéren, zuséatzliche finanzielle Abgabe zuU ieisten.

Antrag
1. Die Abgabepflicht von éffantlichen Transporiunternshmsn grundsétzlich (berpridfen.
2. Eventuaiiter: Abgabepflicht von einem minimalen Umsatz abhéngig machen.

Art. 12 Bemessungsgrundfagen

Bei den Zweitwohnungen stellen wir die Frage, ob statt einer Bemessung nach Zimmern eine
Wohnungspauschale sachgerechter wire?

|§| Gemeinde Troguen
Lundsgemeindeplatz 1- Postfach - 3043 Trogen - E-Mail: gemeinde @@ tragen.ar.ch @ Internet: www.trogen.ch
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Taotalrevision Tourismusgessatz; YNL Gemeinde Trogen Seite 4

Art. 14 Kommunale Kuriaxen, Grundsatlz

In Abs. 2 ist die gesetzliche Grundlage zu schaffen, dass der Ertrag aus der Kurtaxe - entgegen
der langjahrigen Rechisprachung - ausdriicklich auch fir die touristische Werbung verwendest
werden kann.

Anirag
Abs. 2 erganzen: Ausweitung des Verwendungszwecks der kommunalen Kurtaxe auch zur Fi-
nanzierung touristischer Werbung.

Art. 16 Ubertragung von Aufgaben
Gemdss den Erlautarungen verbleibt die Aufeicht bei der Gemsinde bzw. beim Gemeinderat.
Die Aufsicht ist im Sinne der Klarheit in den Artikel aufzunehrmen,

Antrag

Erganzung durch einen Ahe. 2, Aufsicht.

Art 17  Mitwirkungs- und Aufsichispfiicht

Die Abgabe basiert grundsétzlich auf der Selbstdeklaration. Art. 17 regelt die Kontrollimiglich-
keiten. Es stellt sich die Frage, ob diese genligen oder ob allenfalls auch eine Prifung wor Ort

und damit ein Zutritisrecht ins Gesetz aufgeanommen werden milsste?

Antrag
Aufnahme eines Zutrittsrechts prifen.

Wir hoffen, Ihnen mit den vorstehenden Antrdgen und Hinweisen dienen zu kénnen. Flr die Be-
rilcksichtigung der Anliegen danken wir Ihnen bestens.

iit freundlichen Grissen

GEMEINDERAT TROGEN

s / ’f”ﬁzf-'{aﬁ;,:ﬁfxt.a-r.{..--t....-—-—-ﬂ} R%
M, Blurzenegger A, Rulz

Gemeindeprésident Gemeind Esc‘r(reiherin

L%] Gemeinde Trogen

Landsgumeindepiaty 1 Postfach - 9044 Trogen - E-Mail: gemeinded@trogen.ar.ch - Internet: www.trogen.ch
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GEMEINDE URNASCH 23 ARR. 20

Cepartement Volks- und Landwirtschaft
Departementssekretariat
Regierungsgebauds

9102 Herisau

9407 Urndsch, 29, April 20156

Totalrevision Tourismusgesetz f Stellungnahme

Sehr geshrts Frau Landammann
Sehr geehrte Damen ungd Herren

Mit Schreiben vom 27, Februar 2015 haben Sie dis Einwehnergemeinden eingeladen, zur
Totalrevision des Touriemusgesetzes Stellung zu nehmen. Far diese Méglichkeit danken wir
lhnen bestans. Gerne lassen wir lhnen unsere nachiclgende Vernahmlassung zukommen.

Der Handlungsbedarf fur eine Totalrevision ist filr uns unbestritten. Wir badauern sehr, dass
im vorkegenden Gesatzesentwurf auf eine Finanzhilfe an fouristische Infrastrukfuren
varzichtet wird.

Zu den einzelnen Artikeln:

Art. 1 2wechk und Gegenstand

In Abs. 1 lit. d solite die Zusammenarbeit dber die Grenzen nicht nur unterstitzt sondern
gefirdert werden,

Antrag:

Abs. 1 lit. ¢ ergénzen: |...] zu unterstitzen und zu firdern.

Art. 2 Zustindigkeiten

Genarall wird verlangt, dass dis regierungsratliche Verordnung zum Gesetz bereits auf dis
1. Lesung im Kantonsrat und nicht erst auf die zweite Lesung vorliegt (vgl. insbesondere
auch Art. 12 Bemessungsgrundlagen). Nur so konnen die Folgen fiir die einzainen
Betriebsarten abgeschiizt werden.

Antrag:

Die regierungsratliche Verordnung ist auf die 1. Lesung Kantensrat vorzulegsn.

Art. 3 Vermarktungsfahighkeit der Tourismusdestination

Das Wort  Vermarktungsfahipkeit® in Abs. 1 solite durch Vermarktung® ersetzt werden. Die
Vermarktungsfihigkeit wird durch das Angebot bestimmt. Es wird als positiv erachtat, dass
ein Leistungsauftrag auch an mehrere Tourismusarganisationsn ertsilt werden kann. Die
Vergabe eines [eistungsauftrages sollte immer durch die Regierung etfolgen. Der
Leistungsauftrag enthalt immer auch eine politisch-strategische Richtung und erscheint
daher als sehr wichtig. Yon einer Delegation an das Departement ist daher abzusehen.
Antrag:

- InAbs. 1ist,Vermarktungsfahigkeit® durch Memarktung” zu ersetzen.

- In Abs. 1 ist die Delegationamoglichkeit an das zustandige Departement zu streichan.

{ Dorfplatz 1, 9107 Urnasch - TELEFON: 071 385 60 60
! franz.gandholzar@urnaesch.ar.ch
i waw.urnaesch.ch
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Art. 6 Férderung des Strukturwandels in der Beherbergungswirtschaft

Aufgrund der unterschiedlichen Finanzkraft der Gemeinden, sollte der kantonale
Fardarbaeitrag nicht vant der Standortgemeinde abhangig gemacht werden. Abs. 2 ist daher
Zu streichen,

Antrag:

Abs. 2 streichen.

Art. 11 Abgabepfiiicht

Bei den abgabepflichtigen Betrisben ist es wichtig, dass dia hier wverwendaten
Begriflichkeitan mit den Begriffen in anderen Gesetzen (Gastwirtschaftsgesetz,
Landwirtschaftsgesetz, Raumplanungsgesetz, efc.) (ibereinstimmen und unmissverstandlich
sind.

Antrag:

Die Begrifflichkeiten sind mit den librigen Gesetzten abzugleichen.

Art. 12 Bemessungsgrundlagen

Bei den Zwsitwohnungen soli die Bemessung pauschal und nicht nach Zimmern erfolgen.
Antrag:

Die Bemessung soll bei den Zweitwohnungen pauschal und nichi nach Zimmem erfolgen.

Art. 13 Erhehung

Abs. ? Die Gemeinden melden der zustdndigen kantonalen Stelle ginmal jéhtlich die
Abgabepfiichten in ihrer Gemeinde,

Antrag:

Der Begriff ,periodische” soll mit der Begrifflichkeit ,einmal jahrlich" prazisiert werden.

Art. 18 Strafbestimmungen

Gemass den Erlduterungen richtet sich die Busse nach Art. 106 Abs. 1 SiGB. Es ist zu
priffen, ob analog zum Yerweis auf die StPO in Abs. 3, bezlglich des Bussenrahmens im
Sinne der Verstandlichkeit ein Verweis auf das SiGE zweckméssig wérs.

Antrag:

Beziglich des Bussenrahmens ist ein Verweis auf das SIGB zu pritfen,

Art. 19 Rechtsschutz

Gemdss Abs. 3 werden Streifigheiten Ober Leistungsvereinbarungen von der zusténdigen
Stelle durch Verfiigung erledigt. Ist s richtig, dass die zusténdige Stelle, welche bersits die
Leistungsversinbarung ausgehandelt haben dirfte, entscheidet?

Wir hoffen, Thnen mit den vorstehenden Antrdgen und HMinweisen dienen zu kénnen. Flr dig
Beriicksichtigung der Anliegen danken wir im Voraus bestens.

Fraundliche Griisze
GEMEINDE URNASCH
Im Nam?qiﬂdes Gemelnderates

L Fi b
af;‘; o _,-jf.fhﬂ it

Fatricia Ulmann, Gemeinderatin Ressort Tourismus

| Dorfplatz 1, 9107 Urnasch - TELEFON: 071 365 60 60
| franz.sandholzer@urnaasch.ar.ch
| wwwurnaesch.ch
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GEMEINDE WALD AR

Gemeindeiat
Dorf 37, 4044 Wald

Tel. 071 8772943
E-Mail: lina. praf{@waldarch

Appenzell Ausserrhoden

Departement Volks- und Landwirtschaft
Departementssakretarlat
Reglerungsgehiuds

2102 Herlsau

8044 Wald, 28. April 2015

Totalrevision Touﬂémuagesetz
Sehr geshrte Frau Landammann
Behr geshrte Damen und Harreh

Dila Gemeinde Wald bedankt sich filr die Méglishkeit der Stallungnahme zur Teilrevizion der
kantonalan Bauverordnung.

Der Gameinderat hat sich darmit befasst und an der Sitzung voim 21, April beschlossen, dem
Gesetzesentwurf vallumfanglich zuzustimman,
Fraurdliche Griisse

Gemelndoarat Wald AR

Y2 ol
Jakob Eqll Lina Graf "

Gemeindaprésident Gemelndeschrelberin

s

e
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bewsgf sich
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27, April 2015

Departement Volks- und Londwirischaft
Departemenissekretariat

Herr Lukas Gunzenrdinsr
Regiemngsgebdaude

P10 Herisau

Waldstatt, 23, April 2015

Totalrevision Tourismusgesetz - Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Landammann
sehr geshrte Damen und Herran

Wil Schreiben vom 27, Februar 2015 haben Sie die Gemeinde Waldstatt eingeladen, zur Total-
revision des Toursmusgesetzes Stellung zu nehmen, Fir diese Moglichkeit danken wir lhnen
beastens. Gerne lassen wir hnen unsere nachfcigende Vernshmlassung zukomrmen,

Allgemeines

Der Handlungsbedart fbr eine Tolalrevision ist aufgrund der diversen, in der Vergangenheit
srfolgten Teirevisionan, unbestritten, Auch wird es begrisst, dass insbesondere fir die
Appenzeferland Tourismus AG [ATAG) eine hirreichende gesetziiche Grundlage geschaffen
wird. Dos vorliegende Gesefz erscheint cuch eine geeignete Grundiage zu sein, um das
“touristische Altagsgeschdft! awackmissig idrdern und unferstilizen zu kénnen.

Bezlglich grosser, allenfolls auch visiandrer Projekte dibt die vorliegende Gesetzesvoroge
unseres Erachtens jadoch keine befiiedigenden Antworlen. Grosse Tourismusprojekie werden
durch das voriegendes Gesetz nicht geregelt bzw. durch den engen finanzellen Rahmen nicht
addguat untersdOtzt - was wir als schade erachten. Mit dear vorliegendan Revision wird as
verpasst, auch grosse Schritte in der Toutismusforderung zu erméglichen. Bezighch der
finanzellen Fordersng ist die Yorlage sehr zurlckhaltend und wenig visiongr, Es wird in Frage
gestellt, ob ein zweites "REKA-Feriendort im Kanton damit eine Chance hidtte, Auch ainer
Verlogerung auf die Neue Regionalpolitik (NRP) stehen wir eher skeptisch gegeniiber, do
reben zinsfreien Darlehen gerade keine 4 fonds perdu Baifrdige mehr gewdhrt werden sclien.

Crerneinceral Weoldst ot
Chardorf 11

104 Waldstat]

Tel, FAT 71 354 53 34

Fox  +41 [0]1 3454 53 30
sabrina stefgerdwaldstatt.ar.ch
ety e s 1ot ch
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Antrag

Aufgrund des grossen Wertschdpfungspotenzials im Touwrismius ist dis vorlage inskhesondere
rezuglich der finanziellen Farderung von touristischen "Grossvorhaben” nochmals zu
Oberdenken [siehe auch unsere Bemerkung zu Art. 10).

v den einzelnen Arlikel

Art. 1 Zweck vnd Gegenstand
N Abs. 1. d solte dis Zusammendrbait Ober die Grenzen nicht nur unterstitzt sondern
gefdrdert werdear,

Antrag
Abs. 1 it d ergéinzen: [...] 2u untarstitzren und zu férdern.

Art. 2 Zustiindigkeiten

Cenerel wird verlangt, dass die regierungsrdfliche Verordnung zum Gaesaetz beraits auf die ers-
te Lesung im Kantonsrat und nicht erst auf die zweite Lesung vorliegt (vl insbesondere auch
Art, 32 Bemessungsgrundiogent. Nur so kdénnen die Falgen fr die einzelnen Betrigbsarten
abgeschiizt werden,

Antrag
Die regierungsrétliche Yerordnung ist aut die erste Lesung im Kontonsrat vorzulegen.

Art. 3 Vermarktungsfahigkeit der Tourismusdestinatian
Cas Wort "Vermarkfungsfdhigkeit" in Abs, 1 sollie durch "Yermarktung' ersetzt werden, Die
Yermarktungsfdhigkert wird durch das Angebot bestinnmi,

Es wird als positiv erachtet, dass ein Leistungsauttrag auch an mehrere Tourismussorganiso-
fionen erteilt werden kann, Bie Yergabe eines Leistungsauttrages sollte immer durch die
Regierung serfolgen, Der Leistungsauftrag enthddt immer auch eine politisch-sirategische
Richtung und erscheint daher als sehr wichtig. Yon etner Delegation an dos Departement ist
daher abzusehsn.

Antrag
In Abs. 1 ist "Vermarkiungsfdhigkeit” durch "Vermarktung” zu ersetzen; "Der Kanton Fordert

die Yermarktiung [...]"
- In Abs. 1 st die Delegationsmaglichkeil an das zustandige Departement zu streichen.

Art. 4 Férderung fouwistischer Grundlagen

Wie vorstehend unter "Allgemeines” angeflhrt erscheint die tellweise Plafonierung der
Finanzhilfe als starr und einengend. In Abs, 3ist daher der Héchsthetrag von CHF 50000.00 pro
Fall und Jabr zu streichen und der maximale Beitrag auf 50 & zu erhdhen. Dabei k&nnen in den
) % auch in Werf gesetzte kantonate Leistungen enthalten sein (z.B, Leistungen des TRA, des
Iiviischutzes 0.4, Abs, 3 st enfsprechend zu ergdnzen. Ohne Lockerung disser Yorschrift
werden Grossprojekie wie z.B. ein Edgendssisches Schwing- oder Gesangsfest benachteiligt
oder enchwert, wenn nicht gar verunmddglichi.
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Antrag

- Abs. 3: Brhdhung des maximaien Beitragssatzes quf 50 % und streichen des Hachstbetrages
viort CHE 50'000,00 pro Fall und Jahr,
Abs. 3 ergéinzen; An den maxiralen Beitragssatz von 50 % werden andere kantonale Leis-
tungen angerechng!,

Art, & Férderung des Shukturwandels In der Beherbergungswirtschaft
Der maoximale Beitragssatz von 50 % in Abs, 1 wird als 1,0, betrachtet. Auf den Hachstietrag
von CHF 50'000.00 pro Fall ist jedoch zu verzichten.

Eine Yerknipfung deas kanicnalen Beitrags mit giner mindestens gleichwertigen Leistung der
Standortgemeinde nach Albs. 2 st sachlich nicht zwingend. Bne analoge Verknipfung findet
sich ansonsten nicht mehr im Gesetz, Ein férderungswirdiges Projekt wirde damit scheitern,
weann s die Gemeinde finanziell nicht "stemmen” kdnnte. Im Sinng von "glsichlongen
Spiessen” zwischen den Gemeinden von unterschiedlicher Finanzkraft sclite doher der
kantonaole Forderbeitrag nicht von der Standortgemeinde abhdngig gemach! werden,
Zudern ist es ieweils relevant zu prifen, welche Auswirkungen (auch quf den ganzen Xanfon
oder gar cusserkantonal] das Projekt haben wird. Es ist eine offenere Strategie anzudenken.
£in klarer Kostenteiler kann nicht definien werden, dao dies projektbezogen zu prdfen ist, Zudem
sind in dig jewsiligen Beitrdge auch Vorleistungen einzurechnen. Bine 80/ 20 Losung bel
kartonadler Bedeulung ware z.B. eine Mogiichkeit.

Antrag

- Abs. 1: CHF 50'000.00 pro Fadl als Hochstbetrag streichen.
In Abs. Zist guf die unterschiedliche kantonale Bedeutung Ricksicht zu nehmen und ent-
sprechende Uberlegungen sind mileinzubeziehen, Zudem ist die 50 / 50 Losung zu Uber-
deinken.

Art. 10 Kantonaie Touvtsmusabgabe: Grundsatz

Sollen, wie vorliegend angeregt, auch grossere Projekte Ober das Towismusgesatz gefbrdert
werden kénnen, stellf sich die Frage der Finanzierung., Analog zur Strossenfinanzierung wre
dann eine Spezialfinanzierung zJ prufen,

Antrag
Die Frage der Spezialfinanziensng ist zu profen.

Art. 11 Abgabepflicht
Bei den agbgabepflichtigen Betrieben ist es wichtig, dass die hier verwandeten Begrifflichkeiten
mit den Begriffen in anderen Gesetzen [(Gastwirtschaftsgesetz, Landwirtschaftsgesetz,
Raumplanungsgasetz etc.) Gbersinstimmen und vnmissverstandiich sind, um &in juristisches
"Hick-Hack” und dlifdllige "Schlupfldcher” zu vermeiden, 2.B.:

Bauvermhdfe [Beherbergung als nichlandwirtschafflicher Nebenbetrieb gemdss RPG)%
- Besenbeizen [Gostwirkchaflsgesetz | Gelegenheitswirtschaft™) %
- Kurbetieb (Abgabeplicht] - Heilstéatten (keine Abgabepflichl}z
- Alpinschulen (Abgabepflicht) - Schulen (keine Abgabepflicht)s

Als Belspiel sei ein privat Versicherder angeflhrt, welchar die gleiche Leistung einmal im Hotet
Heiden und einmdl in der Rheinburg Klinik Wolzenhousen bezieht, Flr die gleiche Leistung
bhesteht eine unterschiedliche Abgabeptlicht.

Bei den affenilichan Trarsportunternehmen geméiss Abs. 2 1it. ¢, inskesendere el den
Eisenbahren, Postauto- und Busbetrieben, stellen wir die Frage nach der Opportunit@l der
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Abgabepflicht. Diese Unternebimen erbringen bereits sehr hohe eigens Marketinglaistungen
FOr dan Toursmus im Karton, Wir bagen doher ob es richtig ist, diese Unternshmean mit einem
zusiizlichen Betrag zu belastens

Weiter istin Abs. 4 dos Militar ebenfalls aufzuflhren, da die ebenfalls von der Abgobepflicht
befreit ist.

Antrag
Die Begrifflichkeiten sind mit der dbrgen Gesetzgebung abzugleichan.
- Ine Ades, 418t das mMilitdr ebenfalls aufzufihren,

Art. 12 Bemessungsgrundlagen
Bel den Iweltwohnungen stellen wir die Frage, ob statt einar Bemessung nach Zimmern eine
Wohnungspauschale sachgeraechter wéars,

Wedter kommt die Frage auf, wie zwischen elnem Einzelzimmer, Doppelzimmer, Studio oder gar
einem Famiienzimmer unterschieden wird. Die istin der Verordnung zu regein,

Art, 14 Kommunaie Kutaxen, Grundsatz

In Abs. 2 ist die gesetzliche Grundlage zu schaffen, dass der Ertrag cus der Kurtaxe - entgegen
der kangdhrigen Rechisprechung - ausdricklich auch fir die touristische Werbung verwendst
wardan kann.,

Antrag
Al 2 ergdnzen: Ausweltung des Verwendungszwecks der kemmunalen Kurtaxe auch zur
Ananziesrung touristischar Werbung.

Art. 16 Ubertragung von Aufgaben
Gemdss den Erduterungen verbletbt die Aufsicht bet der Gemeinde bzw. beim Gemainderat,
Die Aufsicht istim Sinne der Kiarheit in den Artikel aufzunehmen.

Antrag
Ergfinzung durch einen Abs, 2, Aufsicht,

Art, 17 Mitwirkungs- und Aufsichispilicht

Die Abgabe bosiert grundséitziich auf der Selbstdektaration, Art, 17 regelt die Kontroli-
rndglichkeiten. B stellt sich die Frage, obr diese genligen oder ob allenfalls auch eine Prifung
vor Ot und domit ein Zutrittsrecht ing Gesetz aufgenommen werden misste?

Antrag
Avufrahme eines Zufritisrechis prifen.

Art. 18 Strafbestimmungen

emdss den Enduterungen iohtet sich die Busse nach Art 104 Abs, 1 51GR (max.

CHF 10'000.00), Es ist zu pedfen, ob andlog zum Verweis auf die StPC In Abs, 3 bezUglich cdes
Bussertahmens im Sinne der Yersténdlichkeit ein Verwels quf das SIGE aweckmdssig wiire,

Antrag
Bezlglich des Bussenrahmens ist ein Yerwels aul das S1GE zu prifen.



Art, 19 Rechisschutz
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Gemdss Abs, 3 wetden Strettigkeiten Ober Leistungsvereinbarungen von der zustédndigen Selle
durch verfdgung erdedigt, Ist es richtig, dass die zustéindige Sielle {welche bereifs die Leistungs-
vareinbarung ausgehandelt haben dirfte) entscheide!? Dies erscheint zomindest fraglich bazw.

erkiuterungsbedirftig,

Wir hoffen, lhnen mit den vorstehenden Antr&gen und Hinweisen dienan zu kdnnen. For die
RBerUcksichtigung der Anliegen danken wir hnen bestens.

Freundliche Grisse

F

Andreas Ganfanbsin
Gemeindghitsident

&

PN
Sabrj(n STeigerj
Gemeindeschfeiberin
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29 April 2015

Gemeinderat Departemeant Volks- und Landwirtschaft

Crorf 84 Frau Landammann

8428 Walzenhausen Marianne Kojler-Bahl
Regierungsgebiude

Telefon 071 886 42 84 89102 Herizau

Tebefax 071 886 49 39
alabheth diener@walzenhausen.ar.ch

8428 Walzenhausen, 27, April 2015

Totalrevision Tourismusgesetz: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mil Schreiben vom 27. Februar 20115 haben Sie die Gemeinde eingeladen, zur Totalrevision
des Tourismusgesetzies Stellung zu nehmen. Fir disse Maglichkeit danken wir ihnan bes-

tens und lassen lhnen nachfoigend unsera Vernehmlassung zukommen.

Aligemeines
Um visionare Einzelprojekte auch in Zukunft durchfilhren zu kénnen, ist die Vorlage, beson-

ders bezlglich der finanziellen Fdrderung, nochimals zu fiberdenken,

Art, 4 Forderung touristischer Grundlagen

Der Hachstbetrag van Fr. 50000.— pre Fall und Jakr ist zu reslrikiiv und erméglicht zukiinf-
fig keine grésseren Projekte und Anldsse,

Antrag:

Abs 3 Der Hichsibeilrag pro Fall und Jabrist neu zu definiaren,

Art. 6 Forderung des Strukturwandels in der Beherbergungswirtschaft

Der maximale Beitragssatz von 60% tn Abs. 1 finden wir richtiy. Auf den Hochstbetrag von
Fr. S30'000.— pro Fall is! jedach zu verzichten,

Antrag:

Abs, 1: Fr. 50000.— pro Fall als Hichstheitrag streichen

8428 Walzenhausen/AR
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Art. 11 Abgabepflicht

Es ist uns nicht klar, ab in Abs. 4 auch die Rheinburg-Klinik mit ihrem Reha-Angebote singe-
schlossen isl. Speziell hel uns in Walzenhausen finden wir es nicht opporiun, fir Reha-
Patientan eine Kurtaxe zu erheben. Angehdrige, die in der Klinik {ibernachten, bezahlen be-
reits heute eine Kurtaxe.

Antrag:

Reha-Patienien sollen von der Abgabepflicht befreit werden.

Art. 14 Xommunaie Kurtaxen, Grundsatz

In Abs. 2 ist die gesetzliche Grundlage zu schaffen, dass der Erlrag aus der Kurtaxe — ent-
gegen der langjghrigen Rechtsprechung — auch fir touristische Werbung in den Kommunen
verwendet werden kann.

Antrag:

Abs. 2 erginzen: Ausweilung des Verwendungszwecks der kommunalen Kurtaxe auch zur

Finanzierung touristischer Werbung in den Gemeinden.

Wir bedanken uns nochmals fir die Gelegenheit zur Stellunghabme.

Freundliche Griisse

GEMEINDERAT WALZENHAUSEN

Der G ??wdepramdem Ressort Gemeindecntwicklung

Hansruedi Ban‘ilger Elsheth Dlener
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Protokoll des Gemeinderates 9427 Wolfhalden A

Trakt. Nr. 061 Datum: 31, Marz 2015

Seijte 1 Hinweis: 14.00.02

Verwaltung: Kantonserlasse {Gesetze etc.}
Totalrevision Tourismusgesetz

Vernehmlassungsverfahren

Mit Kreisschrelben vom 27.02.2015 hat das Departement Volks- und Landwirtschaft
(DVL) folgende Unterlagen zur Vernehmlassung (Frist bis 24. April) unterbreitet:

1/ Regierungsratlicher Entwurf des totalrevidierten Tourismusgesetzes vom 24.02.2015
2! Erlauterungsbericht des Regisrungsrates vom 24.02.2015
4f Liste der Vernehmilassungsteiinehmer

Die Vernehmlassungsunterlagen sind den Mitgliedern des Gemeinderates direkt nach
dem Eingang (27.02.2015) zur Einsichtnahme weitergeleitet worden.

Beraiungen

Es wird festgestellt, dass aufgrund der zeitlich eng gesetzten Vernehmlassungsfristen
noch keine Stellungnahme belspielsweise der Gemeindepréasidenten-Konferenz vortie-
gen. Die Einsichtnahme in die Vernehmlassungsinterlagen zeigt jedoch, dass mit der
neuen gesstzlichen Regelung fiir unsere Gemeinde keine hesonderen Auswirkungen
verbunden sind. Wolfhatden verflgt nur iber wenige touristische Einrichtungen, welche
vom Tourismusgesetz direkt betroffen sind.

Die allgemeine Betrachtung des neusn Gesetzestexies fhrt zum Schluss, dass die zu
erwartenden Versnderungen eine adéguate Losung fir die Verhélinisse m Lnseram
Kanton darstellen. Es werden keine Anderungen vorgeschiagen.

Beschluss:

Die vorgeschlagene Gesetzesrevision wird ohine Anderungsantrage gufgehiissen.

Protokollauszug an

« Departement Volks- und Landwirtschaft, Sekretariat, Regisrungsgebéude,
9102 Herisau
{zusétzlich per E-Mail an: lukas.gunzenreiner@ar.ch}

» GP Gino Paulett
+ KR Stephan Withrich, Hinterbtthle 981, 8427 Wolfhalden
» Akten

, G
Versandt: =2 April 2015 P G0

LFAL T A D
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E‘ DP FOP.Die Ubcralen Telafon Co-Président:
Appenzell Auszerhoden +41 (0) 70 377 21849
e Liberalea Foslfach 128 info@fdp-ar.ch
N CH-B428 Walrenhauson wews fddp-ar.ch
FDP .Die Liberaten Appenzell Auzaerhoden
Postiach 120, 2428 Walzenhausen
Dapartament Wolks- und Landwirtzchatt Herisaw, 19, Aprl 2015

Frau Landammarn
Mariznne Kaoller-Bohl
Dapartamentssakratarat
Regierungsaebiude
3102 Herisar

Vernehmlassungsantwort zur Totalrevision des Tourismusygesetzes {TG)

Sehr geshrte Frau Landammann
Sehr geehrte Damen und Harren

Im Mamen der FOP.Die Libaralzn Appenzell Ausserrhoden (FOP AR) bedanken wir uns bei lhnen for die
Gelegenheit zur Stellungnahme, welche wir gerne wie folgt wahrnshrman:

A. Aligemeine Bemerkungen:

1.  Ar. 43 KY sowie die Bedeutung des Tourdsmus als Wirtschaftstriger legitimieren grundsatziich,
durch eine liberale Winschaftspolitik gainstige Rahmenbadingunosn flr dis widschafiliche Enbwick-
lung zu schaffen. Die FDP AR hegriilsst deshalb die Totalrevision des Gesetzes zur Forderung des
Tourismus (Tourismesgesetz, bGE 855.21). Insbesondere die Abschaffung falscher Anreize bzw, dis
Einfuhrung einer jahrlichen Pauschale als Tourismusabgabe wird sehr bagrilsst.

2. Teilweisa ist der Rahmenerlass ohne spezifische Fachkenntnisse eher schwer verstandlich. Fir die
FOP AR ware es daher winschenswert, wann der Regisrungsrat in seinem eriduternden Bericht dis
Ausfihrungen zu den einzelnen Gesetzesartikeln {insbesondere denjenigen zu den Fardarmass-
nahmesn) noch varsténdlicher eidutern und mit Beispislen konkretisieran kénnte.

3. Hedsktionelle Hinweise: lm Erlass werden dis beiden Begriffe | Appenzellerland und Appenzell
Auvszarhoden” verwendst, Wohlwissend, dass im Zeichen des Destinationsmanagements der dritian
Generation der Begriff Appenzelleriand” angebracht ware, befirwortet die FDP AR eine einheitlichs
Verwendung des Begriffs  Appenzell Ausserrhoden”, da es sich hierbei um einen Erlass des Kantans
Anpenzell Avszerrhoden handeit. Zudem wird die einheitliche Verwendung des Begriifs ,Lelstungs-
auftrag” statt ,Leistungsvereinbartiing” bearGsst. Im YWelteren stelit gich dis Frage, ob der Titel des to-
talrevidierten Gessatzas nicht | Tourismusgesetz”, sandem wielmehr Tourismustérderungsgesetz”
heissen mlsste.

A

BT
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B. Besondere Bemerkungen:

Art. 3 Vermarktungsfihigkeit der Tourismusdestination

For die FOIP AR ist der Titel und insbesandere der Beqriff der Vermarktungsfahigkeit® nicht sehr glicklich
gewahit, da der Kanton die Varmarktung der Tourismusdestination AR fordert und nicht deren Vermark-
tungsfahigkeit. Als neuer Titel wird vorgeschlagen: Organisation und Leistungsaufirag”.

Resondersn Anlass zur Diskussion gab Abs. 2 des vorliegenden Gesetzesentwurfs, Grundsaizlich wird
gin Leistungsauftrag far die Dauer von vier Jahren sehr begrisst. Es stelf sich jedoch die Frage, wie
aufgrund der 4-jshrigen Dauer das Verfahren bezlglich der {j&hrlichen) Budgethoheil des Kantonsrats
geragslt ist. Im Weiteren ist die Modaiitét des Berichtswesans sehr vage formulisrt {vgl. auch Art. & Abs. 2
des Gesetzessntwurs). Beispiclsweise ist in At 14 des Tourismusgesetzes des Kantons Ur (TourG:
7.24411) die Kontrolls der Tourizmusorganisationen durch den Regierungsrat explizit geregeit. Die FDP
AR smpfichlt, die Modalitaten des Berichtswesens wenigstens im Grundsatz zu regeln; sei s in Form
von Vorgaben im Gesetz selber bzw. in sinar Verardnung oder zuminidest mittels Empfehlungen im erl&u-
ternden Bericht des Regierungsrats.

Art. 4 Firderung touristischer Grundlagen

In Abs. 2 werden zwsi Voraussetzungen {Imagefiirderung und bedeutende regionale Wertschopfuneg fr
dis Gewishrung von Finanzhilfen genannt. Die FOP AR stslit gich grundsatzlich die Frage, ob a) diess
zwei Voraussstzungen explizit genanmt werden sollen oder b} noch weilere bzw. konkrater formulierta
Yoraussatzungen genanat werden missten.

Abs. 4 |etzter Satz legitimiert den Kanton, sich an Instifutionen zu betefigen. Aufgrund fehlender
Konnexitat mit dem restlichen Inhalt dieses Absatzes winscht dis FDP AR dafir einen zusétziichen
Abis, 5,

Art. 5 Firderung touristisch bedeutsamer Geschaftsfeldear
Dig FDP AR empfiehlt, den Abs. 3 wie folgt zu erpénzen.
_Die Finanzhilfe betragt maximal 70 % der ausgewiesensn direkten Kostan pro Geschéftsfeld und Jahr”,

Art. 8 Férderung des Strukiurwandels in der Beherbergungswirtschaft

Gemass Abs. 2 kdnnen Einanzhilfen nur gewshrt werden, wann gich die Standortgetiisinde an der Finan-
zierung mindestens gleichwertig beteiligt. Fur dis FDP AR stellt sich hisr die Frage, ob mit Blick auf fi-
nanzschwache Gemeinden eine andere Regelung gelten miisste.

Art. 8 b) Ausrichtung, Rickforderang

Gemass Abs. 1 werden dis Finanzhilfen ,in der Regel* als Beitrdge 4 fonds perdu ausgerichtet, e FDRF
AR vermisst eine deutlichere Erwdhnung und Regelung der Gewshrung von Darlehsn bzw, Defizitgaran-
tien. Beziglich Modalititen der Berichtsrstattung (Abs. 2) wird auf dia Ausfihrungen zu Art. 3 venwissen.

Art.9 ¢} Verfahren
Die EDP AR vertraut darauf, dass der Regierungsrat hierzu die Voraussetzungen for die Gewdhruing von
Finanzhilfen zislorizniier festlegt.

Art. 11 Férderung des Strukturwangels in der Beherhergungswirtschaft

Die FDP AR schlagt var, die Abgabepflicht vertief; zu diskutieren bzw. formulieren (z.B. Abgabepflicht
cines Gleitschirmunternshmens mit Sitz im Kanfon St. Gallen und regelméssiger Flugschule In der
Hundwilerhithe, Abgabepflicht det Bahnen/FPostautos, Definition Betriehsstatie etc.).
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Salte 3

Wir danken fir die Gelegenheait zur Stellungnabme und Bericksichtiglng unserer Anliegen.
Freundliche Grisses

FOP.Die Liberalen
Appenzell Ausserrhodan

PR £ €

Wlli Eugpster Eliane Eas-Schneidar
Co-Prasident Vernshmlassungean



1500.1791. Lpiling - Bejkge 1.2

Edgar Bischaf  fy v DL s des
Stodefraln 6 '
U053 Teuten AR EE Rl ERST At
Tel Pi071333 2033 ;
Watel: 075 445 27 26
edpdr, hischofE@bloeswin.ch Ty

e

-t
wmra =
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Rantonskanzle]

Teufen, 20. April 2005

Totalrevision Tourismusgesetz

Vernehmlassung

Sehr geehrte Fray Landammann
Sehr geehrie Regierungsrate
%ehr geahrte Damen und Herren

Wit dem Schreitben vom 27, Februar 2015 laden 5Sie uns zur Vernshmiassung zur Totalrevision
Tourismusgesetz” gin. Fir die Moglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Grundsatzbemerkungen

& Bojden Zzhlen fehlt uns der kankrete Bezug suf den Kanton Appenzell Ausserrhoden. Zudem wéren
IST-Zahlen elne wichtige Entscheidunesgrundlage Ober Nutzen der Tourlsmusfirderung als Ganzes
gewesen. Im Hinblick auf die Kantonsratsdebatte erwarten wir hier eine Machbesserung.

» Fiir die SVYP AR ist die iiberregionale Zusammenarbeit im Tourismus essentiel. Wir wiingchen uns
gine vertiefte Auseinandersetzung und eine verbesserte Zusammenarbeit mit den umliegenden
Kantonen und Tourismusargahisationen.

» Ist alne migliche Expo bereits Bestandteil dieses Gesetzes? Speziell dle fehlende Obergrenze und
die ynilblichen 70% Kostenbetelligung in Art. 5 Abs.3 lassen uns ein ungutes Gefiihl autkommen.
fannt mit At 5 elme mdgliche Umgehung ungd einen Entscheid des Regierungsrats In
Eigenkaompetenz zur Expo gefillt werden?

Seite 1 van 3 o " Vernehrlassung SV AR
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Bemerkungen zu den einzelnen Artikein

Art. 1 Abs. 3
d) die Zusammenarbeit {iher politische und Instltutionelle Grenzen hinweg zu unterstitzen

und Synergien zu nutzen

Bernerkung: Wir michten die Zusammenarbeit verstirkter zum Ausdruck bringen. Mit Synergien kbnnen
das Produkt verbessert und Xosten eingespart werden.

Art, 3 Ahs.3 (neu)
gine Uberregionale Zusammenarkeit ist anzustreben

Bemerkung: Auch im Art. 3 ist der WiHle zur Zusammenarbeit aufzunehmen.

Art, 4 Abs. 5 {neu)
iber die eingesetzten Firdermittel ist eine Erfolgskontrolle auszuweisen

Bemerkung: Kosten- Nutzenanalysen sind bei Férdermitteln zwingend durchzufilbren. So missen
Kontrollen erfolgen Gber die Wirkung der einsetzen Mittel. Mur so ist eine zielgerichteie Finanzierung
maglich.

Art. 5. Abs. 3
die Finanzhilfe betrdgt maximal 50% der ausgewiesenen Kosten pro Geschiftsfeid und Jabr

Bemerkung: Wie eingangs erwahnt, mdchten wir auf die im Gesetz sonst lbliche Chergrenze won 50%
verweaisen, Adch in diesem Ariikel scheint ung dlese Kostenaufteilung verhdltnismiassie. Zudem stellf sich
dle Frage, mit welchen maximalen Betrigen gerechnet werden rmuss und ob filir die Expo mit dlesern Artikel
Gelder gesprochen werden kdnnen.

Art. 11 Abs. 1

Bermerkung: Wurden hier die Aufrahme von alternativen Formen der Beherbergung {Airbnb, Couchsurfing,
usw.} geprilft resp. sind diese im Kanton Appenzelt Ausserrhoden liberhaupt von Bedeutung?

Art. 12 &bs. 1 b)

Bemerkung' Eine Anpassung an die Anzahl Sitzpldize ware nach unserer Meinung die bessere Wahl. So
bezahlt ein grossrigig gestaltetes Restaurant mehr als ein Imbisslokal mit derselben Sitzanzahl. Speziell
neue gastronomlsche Projekte haben ein anderes Raumgefiihl als traditionelle Betriebe. Trotz der relativ
geringen Gebiihren, sollte hier keine Bevorrugung resp. Benachteiligung gemacht werden.

Seite 2 van B o Vernehmlassung Svk AR
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Schiusshemerkungen:

Fiir die S¥P AR hat der Tourismus eine grosse Bedeutung und wir anerkennen, dass dieser elne Forderung
nbtlg hat. Ein Teil dieser Kosten werden durch die Leistungserbringer selber erbracht. Trotzdem miissen die
gesprochenen Mitiel zielgerichtet eingesetzt werden. Ein Kontrollmechanismus ist 2wingend in das Gesetz
aufzunshmen. Nur durch eine gezlelte Erfolgskontrolle hestaht die Miglichkeit, die Qualitdt von
touristischen Dienstleistungan und die Kundenbindung in unserer Region zu erhdhen. Eine intensivere
Zusammenarbeit Gher dle Kantonsgrenzen erachten wir ebenfalls als wichtig und nitig.

Zusammengefasst steht die SYP mit den dargelegten Anregungen und Forderungen hinter diesem Gesetz.
Besten Dank fir die Kenntnlsnzhme.,

Freundliche Griisse
Schweizerische Volkspariei AR

& e

Edgar Bischof
Président

EEH.:E Iyond h Yernehmlassyng SYP AR
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27, April 2015

Prasident Sekretariat

Yyes No2| Belmer Wiax Eugster

Ahaipstrases 5 Moosmihlestrasse 22 Horialklainckrallsehe Ferted

G0 |lerisau 9112 Schaghen b, Harksau Famloss Apponzodl Ausserraiien

071 351 10 87 071351 46 &3

079 419 25 88 075 335 OB 214

yrbatmar@bluewin.ch zekretarat-sp-ard@blamail.ch
Kanton Appeneell Ausserrhoden
Departement Yolks- und Landwirsehatt
Departementssekretariat
Regierungsgebiude
0102 Herisau

24, April 2015

Tourizmusgesetz, Tetalrevision; Vernehmlassung

Sehr geshrtar Damen wnd Herren

Die Sozialdemokratische Partei Appenzell Ausserrhoden nimmnt zur vorliegenden Gesstzesentwurf
wie folgt Stellung:

Grundsatzliche Bermerkungsn

Die Teilrevision des Tourismusgesetzes von 2012, angestossen durch die Motion Devos vom 25,
Movember 2007, brachte den Wechsel van der Férdarbadlrfligkadt zur Farderwrdigkeit. Dabei

wurden fur die Ftirderwirdigkeit jedoch keine Kriterien festgslegt. Bereits das damalige Gesetz wurde
von varschiedener Seite als Giesskannenprinzip kritisiert bzw. es wurde eln Mitnahmeesffekt befurchtet.
Dass nun bei der Totafrevision immar noch keine Kriterien festgelegt wurden, ist fur die P nicht
nachvollziehbar. Einzig die nachhaltige Marktfahigkeit wird als Kritetium fir die Férderwardigkeit
genannt, Die SP verlangt, dass definiert wird, was férderwirdig ist: z.B. kelogisch nachhaltig,
umweltschonend, sanfter Tourismus bis hin zum Einhalten von GAY usw. Ebenso fehlen
Ausschlusskriterien im Gesetz. Nach Meinung der SP soll keine Strukturerhaltung betrieben werdean,
Ein Blick auf die Tourismusgesetze andarer Kantone zeigt, dass das durchaus machbar ware.

Als Mangel erachtet die SP, dass nach wis vor nicht gesagt wird, welche Art von Tourismus
gewlinscht wird, Die Motion Devos nannte ausdricklich: ,Der Kanton férdert den urmweltschonenden
Tourismus", Das erneute kommentarioss Weglassen dieses Teils des Anliegens der Metion beurteilt
die 3P als besonders stossend und inakzeptabel,

Drer vorlisgende Entwurf beinhaltet zudem keine innovativen, Meues anstossenden Elsmente, er
bewitkt nach Einschétzung der SP kaum nvestitionen, die ohne Frdergelder nicht auch getatiat
wlirolen.

Allgemein fallt auf, dass sehr viele wohl géngige, aber unklare, schwer zu definierende Begriffe
verwendet werden wie; ,fouristische Grundlagen®, ,touristisch bedeuisame Geschaftsfelder' usw.

Die Beartindung, warum keine Integration ins das Winschafisfrderungspesetz stattfindet, dberzeugt
die SF nicht.

Im vorliegenden Entwurf fehlen Bezige und Hinweize auf andere Unterstitzungen des Tourismus
durch den Kanton. Es fehlt eine Aussage dariber, was insgesamt vorm bzw. Uber den Kanton in den
Tourismus fliesst. Konnen z.B. Unterstdtzungen mit MRP-Darlehen kumukizrt werden?

So wie die Umvertsilung jetzt angslegt ist, stehen genau dann weniger Frdermittel zur Verfligung,
wenn es derm Tourismus nicht guk gaht.
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Die im erlauternden Bericht auf Seite 19 erwéhnten Auswirkungen fiir den Kanton sind im Gesetz
nirgends erwdhnt.

Dis SP sieht dan Entwurf insgesamt als verpasste Chance, ar ist und bleibt sin Regelwerk filr die

Beitragsvertsilung. Aus dgen oben genannten Granden kann dig 8P dem Tourismusgesetz in der
varliegenden Form nicht zustimmen,

Bemerkungen zu den ainzelnen Artkeln

Art 1

Der Abschnitt 1a) ist ein Fremdkérper in diesem Artikel, Die Begriffe ,gesellschaftliche, KultureHe und
natlriiche Grundiagen" sind schwammig und als Ziglsetzung untauglich, weil viel zu weit gefasst,
Die 5F envartet eine eindeutige Formulierung im Sinne von: ,...es wird der Tourismus gefirdert, bei
welchem .....erhalten bleiben. .. ™

1h) Begriffe aus dem Marketing wie Urlaubs- und Freizeitwerte" gehdren nicht in ein Gesetz,

Art. 3
Dig Fordetung betrifit dig Vermarkiung, nicht die Yermarktungsfahigkett.

Art, 4
Ahs, 2: Der Begriff Appenzellerland betrifft das Gebist beider Halbkantone und solite, wie in den
ibrigen Artikeln, durch Appenzell Ausserrhoden ersetzf werden.

AT

Unseres Erachtens miissten die Voraussetzungen in Art. 7 am Anfang der Férdermassnahmen, also
vor dem Art 3 stehen, Hier ware nach unserer Weinung die richtige Stelle, um Kriterien for die
Féardenviirdigkeit aufzustellen.

Die Logik im Aufbau des Gasetz ist fiir uns nicht gegeban: Der Titel van Art. 7 ist auch Titel von Art. &
und Art. &

Art 11, 12
Die Aufzéhungen in Klammern sind (berfillssig und ungeeignet fir ein Gesetz, sie gehidren sher in
den erlduternden Bericht und kénnen dort aufgefhrt werden.

Art 11, Abs, 4

Die Zwitterangehate (... Uberwiegand fir sigene Bedlrfnisse... ") konkurrenzieren durchaus anders
Anbieter. Diese Restaurantbetriche {Spitéler, Mensen in Schulen und grossen Betrisban mit
Angeboten fiir Giste, Tagungen und Yersammbungen) missten for den Umsatz, der dank der
dffentlichen Zug&nalichkeit generiert wird, ebenfalls in die Plicht genommen warden.

Freundliche Grisse

—raa
}f,’iﬂ:’:f"ﬂ-ﬂﬁ__,.-———_____'___

Ywes Nogl Balmer
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CVP Appenzell Ausserrhoden

24, April 2015

Departernant VYolks- und Landwirtschaft
Departementssekretariat
Regierungsgshsude

Obstmarkt

3102 Herisau

HMerizsau, 24. April 2015

Totalrevision Tourismusgesetz (TG); Vernehmlassung

Sehr geehrie Frau Landammann
Sehr geehrie Damen und Herren

A. Ausgangslage

it Brief vom 27. Fehruar 2015 an die Adressaten der Vernehmlassung laden Sie unter anderem auch
dig im Kanton Appenzell Ausserthoden tatigen Parteien ein, zum Entwurf eines total revidierten TG bis
zum Freitag, 24. April 2015, Stellung zu nehmen, Wir bedanken uns far diese Méglichkeit einer
frihzeitinen Mitsprache, von welcher wir im Folgenden gerne Gebrauch machen. Die
Yernehmlassungsfrist ist mit dieser Eingabe gewahrt

Wir haben unsers Vernehmlassungsantwort in einer speziedl fir diese Vorlage gebildeten parteiinternen
Arbeitsgruppe vorbereitet und schliesslich im Vorstand der kantonalen CWP zu Ihren Handen
verabschiedet.

Wir haben fir die materielle Beurteilung der Vernehmlassungsvorlage schwergewichtig die folgenden
Kriterien herangezogen: Sprache (leicht und ailgemein verstandlich), inhaltfiche Widerspriche, Ausrich-
tung auf eine klare Visicn, schwerwiegende Lircken, ausreichende personeile und finanzielle Ressour-
cen, realistischer Vollzug, usw.),

B. Handlungshedarf ausgewiesen
Cas heuts noch giltige TG stammt in seinen Grundzlgen aus dem Jahre 1976, Auch wenn der
Stammerlass seither mehrfach teiirevidiert worden ist und damit - so im Einladungsschreiben formuliart
- fach wig vor ein taugliches Instrument zur Férderung des Tourismus® darstelll, ist eine Totalrevision
heute sinmoll, Geméss lhrem Einfadungsschreiben vom 27, Februar 2015 verfolgen Sie mit dieser
\mrtage ganz unterschisdliche Ziele, namlich
(Gesetzliche Verankerung der fourismuspolitischen Strategie des Regierungsratas
- Schaffung von Freizeitwerten fir ibhemachtende Gaste, fir Tagesgaste aus der Region sowie fir
die einheimische Bevilkerung
- Anpassung von nicht mehr 2eitgemassen Regelungen
- Schliessung von Regelingstdcken
- Erméglichung der Diskussion und der Aussinandersetzung Ober dia Art und Weisa der aussarrhodi-
schen Tourismusfarderling

Christlichdemakratische Vaelkspaitel Appanzetl Aussarihadan

Mex Madly, Prasldent, Bahnhefsirassn 2, 5100 Herisau - T O¥1 352 49 68
Raiffeisenbank App. Hintedand, Herlsaua, [BAM CH32 8101 1000 BODS 4794 4
info@ cvpear. ch, wann. cvp-ar. ch
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Dieses Programm ist sehr anspruchsveoll. Und wenn der zustdndige Departementssakratsr in siner
Mail-Botschaft vom 17, Marz 2018 an unsere Adresse feststelt, dass die tourismuspolitische Strategie
ein Dokument des Regierungsrates sei, das er bis dato nicht fur die Offentlichkeit frei gegeben habe,
dann stellen sich unweigerlich wichlige Fragen. Wie solien die Adressaten der Yernehmiassung den
vorkegenden Entwurf beurteilen kiinnen, wenn die ihm zugrundeliegende Strategie geheim ist? Und wie
sollen eine braite Disklission und eine politisch erwiinschte Alseinandsrsetzung mit der Zuklnftigen
Tourismusidrderung in diesem Kanton in Gang gesetzt werden und spater zu sinnvollen Ergabnissen
flhren, wenn das wichtigste Grundiagenpapier nicht &ffentlich ist? Hat der Regierungsrat seine Strate-
gie in der Vernehmlassungsverlage richtig und konsequent umgesetzt?

Spatestens fir die parlamentarische Behandlung, also auch schon fiir die Arheit der bereits froher
gewahhten parlamentarischen Kemmission {PK}, muss dieses Papier zur Verfligung steher.

¢, Vlele offene Fragen

Zusatzlich zu den im Abschnift B ,Handlungsbedarf ausgewiesen® aufgeworfenen Fragen l4sst die
Vernehmlassungsdokumentation zahireiche weitere und teils auch sehr gewichtige Fragen offen. Die-
ser Urnstand erschwert eine grlindliche Auseinandersetzung mit der Vorlage im Rahmen dieser
Vernehmlassung und schméalert zwangslaufiy auch die Aussagekraft der zu erwartenden
Yermehmlassungsanbworten.

1. Grundsitzlicher Verzicht auf die flnanzielle Unterstiiizung der tourlstischen Infrastruktur
Das zustandige Departement will mit der voriiegenden Totairevision TG unter anderem die
tourismuspolitische Strategie des Regierungsrates gesetzlich verankern. Zu diesem Zweck sallen im
neuen Geselz verschiedens Grundsatze ihren Miederschlag finden, unter anderem auch die Unterstit-
zung der Beherbergungsbetriebe bei der Schaffung einer wettbewerbstahigen touristischen Infrastruktur
{vgl. ertauternder Bericht vom 24. Februar 2015 zum Yernehmlassungsentwurf {eB}, Beite 7), Auf Seite
9 - afse bloss zwei Seiten spéter - folgen dann eine véllige inhaltliche Kehrwende und die tbera-
schende Schlussfolgerung, ,Aus diesen Grinden verzichtat der vorliegende Gesetzessntwurf auf die
Farderung von touristischen Infrastrukturen, Touristische Infrastrukturen, insbesondere Hotelprojekie,
sollen ausschliesslich noch mit NRP-Mitteln {Bundesdarlehen und kantonale Zinskestenbeilrage) unter-
stitzt werden”. Dazu drangen sich verschiedene Bemerkungen auf. Zum einen gibt es diese Art von
finanzieller Unterstiitzung seit dem Erlass des TG durch die Landsgemeinde am 25. April 1976, Sie galt
damals als innavativ und einzigartig, weil sie eine zentrale Schwachstefle im ausserrhodischen Touris-
mus direkt anging, namlich dis qualitativen Linzulanglichkeiten im Beherbergungssekior. Zahlreiche
Betriebe haben in den vergangenen 40 Jahren von dieser Unterstitzung profitiert. Zum anderen wird
diese ersatziose Streichung aussehliesslich finanzpolitisch begrindet. ,Das Sparprogramm des Kan-
tons (Entlastungsprogramm 2015/2016) sieht zudem einan vollstandigen Verzicht dieser Fordergelder
ab 2015 vor {Massnahme V05" (&B, Seite 9). Wir haben also auf der einen Seite ein zeitlich befristetes
Sparprogramem und auf der anderen Ssite eine grundsatzlich und reu auszurichtende touristische
Strategie des Regiervngsrates. Diese langfristige Strategie wirkt aber inhaltlich nicht sehr (therzeugend,
wenn sie sich in einem ganz wesentlichen Aspekt - namlich der gualitaiiven Alsgestaltung des
Beherbergungsangebotes - an der momentanen und damit zeitlich befristeten Finanzlage des Kantons
prightiert. Dieser rein finanzpolitisch begrindete Entscheid blandet namiich aus, dass schwelzweit und
vor allem auch im Kanton Appenzell Ausserrhoden das Beherbergungsangehot international nicht mehr
wetthewerhsiahig ist, 5o dass die Gaste abwandern, | Neben der wirtschaftlich schwierigen Lage
{Frankenstarke, hohes Lohn- und Preisniveau} liegen die Grinde vor allem darin, dass Appenzell
Aussarrhoden im Bergich der Hotefflerie Uber zahlreiche Betrisbe verfigi, die nicht wettbewerbsfahig
sind, inshesondere weil sie eine suboptimale Grosse fUF das tanafristige Uberfeben aufweisen und
hezliglich infrastrukturaiien Gegebenheiten (veralteth und Geschafiskonfiguration nicht (metr) den
Marktedifnissen entsprechen” (eB, Seite 43, Und wenn eben diese infrastrukturellen Gegebenheiten
und das daraus resultierends Angebot nicht mehr stimmen, dann sind auch die Massnahimen im Be-
reich der Werbung und des Marketings umsonst, Aus dieser Optik stallt dis Vorlage des Regieryngsra-

{TG Vamshmiassung 20150454, dacx) ' S ' ' Seite 2von &
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tes die langfristig auszurichtendesn Weichen falsch. Sie kann nicht erfolgrsich sein. Das zustandige
Departement und der Regisrungsrat als Kollegium sind alsa eingeladen, diese Position nochmals
grundsatzlich zu Gberprifen.

Wenn der Kanton tats&chlich die Beherkergungsbetriebe hei der Schaffung einer wettbewearbsfahigen
touristischen Infrastruktur splrbar und substanziell in finanzieller Hinsicht unterstitzen will, und so stehi
es offenbar in der tourismuspolitizchen Strategie des Regierungsrates (vgl B, Seite 73, dann sind
namhafte Mittel des Kantons unumaanalich, Leider verzichtet die Vernehmlassungsvorlage in diesem
Bereich auf konkrete Aussagen. Deshalb regen wir hier eing nels Finanzierungsguelle an. Bekanntlich
schilitet die Schweizerizche MNationalbank einen Teil inres Gewinnes auch an die Kantone aus. Wir
schlagen in diesem Zusammenhang var, ginen Teil dieser Gelder jeweils dem ordentlichen kantonalen
Finanzhaushalt zuzuleiten, Was (her disser noch festzulegenden Grenze liegt, wird einem neu zu
schaifenden Innovationsfonds gutgeschrisben. Daraws kénnten dann auch grossere Beitrage an dis
Verbesserung der Beherbergungswirtschaft geleistet wardan.

2. NRP und NRP-Gelder

I &b vom 24, Februar 2015 zum Vermehmiassungsentwurf wird die neus Regionalpolitik des Bundes
{MRP) verschiedenttich srwdhnt. So soll die tourismuspolitische Strategie des Regierungsrates -
abgesehen von NRP-finanzierten Massnahmen - durch zweckgebundene Tourismusabgaben und
allgemete Steuermittel finanzier werden {eB, Seiten 8 und 10). Zudem erfahren wir, dass der Kanton
den Neubay des Hotels Schwagalg mit einem zinslosen Darlehen des Bundes von 2'000°000 Franken
sowie einem a-fonds-perdu-Beitrag des Kantans von 300'000 Franken unterstiizt habe (eB, Seita 53
Fir die NRP-Frogramm-Periode 2012 bis 2015 standen dem Kanlon 4°000'000 Franken an
Bundesdarlehen zur Verflgung, wofdr 3 Hotelbatriebe ihr Interesse angemeldet hitten (eB, Seite &),
Obwoht diese 4-jahrige Programm-Periode bereits Ende dieses Jahres ablauft, gibt es dazu in den
Yernehmlassungsunterlagen keine weiteren [nformationen.

Yenn NRP und NRP-Gelder eines der drei Standbeine zur Finanzierung der tourismuspolitischen
Strategie des Regierungsrates bilden, dann rmiissen diese NRP sowie die Voraussatzungen for den
Einsatz von NRP-Geldern im Toutismusbereich in dieser Vaorlage zumindeast in aller Kurze erldutert
werden. Und anschliessend muss digser Aspekt - zusatzlich zu den zweckgebundanen
Tourismusabgaben und den Steuermitteln - zwingend in den Gesetzesentwurf Eingang finden. Dieser
fehlt im vorlisgenden Entwurf komplett. Es ist namlich unklar, welche der vorliegenden Bestimmungen
die Rechtsgrundlage bietet, um rittels einer kantonalen Leistung ein Bundesdarlehen auszulésen. Und
in aller Regsl sind solche Bundesdarlehen zwingend an eine kantonale Leistung gekoppeit.

3. Viele Kann-Bestimmungan

Eei der Beurtailung des vorliegenden Entwurfas TG félit auf, dass er sebr viele Kann-Bestimmuitgen
ghthalt. Dies gilt namentlich fir den zentralen Abschnitt il  Fardsrmassnahmen £ Art. 3 his 9% Die Art. 4
{Forderung tounstischer Grundlagen), Art. S (Férderung touristisch bedeutsamer Geschaftsfelder) und
Art. 6 {Férderung des Strukiurwandels in der Beherbergungswirtschaft) beginnen im jewsiligen Abs. 1
immer mit emer Kann-Formulierung. Die Auswirkungen sind klar, Der Gesetzgeber halt sich alle Optio-
nen offan. Der Kanton kann férdern end unterstitzen, aber er kann auch darauf verzichten. Dieser hohe
Grad an Unverbindlichkeit fihrt zwangslaufig zur Frage, ob beirm zustandigen Departemeant und beim
Reglerungsrat, welcher den vorlisgenden Entwurf immerhin fur die Vernehmiassung frei gegeben hat,
Uberhaupt ein ausreichend klarer politischer Wille vorhanden ist, um den Tourismus im Kanton entspre-
chend zu férdern. Arl. 7 Abs. 3 bringt es auf den Punkt _Auf Finanzhilfen besteht kein Rechtsan-
spruch”. Unter Hinweis auf einen finanziedlen Engpass oder ein gerade beschlossenes Sparprogramm -
und die jingste Vergangenheit [4sst grissen - kiinnen die Férdermassnahmen der Art, 3 bis 9 jederzait
aufs Eis gelegt werden. |n seiner Botschaft an den Kantonsrat wird sich die Regierung diesbezlglich
noch ouien missen, Ansansten kann es passieren, dass wir hier einen weiteren modernen Papiartiger
schaffen.

(T3 Vernebrlassung 20150424, docx) T o Seite Jvan 8




1500.179, 1. Lesung - Beilage 1.2

4. Einbezug der kantonaten Tourismuskommission

Gemgss AL 2 Abs, 2 geltendes TG bert die vom Regierungsrat gewahlte Kommnission zur Farderung
des Tourismus, bestehend aus 5 bis 7 Mitgliedern aus dem Kanton, den Germeginden sowia den
interessiernen Verbandan und Oraanisationen (Art. 1 der geltenden Tourismusverordnung), das zustan-
dige Departement in Fragen des Tourismus. Diese geltende Formulisrung ist keine blosse Kann-
Bastimmung, sondem ein verpflichtender Aufirag an das Departement Volks- und Landwirtschaft. Im
eB, Seite 11, wird zu Recht geltend germachi, dass sich ¥Kemmissionen fr reine Vollzugsaufgaben, die
teils innert kurzer Fristen erledigt wearden missen, nicht eignen. Aber hier hat sich das zustandige
Departement dazu verpflichiet, die Teurismusfarderung im Kanton neu und ergebniscrientiert
auszurichten, Der Beizug der Tourismuskomenission als Fachkommizsion und poliisches Gremium -
vartreten sind der Kanton, die Gemeinden sowie die involvisrien Verbdnde - ist hier angezeigt. Der
VYernehmlassungsdokumentation kann nirgends entnommen werden, ob das Departement die Kommis-
gion beratend beigezogen hat, Falis dies nicht geschah, ist dies ein grobes Yersdumnis. Und unier den
gegehenen Umstanden stellen wir den Antrag, im Anschluss an das Vernehmlassungsverfahren und
unter gleichzeitiger Einsicht in alle Vernehmlassungzantwaorten der Tourismuskommission die Vorlage
zur Beratung vorzukzgen, bevor sie an den Regierungsrat weitergeleilet wird, Letzterer ist dann fiir jene
Fassung verantwortlich, welche dem Kantonsrat unterbreitet wird,

8. Aufhebung der Tourismuskemmissiaon

in der vorstahenden Ziffer 4 ist davon diz Rede, dass das sustandige Departement die hestehende
regierungsratiche Toursmuskommission trotz efner klaren Rechisgrundlage hei der Ausarbeitung des
total zu revidierenden TG unter Umztdnden Gbergangen hat. Von daher kommt es auch wenig Oberra-
schend, dass dig Vorlage jefzt noch einen Schritt wettergeht und insklnftig auf dieses Gremium gene-
rell verzichtet warden soll. Richtiy ist, dass sich eine solche Kommission fir reine Vollzuggaufgaben
nicht eignet. Aber sie kann schwierige Entscheide des Departemenies oder des Regierungsrates fach
tich und politisch breiter und damit auch besser abstitzen. Diss ist umso wichtiger, als das Departe-
ment Valks- und Landwirtschaft heute Qber Kein Amt oder keine Abtellung verfigt, das bzw. die {ber
tourismuspolitisches Fachwissen verflgt. Und auch wenn die Umsetzung des total revidierten TG neu
dern Amt fur Wirtschaft Ubertragen werden soli, &ndert sich daran grundsatzlich nichts. Wir Bitten also
das zustandige Departement und den Regisrungsrat als letztiizh verantwortliche Kollegialbehtirds,
digze Streichungsabsicht nochmals grindlich zu hinterfragen.

6. Volkswirischaftliche Bedeutung im interkantonalen Vergleich

Abschnitt & {Ausgangslage), Ziffer 1 (Tourisimus als bedeuiendsr Wirtschaftsfakior), eB, Seite 1, halt
unter anderer fest, dass nach Sshatzungen des SECO der Tourksinus in der Schwelz mehr als 6 %
zum Brufto-lnland-Produkt (BIP) beisteuert. [n diesetn Jusammenhang ware es interessant zu erfabiren,
welchen prozentualen Beitrag der alsserrhodische Tourismus zum kantonalan BIP beisteusrt. Und ein
Wergleich mit den entsprechenden Anteilen in traditionellen Tourismuskantonan (Bern, Graublnden,
Wallis, Tessin) kdnnte hilfreich sein und vor allem dazu beitragen, die valkswirtschafthche Bedeltung
dieser Vorlage richtig einzuschatzen. Wir erwarten also, dass die entsprechenden Zahlen spatestens in
der Botschaft des Regierungsrates an den Kantonssat verfiigkar sind.

L. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art, 1 Zweck und Gegenstand
Der umtassende Zweckartiket wird grundsatzlich begriisst Allerdings stellen sich hier doch nech einige
Fragen.

Abs. 1 it a) ist nochmals kritisch zu Qberpritfen. Fir die Zukunft des Tourismus sind die natdrlichen
Grundlagen - Landschaft, Mahe zur Stadt St Gallen, zum Alpstzin und zum Bodensees, usw. - zentral,
Sie mUssan unbedingt erhalten werden. Uns ist aber nicht kiar, ob und allenfalls inwiefern nattrliche
Grundlagen nicht nur erhallen, sondern auch erweitert werden kénnen.
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Abs. 1 lit. b gt inzofern new, als die Vorlage nicht nur die Ubermachtungsgéiste und die Tagesgaste ins
Wigier nimmt, sondern auch die einhetmische Bevolkerung, Dieser Gedanke kann insofern sine positive
Wirkung haben, als es sehr wichtig ist, dass sich auch die einheimische Bevtilkerung der Bedeuiung
des Tourismus bewusst ist bzw. wird. Ob es allerdings gelingt, bei der einhaimischen Bevélkerung sin
eigentliches Tourismusbewusstsein zu schaffen, ist eine ganz andere Frage. Vermutlich ist der Beitrag
des etnheimischen Tourismus - gemessen am kantonalen Erutioinlandprodukt - zu gering {vgl. dazu
yorne Ziffer 8, Beite 4), um hier ein eigentliches Umdenken herbeizuflhren,

Gemass Abs. 1 lit. ¢} soll die Vorlage dazuy beitragen, die Bekanntheit von Appenzelt Ausserrhoden als
Tourismusdastination zu erhdhen. Wie spater zu At 3 naoch ausgeflhrt wird, handelt es sich hier um
die Tourtsrnusdestination Appenzelferland {vgl. hinten, Seite &)

Abs it d) postulisrt eine Zusammenarbeit Uber politische und institutionalle Grenzen hinweg. Diese
Ziglsetzling i3t zentral, aber auf dem Hintergrund hisheriger Erfahrungen-ein sehr steiniges Pilaster. Dig
Alufnahme einer solchen Vorgabe in das neus TG schafft nicht automatisch auch schon den Durgh-
bruch.

Abs 1 it e} will den Strukturwandel in der Beherbergungswirtschaft unterstiitzen sowie die
Watthawerbsfahigkeit und die Winschaftlichkeit der BEeherbergungswirtachatt verbessern. Diese
Bestimimung ist sshr wichiig, weil sie die gridsste Schwachstelle in der Beherbergungswirtschaft aktiv
angehen will. Leider verstrickt sich hier die Vorlage in einen eklatanten Widerspruch, weil sie gleichzei-
tig den Yerzicht auf Finanzhilfan an touristische Infrastriktiren bringt {vgl. =B, Seite 9, lit. ¢ Mit der
touristischen Infrastruktur ist vermutlich die Beherbergung gemeint. Hier braucht es nachmals sine
schonungslose Offenheit, um diesen Widerspruch zu beseitigen und sine widerspruchsfreie Strategic
aufzugleisen.

Art. 2 Zustindigkeiten

At 2 der Varlage besteht aus einem banalen Satz, welchem aber mit Blick auf dis Umnsetzung der
neuen Sirategie eine Schitsselrolls zukomimt, ndamlich die Frage, ob es gelingt, dem Tourismus in die-
sem Kanion einen zusétzlichen Schub zu verleihen. Der Regierungsrat bestimmt die zust4ndige Stelle.
Woraussichtlich handedt es sich hisr um das Amt fir Wirtschaft (eB, Seite 12). Dort soll gine eigenfliche
Kaompetenzstellz aufgebaut werden, und die  dafir erforderlichen personellen Ressourcen kdnnen
departementsiniern ohne Zusatzliche Stellenprozente zur Verfigung gestellt werden" (eB, Seite 20).
Pies ist eing zumindest erstaunliche Aussage, und zwar in einem doppsiten Sinne.

Einerseits geht es um den Umfang der zu erledigenden Aufgaben. Und hier sind zwei Themenfelder zu
unterscheiden, nmlich sinmal eine strategische Aufgabe, die darin besteht, den Auftrag an die
Destinations-Management-Organisation {DMO), akiuell die Appenzellerland Tourismus AG (ATAG), zu
definigren und dann auch zu kontroflieren, dann aber auch die Veranlagung und den Bezug der neu
geplanten Tourismusabgabe, Gemass Art. 13 Abs. 1 veranlagt und bezieht die zustdndige kantonale
Stelle die Tourismusabgabe auf der Grundlage einer Seibstdeklaration durch die Abgabepfichtigen.
Lind die Zahl dieser Abgabepflichtigen ist gross, namilich alle Hetelbaetriebe mit insgesarnt 880 Zimnmern,
alle Parahotelleriebetriebe mit total 2580 Zimmern, Ferienhduser und Ferienwohnungen mit 350 Zim-
mern, Greppenunterkinfte mit 800 Schiafplatzen, Zweitwohnungen mit total 170 Zimmern, 375
Restaurationsbetriebe, 18 Anbietar mit gewinnbringenden Aktivitdtan sowie 7 Transportunternehmen
{wgl =B, Seiten 13 1 20). Die Abgabepflichtigen erstellen bloss eine Selbstdekiaration, und die kanto-
halke Stelle hat dann die Aufgabe zu dberprifen, ob dis 2ahl der ausgewiesenen Zimmer, Betten und
Sehiatplatze avch tatsachlich stimmt, Der damit verbundene Kontrollaufwand ist riesig. Und das neue
Instrument der Tourismusabgabe wird sich bei den betroffenen Kreigen nur dann durchseizen kitnnen,
wenn diese Kontrollen seitens des Kantong glaubhatt erscheinet.
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Anderersaits geht es aber auch um die Komplexitdt der Aufgaben. Das Aamt fir Wirtechadi als zustan-
dige kantonale Stelie prifi, beurteilt und begutachtet die Beitragsgesuche fir alle im neuen Gesetz
vorgesehenen Férdermassnahmen. Zudem definiert sie den Leistungsauftrag an dia DMO, aktuell die
ATAG, Die Definition und die Umsetzung disses Leistungsaufirages sind ganz wesentlich dafire
verantwartlich, ob das neue Gesetz mit seinen verschisdenen Férdermassnahmen dig von seinen
Yerfassern erhoffte Wirkung erzieli. Das Amt fir Wirtschaft und die neue DO gind alzo die beiden
Schldsselstellen in der kinftigen Tourismuspalitik und in der neuen Tourismusfarderung.

Wer den Umfang end dis Komplexitat der neuen Aufgaben der zustandigen kantonalen Stelle nichiern
betrachtet, darf bzw, muss schon die Frage stellen, ob dieg tafsfichlich ohne zusatzliche Stellenpro-
zente gelingen kann,

Art. 3 Vermarktungsfahigheit der Tourismusdestination

Abs. 1 orientiert sich an der Tourismusdestination Appenzelt Auszsarrhoden. Hier liegt ein fundamentaler
Denkfehler war, FOrin- und ausldandische Gaste ist nicht Appenzell Ausserrhaden refevant, sondern das
Appenzellerland. A 4 Abs. 2 nimmt dizsen Begriff auf. Und Art 1 Abs. 1 1it d) geht ebenfalls davon
aus, dass filr 2ine erfolgreiche Towlsmusfirderung politisehe und institutionelle Grenzen Ubenyunden
werden missen, Die beiden Machbarkantone St Gallen end Appenzell Innerthoden sind alsa mit im
Boot. Wir beaniragen deshatb, in Abs. 1 den Begriff Appenzell Ausserrhoden” durch  Appenzellerland”
zZu ersetzen.

Cer Kanten firdert die Vermarktungstahigieit der Tourismusdestination Appenzellettand, indem er die
Vermarkiungsaktivitéten ,einer hierzu exklusiv und einzig zustandigen Crganisation {Destinations-
Management-Crganisation}, vorfiegend der ATAG" (eB, Seite 8) finanzisll unterstitzt, Hier zeigt sich
wizderum die grosse Bedeutung dizser Organisation, die iheen Auftrag nur in engster Zusammenarbait
mik der zustandigen kantonalen Stelle - voraussichtlich das kantonale Amt for Winschaft - zielfihrend
wahrmehmen kann (v, dazu auch die Bemerkungen zu Art. 2.

Art. 4 Fiérderung touristischer Grundlagen

Abs, 1ist sprachiich nur schwer verstandlich. Sein Inhal ist anhand konkister Beispigle zu verdeutli-
chen und zu konkretisieren. Als Alternative schlagen wir die folgende Formulisrung vor: Der Kanton
karn Finanzhitfern gewihren an Wassnahmen, welche der Starkung das Tourismus dienen.

Abs, 2 ermdglicht eine Finanzhilfe, wenn die Massnahmen als gezieltes Instrumeant zur Imageftirderung
des Tourismus im Appenzellerland eingeseizt werden oder sine bedeutende regionale Wertschapfung
erwarten lassen. ldealerweise erfiillt eine konkrete Massnahme beide Komponenten, weshalb es sinn-
voll echeint, disses ader durch ein undfoder zu ersetzen,

LJAbs. 4 istein eigenstandiger Tatbestand und hat zu Abs. 1 - 3 kainen direkten Bezug" (eB, Seite 13},
Folgerichtig ist dieser Abs. 4 in Art. 4 zu streichen und in sinem sigenen Artikel mit einer zutreffenden
Titslgekung 2u regeln.

Art, 5 Férderung fourlstisch bedeutsamer Geschiaftsfelder

[eser Artikel izt ein zenirales Element der neuen Firderstrategie. in Abs. 1 wird erneut und zu Recht
festgeschrieben, dass auch kantensibergreifende Geschaftsfelder finanziell unterstitzt werden kénnen,
Dhes unterstreicht unsere bereils friher geausserte Uberzaugung, dass nicht Appenzell Aussarrhoden,
sandern das Appenzellerland die sigentliche Destination bildet. Bei Geschaftsfeldern wie Wandern und
Konmgresse wird dies besonders deutlich, Pas konstruktive und verirauensvolle Miteinander wird hier
speziell wichtig. Und unter diesem Aspekt enthalt eB, Swoite 14, sine hichst problematische Aussage.
.Bei kantonsibergreifenden Geschéftsfeldern wird nur der Ausserrhoder Telt' der Busingsspléne
mitfinanziert”. kEin soclcher Businessplan stefit sine in sich geschlossene und widerspruchsfreie Einheit
dar, die kaum in kantonale Teile {51, Gallen f Innerrhoden [ Ausserhodent zerlegt werden kann, Wishtig
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und entscheidend ist hingegen, dass sich die beteiligien Kanfone auf einen fairen Kostenteiier flr dasg
petraffends Gemeinschaftswerk einigen kénnen,

Abs. 2 ist unverstandlich. Ein Geschiftsfeld ist touristisch bedeutsam, wenn es von strategischer
Badeutung isk Wann ist es von strategischer Bedewtung? Der eB gibt darauf auch keinerlei Antworten,

Art. & Férderung des Strukturwandels in der Beherbergungswinschaft

Unseras Erachtens stimman higr Titel und Inhalt nicht Obergin, Der Titel Bast auf jene Unterstilizung
schligssen, dig uns in disger Vorlage fshit, n3mlich bauliche VYerbesserungen beim
Beherbargungsangebot. Abs, 1 baschrankt sich dann aber ausschiiesslich auf Geschaftamodelle.

Wir halten den finanzielen Einbezug der Gameinden gemass Abs, 2 fOr sebr problematisch. E2 gaht
hier vorwiegend Um eina einzelbatriabliche Unterstizung. In dieser Situation wird &2 fir die zustand:-
gen Gemeindebahorden sehr hetkel, f0r einZzelne Betrighe Stauermittel sinzZusetzen, Diese Bestimmung
i Ak, 2 kénnte deshalb sogar zum Stolperstain f0r 2olehe Projekte werden, wenn die Gemeaindebehor-
den thren Beittag vetwaigern. Als diesen Grinden empfehlen wir dig ersatzlose Streichung.

Abs. 2 beschrankt die Finanzhilfe pro Fall auf maximal 50 % der ausgewiesensn Kosten, hilchsiens
aber 50000 Franken. Im Sinne der notigen Fiexibiltat beantragen wir, diese frankenmassige Ober-
grenze arsatzlos zu streichen.

Art. 11 Kantonale Tourismusabgabe ! Abgabepflichi

Dieser Artikel bringt einen umfassenden Katalog von abgabepdlichtigen natrlichen und juristischen
Personen, Wenn die vorliegende Bestimmung serits, verlasslich und maglichst ldckenlas umgesetzt
werden soll, dann ist damit ein grosser {eigentlich allzu grosser} administrativer Aufwand verbunden,
der unseres Erachiens in den Ausfiilbirungen im eB deutlich unterschatet wird.

Wer in Ausserrhoden eine Aweitwohnung besitzt und diese bloss selber nutzt {sogenannte Selbst- oder
Eigennutzung), also ohne entgeltiiche Yermistung, ist abgabepflichtig, zahlt also bares Geld, obwohl dis
hetreffende Persan mit threr Zweitwohnung keinen Rappen verdient und auch ven den Férdermassnah-
men in keiner Art und Weise Mutzen ziehi. Ein solches Vorgehen ist wenig birgerfreundlich vnd dirfte
dem Kanton mebr immateriellen Schaden als materiellen Nutzen bringen. Abs. 3 ist also - auch auf dem
Hintergrund der Praktiken in anderen Kantonen - nochmals grisndlich zu dkerdenken.

Ehenso prablematisch ist Abs, 4, Die Stiftung  Altersbetrevung Herisau® fitht unier anderem das Alters-
heim Eknat mit einem unmittelbar intsarierten Restaurationshetrieh, der aber nicht den eigenen
Beditfnissen dient - die Gaste des Heimes werden separat in anderen Raumen verpilegt - sondern
prakiisch ausschliesslich auswartigen Gésten, alse irgendwelchen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern, dig hier ihre Mittagsverpflegung einehimen, chne dass sie etwas mit dem AHershebn zu tun ha-
ben. Das Altersheim Ebnet erflllf ganz klar dis Voraussetzungen f0r gine solche Tourismusabgabe,
obwaohl nicht einleuchiznd ist, welcher Zusammenhang zwischen dieser falligen Tourismusabgabe und
dem Altershieim Ebnet, Herisau, besieht,

Art. 13 Kantenale Towrismusabgabe f Erhebung

Wiir haben beraits friher {vgl. unsere Bemearkungen zu Art 2, Seiten /8] auf den grossen administrati-
ven Adfwand, der bei sinern meahr oder weniger [Uckanlosan Vollzug anfalit, hingewiesan. Allerdings
fehlt auch uns die Fantasie, wie dieser Vollzlg anderwaitiy, das heisst einfacher und dennoch verlass-
lich und berechenbar, pestaltet werden kiinnte.

Gemass Abs. 2 melden die Gemeinden, die am Errag der kantonalen Tourismusabgabe nicht beteiligt
sind, der zustandigen kantonalen Stelle pefiodisch die Abgabepflichtigen. Weher sollen die Gemeinden
diese Informationen beziehen? Art. 14 [assf s den Gemainden ndmlich frei, eine kommunale Kurlaxe

zu erheben. Sofern eine 3emeinds von dieser Kann-Bestimmung Gebrauch macht, hat sie zwangslau-
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fiy eine Liste der kurtaxenpflichtigen nattidichen und juristischen Perzonen. Und es ist ihr auch zuzumu-
ten, disse Liste an den Kanton weiterzuleiten. Dahei ist allerdings zu berlcksichiigen, dass die
Taxpflicht bei der kantonalen Toursmusabgabe einerseits und bei der kaommunalen Kuraxe anderer-
seits nicht zwingend identisch isk Falts hier materisie Unterschiede bestehen, ist die Liste der Ge-
meinde, welshe auf den Vargaben fir die Kurtaxe berubt, fir den Kanton und die kantonale
Tourismusabgabe nur bedingt verwendbar, Ganz schwierig wird es dann, wenn eine Gemeinds keing
Kurtaxe erhebt. Sie wird dann der zustéindigen kantonalen Stelle gar keine brauchbaren Unterlagsn
liefern kisnnen.

Dig irm Entwurf vorgesehans Umsetzung ist also mit zahlreichen Wenn und Aber behaftet, Zusaizliche
Uberlegungen sind unumganglich, weann ein sinnvoller Yolizug mdglich sein soll,

Unter diesen Umstéanden ist auch die Bestimmung in Abs, 3, wonach der Regierungsrat die Veranla-
gung Lnd den Bezug der Tourismusabgabe an Diitte Obertragen kann, hichst fragwirdig. Hoheitliche
Aufgaben sollen van der sffentlishen Hand wahrgenommen werden, Diitte sind higr wohi visllig Gherfor-
dert.

Art. 14 Kommunala Kurtaxen [ Grundsatz

BDie Kann-Bestimmung in Abs. 1 ist richtiy. Hingagen enthalt Abs. 1 ginen schwerwisgendan
Systemfehlar, indem er eine mogliche Kurtaxe auf dia entgeltiichs Beharbergung von Gasten be-
schrankt. Es ist schweizweit anerkannt, und es wird auch entsprechend praktiziert, dass auch
Selbstnutzer von Ferienwchnuengen und Feriephdusearn - und higr fizgst kein Entgelt - fr ihre
Machtigungen eine Kurtaxe bezahlen, weil auch sie Wanderwege, Ruhebanke, Parkanlagen, usw.
nutzen kénnen. Treshalb ist in Abs. 1 das Kriterivm der Enigeltlichkeit ersatzlos zu streichen.

E. Echlussbemerkungen

Unsere vorstehenden Ausfilhrungen machean es Gberdeutlich, dass die Vernehmlassungsvorlage einer
grindlichen Uberprifung bedarf. Die bestehende Tourismuskommission, die bisher bei der Bearbeitung
dieses Geschiftes (bergangen wurde, ist in diesen Prozess einzubezishen, Die vielen Kann-
Eestimmungen sowie diz eingchrédnkende Formulisrung sofern die finanzisfien Mittel vorhanden sind"
lassen den unbedingten Willen vermissen, mit dem total revidierten TG dem Tourismus im Kanton eine
neue Oimension zu verleihen, Diese Klarung muss palitisch vorgenommen wearden.

Herzlichen Dank und freundliche Grisse.

C‘IfF‘ Appenzell Ausserrhoden £ \

7

£ L{ iy P
Max Nadig. uaﬁin Stoffel
Frasident ; Vizeprasident

Digse Vearnghmlassungsantwort geht wunschgemass als Word-Datei auch an
Lobras Gunranisingriig o
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Rehetobel, 24, April 2015/RG

Stellungnahme der Parteiunabhingigen Appenzell Ausserrhoden 2ur VYernehmlassung - Totalrevislon

Tourismusgesetz
Sehr geshrte Damen und Herran

Mit dern Schratben vom 27. Februar 2015 laden Sie alle interessierten Kreise zur Vernehmlassung “Totalre-
vison Tourlsmusgesetz” ein. Gerne nehimen die Parteiunabhéngigen Appenzell Ausserrhoden zu digser Ver-
nehmlassung fristgerecht Stellung,

Aufbauend auf dem sehr umfassenden erluternden Bericht zum Vernshmlassungsentwurf vom 24,2 2015

messen die PU der wirtschafilichen Bedeutung des Tourismus ein hoheas bass ein.

Wichtig jedoch ist, dass aus verschiedenen Blickwinkeln unsere Region Appenzeller-Land betrachtet wird.
Es darf und soll nicht sein, dass an den Gebietsgrenzen Touristische Linien fiir die Bewerbung und Gewin-
nung van Gésten gezogen werden. Es muss alles daran gesetzt werden, auch fir die anspruchsvolle Schwei-

zer Kundschaft, dies in einer kooperativen und vernetzen Denkhaltung zu tun.

Zlet muss sein, die besten Yoraussetzungen z2u schaffen, damit der Kunde zu uns kommt - wlader 20 uns

kommt - oder sogar, eine Empfehlung filr unser Land, das Appenzellerfand giht.

Werpehmissurg dar PartalnrabhArggea Appnnrell ausserhedan rorsmusgeset:z




Freundliche Grlisse

Parteivnabhiingige Appenzell Ausserrhoden

........... K

it

5if-;h. Andreas Zuberbihler, Prisident

Arbeitgruppe der PU/AR:
KR, Margrit Miller, Hundwd
KR, Hans-Petar Ramsauer, Waldstatt

KR, Rolf Germann, Waldstatt
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Entwurf Regierungsrat, 24. Februar 2015

Lo 4 F01E Seilmgnabme der PU AR

Tourismusgesetz (TG}

Der Kantonsral von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 43 der Verfassung des Kantons Appenzell Ausserrhoden
vom 30, April 1895,

heschliesst:

L Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Gegenstand E
' Dieses Gesetz berweck! die Forderung des Tourismus mit dem Ziel:

a) dessen geselischafiliche, kulwrelle und natirfiche Grundlagen zu erhalten & Terminsoois netitfichs Grundigoss’, istze undamental weolzenen
und 2U erweiterm;

b attrakfive Urlaubs- und Freizeitwerte for Ubemachtungsgaste, Tagesgéste
sowie die einheimische Bevdlkerung zu schaffen;

By g sing oitgemdsse SkivibstenTrands maglich

¢} die Bekanntheit von Appenzell Ausserrhoden als Tourismusdestinafion 2u gl wit denken ab jetzt nur aoch Negional |
erhghen; :

d) die Zusammenarbeit Gber politische und institutionelie Grenzen hinweg zu 5:5f'm}wl;|p__ﬁ_t_ischa ung insfibdionells Zugammenarbsit 1 5 Glerkpricnsie SUSSET-

unterstirtzen; '.ff;imenarbeiten sing 21 unimosiuren T
i) den Strukturwandel in der Beherbergungswirtschaft zu unierstiitzen und die . o ) _
b \Wetthewerbsfahigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Beherbergungswirt- CELUBLE LISnUS auinehrmen dnd =0 Austazlung Ober sas gangs el Genarigien

schaft zu varbessem.

* Es regelt die Fordermassnahmen, deren Finanzierung sowie die Zustandigkei-f%.
. ten.
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Az Zustandigkelien T

! Der Regierungsrat bestimmt die kantonale Stelle, die das Gesefz unter Vor-
behatt besonderer Zustandigkeiten valizieht.

ArL 3 Vermarktungsfahigkeit der Tourismusdestination

' Dar Kanton férdert die Vermarktungsfahigkeit der Tourismusdestination Ap-
penzell Ausserrhoden. Der Regienungsrat vergibt zu diesem Zweck einen Leis-
tungsauftrag an eine oder mehrers geefgnete Tourismusorganisationen. Er
kann die Yergabe des Leistungsaufirags an das zustandige Departement dele- &
| gieren.

uanynenarhel mit A st dernit exslizl smdalinh

Belmuar jat ok demit zuch messher und gt Planunessicharhel! i die Be-

Bramung vnn Sohwernunkizn

2 Die Vereinbarung tber den Leistungsauftrag wird in der Regel auf eine Dauer

s won vier Jahren abgeschlossen. Sie regelt mindestens die zu erbringenden
tetztungen und ihre Abgeltung, die Modalitdten des Benchtswesens und das
Controiling.

A4 Férderung touristscher Grandlagen

- Der Kanton kann Finanzhilfen gewahren an Massnahmen, die der Erhaltung
-pder Erweiterung des Tourismus dienen.

:% Finanzhilfen werden nur gewéhrt, wenn die Massnahmen als gezieltes In-
!sirurment zur Fmagefdrdening des Toursmus im Apperzellerand singesetzt
s werden oder eine bedeutende regionale Wertschipfung erwarten tassen.

wie, offene Basis fir die weliars Enfwinkiung vom Appenzellar|snd

i
: Al 1 definiend dis moohichen Pearts Abs I jsweids daen Fall ka2n
5o . . f 1, . - e i -

Dig Finanzhilfe betragt maximal 30 % der ausgewiesenen Kosten, hichstens eharfordenn enisiehen el mekreren Proiakisn meichrettiy. Eine genersle

aber Fr. 50000 pro Falt und Jahr. Obeioranze ore Jahy st ansuseizen
* Der Kanton kann die Erarbeitung konzeptionefler Grundlagen wie Statistiken,

Wenschipfungs und Machbarkeitsstudien veranlassen cder inanziell unter-
sliitzen. Er kann sich an Institutionen beteiligen.

“Sicher nttin, ggnaried aber Keslen, kenhen wir doch unser Sehiel an hasien

Art. 5 Forderung tourtstisch bedeutsamer Geschaftsfalder

" Der Kanton kann die Angebotsgestaliung und Vermarktung touristisch be-
deutsamer Geschaftsfelder mit Finanzhilfen untarstifzen. Finanzhilfen kénnen
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"Bitch far kantonsbergreifende Geschaftsfelder gewabrt werden.

* Ein Geschaftsfeld gilt ats touristisch bedewtsam, wenn es fir den Kanton aus
“ouristischer Sicht mittel- oder langfristiy von strategischer Bedeutung ist,

% Die Finanzhilfa betrégt maximal 70 % der ausgawissenen Kosten pro Ge-

Ciul, cegichert such im Hakmen dos Budgeiororesses
: schafisfeld und Jahr.

[Art.6  Forderung des Stukiunwandels in der Beherbergungswirtschaft

1! Der Kanton kann die Erarbeitung und Realisierung von neuen und nachhaltig
' marktfahigen Geschaftsmaodetlen fir Beherbergungsbetrisbe mit Finanzhilfen

| fordem, wenn sie aine bedeutende regionale Werischdpfung erwarten lassen.
| Dhe Finanzhitfe betragt maximal 50 % der ausgewiesenen Kosten, hichstans
aber 50'000 Franken pro Fall,

? Finanzhilfen kénnen nur gewshrt werden, wenn sich die Standorigemeinde an ;Semeindeanteils kirzen aul max. 173, denn nur yelanzele Gemeinden konngn |
der Finanzierung mindestens aleichwsrtiy beteitigh gloh richivnoswsiasng grodilieren ;

Art. 7 Allgemeines Uber Finanzhilfen
a) Voraussefzungen

" War Finanzhilfe beansprucht, hat sich angemessen mit sigenen Mitteln arn
Worhaben zu betailigen.

2 Die Finanzhilfe kann im Einzelfall mit weiteren Bedingungen und Auftagen
varknipft warden.

¥ Auf Finanzhilfen besteht kein Rachtsanspruch.

Art. 8 b) Ausrichtung, Riickforderung

" Finanzhilfen werden in der Regel als Beitrage & fonds perdu ausgerichtel. lhre 7
Hihe bemisst sich nach der Gesamiwirkung der Fordenmassnahmen sowie den &
zur Verfiigung stehenden Mittein. &

* Die Gewahrung mehrjahriger Finanzhilfen bedarf einer Laistungsversinba- o
rung, welche die Leistungszigle inklusive Edolgsmessung, die Modalitaten der =
Berichterstaitung und das Controlling festlagt.

? Finanzhilfen kdannen zuriickgefordert werden, wenn Leistung_@gigl@_._ﬁgﬂggﬁﬂ,_L_ﬁ.___,_




oder Eedingungers nicht eingehalten werden.

Art.9 ¢ Verfahren
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" 3esuche um Finanzhilfen sind mit den erfordedichen Unterlagen bei der zu-
sténdigen Stelie des Kantons einzureichen.

? Der Regierungsrat regelt das weitere Verfahren.

i, Kantonale Tourismusabgabe 7T

At 10 Grundsatz

' Der Kanton erhebt eine Tourismusabgabe.

? Der Ertrag der Tourimusabgabe ist zur Finanzisrung von Massnahmen nach
diesern Gesgetz zu verwenden.

‘b] Parahotellerebetrieba (Ferienhduser, Ferienwohnungen, private Fremden- 3

Art. 1t Abgabepflicht

t Bie Drfacsung mass ginfach médglich sain

! Abgabepflichtiy sind natirliche und juristische Personen, die gegen Entgsit
Gaste beherbergen und folgends Betriebe fihren oder Ubamachtmgasmbalich-
keiten atbieten:

a) Hotelbstriebs (Hotels, Pensionen, Kurbetriebs, Harbergen, Berggasthsu-
sar und dergleichen);

zimmer, Campingplatze, Jugendherbergen, Bed and Breakfast, Bauemhi‘k
fe und dergleichen;

¢} alle anderan entgeltichen Ubamachtungsmbglichketen (Gruppenunter-

- gewerbsmiissig folgende Betrishe fithren:

kitnfte, Masseniager, Klubhauser und dergleichen).
? Abgabepflichtig sind ferner natirliche und juristische Personen, die

'a) Restaurationsbetriebe (Restaurants, Cafés, Besenbeizen, Pubs, Bars und

.k} Anbieterinnen und Anbieter von gewinnorientiarten touristischen Aktivits-

dergleichen);

_ten {8Ki- und Alpinschylen, Langlaufschulen, Wander- und Biketouren,
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Cleitschirnifiige, Trekking, Rafting, Canyoning und dergleicheny;
#ffentfiche Transpartunternghimen (Eisenbahnen, Postauto- und Busbe-
triebe, Seil- und Bergbahnen).

¢}

|
| ¥ Der Abgabepfiicht unterstellt sind auch natirfiche Personen, die sich zu Fe-

 rien- oder Erhelungszwecken in eigenen Hausern, Weohnungen oder Zimmermn
aufhalten oder sich diese zor Verfigung batten und im Kanton keinen steusr-
pilichtigen YWohnsitz haben (Zweitwohnungen).

~4von der Abgabepficht nach Abs. 2 lit. a ausgenommen sind Schulen, Interna-

“te, Spitaler, Heilstitien, Alters- und Pflegeheime, Institutionen zur Betreuung
von Menschen mit Behinderung sowis Mensen von Unternehimen, die den Res-
“faurationsbetrieb (berwiegend fir eigene Baedirfnisse fhren.

' Die Tourismusabgahe wird als jahriche Pauschale erhioben. Sie hermisst sich
wie folgt:
ay fur Betriebe, die Gésia heherbergen:
- Hofelbefriebe: maximal 350 Franken pro Zimmet;
- Parahotellerishetriebe: maximal 150 Franken pro Zimmer;
- Campingpiatze: maximal 150 Franken pro Standplate;
- ObhAge Ubernachtungsméglichkeiten: maximat 10 Franken pro Schiaf-
platz;
by for Restaurationsbetriebe; nach Massgabe dar den Gasten zugénglichen
Gasamtfigche, maximat 350 Franken;
£} for Betrieba mit gewinnorigntierten touristischen Aktivitaten: nach Massag
be der Batriebsgrisse, maximal 1'000 Franken,
id)  for offentliche Transportuntemehmen: nach Massgabe der Verkehrslgis-
tungen innerhalb des Kantons, maximat 5000 Franken, _
fe} for Eigentimerinnen und Eigentlimer von Ferienhdusam und -wohnungen

: {Zweitwohnungen) maximal 180 Franken pro Zimmer.

.jz Der Regierungsrat regelt diz Hohe der Abgaben sowie die Einzelheiten. Er
: kann inshesondere fir Saisonbetriebe und Keine Hotelbetriebe reduzierte An-

Differenviening Bl ok

den =fr 35000 De Abstufing it in der Verordnung geregsi,
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sétze vorsehen.

Art. 13 Erhebung

! Die zustandige kantonale Stelie veranlagt und bezisht die Tourilsmusabgabe
auf Grundlage der Selbstdekiaraiion der Abgabepfiichtigen.

£ Die Gemeinden melden der zustandigen kantonalen Stelle periodisch die Ab- 4
gabepflichtigen in threr Gemeinde,

? Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Erhebung. Er kann die Veranla
gung und den Bezug der Tourismusabgabe an Critte dbertragen.

V. Kommunale Kurtaxen

Art. 14 Grundsatz

' Die Gemeinde kann fir das entgeltiiche Beherbergen von Gasten aing Kurta-
xe arheben.

% Der Ertrag der Kurtaxe ist zur Finanzierung von touristischen Einrichiungen,  Geidar soiien guch susdracklion fF Tourislische Werbezwacke venyendel wer-
i Veranstatungen und Dienstleistungen sowie zur Linterstitzung der Angebots-
| gestaltung im Tourismus zu verwenden.

At 15 Kariaxenreglement

! Die Gemeinde regelt durch Reglement insbesondere:
a} den Kreis der Abgabepflichtigen;
b} die Bamessungsgrundiage und die Hohe der Kuraxe;

.¢)  dig Erhebung und Yerwendung der Kurtaxe sowie deren Kontralle.,

2 Das Reglement bedarf der Genshmigung durch den Begieningsrat.

[]i._rﬁ_ié'_'ﬁi:—e'ﬁﬁe?éﬁﬁ‘g‘i}aﬁ'ﬁﬂfﬁé‘ﬁen
i ! Die Gemeinde kann die Erhebung und Yerwvendung der Kurtaxe an Dritte
ibertragen, sofern dies im Kurtaxenreglement vorgesehen ist.
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V. Gemeinsame Abgabebestimmungen

' Die Abgabepflichtigen wirken bei der Veranlagung mit und geben der zustan-
digen Stele die nittigen Ausklinfte. Sie gewdhren Eingicht in diz Belegg und -
Aufzeichnungen, soweft diese fir die Veranlagung von Bedeutung sind.

* Kommen Abgabepfiichtige fhrer Mitwirkungs- und Auskunftspfiicht nicht nach
kann die zustdndige Stelle die Abgabe nach Ermessen vaeranlagen.

"AT 18 Guatbestmmungen
' Mit Busse wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahriassig:

ta) der Mitwirkungs- und Auskunftspflicht nach Art. 13 und 17 nicht ader nicht
: rechizeitig nachkommt oder falsche Angaben macht; 1

bt die Abgaben nach Art 10 und 14 nicht oder nicht vallstindig der zustandi
gen Stalie ablisfert (Hinterziehung).

% In leichten Fallen kann sine Verwarnung ausgesprochen werden.
% Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung’.

VI, $chiussbestimmungen

Art. 19 Rechtsschutz

"1 Der Rechisschutz richtet sich unter Vorbehalt nachstehender Bestimmungen
_nach den aligemeinen Bestimmungen dber die Verwaltungsrechtspllege.

? 3egen Verfugungen des Gemeinderates, die gestifzt auf diesas Gesetz und
. die AusfOhrungserlasse ergehen, kann beim zustdndigen Departemnant Rékurs
“erhoben werden.

¥ Streitigkeiten Gber Leisiungsvereinbarungen werden von der zustandigen Stel-fe
le durch Verfligung eriedigt.

2 51P0 {SR 312.0)
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Art. 20 Ausfilbrungsbestimmungean

" Der Regierungstat erlasst die zum Vallzug dieses Gesetzes notwendigen
Bestimmungean.

Art. 21 Aufhebungen
" Folgende Erlasse werden aufgshoben:

a) Gesetz vom 25 April 1976 Gber die Férderung des Tourismus {Touris-
musgesetz}

by Verordnung vom 7. Dezember 1892 zum Gesetz vam 25. April 1976 Uber
die Férderung des Touwrismus (Tourismusverordnuna}

[Art. 22 Referendum, Inkrafifrsten

Diszes Gesetr untersteht dem fakutativen Referendum,

Der Regigrungsrat bastimmt das inkrafttreten.
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Departement Yolks- und Landwirtschaft
Pepartementssekretariat
Regierungzgebiude

2102 Herisau

22, April 2015480
Totalrevision Tourismusgesatz; Vernehmlassung

sehr geehrie Frau Landamenann, lishe Barianne
sehr geehrter Herr Gunzenreiner, feber Lukas

Wir bedanken uns fir die Einladung wur Slellungnahme 2um Entwierf des totalrevidierten Tourismusgesetzes.
Als vom Regierungsrat anerkannte Tourismus-Organisation mil der Aufgabe, den Tourismus in unserem
Kanton aktiv zu fordern, leisten wir dieser Eindadung natirdich sehr gerne Folge,

Crer Werwaltungsrat hat sich an seiner ausserorden Uichen Silaung vom 31, Mdrz 2005 sehr ausfithrlich mit
dem Entwurf befasst and nienmt gorne wic Tofgt Stefung,

1. Allgemeings

1. Der Verwaltungsrat der Appenzellerdand Tourismus AG (ATAG) beurtedlt den vaorliegenden Entwwurf afs
zukunftsgorichilel. Br beor(sst die Stossrichtung ausdréicklich. Besonders hervorheben und
aniterstiitzen mdchien wir den vorgeschlagenen Wechsel hin zu efner einzigen pauschalen
Toursmusabgabe, Auch die Bestrebtungen, im Rahmen der Reorganisation der kantcnaten Verwaltuny
irer Areil FO5 Wirlschall ine Kompetenesielle |, Tourismus” aufzubauen, begriissen wir ausdricklich,
Damit kammt dor Regierungsvat einem grossen Anliegen des Tourismus entgegen und bekriftint die
Bedeutung des Towrismus ganz grundsatzlich.

2, Die Argumente, die zum Entscheid zur Aufhebong der Tourismiuskomemission gefihrl haben, kiinnen
wir nachvollziehen.

3. 0 Rahmen der allgemeinen Diskussion wn die Beecichnung | Aoponselaniand — Vom Badensae bis
Zinm Bantis” und deren Vermarkiong isl uns aufgefallen, dass der Begriff im Gesetzesentwurf nicht
einheitlich verwendet wird, Da os sich um cin Gesetz fiir unseren Kanton handelt uad nicht um eine
Bezeichnung elner Marke in der Werbung, empfehlen wir, einheitfich den Begriff |, Anpeczalf
Aussarhaden” 21 verwondorn,

Apaenzellarland Tourisrus AR @
Bahnhofstrazss 2
CH-B 16 Helclen
Tel $41 (007 1 BB 33 00
Fax +11 {071 BOB 3% 05
vy appenzellerland ch infa@®apponzetlerland.ch
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Soite 2 Yom Bodensee bis zom Shnlis. &

2. Beshndered

Art. 1 Zweck und Gegenstand

Ein erklartes Ziet unserer Tourisrmusdestiration muss aus unserer Sichl das Tourismus-Bewusstsein sein, Hier
ist unbedingt auch die Bevilkeruny mil cinzubeziehen. ldealerweise versteht sich die Ausserrhoder
Bewdlkerung als  fiastgebar” [ unsere Besucherinnen und Besucher und verhalt sich entsprechend, Wir
regen deshalb an, einean separalen Absatz miv dem Zel |, oo Hennissisoln ofes Tourfsmus in Apoenzod
Aussarrhaden in elgeanh Kaiton 2y Frdein” zu erganen,

Art. 4 Farderung touristischer Grundlagen

In Abs. 3 isl der Handlungsspiglraum fr Finanzhilfen mil reax, CHF 50°000 defintert. Wir lragen uns, ob
dieser Handlungsspielram langerristio nenlgend bave, vertretbar ist. Da es sich um efne unbestiittene
Maximalsumme handelt, sottte nach unscremn Daftithalten die Limite héthor angesetzt werden. So wird
vumindest die Maglichkeit geschatfen, auch kostenintensivere Projekte zur Prifung zu unterstitzen.

Art, 5 Férderung touristisch bedeutsamer Gesch&ttstelder
Den in Abs, 3 definierten Handlunipsspialraum von max. 70% der Kosten pro Geschiftsfeld und pro Jahr
teurteilen wir als sehr gut. Damit kéanen wirksame Massnahmen umgesetzt werden.

Art. 6 Forderung des Strukturwandals in der Beherbergungswirtschatt

FUr uns ist: inklar, ob mit diesern Artikel kiinftig die , fritheren” Finangillen n Rakmen von | MNRP™
kantonale Prﬂjekte nach im oteichen Ausmass maglich sein werden. Wir erwarten allenfalls die
Urnformulieruny disses Artikels, um die Frderung baw. Anschubfinanzierung von touristisch und
wirtschaftlich bedeutsamen Projekten weiterhin gesetzlich sicherstellen zu kénnen.

Abs. 1 wir erachten die Hichslgrenze van |, max. CHF 50°000° als problematisch und regen an, diese
Einschrinkung zu streichon, Bur so kann der Handlungsspieiraum erhéht werden.

Abs. 2 im Hinblick auf dic zum Te# sehr angespannte finanziclle Situation kleiner Gemeinden regen wir
dringend an, den Absalz |, mindesfens gleichweriiy” ) streichen. Diese finanzielle Milverpflichtung der
Gemeinden crachten wir als sehs hemmend.

Ari. 8 Ausrichtung, Ruckforderung

Abs. 1 wir regen an, don Absatz |, sowde den zur Vorfigung siehanden Mittels” zu streichen, weeil deren
Beurteilieng kaurm méglich sein wird, Mit der Einschrankung auf die zur Verflgung stehenden hittel
entstahen Unsicharheiten und ein |, Freipass” zur Inlerpretatinn der Art. 4 bis 6.

Abs. 3 wir stellen in Frage, ob Leistungszlele ausreichend konkret formuliert werden kénnen, um darauf
qesliitzt Finanzhilfen zuriickfordern zir kénnen, Das Michteinhalten von Auflagen oder Bedingungen als
Kriterium eignet sich aus unserer Sichd bosser,

Art. 3 Verfahren

Ahs. 2 Der Regierungsrat reyell das weitere Verfahren, Die ATAG vertraut darauf, dass ein Entwurl ciner
verordnung im Laufe der Geselzesarbeit zur Kenntnis gebracht wird, urn die Wirksamkeit des Verfahrens
beurteilen zu kiinnen. '

Appeheallerland Tourismus AR
Bahnholsirasue 2

CH-E410 Heidlan

Tel, +41 {0371 2892 33 H0

Fax +d1 (71 593 53 09

info ar@appenzel.ch

wrnay dppenzeilch
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Selle 3 Yom Bodensee hls zum SEnnis,

Art. 11 Abgabepflicht

Micht nur Hatellerie end Gastranomie profitieran von einem starken Tourismus. Eine generelle Anndiherssg
an das Innerrhoder Modell” und damit eine Aussweitung der AbgabepHichiligen aul weilere am Tourisms
interessierte Eetriebe ist aus unserer Sicht — auch im Hinblick auf die SLErkung des Tourismus-Bewlrsstseins in
unserem Kantoen — prifenswert.

Ahs 1 g} alle anderen Ubernachiungsmdglichkeilen (Gruppenumerkiiniel uns ist nicht ganz Elar, ob Alpen,
die gegen Entgelt Gaste Obsrnachten assen in dicse Kategeorie fallen, Allcofalls kénnte das in diesemn Absatz
konkret foronufiert werdon,

Ahs 2 b) wir regen at, die dic folgenden Eragénzungen zu priifen: Anbisterinnen wind Anfieter von
gevdninanentierion, fowristsoion oulor gl Frolaolf qusganiciiielo Akiividten (2.8, Sk und Afpinschiilen,
Langtacfsefugden, Wanioe vod Bikoiowon, Giodischinmiitioe, Toblbing, fafting, Canyonning, Biberackar,
Sarbiferoion, Wodsktior odor Sackivetibanear mit Grsnpenangebodan, Souenirshans Bacer, efc )}

FOr uns ist unktar, ob 7 Abs. 4 {aursgenommen von der Abgabepfliche auch Kliniken mit Kur- und Reha-
Angebaten eingeschlossen sind. Diese Frage ist im Rahmen der Totalrevision des Tourismuszgesetzes
uniiedingt 7u klgren. Wi vertreten die heinung, dass es korrekt ist, einen Kur- und/oder Rehabetrieb, der
ettscheidend von der kantonalen Tourismus- und imagefrderung profitiert, in die Abgabepflicht mit
ginzubeziehen,

Art. 12 Bemessungsgrundlagen

Abs. 1 a) Den neten Mechanismus einer pauschalen Tourismusabgabe untarstiltzen wir sche. Die Abkehr
von der bislterigen Praxis, dass fiir einen Gastgeber die Abgabe von der Anzahl Logiarndchiten abhing, kann
nur begrilsst werden. Kiinftig soll eine hohe Auslastung angestrebt werden, ohne datilr hithere Abgaben 20
generieren.

Farahotellerie; hier wird keine Unterscheidung gemachl awischen Anbietern von einzelnen Privat-Zimmern,
Anbietern von iikrigen Gbermachtungsméglichkeiton (2.6, Alpen) und professtonellen Anteterm von
Feriernwohnunoen. Diesern Punkd sell im Guesetaosenwurt Rechnung gotragen und berGcksichtion wearden,
Abs. 1 b) den vorpesehenen Maxirnal-Betrag von CHF 358 bourleilon wir T0r grosse Gastrobetriehe als eher
liet.

Abs, 1d) fir uns st die Definition von |, Sffendichs Transporiuniaaaiman™ und |, Weskafrdfalsfong” o
wiznigg klar formudicrl. Es sielfl sich die Frage, wie die Definition van | Verkehrsleistung® ist und wer genau als
Bitfentliches Transporiunlernehmen gile und somit abgshepflichti ist. Dies muss in der Yerardnung wohl
ndteer definiert werden, 2udern bourletien wir den vargesehenen Maximal-Betrag van A7 5037 als eher tief,
Abs, 2 Die ATAG vertraut darauf, dass sich der Regieiungsrat wie gewohint als verlasslicher Partner zeigt und
in einer Werardnung die Hohe der Abgaben und die Einzelheiten fir Saiscnbetriebe oder kleine Hotelbetriehe
fair regelt,

Art, 18 Erhebung

Kiinftig wird auf der GGrundlage der Erhebung der Tourisenus-Abgabe keine Lopierndchte-Statistic mohr
miglich sein. Wir werden in diesem Bereich einzig auf das Bundesamt f{ir Statistik beschrankt sein. Da dicse
Statistik eine wichtige Kennzahl im Bereich der Tourismustérderung ist, sind wir bei der Ermittlung aul cinen -
verlgsslichan Partner angewiesen. Dies funkticniert bis anhin mit dera BfS sehr gut,

Eine andera wichtige Kennzahl st die Statistk der Lagiernachte in der Barahntellerie (Ferienwohnungen, ect.).
Diese Zahlen steben uns momoatan leider nicht zur Verfilgung. Hier streben wir ein Metdeverfahren in
Zusammanarboil mil den Gemetnden ain,

Einc genercelle administrative Yerefndachung des Mebdeverfahrens ware aus Sicht der Leistungstrager
sichetiich wiknschenswert.

Apnpenzelarland Tourismus AR
Bahnholslrase %

CH-32490 Heiclen)

Tei +41 {0171 838 32 00

Fax +41 (0471 835 33 09
info.ar@appenzel.ch
whrreappenielloh
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Art. 19 Rechtsschitz

Abs, 2 Der Gesetzesentwurf sieht bei Streltigkeiten Ober Leistungsvereinbarungen eina Yerfligung durch das
zustandige Amt vor, Dies betrachlen wir als Ungieichbehandlung der beiden Vertragspartner. Es besteht die
Gefahr einer einseitigen, verwallungsrechtichen Beurteilung und ist aus unserer Sicht fragwirdig.

Art. 20 Ausfilhrungsbestimmungen
Die ATAG bietet ihre aktive Mithilfe bei der Erarbeitung der Yollzugshestimmungen zu diesermn Gesetz an,

wir bedanken uns nochimals fir die Gelagenhait zur Stellimgnahime. For die Beantwortung von Fragen stehe
ich haen gerne zur Verfligung.

Mt frecndichen Grilssen

J £ ‘?5; { e
A,

Wonika Bodenmann-Odermnatf

Prasidentin des WVenwvaltungsrals

Appemgetletar: Tourmus AR
Baknhofstrasss 2

CH-A410 Heider

Tel, +47 (1 895 33 &0

Fae +41 (0071 B92 32 05
infoas@appenzel.ch

oy apaenzel ch
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1 5. April 2015
Departement Volks- und Landwirtschaft
Departementssekretariat
Regierungsgebdude
3102 Herisau

14, April 20154 Va

Bruno Yattioni

Tel, +4t 71 365 65 52
Rruno.sattioni@saentisbahn.ch

Yernehmtassung Tourismusgesefz

Sehr geehrte Frau Landammann, liebe Marianne
Sehr geehrter Herr Gunzenreiner, lieher Lukas

Fiir die Gelegenheit, zum Entwurf des Tourismusgesetzes eine Stellungnahme abgeben zu dirfan be-
danken wir uns. Als Hauptbetroffene vom neuen Gesetz nehmen wir diese Einladung gerne war.

Von Seiten der Mitglieder unseres Verbandes sind Bemerkungen eingeganaen. Sie erhatten diese zu-
sammengetasst mit diesem Schreiben.

Yorak milchten wir anmerken, dass die Hoteliers den vorliegenden Entwurtf als zukunftsgerichtet be-
griissen. Der vorgeschlagene Wechsel hin zu einer einzigen pauschalen Tourismusabgabe ist positiv,
obwahl natirlich Angste bestehen, vor aflem bei Kleinbetrieben, dass die Tourismusabgabe teurar
wird und sie so benachteiligt werden.

Wir gehen deshalb davon aus, dass das Vorgehen der Gesetzesrevision weiterhin transparent erfolgen
wird und die dazugehdrande Verordnung, welche die Details regelt, vor der Inkraftsetzung des Geset-
zes publik gemacht wird.

Zu den Gesetzesartikein
Art. 1 Zweck und Gegenstand

Eine Tourismusdestination wirkt gegen aussen, muss aber genauso nach innen das Tourismus-
Bewusstsein fordern. Es ware deshalb erstrebenswert, wenn ein Alsatz fir die ,Einheimischen” einge-
flgt wirde mit dem Zigl ,Férdarung des Tourismus-Bewussisains”,

Art, 4 Forderung touristischer Grundlagen

In Abs. 3 ist der Handiungsspielraum fir Finanzhifen mit einam Maximalbetrag definiert. Da das neue
Gesetz in die Zukunft gerichtet ist, soflte der Handlungsspiglraum hbher sein {zB. 100000 cder
200000 damit man sich fir die Zukuntt nichts verbaut.

Saite 1 Gesrhilftsstelle hotolleria Osleachweis Patricia Bucher
Rotenrainstrasse 45
2045 lona
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Art. & Férderung touristisch bedeutsamer Geschiftsfelder

Der in Abs. 3 definierte Handiungsspielraum von max. 70% der Kosten pro Geschaftsfeld und pro lahr
wird als sehr gute Regelung beurteilt,

Art. & Férderung des Strukturwandels in der Beherbergungswirtschatt

Fir uns Hoteliers ist nicht klar, wie tnvestitionshilfen (Darlehen und & fonds perdu Baltrdge) baw, die
«friheran” Finanzhilfen im Rahmen von ,MRP” {0r kantonale Projekte kiinftig méglich sein wearden.
Wir ervwarten allenfalls die Umformulierung dieses Artikels, um die Farderung baw, Anschubfinanzie-
rung von touristisch und wirtschaftlich bedeutsamen Projekten weiterbin gesetzlich sicharstellen zu
ké&nnen.

Abs. 1 wie in Arttkel 4 ebenfalls erwahnt, ist auch hier die Hochstgrenze zu erhishen. Der Maximalbe-
trag sollte zukunfisgerichtet soweit angehoben werden, dass der Regierungsrat im Rahmen seiner Fi-
ranzkompetenz entscheiden kann (ein Dartehen von maximal nur CHF 53'000 ist ja nicht zielflhrend).

Ahs, 2 In diesem Ahsatz muss . mindestens gleichwertig” gestrichen werden, da es nicht sein darf, dass
eine Gemeainde auf Grund ihrer finanziellen Situation ein Projekt zu Fall bringen kann,

Art. B Ausrichtung, Rickforderung

Ahs. 1 Die Formulizrung sowie den zur Verflgung stehenden Mitteln” sollte gestrichen werden, da
die Beurtailung schwierig ist.

Abs. 3 In Leistungsvereinbarungen seliten lediglich Auflagen gemacht und Bedingungen gesteltt wer-
dan. Somit wire die Rickforderung von Finanzhilfen legitim, wenn diese nicht erfilit sind.

Bei Prajekten ist es nicht zielfOhrend, wenn Unterstltzungshbeitrage bei Nichterrgichung von Zielen zu-
rickhezahlt werden missen, da diese in der Regel zur Starthilfe bzw. als Risikockapital gesprochen
werden,

Art. 11 Abgabepflicht

Abs. 1 bzw. Abs. 4 Wir Hoteliers sind uns einig, dass die Abgabepflicht auch fir Kliniken mit expliziten
Kur- und Reha-Angebaten ZB. Klinik Gais) oder Im Gastronomieberegich tir dffentlich zugangliche Res-
taurationshetriebe von zB. Altersheimen gelten muss. Dies muss im Rahmen der Totalrevision des Tou-
rismusgesetzes formuliert werden; denn Kliniken, welche als Kurbietrieb gefdhrt werden, profitieren
im héichsien Masse vom touristischen Angebot und somit von der kantonalen Tourismustarderung.

LAirbnb-Anbieter” sollten ebenfalls explizit als abgabepflichtig autgefihrt sein.
Art.12 Bemaeassungsgrundlagen

Ahs, 1 a) Grundsatzlich erachten wir den vorgeschlagensn Mechanismus einer pauschalen Tourisnius-
zbgabe als zukunftsgerichtet und begrissenswert. Allerdings fahrt dieser Absatz nachvoliziehbar zu
den grassten Angsten bei Kleinbetrieben. Wenn ven den im Gesetz formutierten Héchstbetragen ats-
gegangen wird, werden bei schlecht ausgelasteten Betrieben Mehrkosten anfallen. Davon sind insbe-
sondere Kleinbetriebe betroffen.

Sejte 2 Geschéttsstelle hotellerie Qstsehwesiz Patricia Qucher
Raolanrains rasce A
BEAN lana
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Die Ans&tze in der Parahotellerie (Yermietung von Privatzimmer, Feriemwohnungen und Airbnb-
Angehote) soltten differenzierter hetrachtet werden.

Abs. 1 b) Bei Gastronomiebetrieben erachten wir die genarelle Pauschalisierung als kritisch. Obwohl
wir den vorgeschlagenen Maximalbeitrag fir die Zukunft als angebracht betrachten, muss der Ansatz
fir Betriebe, welche ihre Restaurationsflachen unterschiedlich bewirtschaften, differenzierter ausgear-
beitet werden. Betriebe, welche Sile bewirtschaften, haben fOr diese eine ganz andere Auslastung als
fur Restaurantflachen. Diese mittelgrossen und grossen Sale und Seminarrdume sind aber ein wichtiger
Bestandteil unseres touristischen Angebiots. Unserer Meinung nach musste ein zusitzlicher Pauschalan-
satz fur nur teflweise genutzte Riume {Sile usw.) gemacht werden. Es muss also nicht nur ein Ansatz
hezlglich der bewirtschafteten Flache, sandern auch beziiglich der Nutzungsart dieser Flachen ange-
sefzt werden.

Abs. 2 Beziglich dieses Absatzes gehen wir Hoteliers davon aus, dass die Regelung durch den Regie-
rungsrat transparent, verlasslich und {fair erfolgen wird.

V. Kommunale Taxen

Die Statistik der Logierndchte ist immer noch eine fdr die Tourismusperformance relevante Kenngrés-
s, Zurzeit muss der Hotelier die Logiernachte an das Bundesarnt fOr Statistik BFS und bel Kurtaxen-
pflicht auch an die Gemeinde melden.

Die Erhebung einer Kurtaxe in den Gemeinden ist auch kiinftig durch die ,Kann-Fermulierung™ optio-
nal.

Generell wre winschenswert, wenn in allen Gemeinden die schriftliche Administration mit den poli-
zeilich nicht mehr vorgeschriebenen, amtlichen Meldezettel wegfallen und damit vereinfacht werden
kénnte. Bei den Gemeinden gibt dia Bearbeitung der von den Hoteliers eingeraichten Meldezettel ef-
nen unsinnigen Arbeitsaufwand. Zudem existiert kein Standard, jede Gemeinde hat ihr eigenes Vorge-
hen definiert. Die Online-Meldeunterlagen, welche fiir das BFS ersteilt werden, knnen gleichzeitig
auch fir die Kurtaxenerhabung verwendet werden.

Art. 19 Rechisschutz
Abs. 3 Der Gesetzesentwurf beinhaltet eine einseitige Verwaltungsrechtlichkeit.
Schlussbemerkung

Uns Hoteliers ist aufgefallen, dass im Gesetzesentwurf die Bezeichnung , Appenzellerland " bzw. ,Ap-
penzell Ausserrhoden” nicht einheitlich verwendet wird. Wir Touristiker reden vom Appenzellerland.
For ddas kantonale Gesetz musste aber wahrscheinlich  Appenzell Ausserrhoden” verwendet werden.

Freundliche Griisse
Haotellerie Ostschweiz

Brung Vattion]

Vorstandsvertreter
Appenzell Ausserrhoden

Sefte 3 Geschaftssialle hotellerie Ostschweiz Patricia Buchear
Rotenralnstrasse 48
B854 jona
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Departement Volls- nnd Landwirtsclhsft
Depariementsselkretariat
Regpicrungsgebiiude
0102 Herizan 27 Aori
. April 2015
22, April 2015
Markug Strflasle
Tek: 078 903 70 87
siryessle.markes{@bloewin ch

Vernchmlassung Tonrismusgesels

Sehr geelmle Frau Landammann,
Guoschyitzte Damen und Herren

Wir Milglieder von Castro Appenzellerland AR vertreten durch den YVorstand sind, wie auch die
Rogicrnng, herzengt, dass es an der Zeit ist, ein neues Zukunli gerichtetes Tourismusgesels
auszuarbeilen.

Dem Wechse! zu einer panschalen Tourisimusabgabe schon wir grundsitzlich posifiv entgogen, wenn
damil cine allscitige Vereinfachung des administeativen Aufwandes und cinc gevechte Verleilung der
Totwismusabgabe ereichi werden,

Mit dem vorlisgenden Gesclresentwnrt werden aber, vur allem bei Kleinbetrisben, grosse Angste wach.
Befiirchtet wird eine massive Verteuerung der 2 Toistenden Towrismusabgabe und somit eine
witlschaftliche Benachieiligung,

Vernachiasaipt wird nach unserer Meinung vor aflem der Gedanke, dass der Tourismus, alsa auch
Gastronomiie und Hotellerie, wie so oft von der Regiorung propagiet, das Aushingesehild unseres
Kanlons sind, Nor sine vielBillige, got ausgebildete und auch Ooanzicl] starke Branche kann dicse
Aufpabe auch iibernchmen,

Nicht nur Gastronomie und Hotelleric profiticeen von einem solchen intakien Tourismus.

Auch das Standortmarkoting als Wohnkanten, Industric, Geworbe und Kultur, also dic ganze Region, sind
Nutmiesser ciner ansgewogenen, starken Toutismus-, Gastronomie- und Hotellerie-Branche.

Das vorgeschene neue Fourismusgeselz soll ¢s Gemeinden in denen der Tourismus eine bedeulende Rolle
spiclt, crmbglichen, auch bei den direkten und indireki profiticrenden Gewerben Beilriige goncricren zu
knnen, Der Kanton Appenzell Al und weitere Kantone und Destinationen zcigen dewtlich avf, dass
gemmcinsam 71 hitherem Gisteaufhommen tihren wird,

Wonn Tourismus, Hotellerie, Gastronomie und Gewerbe wellerhin pesondert angesehon werden, sind wir
der Meinung, dass das neve und zukunfisorienticrio Tourismusgesetz keine Verbessorang bewirken wird.
Ein starker Tourizmus kann nur gemgeinsam, also mit allen Nulznicssern, gettrdert werden.

Mit [reundlichen Grilssen
Prasident (Fasiro AR
S0 ; A ;

4 AT

T e

/ L Markns Stréissle

Sekratariat Gaslre AR, Postfach 126, 2104 Waldstatt
Tel, 071 352 85 16, Fax 0F1 382 5517

infc@gastruar.:':-_h F o astroar ch
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Art. 1 Zweck und Gegenstand

Eine Tourismusdestination wirlkt nicht nur gegen aussan,

Massgeblich fordert der Tourismus auch den Standort als Wohnkanton. Er fordert Gewerbe,
Handwerk, ¥ultur und nicht zuletzt auch den Industriestandort von Appenzell Ausserhoden.

Dieses Bewusstsein kann mit einem Einbezug des dem Tourismus nahen Gewerbes gefbrdert und
ausgeweitet warden. Nur ein gemeinsamer Tourismusgedanke kann eine erfolgreiche Vermarktung
der Tourismusdestination Appenzellerland bawirken,

Art, 3 Vermarktungsfahigkelt der Tourismusdestination

Gemdss der neuen Geschaftsfelder Strategie von Appenzellerland Tourismus wird nicht mehr die
Tourismusdestination Appenzell Ausserthoden vermarktet. Der Gesetzestext Art, 3 Abs.1 steht dazu
im Widerspruch.

Art. 4 Farderung touristischer Grundlagen

Die Bezeichhung ,kann® im Gesetzestext Abs.1 beinhaitet kein klares Vorgehen.

Der Kanton gewshrt Finanzhilfen (gemass klarem Reglement) an Massnahmen, die einer gezielten
Frhaltung, Erwsitsrung und Firderung des Tourismus dienen”. Eine so oder ahnlich lautende
Aussage wirde eine kiare Absicht fir eing Firderung anzeigen.

Auch das _nur, in Abs. 2 lasst Zwsifel an der Absicht zur Forderung der Touristischen Grundlagen.
In &bs. 3 ist der Handlungsspielraum fir Finanzhilfen mit einerm Maximalbetrag von Fr. 50°000.--
definiert. FOr Massnahmen, die ging bedeutende regionale Wertschépfung erwarten lassen, solite
dieser Betrag zukunft gerichtet, zBsp, Fr. 100°D0d, betragen.

Art. 5 Forderung fouristisch bedeutsamer Geschiftsfelder
Der in Abs. 3 definierte Handiungsspislraum von max. 70% dar Kosten pro Geschaftsfeld und pro Jahr
erachten wir als effizient. Der gleiche %-Satz wirde sich auch fir Art. 4 Abs. 3 anbieten.

Art. B Férderung des Strukiurwandels in der Beharbergungswirtschaft

Zur Farderung des Strukturwandels braucht es vor allem gine konkurrenzfahige infrastruktur. An
dieser mangelt es im Kanton AR besonders. Zu tiefe Gewinnmargen oder zu hohe finanzielle
Investitionen gepaart mit einer restriktiven Finanzpolittk der Banken verhindern oft die Erneuerung
eines in die Jahre gekommenen Gastro- oder Hotelbetriebes. Geschaftsmadelle sollten nicht
gesondert sondern gepaart mit der natigen Infrastruktur gefordert werden, um einen nachhaltigen
Strukturwandel einzuleiten. Mit einem Maximalbetrag von Fr. 83'000.-- ist das in den meisten Fallen
nicht mdglich.

Ma nur Projekte gefirdert werden solten, weiche eine bedeutende regionale Wertschopfung erwarten
lassen, konnte eine  Anschubfinanzierung” zinslos gewahr, werden. Aber daflr misste je nach Fall,
zBsp. nach 5 oder 10 Jahren, eine moderate Amertisation, also Riickzahlung, erfolgen. Mit einem
solchen Finanzierungsmodell kéinnte geseatzlich sichergestelt werden, dass auch in Zukunft
hedeutsame touristische Projekte finanzisll geférdert werden kénnen.

Abs. 2 In dissem Absatz muss mindestens gleichwertig" gestrichen werden, da es nicht sein darf,
dass sine Gemeinde auf Grund ihrer finanzieflen Situation ein Projekt zu Fall bringen kann.

Art. 8 Ausrchiung, Rickforderung

Abs. 1 Beitrage sollten in der Regel rlickzahlbar und nicht 4 fonds perdu sein. Darlehen sollten
zinslos, aber nach 2 bis 10 Jahren betriebsvertraglich wieder amortisiert werden. (Geschenkis Gefder
sind selten nachhaltig wirksam) Vorteil: Die Gelder sind nach dieser Zeit wieder einsetzbar und
"yerfallen” nicht.

Art. © Verfahren
Abs.1 bedingt klare Regaln flir ¢ine Eingabe {Verardnung)
Abs.Z2 Diese Formulierung verleitet zur Annahme von willkirichen Entscheiden.

Art. 11 Ahgabepflicht

Abs. 1 a) als dergleichen sollien auch samiliche Verkaufsgeschafte einbezogen werden. Maglicher
Schiussel der Beitragspflicht nach Wichtigkeit fur den Tourismus, abgestuft nach Regionen

{Bsp. regionale Abstufung Heiden = Stufe 10; Grub= Stufe 4 Grundbetrag mal Faktor der m2 der
MNuizilache)

ader

nach Angeboten { Bsp. Souvenir-Geschéafte = Stufe 10 oder Handwerker- Fachgeschéfte= Stufe 3
cder Industrie = Stufe 1)
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Crenkbar ist fiir uns von Gastro AR auch &in Einheitssatz fr alle Gewerbetraibenden.

Abs 4

Uns ist nicht verstandlich warum Hailstitten (Kur- und Reha-Kliniken), Internate, Alters- und
Pfleghsime mit 3ffentiichen Restaurants oder aber auch offentlich zugéngliche Kantinen von der
Abgabepflicht ausgenammen werden sollten.

Alle diese Betriche profitieren direkt oder indirekt in und vollern Masse von den tounistischen
Angeboten und somit auch ven der kanionalen Tourismusfdrderung. Nach unserem Verstandnis
mssen diese Unternehmen zwingend singebunden werden.

Art.12 Bemessungsgrundlagen

Bei dem vorgeschiagenen Berechnungsmodall wird ein Anreiz zu einer maglichst hohen Zimmer-
Austastunag angestrebt. Diesen Aspekt der zukuntt gerichteten Zielsetzung begriissen wir von Gastro
AR, Eine hahere Auslastung ist sowohl fiir unsere grossen, aber auch fir unsere kleinen
Hotelbetriebe, eine kiare Zielsetzung. Mehr Auslastung bringt ja auch mehr Gewinn und das wollen wir
allel

Sowoht die kleinen wie auch die grossen Hotels kadmpfen bereits jetzt schon und genauso hart um
eine moglichst hohe Auslastung ihrer Hotelzimmer enreichen zu kénnen! Daher erachten wir es als
utopisch, bei einer momentanen regionat durchschnittichen Zimmeraustastung von ca. 30% mit
dissem Berechnungsimodell eine quasi Verdoppelung der Logiernachte erreichen zu kdnnen. im
Gegenteil, wir befirchten, dass viele vor allsm kleine Hotels das Handtuch werfen werden und sormit
mit sinkendem Angebat die gesamten Ubernachtungszahlen im Kanton auch sinken werden. Die
Folge von diesem somit sinkenden, breit gefdcherten Angebot schadet auch der Tourismusdestination
Appenzell massgeblich,

Wir sind der Meinung, dass ein Ansatz von Fr. 290.-- pro Zimmer den regionalen Auslastungs-
Verhaltnissen realistisch angepasst wire,

Die Ansatze in der Parahotellerie (Vermigtung von Privatzimmerr, Farienwohnungen und Airbni-
Angebote) soliten differenzierier betrachtet werden.

Abs. 1 b} Grundsatzlich begrisst Gastro AR die nach der Gesamtfiache eines Lokales abgestufte
Tourismusabgabe far Gastronomishetriebe mit dem vorgeschlagenen Maximalbetrag. Leider ist nicht
bekannt, nach welcham Schiiissel sine Abstufung erfolgen soll. Betriebe, welche S8le bewitschaften,
haben fir diese eine ganz andere Auslasiung als fir Restaurantflachen. Diese mittelgrossen und
grossen Sale und Seminarraume sind aber ein wichtiger Bestandteil unseres touristischen Angebots.
iwir sind der Ansicht, dass dieser Tatsache auch in der Berechnuna der Gesamtfidche differanziert
Rechnung getragen werden muss.

Inzbesondere sind wir der Meinung, dass auch Festwirtschaften und Gemeindesile, wealche far
gastronomische Anldsse genutzt werder, ein wichtiges touristisches Angebot darstellen und somit die
Tourismusabgaben zu gleichen Ansatzen zu leistsn haben.

Abs. 2 Oie kann' Formulierung beinhaltet kein klares Vorgehen.
Eine transparente, faire und verlassliche Regelung ware zBsp.
fior Saisonbetriebe und kleiners Hotels bis 10 Zimmer werden reduzierte Ansatze angewendet ®

V. Kommunale Taxen

Art 14 Grundsatz

Zurzeit muss der Hotelier die Logisrnchte an das Bundesamt flir Statistik BFS, und bei
Kurtaxenpflicht auch an die Gemeinde, melden. Bei den Gemeinden gibi die Bearbeitung der von den
Hotefiers eingereichten Meldezettel sinen unsinnigen Arbeitsaufwand. Generell ware winschenswert,
wenn in allen Gemeinden die schriftliche Administration mit den polizeilich nichi rehr
vargeschiichenen, amilichen Meidezettel wegfallan und damit vereinfacht werden kannte. Die Online-
Meldeunterlagen, welche far das BFS erstellt werden, kénnen gleichzeitig auch fir die
Kurtaxenerhebung verwsandet werden.

Denkiar ist for uns auch, dass Beherbergungstaxen und Tourismusabgabe unter Berlicksichtigung
der Berechnungsgrundlagen sinheitlich vom Kantonh eingezogen und dann an die Gemeinden
weitergeleitet werden, was eine allseitige Vereinfachung des administrativen Aufwandes zur Folge
hdite,
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14, hpeit 2015

Departement Volks- und Landwirtschaft
des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Departementssekretariat
Regisrungsgebiude

9101 Herisau

Herisau, 10. Aprit 2015

Tourismusgesetz AG: Stellungnahme zurVernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Totalrevision des Tourismusgesetzes und [hre Einladung zur Teil-
nahme an der Vernehmlassung.

Die Appenzeller Bahnen (AB} unterstiitzen im Grundsatz die Totalrevision des Tourismusge-
setzes, Die tourismuspolitische Strategie des Regierungsrates mit den definierten Stossrich-
tungen findet unsere Unterstiitzung. Die Ausrichtung der touristischen Férderungsmassnah-
men in definierten Geschaftsfeldern sehen wir als klare Chance, inshesondere auch aus
Sicht eines zumindest teilweise im Freizeitverkehr tatigen Verkehrsunternehrmens,

Im Eingangsarikel wird das Ziet erwahnt, die Bekanntheit von Appenzell Ausserrhoden als
Tourismusdestination zu erhéhen {(Art. 1 Abs.1 Bst ¢} des neuen Gesetzes). Bezlglich der
finanziellen Fardermassnahmen unterstiitzen wir den Fokus auf den Kanton Appenzsll Aus-
serrhoden. Hingegen kdnnten wir uns vorstellen, das Ziel offener zu fassen. Ausserhalb des
nachsten Einzugsgebietes dirfte oft die ganze Region vom Bodensee zum Santis als Einheit
wahrgenommen werden, vor allem wenn es um attraktive Betatigungen anlasslich von mehr-
tagigen Aufenthalten geht. In diesern Sinne schlagen wir vor, Bst. ¢} offener zu formulieren,
sodass giner méglichen touristischen Zusammenarbeit mit Teilen der beiden MNachbarkanto-
ne mindestens das neue Tourismusgesetz nicht im Wege steht. Dasselbe gilt sinngemass fur
den ersten Satz des Art. 3 Abs. 1 des neuen Gesetzes.

Fs ist vorgesehen, dass der Kanton flr die Yermarktung Leistungsauftrdge an eine oder
mehrere geeignete Tourismusorganisationen vergibt {Art. 3 Abs. 1 des neuen Gesetzes). Wir
gehen davon aus, dass als geeignete Tourismusorganisationen solche gelten, die auch der
Abgabe nach Art. 11 unterstehen.
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Appenzeller Bahnen

Wir ardnen die Appenzeller Bahnen ebenfalls den gesigneten Tourismusorganisationen zu
und kénnten uns als regional titiges Unternehmen durchaus Synergien vorstellen, wenn die
Vermarktung und der Vertrieb der Leistungen fir den Freizeit- und touristischen Verkehr na-
her mit denen den klassischen Tourismusorganisationen zusammengebracht wird.

Die Vorlage sieht vor, die kantonale Tourismusabgabe und die Beherbergungstaxe durch
gine neue Abgabe zU ersetzen, Hiervon sind neu auch die éffentlichen Verkehrsunterneh-
mungen nach Massgabe der Verkebrsleistungen innerhalb des Kantans hetroffen {Arl. 12
Abs. 1 Bst, o des neuen Gesetzes). Vorgesshen ist ein Maximalbetrag von CHF 5'000.00.
Yon der neuen Abgake sind alle touristischen Leistungstrager betroffen {und nicht nur Be-
harberger und Gastrobetriebs).

Die vorgesehens Abgabe ist in Anbetracht der vorgesehenen kantonalen Fordersumme von
rund einer Million Franken zugunsten des Tourismus aus unserer Sicht vertretbar. Wir gehen
denn auch daven aus, dass die AB als dffentliches Transportunternehmen unter die Abga-
bapflicht fallt. Nach unserem Dafiirhalten ist aber die Bemessungsgrundlage der Verkehrs-
leistung zu klaren. Als Kantansgrenzen Uberschreitend tétiges Verkehrsunternehmen (wie
SORB, Thurbo und PastAute auch) sind hier pragmatische Wege zu finden. Wir bisten uns an,
im Rahmen der Erarbeitung der Verordnung diesbeziiglich mitzuwirken.

Wir orten zudem zwischen den &ffentlichen Verkehraunternehmungen einen Differenzie-
rungsbedarf. So stwa betrachten wir die abgeltungsberechtigen Leistungen nicht direkt mit
den rein touristischen Leistungen (z.B. Schwebebahn Séantis) vergleichbar, da erstere hei-
spielsweise auch dem Pendeln zur Arbeit und Ausbildung dienen. Hier kénhte eine Differen-
zietung der Abgabe — alienfalls auch in den Ausflbrungsbestimmungen — angezeigt sein.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Fir die Beantwortung von Fragen
stehen wir 1hnen gerne zur Verfligung

Freundliche Grilsse
FF mas Baumgartner Christian Saxer

i A

i’ “ .ili B %- .-""'"... Lo s
il ™
il Usiter Finanzen
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Apponzeller Bahnen AG
Direktion
Bt.Gallerstrazse 53

2“- AP”[ 2015 Postfact

CH-9101 Tarizau

Talefon 41 (071 354 B0 6O
Fax +41 ()71 354 50 65
wrw appaneallarbahnen. ch

Departement Volks- Und Landwirtschait
das Kantons Appenzell Ausserrhoden
Departemsantssekretariat
Regietungsgebiude

9101 Herisau

Herisau, 17. April 2015/csa

Teourismusgesefz AR: Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herman

Am 10, April 2015 haben wir Thnen die Stellungnahme der Appenzeller Bahnen zur Ver-
nehmlassung des totalrevidierien Tourismusgesetzies |hres Kantons zukommen [assen. Pa-
rallzl dazu haben wir Ihre Wernehmlassungsunterlagen mit unserett Partnerbetrishen Post-
Auto Schweiz Region Ostschweiz, Siidostiahn und Thurbo, walche ebenfalis im Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden tatig sind, besprochen.

Die erwahnten drei Transporunternehmen unterstitzen unsere Steillungnahme vom 10. Ap-
ril 2015,

Beziglich der neu vorgesehenan Abgabe Aussern unsere drei Pariner zudem den Wunsch,
daflr ein maglichst einfaches, pauschaies Vorgehen vorzusehen. Dis Appenzeller Bahnen
begrissen dieses Ansinnen sbenfalls. Im Namen der vier Unternehmen stehen die Appen-
zeller Bahnen bereit, Sie bei der Umsetzung siner pragmatischen Ldsung zu unterstitzen
und die Koordination mit Thurba, der Siidostbahn und PostAuto Schweiz Region Ostschweiz
Zu ibernshmen.

Wir danken thnen nochmals fiir die Gelsgenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Christian Saxer Tamara Springer

YA L

Py

S’w Direkfor

Sty. Leiterin Marketing
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Appenzeller Bahnen

Abschriff

Postauin Schwaeiz Region Ostschwaiz, Si. Gallen
Siidostbahn, St Gallen
Thurbao, Kreuzlingen
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SOR SUDOETHBAHN

St CGallen 15, Hpril 05 Schwaizerische Sddostbahn AG
Bahnhofpistz. 18

. CH-9001 St Galfan
Kt -h.];il"u'l s Tol +41 71 228 23 23

Fax 41 71 228 22 33

Melirad Schrid
Geschaftzbereich Wetkahr
Leiter Vertrieb

Tel w41 71 #2825 654
Fayg+A1 71 228 23 33
meinrad. echmid@@scb.ch

Departement Wolks- und Landwirtschaft
Hr. Lukas Gunzenrainsr
Departementzsekretariat
Regienungsgebaude

9102 Herisau

e, satech

Stellungnahme Totalrevision Tourismusgesetz

Sehr geshrier Hem Gunzenreiner

Mach den verschiedenen Anpassungen in den vergangenen Jahren begrilssan wir die
Einfihrung eines neuen Tourismusgesetzes, Zudem beflinworen wir den Ansatz, dass nur direkd
vorm Tourismus profitierende Betriebe Abgeltungen leisten missen und die Eeherbungstaxen
rmach Anzahl Zimmer erboben werden.

Dass auch die Transpotunternehmungen lhren Anteil leisten missen, ist nachvollziehdar,
Jedoch darfen nicht afle Transponunlemehmungen mit den gleichen Ansatzen verrachnet
werden. Die Stdostbahn durchfahrt den Kanton AR nur auf einem minim kleinen
Streckenabschnitt auf der Achae 5t.Gallen — Rapperswil. Eine gerechte Auftellung siner Baht mit
Stammgebist Appenzellerand und einer Bahn mik nur sebr kleinem Appenzeller Abschnitt muss
vergleichbar, transparent und nachvallzighbar sein,

Wie erwahnt begrissen wit die Reduktion auf neu elner Tourismusabgabe. Um eing definitive
Meinung bilden zu kénnen, mdssen wir die genauen Auswirkungen fir unseren Betrieb kennen.

Firr Fragen stehen wir hnen gerne zur Yerfligung,

Freundliche Grisse ;

SWElzer:sche Sudu:ustbahn A Kf \ /

iy

S Catinger | ; einrad Scjhmm
Leiter Verkehr ' |.eiter Yertrieb
Wikglied der (Geschaftsleitung
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i APPENZELL AUSSERRHODER
WANDERWEGE

2 7. hpril 2040

Departament Volks- und Landwirtschait
Departementssekraetariat
Regigrungsgebiude

9102 Herisau

Wolfhatden, 23, April 2015
Totalrevision Touriemusgesetz AR, Vernehmlassung

Sehr geehris Frau Landammeann
Sehr geehrter Herr Gunzenreiner

Gerne nutzen wir dig Méglichkeit fir sine Stellungnabme zum Entwuif des Tourismusgeset-
zas. Wir bedanken uns an digser Stells fiir dis Einladung zu dieser VYernehmlassung.

Allgemeine Bemerkungen:

i.

Die ,Tourdsmuspolitische Strategie des Regierungsrates” mit den 5 Stossrichiungen wird von
uns ausdriickiich begrisst. Auch wir sind der Meinung, dass unser Tourisrmus grungdsatzlich
auf den Freizeitwertan fir dis Einwchner von unserem Kanton, fir Tages- und (Jbernach-
tungsgéste aufbaut. Als Kantonale Wanderwegfachorganisation AR sind wir bestrebt, allen
ein Ubarsichtliches, gut unterhaltenes und wertschipfendes Wanderweqgnsetz zur Verfiigung
zu stellen. Gibt es doch nichts Gleichwertiges, wo jedermann ohne grossen Aufwand den
Zugang hat, sich sportlich betatigen kann, alwas fir die Gesundheit tun und sich in wunder-
schéner Natur und kulturell erhalenswerfer Umgebung bewegen kann. Gerne unterstiizen
wir sie in lhren strategischen Zielen nach unseran Moglichkeiten,

2.

Als die vom Kanton anarkannte Facharganisation sind wir zustandig fiir dis Wanderwege in
unseram Kanton und hernehmen so die Aufgaben des Kantans (Bundesgesetz, Artikel lber
Fuss- und Wanderwege) Unsare Stellungnahmen beziehen sich deshalb spezielf fokussiert
auf dis Sparte Wandern. Trotzdem haben wir auch einige allgemeine Bemerkungen aus
Sicht von Aussenstehenden formuliert.

3

Wir gehen davon aus, dass unsere Arbeit rund um den Tourismus und im speziellen im Be-
reich Wanderwege { Wandern mit dem neuen Tourismusgesetz weiterhin vom Kanton gefér-
dert und auch im entsprechenden Rahmaen finanziell abgegolten werden kann,

Dariz Spirgl, Vizeprdisidentin
fuchten 1282
3427 Wolthaldan AR

Tel, P O71 881 69 72
deriz.spirgifd 8 ppenzeler-wandenwvege ch
Wi appenzeler-wanderwege.ch

Wom Eedeesen D12 tun Sanlls.

(gﬁ\apeq,zellerla@. ; . .

e g
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| APPENZELL AUSSERRHODER
¥V WANDERWEGE

Bemarkungen zu den einzefnen Artikeln:

Art. 1 Zwack und Gegenstand

Wie bereits unter allgemeinen Bemerkungen erwéhnt, ist uns auch die eigene Bavdlkerung
im Kanton wichtig. Wir witrden es begriissen wenn guch diese im Z2weck und Grundsatz auf-
gefihrt wird. [mmer wieder sind wir inngrhalb der Regionan AR mit Bevilkerungsteilan kon-
frontiert, dig sich nicht bewusst sind, dass wir in unserem wundearschénen Kanton touristisch
viel zu hieten haben, Das gilt es ginerseits zu halten und zu unterhalten und anderarseits
disses touristische Danken zu verinnerlichen und auch nach aussen zu tragen. Unbestritien
gehort dazu das Appenzelleriand als Wanderland mit einem infakten Wandarwsgnetz.
Yorschlag:

Abs 1,c ergénzen: die Bekanntheit von Appenzell Ausserrthoden als Tourismusdestination zu
erhihen und das Bawussisein innerhalb der eigenen Bevdikerung daffir zu fordern

Art 4 Fdrderung touristischer Grundlagen

Aus unserer Wahrnehmung und im Hinblick auf unser Budget sind die 30% der ausgewiase-
nen Kosten und der Betrag von 50000 - zu tief anqesetzt.

Yoarschlag:

Ahs 3 20000.- und 50%

Art. 11 Abgabepflicht

Wir sind der Meinung, dase (immer mehr) auch die in Abs 4 erwdhnten [nstitutionen vom
touristischen Angebat profitieren. Unterdessen bieten auch z.B. Heime Catering Setvice und
Tagungsraume an und benutzen die touristischen Highlights als Zugpferde ihrer Platzbeset-
zehg und jkrer optimisrtan Ausniltzung.

YVorschiag:

Abs 4 streichen cder die den Restaurationsbetriel Oberwisgend fiir eigene Bedlrfhiaze filh-
ren® durch ,sofern sie den Restaurationsbetnieb nicht auch der Offentlichkeit zugdinglich ma-
chen" erseizen,

Art 12 Bemessungsgrundglagen

BEel den eklatanten Untarachiaden innerhalk der Restaurationbetricbe aus Sicht der Gesamt-
flache pro Gast scheinen uns die 350.- als zu wenig hoch gegriffen.

YVarschlag:

Abs 1 b) maximal 1680.- Franken.

Art. 19 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz sollte fir alle Leistungserbringer in Leistungsvereinbarungen der glaichs
sein und nicht einseitig verwissert werden,

Vorschiag:

Abs 3 sireichen

Verain Appanzell Ausserhodar Wanderwege VAW
Durls Spirgi, Yizeprasidentin

Luchten 1282,

2427 Woithalden

doris spirgigiappenzeller wandenwvege ch

wwhw . appenzeller-wanderwege.ch
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S| APPENZELL AUSSERRHODER
W& WANDERWEGE

Yielen Dank fiir lhre Anhérung. Gerne beantworten wir lhnen allféllige Fragen. Auch sind wir

jederzeit offen fir Gesprache im Zusammenhang mit dem Tourismus, im speziellen zum
Thama Wanderwege und Wandern.

Freundliche Griszse

Doris Spirgi Stefanus Bertsch
Wizeprasidentin VAW Regionenchef VAW

‘;‘1 . / i Il'\_
e

Varafn Appenzell Ausserrheder Wanderwege VAW
Doriz Spirgi, Vizaprasidantin
Luchten 1282,

2427 Wolfhalden
doris spiral@appeanzallar-wandenye ge.ch

sy g enzel| er-wan darwege .oh
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21, April 208

APPENZELLER
ENEUSTRIE

INDUSTRIEVEREIN ¥YvVOM AFPERZFIELL A, RH . CTHUND s

Departement

Wolks- und Landwirtschaft
Departementssekretariat
Regierungsgebauds
9102 Herisau

Herisau, 20. April 2015

Vernehmlassung zur Totalrevision Tourismusgesetz

Sehr geehrie Frau Landammann
Sehr geehrte Herren

Der Vorstand des Industrievereing dankt lhnen fur die Einfadung zur Vernehmlassung. Er hat
die Unterlagen eingehend gepruft und nimemt zur Fotalrevision des Tourismusgesetzes nach-
folgend Stelung.

. Allgamein

1. Der vorliegende Gesetzesentwurf wird als zukunfisgerichtat und in der Stossrichtung als
richtig beurteilt. Besonders hervorheben und unterstitzen wir den vorgeschlagenen
Wachsel hin zu einer einzigen pauschalen Tourismusabgabe. Auch die Bestrebungen, im
Rahmen der Reorganisation der kantanalen Verwaltung im Amt fir Wirtschaft eine Kom-
petenzstelle ‘Tourismus' aufzubauen, begrissen wir grundsatzlich. Bamit kommt der Re-
gierungsrat einem grossen Anliegen des Tourismus entgegen und bekraftigt die Bedeu-
tung des Tourismus ganz grundsatzlich. Kritisch anzumerken ist, dass wir erwarten, dass
das Amt fOr Wirtschaft bereits heute die Kompetenzstelle flr die Industrie, das Gewsrbe
und den Tourismus sein sollte und es keine zusatzliche Stelle mehr braucht.

2. Die Aufhebung der regierungsratiichen Toursmuskommission begrissen wir. Machdem
gemass vorliegendem Gesetzesentwurf an touristische Infrastrukturen keine Beitrige
mehr geleistef warden sollen, entféilt die Kernaufgabe der Tourismuskommission. For die
Beratungsaufgaben und die Beteiligung an Rechtsetzungsprozessen stehen andere Mit-
sprachemdaglichkeiten zur Yerfligung.

3. Im Rahmen der allgemeinen Diskussionen um dis Bezeichnungen ‘Appenzell Ausserrho-
den', 'Appenzellerand' sowie ‘Appenzell’ und deren Yermarktung ist uns aufgefallen, dass
der Begriff im Gesetzesantwurf nicht einheitlich verwendet wird. Da &s sich um ein Gesetz
far unseren Kanton handelt und nicht um eine Bezeichnung einer Marke in der Werbung,
empfehlen wir, einheitlich den Begriff 'Appenzell Ausserthoden’ zu verwenden.

Haus der Wirtscholt + Industrieversin AR + Poststrasse 7 « Pastlach 1227 « 2102 Herisau
Talefan 071 382 43 50 Talefax 071 352 43 51 « info@industriaAR.ch + vaewer induystrieAR ch
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4, Es fehlt eine gesetzliche Grundlage, welche die Zusammenarbeit in Destinationan wie
Appenzelleriand (AR und Al oder 5t. Gallen-Bodenses fordert. Die touristische Var-

markiung von Orten und Regionen erfolgt schon heute und in Zukunft erst recht in Des-
tinationen,

It Einzetne Bestimmungen

Art. 6 Férderunyg Strukturwandel in der Beherbergungswirtschaft

Die Gewahrung von Finanzhiifen hetrachten wir aus dkonomischer Sicht als sehr fragwiir-
dig. Damit verzigert sich der Strukturwanded, welcher langfristig nicht aufzuhaltan ist. Wir
haben es also schlussendlich statt mit einer Férderung eher mit einer Behinderung des
Strukturwandels zu tun. Bei der einzelbetrieblichen Férderung besteht zuderm die Gefahr
von Mithahmeeffekten, d.h. es werden Finanzhilfen gewahrt, die nicht zwingend notwendig
sind.

Aus Sicht des Industrievereins ist deshall auf einzelbeiriebliche Firderung zu verzichten
und die Art. 5 bis 8 zu streichen. Fir die Industriebetriebe gibt es auch keine kantonalen
Finanzhilfen. Hingen muss der Kanton seine Wirschaftspolitik auf winschaftsfreundliche
Rahmenbedingungen flir den Tourismus fokussieran, Dazu zihlen u.a. eing moderate
Stever- und Abgabenbelastung, eine Zonanplanung, welche die baulichen Anliegen be-
rlicksichtigt sowie Arbeitsbewilligungen fur auslandische Arbeitakrafte.

Art. 11 Ahgabepflicht

Wir begrissen die Ausdehnung der Abgabapilicht von Hotellerie, Parahotellerie und Gast-
gewerbe auf Zweitwohnungen, Anbister von touristischen Aktivitatan sowie dffenthiche
Transportunternehmen. Mit dem Einbezug der Anbister von touristischen Leistungen und
der &ffentlichen Transportunternehmen, welche im Kanton teilweise einen hohen Anteil an
touristischer Verkehrsleistung erreichen, sollen damit indirekt auch der Tagestourismus
erfasst werden,

Fiir uns ist unklar, ob die in Abs. 4 von der Abgabepflicht ausgenommenen Betriebe und
Organisationen auch Kliniken mit Kur- und Reha-Angehoten singeschlossen sind. Diese
Frage ist im Rahmen der Totalrevisian des Tourismusgesetzes unbadingt zu kldren. Wir
verraten die Meinung, dass es komrekt ist, sine Klinik, die als Kurbatrieb geflhrt wird und
entscheidend von der kantonalen Tourismus- und |magefSrderung profitiert, in die Abgabe-
pflicht miteinzubeziehen.

Wir dankan lhnen flir die Prifung unserer Vorschldge und grissen Sie freundlich

Industrieverein Appenzell Ausserrhoden

00 Quf;m /%W'

Or. Hans Altherr, Président Ruedi Aerni, Geschéftsflhrer



1500.179, 1. Lesung - Beilage 1.2

GEWERBEVERBAND 21, April 2015
MPPOCSNZEELL ALSERF2EROOEM

Departement

Wolks- und Landwirischaft
Departementssekretariat
Regierungsgebiude
8102 Herigau

Herisau, 20. April 2015

Vernahmlassung zur Totalrevision Tourismusgesetz

Sehr geshre Frau Landammann
Sehr geehrte Harren

Der Vorstand des Gewerbeverhands dankt |hnen for die Einladung zur Yernehmlassung. Er
hat die Untertagen eingehend geprift und nimmi zur Totalrevision des Tourismusgesetzes
nachiclgend Stellung.

I. Allgemein

1. Der vorliegende Gesetzesentwurf wird ats zukunftsgerichtet und in der Stossrichtung als
richtig beurtsilt. Besonders hervorhaben und unterstitzan wir den vorgaeschlagenean
Wechsel hin zu giner einzigen pauschalen Tourismusabgabe. Auch die Bestrebungen, im
Rahmei der Reorganisation der kantonalen Verwaltung im Amt fir Wirtschaft eine Kom-
petenzstelle Tourismus' aufzubauen, begrissen wir grundsatzlich. Damit kommt der Re-
gierungsrat einem gressen Anliegan des Tourismus entgegen und bekraftiot die Bedeu-
tung des Tourismus ganz grundsatziich. Kritisch anzumerken ist, dass wir erwarten, dass
das Amt flr Wirtschaft bereits heute die Kompetenzsialle flir das Gewerbe, die Industrie
und den Tawrismus sein sollte und es keine zusatzliche Stelle mehr braucht.

2. Die Aufhebung der regierungsratlichen Tourismuskommission begriissen wir. Nachdem
geméss vorliegendem Gesetzesentwurf an touristische Infrastrukturen keine Beitrage
mehr gelsistet wearden sallen, entfallt die Kermaufgabe der Tourismuskommission, FOr die
Baratungsaufgaten und die Beteiligung an Rechisetzungsprozeszen stehen andere Mit-
sprachemdglichkeiten zur Verfligung.

3. Im Rahren der allgemeinen Diskugsionsn um die Bezeichnungen 'Appenzell Ausserrho-
den', 'Appenzellerland' sowie 'Appenzell’ und deren Yermarktung ist uns aufgefallen, dass
der Begriff im Gesetzesentwurf nicht einheitlich verwendet wird. Da es sich um ein Geselz
fUr unseren Kanton handelt und nicht um eine Bezeichnung einer Marke in der Werbung,
empfehlen wir, einheitlich den Begniff 'Appenzell Ausserrhoden’ zu verwenden.

Gowerbeverbond AR - Posslosse 7 - Posliach 139000 | adisn
Telelon (171 257 A4 50« eledax 07 352 423 51 - ine@gevsrbeAR o0 < wesv goweeraodR oh
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4. Es fehlf eina gesetzliche Grundlage, weiche die Zusammenarbeit in Destinationen wie
Appenzellerland (AR und Al ader 5t Gallen-Bodensee fiwden. Die touristische Vermark-

tung von Citen und Regionen erfolgt schon heute und in Zukunft erst recht in Destinatio-
Men.

Il. Einzelne Bestimmungen

Art. 6 Forderung Strukturwandel in der Beherbergungswirtschaft

Die Gewahrung von Finanzhilfen beatrachten wir aus ékonomischer Sicht alg sehr fragwiirdig.
Damit verzdgert sich der Strukturwandel, welcher langfristig nicht aufzuhalten ist. Wir haben
es also schiussendlich statt mit einer Férderung eher mit einer Behinderung des Struktur-
wandels zu tun. Bei der einzelbetrieblichen Forderung besteht zudem die Gefahr von Mit-
nahmeeffekten, d.h. s werden Finanzhilfen gewah, die nicht zwingend notwendig sind.

Aus Sicht des Gewerbeverbands ist deshalb auf einzelbetriekliche Férderung zu verzichien
und die Art. 6 bis 8 2zu streichen. Fir die Gewerbebetriebe gibt es auch keine kantonalen
Finanzhilfen. Hingen muss der Kanton seine Wirtschaftspolitik auf wirtschaftsfreundliche
Rahmenbedingungen folkkussieren. Dazu zdhlen u.a. eine moderate Steuer- und Abgakenbe-
lastung, eine Zonenplanung, welche die touristischen Anliegen berlcksichtigt sowie Arbeits-
bewilligungen fur auslandische Arbeitskrifte,

Art. 11 Abgabepflicht

Wir begrissen die Ausdehnung der Abgabepflicht von Hotellerie, Parahotellerie und Gast-
gewerbs auf Zweitwohnungen, Anbieter von touristischen Aktivititen sowizs dffentliche
Transportunternehmen. Mit dem Einbezug der Anbieter von tourigtischen Leigtungen und der
gffentlichen Transportunternehmen, welche im Kanton teilweise einen hohen Anteil an touris-
tischer Verkehrsleistung erreichen, sollen damit indirekt auch der Tagestouriasmus erfasst
werdan.

Fir uns ist unklar, ok die in Abs. 4 von der Abgabepflicht ausgenommean Betriebe und Orga-
nisaticnen auch Kliniken mit Kur- und Reha-Angsboten eingeschiossen sind, Diese Frage ist
im Rahmen der Totalrevision des Tourismusgesetzes unkedingt zu kldren. Wir vertreten die
Meinung, dass es karrekt ist, eine Klinik, die als Kurbetrieb gefUhrt wird und entscheidend
wan der kantonalen Tourismus- und Imagefarderung profitiert, in die Abgabepflicht miteinzu-
beziehan.

Schlieaslich ist zu prifen, oh trotz Varbehalten des Departements Yolks- und Landwirtschaft
eine gesetzliche Grundiage geschaffen werden sollte, mit welcher der Kreis der Abgahe-
pflichtigen auf zusdtzliche Betriehe ausgeweitet werden kiinnie, welche ebenfalls vom Tou-
rismus und der kantonalen Tourisrnusfirderung profitieren. Nicht nur dir Gastronomie und
die Hotellerie profitieren von einem intakten Tourismus. Auch das Gewerbe, die Industrie und
die Kultur sind Nutzniesser einer ausgewogenen starken Tourismus-, Gastronomie- und Ho-
tellerie-Branche,

Wir danken lhnen fOr die Prifung unserasr Yorschldge und grissen Sie freundlich

Gewsrbeverbkand Appenzell Ausserrhoden

PR s P SE
- S
y AER
:-"\ﬁ;,-’".* i
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Adrian Kinzli, Prasident F{'ﬁaﬂi :f:‘;.eltni, Geschaftsfihrer
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Entwurf Regierungsrat, 24, Februar 20156

-r ¥
Tourismusgesetz {TG) ,

Drar Kantonsmat von Appenzell Aussarrhioden,

gestitet auf At 43 der Varfassung des Kantons Appenzell Ausserrhoden
vorm 30. April 1895°

g WA et

beschliessh
,
. I 3
l._Allgemeine Bestimmungen - T .
_H_-{-_“Z-.;q}éz]_('dﬁ.&-éégé-nsﬁaa“ ...-..--.-..-.."1-.1.;-..-.M.;.....uu..__-.___._____-_.__%;;____.__._.._ e -
! Digses Gesefz bezweekt dis Fardemung des Tounsmus mit dem Ziek "t . . ;
a) dessen gesellschattiche, kulturelle und natidiche Grundlagen zu erhaiten ‘5 ~E7 qu&éé? W-’"" &/ / "’?ﬁﬁvw ?
und zu enweitam; .
: 1) afiraktive Urlaubsz- und Frefzeitwerte for Ubemachtungsgasie, Tagssoaste - . . ) -
 sowie die sinheimische Bevolkerung zu schaffen; # =Yy A«-f.-‘f A { C,J:b Ve 7 ,lﬁ_,_ré B
) die Bekanntheit von Appenzell Ausserrhoden als Tourdsmusdastination zu f
- erhdhen; 5
5d:| die Zusammenarbeit Ober politischs und ihstitutionalle Grenzen hinweg zu “
untersiitzen, ,
s den Struktureandel in der Beherberqungswirtschaft zu unterstiizen und die ;=
Weltbewerbsfahigkeit und die Wirtschafilichkeit der Beherbergungswin- =
schaft zu verbessearn, H
iz Es regelt die Fordenmassnahmen, deren Finanzierung sowie die Zustandigkei- &
e, '1_1_'_;
e i . S N

T BES 144.1Y
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.A.rL 5 stk . y e e ____
" Der Regierungarat bestimmt die kantonale Stelle, die das Gesetz unter var- # fof ;Lu,( é)ﬂ'@ C/dc 2 # 1 0.
behalt besunderer Zustandjgkeﬂen voiizleht :

5" Furdennassnahméﬁ""" """Zﬁﬁf_’ﬁf_fiﬁ:ﬁ:ﬁ"""”"""""""“”'"" __'Zf_':"”" . * I

1 b
o ___..___.__.________..___'E'__________....__-_.__.______-__________-..._____.____._...___...._.-.\,_..._...\,...,,....,....., -
Art.3  Vermarkiunpsfahigkeit der Toursmusdestination 1
! Der Kanton firdert die Vermarktungstahigkeit der Toursmusdestination Ap- l_:
penzell Ausserrhedern. Der Regierangsrat vergibt zu diesem Zweck einen Leis- 5}

i tungsaufirag an eine cder mehrers geeignete Tourismusorganisationen. Br :‘;-_ :
“kann die VYergabe des [eistungsauftrags 2n das zusidndige Deparsment dele- & :
s gieren. 3
" Die Wereinbarung liber den Leistungsaufirag wird in der Regel auf eine Dauer ,: :
.von vier Jahren ebgeschinssen. Sie regelt mindestens die 2u erbringandan ’“ ?M OJ'Z I
:Leistungen und ihre Abgeltung, die Modalitaten des Berichiswesens und das % . !
Conh‘oiimg :

Art.d4

{1 Der Kantan kann Finanzhilfen gewahren an Massnahmen, die der Erhaltung
i oder Erweitarung des Tourismus d'enen.

f—"&'r'd erung fouristischer Grurdlagen

? Finanzhilfen werden nur cewahtt, wenn die Massnahmen als gezieltes |n-
-_ strument zur Imageforderung des Tourismus i Appenzellernand singesetzt
Swerden oder eine bedeutends regionale Wertschopfung erwarten lasser.

;2 Die Finanzhiffe betragt maximal 30 % der ausgewiesanen Kosten, hochstens
aber Fr. 50000 pro Fall wund Jabr,

R R -f*'af'ixx’.'-“-‘i?-“i?;‘f-"?-"«.’.-.é'i SriEEls

-1 Der Kantan kann die Erarbeitung konzeptionzller Grundlagen wie Statistiken, %
{Wertschdpfungs- und Machbarkeitsstudien veranlassen oder finanziell unter- 3
- stlifzen. Er kanm sich an Institutionen beteiligen. &

,—---—-——-.- e [ — mrmmmnmes i maE IR Ee

“Fard éfﬁﬁ:g;ﬁﬁ-figﬁgéh_bgde utsamer Geschafisfeldar

iArtL 5
! Der Kanton kann die Angebotsgestaitung und Verrrarktung touristisch be- %
: deutsamer Geschéftslelder myit Finznzhilfen unterstitzen. 1. Finanzhilfen kinmnen

7. fﬁ/f-/-f"fﬁ?; Mﬂf/?l‘fﬁc’m i
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- auch fir kantonsttbergreifende Geschaftsfelder gewshrt werden. = i

e
B

' ? Ein Geschaftsfaid gift 2ls touristisch badetisam, wenn es fir den Kanton aus 7

i touristischer Sicht mitiel- oder langfristig von strategischer Bedeutung ist. :
 * Die Finanzhilfe betragt maximal 70 % derausgewiesznen Kasten pro Ge- / £
: sche‘lftsfeld und Jahr. :3-
|- O U ————- J— e e e R
.. et B e -
CAML 6 Fﬁrder‘.lng ‘des Strukturwandels in der Beherbergungswirtschaft 3;?,-.
&'\,
. " Der Kanton kann die Erarbetung und Realisierung von neven und nachhaitig ,5
- marktfahigen Geschifismodsllen fir Beherbergungsbeinebe mit Finanzhiffen %
- firdern, wenn sie eine bedewutende regiorals Wertschénfung erwarten lassen. = — /
" Die Finanzhilfe befragt maximal 50 % der ausgewiesenen Kosten, hochstens & - Fe- Cl.)' S /C’ rf L e .
saber 50000 Franken pro Fall,
2 G
Finanzhiffen kénnen nur gewshit werden, wenn sich die Standortgemeinde an - o
: der Finanzierung mindestens gleichwert beteligt . L Lo + Vo = foo
:'ﬁTrE_?___ﬂﬁﬁéﬁTsﬁes_LIEEE _lfi_n};.nzrﬁnfeﬁ N fq-//- P B DT T RPN ._______.:
! a) Voraussetzungen _q
" Wer Finanzhilfs beansprucht, hat sich angamessan mit aigenen Mitteln am *}" !
v:::rhaben zu betelligen.
? Dig Finanzhilfe kann im Einzakial mit we'teren Badingungen und Auflagen 15
verknopft werden.
* AUT Finanzhilfen besteht kein Rechtsanspruch, 1
'EE'B_ by Ausrichtung, Ruekﬁnr‘demng— ST :f.;"""'" e —

! Firanzhilfen werden in der Regel als Beilrage & fonds perdu ausgerichtet. (hre 2 ’* /
Hohe bemisst sich nach der Gesamtwirkung der Fordermassnahmen sowie den 5
zur Yerfligung stehenden Mitteln.

? Die Gewakrung mehrighriger Finanzhilfen badarf siner Leistungsvearsinba-
rung, welche die Leistungsziels inklustve Erfolgsmessung, die Modalitaten der
| Benc:l’derstattung und das Conirolling festleat.

i
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* Finanzhilfen kénnen zurickgefordert werden, wenn Leistungsziele, Aufiagen

L
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I'oder Bedingungen mchfefhgehalten werden, ' 7 o
i o —— e e e e M ————— e e e e —————— {‘,r-‘ N R L - e e e e e __-i
At.9 ¢ Verfshren T P ;
| 1 Gesuche urn Finanzhitfen sind mit den erforderlichen Unterlagen bei der zu- 2 I
i st‘éndigen Stelle des Kantons einzureichen. & ;
3 i
Der Hemerungsrat regelt das we#ere Venahren 3{; ;
i Kantonale Tdﬁﬁémusabaahe e T’i’f.’.ﬁ.’.’ﬁfﬁf.’f.".f"""" L
iﬁrt 10 Biindagi T e f:__;___ i —— |
- Der Kanton erhebt eine Toursmusabgabe. .
2 Der Ertrag der Touimusabgabe st zur Finsnzierung von Massnahmen hach :
mesem Geset U ve*wencﬂen S
SE—— e .. S e et e R
Trf_pl-i-- .A.béaénbnep.h.ia-ﬁi1.rn— o ——— e e R TR --—-—--———-—---?;—-_...._..aa:{;---n.-n--- - —r - I - F——————————]
-1 Abgabepdlichtig sind natirliche und juristische Personen, die gegen Entoelt ;g ,/
Gésta beherbergan und folgende Betriebe flinren oder Ubemachtungsmughch- 3
| - keiten anbieten: Z
ia) Hotetbetriebe (Hotels, Pensionen, Kurbsiriebe, Herbergan, Berggasthau- ;
i ser und deryleicheny; 2 ,
. b Parahotelleriebetriebe (Ferienhauser, Farienwohnungen. private Fremden- £ 7 .
: zimmer, Campingplatze, Jugendherbergen, Bed and Breakfast, Bauerrhd- M ;
fa und dergleichen); k) :
| £y alle anderen entgeltichen Ubernachtungsmoglichkeiten {Gruppenunter- “
i kanfte, Magsentager, Klubhéuser und dergleichen’. & ;
i !
’ Abgabepflichtiy sind fermer natidiche und Juristische Personen, die & i
| gewerbsmassig folgende Betriebe flikren: % ;
"_a]l Restaurationsbetriebe {Restaurants, Cafés, Besenbeizen, Pubs, Bars und e :
i dergleichen, '::E
|b)  Anbisterinren und Anbister von gewinnorientierien fouristischen Akfivita- 3 i
... 1&n {SKi- und Alpinschulen, Langlaufschulen, Wander-und Bikstouren, & N |
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" Gleitschirmfligs, Trekking, Rafting, Canyoning und dergleicheny; B T )

ic) offentliche Transportunternehmen {Eisenbahnen, Postauto- und Busbe- .,r
! frebe, Seil- und Bergbahnen). 5 :
¥ Der Abgabepilicht un‘erstellt siné auch natirliche Personen, die sich zu Fer- & :
en- ader Erholungszwecken in eigenen Hausem, Wohnungen oder Zimmern & :
auftialten oder sich diese zur VerfGgung hatten und im Karnton keinen steusr- o :
pilichtigen Wobnsitz hahen {Sweitwohnungen). 3}_':
“Von der Abgabepfiicht nach Abs. 2 Iit. & ausgenommen sind Schulen, Intema- ﬁ :

| te, Spitdler. Heillstatten, Altars- und Pflegeheme Institutizcnen zur Betreuung
i vort Menschen mit Behinderung sowle Mensen von Untermehmen, die den Res-°
- taurationsbetrieh Oberwiegsnd for agene Beduﬁnrrese fuhren o

—

ke

TArt 12 Bemesslngsgrundiagen

-1 Die Tourismusabgabe wird als jahrliche Pauschale erhoben. Sia bemisst sich
wie folgt

{a}l flir Betriebe, die Gaste beherbergen;

- Hotelbetiebe: maximal 350 Franken pro Zimmer;

R e P

- Parzhefellernebetriebs: madarmal 130 Franken pro Zimmer,;

- Campingplatze: maximal 150 Franken pro Standplatz: £ :

- Ubrige Ubemachfungsmaglichkeiten: maximal 10 Franken pro Schlaf- & :

plat; &

'y flr Restaurationsbetriebe: nach Massgabe der den Gasten zugdnglichen t :

Gesamtilache, maximal 350 Franken; i

Lc)  fr Betriebe mit gewinnorentierten touristischen AkBvitster: nach Massga- *? |

he der Betriebsgrosse, maximal 14000 Franken: & |
d)  far affentliche Trangpartuntemeheman: nach Massgabe der Verkehrsleis- f_
: tungen mnerhalb des Kantons, maximal 5000 Franken: E
£
&) fr Eigentdmerinnen und Eigenttimer van Ferienhausem und -wohpungen 3
' {Zweitwohnungen): maximal 150 Franken pro Zimmer. i
* Der Regierungsrat regelt die Hohe der Abgaben sowis die Einzelheren. Er ﬁ

.kann insbescndere fiir Saisonbetriebe und Keine Hotelbeirebe reduzierts An- i e
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R O
b e kb g e ————— e = T ._._“...;u......u.._._____.._.___._l.?___.______--_-_----_-----....\- P Pa P B PP PRIkl e e ——— e e
e . eemanee s e e s ;
Art, 13 Erhehung ? S
! Die zustsndige kantonale Steifle veraniagt und bezieht die Tourismusabgabe & /
auf Grundlage der Selbsidekiaration der Abgabepflichiigen. @
? Die Gemeinden melden der zustandigen kantonalen Stelle perindisch die Ab- }?
gabepfhchngen in ihrer Gemginds, ®
* Der Regisrungstat regelt dis Enzelheiten der Erhebung. Er kann sie Varania- o !
gung und den Bazug dar Tcrunsmusabgabe an Drltte Oberiragen. .:-_:: |
o —— e ey e s pm—rra TR - P — ;5':-_ —————ear T rur - - ———————— e ———— e R
oS e =
J}f Kommunale Kurtaxen T B R o B

AR 147 Grimdsatz

' Die Gemeinde kann flir dzs entoeitiiche Beherbergen von Gasten sine Kura-
: xe erheben.

% Der Erirag der Kurtaxe st zur Finanzierung von tourtstischen Einrichiungen,
Veranstaltungen und Dienstleistungen sowie zur Unterstitzung der Angebots-
gestaltung im Tourismus zu uerwenden
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- Die Gemeinde regelt durch Reglement insbesondere:
i8] den Kreis der Abgabepflichtigan:

N

i L E R A R A A

b  die Bemessungsgrundiage und dis Hohe dar Kurkixe:
¢y dig Erbebung und Verwendung der Kurtae sowie deren Kontrolle,
* Das Reglement bedarf der Gﬁmehm[gung durch den Remerungsrat

I

Fr M e e - e P ; e e e e e 2 3 PP B I T LB ¢ et oo e oo e mememrs v anaca —
Art. 16 Ubertragung ﬁéh'ja;h'rgébéﬁ”""" T T T T e T
! Die Gemeinde kann die Erhebung und Verwendung der Kurtexe an Dritte & -

{ibertragan, sof='rn dies im Kurtaxenreglemant Vorgesehen ist. i‘
I—————— =-—trrr=- A e ——— —————— - —— e e e e e e e = =P P A PN _a..-d-l-——-————ng————- . i — — — - ——— — —— - - o e e e
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V. Gemeinsame Abgabebestimmungen e o
et e % vesararmnses e — — .
iA . 17 Mltwwkungs - und Auskunftspflicht =
I Bie Abgahepfchicen wirken bel der Veranlagung mit und geben der zustin- a -
: digen Stelle die ndtgen Auskinfte. Sie gewahran Einsicht in die Belege und >
i Aufzeichnungen, sowelt diese flir die Veranlagung von Bedeutung sind. e

? Kommen Abgabepflichtge ihrer Mitwirkungs- und Auskunitspflicht nicht naca, t
- kann die zustindige Stelle di= Abgzbe nach Ermessen veranlagen, £y
I — AP SRS - e e g et
: T T o : RS
| ! Mit Busse wird bestraf, wer vorsatzlich oder fahrizssig: i
i n
iay  der Mitwirkungs- und Auskunftspfiicht nach Art 13 und 17 nicht oder nicht 2
: rechtzetig nachkommt oder falsche Angaben macht; }
ity die Abgaben nach At 10 und 14 nicht oder nicht vollstEndio der zostandi- 5

gen Stelle sblietert {Hinterzishung). /

%1 leichten Fallen kann eine Yerwamung ausgesprachen werden. =
-* Das ‘u"eriﬁ"lren fichriet $ich nach der Schweizersshen Strafprozessordnung i
——————— e LI T ST - e e - a.-____'l:'-:-— e et EATERALELA L EdAd - e ma——rerraTEw
?J?ﬁ:ﬁéﬁ*.@é%@ééﬁi{dmﬂﬁiéﬁ 0 B
}Ar-t:'l'g - .ﬁéaﬁtéﬁa&_-------,------------- AR e —— e e __--&-}--,,,-. e mama e e oe — e A PR b e i e o ______.__..i
' Der Rechtsschuiz richtet sich untar Vorbehalt nachstehender Bestimmungen ’ - '
: r:ach den allgemeinen Besfimmungen Ober die Verwaltungsrechtspliege. B i
' i
| * Geger: Verfugungen des Gemeinderatss, dis gestitzt auf dieses Gesetz und -
I die Austibrungserlasse ergehen, kann beim zustandigen Deparement Rekurs <
| erhoben werden.
|
'35 reitigkeiten Lber 1 sistungsvereinbarungen werden von der zustandigen Stel—
! e dureh Yerfiigung erledigt,
e e

T EFG (BR 2.0

|



At 20 Ausfinrungsbestimmungen

' Der Regierungsrat erldsst die zum Vollzug disses Gesetzes notwendigen

. Bastimmungen.

Art. 21 Aufhsbungen
A Folgende Erlzsse werden aufgehoben:

a) {5esefz vorm 25. Aprl 1978 dber die Farderung des Toursmus {Touns-

Melsgesets)

T
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| by  “erordnung vomn ¥, Dezember 1992 zum Gesetz vom 25, April 1576 ither 5§

i

I e F{‘.‘:rdemng tes T{mnsmus [T ounemuwerordnung]
1

=

i

Eﬁ'r't'.' 22 Referendum, Inkrafttreten”
i Digses Gesetr unterstabt dem fakultativen Referendum.
- Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafitretan,

l
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24 jprit 2015

Departement Vellts- und Landwirtschaft

Departernentssekretariat

Regieriengsgebiude

2102 Herisau fehetobel, 23, April, 2015

Stellungnahme zur Revision des Tourisinusgesetzes
Sehr geehrte Damen und Herrén
Hier zwei Anmerkungen 2ur Revision des Tourlsmusaesetzes:

Art. 11 Abgabepflicht {c 8ffentliche Transportunternehmen)

Es macht keinen Sinn, 8ffentliche Transportunternehmen, die von der Offentlichen Hand
{Gemeinden und Kanton) massiv finanziell gefdrdert und unterstiitzt werden, gleichzeaitig mit einer
Tourismusabeabe 2y belasten,

Bei den Abgabepflichtigen fehien die Internetanbieter (z.B, Airbnb}
Gibt es die gesetzlichen Voraussetzungen, diese auch wirkungsvoll kontroliieren zu kénnen und zur
Tourismusabgabe zu verpflichten?

Atlgameain:

Es ist fiir den Tourismus nicht farderlich, wenn der Tourist nur als Wirtschaftsfaktor gesehen und
entsprechend behandelt wird. Viel wichtiger ist es, ihn als Gast zu betreuen, damit er sich flir den
Aufenthalt bedankt, verspricht wieder zu kommen und in seinem Bekanntenkreis vom wunderbaren
Appenzellerland und der noch tolleren Gastfreundschaft schwarmd.

{Vielleicht gibt es fiir die Lelstungstriger entsprechende Kurse?)

mit freundlichem Gruss
verkehrsyerein Rehetobel

&é@ he{aer

msruedi Traber

L L L B A A AT = LR LA L R e N R
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Verhehmlassung Tourismusgesetz

Anderungswiinsche:

Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Zweck und Gegenstand

¢} die Bekanntheit und das image von Appenzell Ausserrthoden als
Tourismusdestination im In- und Ausland zu erhiihen,

Meuer Abzatz:

T} einen wertschipiungserhaitendan, nachhaltigen Tourismus von heher
Qualitat in Appenzell Ausserthodan zu fordern

B
e

k

Fin
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2% April 2015

Gasthaus zum Schafli
kt. und U, Kiinzle
Landsgemeindeplatz 9
8043 Trogen

Einschreiben

Departement Yoks- und Landwirtschaft
Departemeantssekretariat
Regierungsgebiude

8102 Herisau

Trogen, 22_ April 2015

Totalrevision Tourismusgesetz Vernechmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Entwurf des Tourismusgesetzes michten wir im Folgenden
Stellung nehmen

{im Text sind Formutierungen durchgestrichen und Anderungen in Rot eingefiigt,
anschliessend folgt die Begrindung):

Art. 1 Abs .1 Ilt e

Weﬁbewerbsfahgke;t und dle ertschaftllchkelt der Eeherbergungswwtschaﬂ Zu
veriessern.

Die Unterstiutzung des Strukturwandels bedeutet im Kiartext tendenziell die
Benachteiligung kieiner Betriebe mit dem Zie! einige zum Aufgeben zu bewegen. Im
Tourismus ist ging Angebots-Vielfalt wichtig , wie es auch sinngemaéss in der Stossrichiung
2 In den Erlauterungen heisst, férdert der Kanton die ,Erbaltung und Schafffung
gesellschafticher, kulturelter und natirlicher Grundlagen fiir den Tourismus®, deshalb
sehen wir die Streichung in lit..e als zielftihrend.

Altuel! ist die Branche einerseits durch die Wiahrungssituation unter Druck geraten und
anderseits erfreuen sich Bettenportale wie Airbnb grosser Nachfrage, was direkt die
Beherberungsbetrisbe beeinflusst und infolge gesetzlicher Grauzonen sich auch auf die
stever- und Tourismuseinnahmen nachteilig auswirkt. Zudem wird von salchen
Bettenanbietern auch kaum Mehrwertsteuer abgelisfert

Zum Vergleich das erfolgreiche Tourismuszizl van Appenzell Innarrhoden;

.Die Tourismusdestination Appenzell [.Rh. ist gut strukturiert, erhdht die
Dienstleistungsqualitdt und Angebotsvielfalt und verfugt (iber eine zeitgemisse
touristische Beherbergungsinfrastruktur im gehobenen und im tiefpreisigen Segment”.
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AT Abs 2
Dakel warden die Iverassen dey Gaste dind dey einhaimischan Bewdlkering
heylicksichiof (Art, 1 Abs.2 lit. b des hisherigen Geselzes)

Die Bericksichtigung der Inieressen der Gaste und der einheimischen Bevolkerung ist
zentral.

Der vargesehene Abs.2 wirde Abs.3

Art. 6 Abs. 1:

Der Kanton kann die Erarbeitung und Realisierung von nevenund nachhatltig marktféhigen
Geschiftsmodellen fiir Beherbergungshbeiriebe mit Finanzhilfen férdern, wenn sie eine
bedeutende regionale Wertschdpiung erwarten lassen. Die Finanzhilfe betragt maximal 58

im Sinne der Forderung der Vielfalf ist die Maglichkeit gine grssere Anzahl Projekte zu
beriicksichtigen angebrachter. Mit dem tieferen prozentualen Anteil und Hichsthetrag
konnen Klumpenrisiken” eingegrenzt werden,

Art. 7 Abs 2:

Die Finanzhilfe kann im-Eirzelfall mit weiteren Bedingungen und Auflagen verkniipft
werden,

Das Wonr ,Einzelfall* muss nicht erwihnt werden, denn Finanzhilfe wird flir Einzelfalle
gesprochen und wird berechtigterweise mit Auftagen verknipft.

Art. B Abs. 2:
Die Gewahrung mekrjtihdger von Finanzhilfen bedarf einer Leistungsvereinbarung, welche
die Leistungsziele inklusive Erfolgsmessung, die Modalititen der Berichterstattung und

g e Montrolle festlegt,
Jede Finanzhiife bedarf einer Kontrolle (analog zur Situation in der Landwirtschaft) mit den
entsprechenden Anforderungen and | think that it is possible to formulate this law in
german.

Ari. 10 Abs.1
Der Kanton erhebt eine Tourismusabgabe snisprechand dor Betrishsgrosss.

Bei ardsseren Betrieben fallt eine pauschale Tourismusabgabe weniger ins Gewichi als bei
kleineren. Diese Bevorzugung kann wetthewerbsverzerrend wirken, und fithrt zu einer
Subventionierung der grisseren durch die kleineren. Die anteilméssige Berechnung soilte
mbglich sein, zumal eine Gesamtsumme dieser Ahgabe Uber Jahre bekannt ist.

Art, 11Abs. 21it. a

Restaurationsbetriebe (Restaurants, Cafés, Besenbeizen und andars tampordr gedifnets,
pacen Dezahivng Letsiungsn anbistende Lolkale, Pubs, Barg und dergleichen) viwd nach
Al 4 ovon darr Abgsbeplicn befreie Rinvcikdungan, die sinen Slasthch zugénatichsn
Festaursiionsbairieh oder dorgieichan anbistan

Mit tempordr gedffneten Lokalen® sind sind ,Freitag-Abendbars” oder ahnliche gemeint,
die auch vergleichbare Voraussetzungen haben sollen Es gibt auch Einrichtungen, die
nach Abs 4 von der Abgabepflicht befreit wiirden, aber taglich zahfreiche Mittagessen ete
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an Gaste von ausserhalb der Institution anbieten (z.B. Haus Vorderdorf, Trogen)

Art.12;

Die Einflhrung einer einzigen Tourismusabgabe ist an sich zu begrissen. Die Einfuhrung
giner Pauschale wiirde die kieineren Hotelbetriebe mit Restaurationsbetrieb einiges hdher
belasten als bisher. Schweizweit ist die durchschnittiche Belegung nach Zahlen des
Bundesamtes fiir Statistik Uber die Jahre gerechnet ca. 30%. Hotelbetriehe mit
Restauration spielen aber im t&ndlichen Raum eine bedeutende Rolle und tragen
wesentiich zu einem vielfltigen Tourismusangebot bei. Bei héheren Abgaben sind
Erhshungen der Ubernachtungspreise absehbar. Als Folge werden sich manche Gaste
Oberlegen sich bei Bettenportalen zu erkundigen, mit den Folgen wie cben im Kommentar
zu Arl. 1 Abs.1 lit. e erlautert.

Es ist nicht verstandlich eine Ubung zur Einnahmenerhdhung mit den erwahnten
negativen Foigen durchzufihren, zumal im bishetigen Gesetz in Art. 19 Abs. 1 ein
Hdchstsatz der Beherbergungstaxe von Fr. 3.- vorgasehen ist und die Berechnung nach
der Anzahl Ubernachtungan gewlissermassen verursachergerecht” ist.

Deshalb sollte der bisherige Art. 19 in den neuen Art. 12 (bernommen werden.

Die Regelung der Beitragshdhe fiir Abs. 1 Iit. b - e kéinnte analog dem bisherigen Ari.19
Abs. 2 mit einem Fakior geldst werden.

Wir bitten Sie diese Uberlegungen in die Weiterbearbeitung einzubeziehen

Mit freundiichen Griissen
o

g

- “rx/ff ’
it iR
Madeleine Kunzle Ulrich Kiinzle

I,. :}





