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Verhandlungen des Kantonsrates
Sitzung vom 19. Februar 2018

Ort und Zeit Kantonsratssaal, Regierungsgebéude Herisau, 08.15 bis 15.15 Uhr

Anwesend zwischen 63 und 64 Mitglieder des Kantonsrates
5 Mitglieder des Regierungsrates

Entschuldigt Kantonsrat Balz Ruprecht, Herisau (ganztags)
Kantonsratin Silvia Lenz, Gais (bis 10.40 Uhr)
Kantonsrat Walter Raschle (ab 15.00 Uhr)

Vorsitz Kantonsratspréasident Florian Hunziker, Herisau
Ratschreiber Roger Nobs

Protokollfiihrung Claudia Enzler, Kanzleiassistentin



Trakt. 47
19. Februar 2018

Die Geschafte werden wie folgt behandelt:

1.

10.

Er6ffnung durch den Kantonsratsprasidenten
Registergesetz; 1. Lesung
Darlehen an Neubau des Ostschweizer Kinderspitals; Verpflichtungskredit; Genehmigung

Tourismusférderung, Strategisches Geschaftsfeld «Lebensart», Finanzhilfe 2018—2020;
Verpflichtungskredit; Genehmigung

Tourismusforderung, Strategisches Geschéftsfeld «Wandern», Finanzhilfe 2018—2020;
Verpflichtungskredit; Genehmigung

Gesetz Uber die Pensionskasse AR, Teilrevision; 2. Lesung
Gesundheitsgesetz, Teilrevision (ambulante Notfallversorgung); 2. Lesung

Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19); Wahl vorbereitende
parlamentarische Kommission

Finanzausgleichsgesetz, Teilrevision; Wahl vorbereitende parlamentarische Kommission

Frage- und Informationsstunde
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1. Eroffnung durch den Kantonsratsprasidenten

Kantonsratsprasident Hunziker—Herisau erdffnet die Sitzung mit folgenden Worten:

Sehr geehrter Herr Landammann

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Geschéatzte Damen und Herren Kantonsréate

Geschatzte Anwesende der Medien und sehr geehrte Gaste

Sie sorgte fUr ein béses Erwachen aus dem Winterschlaf, diese Hiobsbotschaft aus Bern. Die sichergeglaubte
Beteiligung des Bundes im Rahmen des 3. Agglomerationsprogramms fiir das Leuchtturmprojekt «Bahnhof-
gestaltung und Busbahnhof Herisau» hat es nur auf die B-Liste geschafft — ein herber Riickschlag fir Herisau,
ein herber Rickschlag fir das Appenzellerland. Dabei waren doch die Zeichen aus Bern scheinbar allesamt
positiv. Wer héatte gedacht, dass dem hiesigen Baren der Honigtopf verwehrt bleibt und ihm stattdessen ein
Honigbrétchen in Form des Schwanli-Kreisels aufgetischt wiirde? Ob beim Kanton oder bei der Gemeinde,
in Herisau rechnete man mit mehr. Diese Brosame vermag doch den Barenhunger beileibe nicht zu stillen.

Barenhunger? Wirklich? Besorgniserregend ist die Tatsache, dass die Planer von Kanton und Gemeinde
die Grunde fur die Nichtberilicksichtigung des Projekts, einen Monat nach dem Entscheid, nach wie vor
nicht kennen. So wartet man auf das Schreiben aus Bern, welches im Laufe dieser Woche eintrudeln durfte.
Ich frage mich: Wussten die Entscheidungsgremien von unserem vermeintlichen Heisshunger auf das slisse
Gold? Haben sich Herisau und der Kanton unmissverstandlich, hartnackig und mit allen Mitteln der Kunst
fur das Tor zum Appenzellerland in den Gremien stark gemacht? Stellte man Kraft, Energie und Dynamik
unter Beweis, so wie es unsere Wappen vermitteln? Oder aber vermittelte man die gangigen Fabel-Klischees
des Baren durch Freundlichkeit, Gutmitigkeit und Einfaltigkeit? Hat Herisau den geschulterten Holzstamm
mit Entschiedenheit als Keule geschwungen, ganz nach dem Motto «Jetzt sind wir einmal dran!» oder muss
dieses Holz als Gehhilfe fir den Baren interpretiert werden?

Geschatzte Damen und Herren aus Regierungsrat und Kantonsrat: Nomen est Omen; unsere Aggloregion
nennt sich «St.Gallen—-Bodenseex». Das Appenzellerland fehlt in der Namensgebung. Sind wir etwa zum
Tanzbéaren der St.Galler verkommen? Rorschach gehort zu den Gewinnern. Das Dorf mit Stadtrecht erhalt
einen direkten Autobahnanschluss. Darauf warten wir im Appenzellerland seit Jahren geniigsam und friedlich.
In Rorschach hingegen wurde gekampft: Gemeinderate, Kantonsrate, Nationalrate und Parteiprasidenten
setzten sich in der Aggloregion und an der Quelle in Bern geschickt fir Rorschach und die Anliegergemeinden
ein. Ihr Engagement hat sich gelohnt.

Ich wiinsche mir, dass unser Bar zu neuer Starke erwacht. Man soll unsere Empdérung Uber diesen Entscheid
lesen, horen und spiren, bevor das Fell verteilt wird. Es ist mein Wunsch, dass wir uns unabhéngig von der
Parteizugehdrigkeit, der Wohnregion und sonstiger Befindlichkeiten geschlossen fiir unseren Kanton ein-

setzen. Man soll den Ausserrhoder Béar flirchten und nicht bemitleiden missen.

Die Sitzung ist erdéffnet. Ich bitte den Rat, sich zum Gebet zu erheben.
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Nach dem Gebet bringt der Ratsvorsitzende folgende Mitteilungen im Namen des Biros an:

—  Der Ablauf der Méarz-Sitzung wurde angepasst. Die Traktandenreihenfolge wurde wie folgt festgelegt:
1. EG zum ZGB (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht); 1. Lesung
2. Gesetz Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, Teilrevision; 2. Lesung
3. Kantonsratsgesetz und Geschéaftsordnung des Kantonsrates; 1. Lesung

—  Esist vorgesehen, dass die Marz-Sitzung am Montag rechtzeitig beendet wird, damit die Fraktionen
Zeit haben, sich vor der Weiterfihrung am Dienstag auszutauschen.

— Im Anschluss an die Mai-Sitzung findet im Restaurant Rossli, Hundwil, die Verabschiedung statt. Ich
bitte Sie, sich den Termin zu merken.

Ich bitte die Kantonsratsassistentin, Jenny Anja, den Appell durchzufiihren.

Es sind 63 Mitglieder anwesend. Das absolute Mehr betragt 32.
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2. Registergesetz; 1. Lesung

Mit Bericht vom 28. November 2017 beantragt der Regierungsrat:
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf des Registergesetzes in 1. Lesung zuzustimmen.

Mit Bericht vom 17. Januar 2018 beantragt die vorbereitende parlamentarische Kommission:
1. aufdie Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf des Registergesetzes im Sinne der Kommission in 1. Lesung zuzustimmen.

Egger-Speicher, Prasidentin der parlamentarischen Kommission (PK): Wie kaum ein anderes Gesetz
betrifft das Registergesetz ausnahmslos jede und jeden von uns — von der Geburt bis zum Tod. Das Bundes-
gesetz Uber die Harmonisierung der Einwohnerregister und anderer amtlicher Personenregister (Register-
harmonisierungsgesetz) schreibt den Gemeinden vor, welche Daten von jeder Person in ihren Einwohner-
registern im Minimum erfasst werden miissen. Es gibt dazu insgesamt 26 Identifikatoren und Merkmale,
welche vom Geburtsdatum, dem amtlichen Namen, allen Vornamen in der richtigen Reihenfolge, der Zuge-
horigkeit zu einer offentlich-rechtlich oder auf eine andere Weise vom Kanton anerkannten Religionsge-
meinschaft, der AHV-Versichertennummer, dem Gebaudeidentifikator bis hin zum Wohnungsidentifikator
reichen. Jede Person ist verpflichtet, ihren Zuzug, Wegzug, Umzug — auch innerhalb eines Gebaudes — zu
melden. Zudem kdnnen die Gemeinden im Einwohnerregister weitere Identifikatoren und Merkmale erfassen,
allerdings nicht beliebig, sondern nur Daten, die zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben notwendig sind.
Diese Daten werden systematisch erfasst, tbermittelt und ausgetauscht. Auf diese Daten wird zugegriffen
und diese Daten kénnen mit anderen Daten verknlpft werden. Fur die Registrierten — fur Sie und mich — ist
entscheidend, dass die Zugriffe auf diese Personendaten eingeschrankt sind. Es sollen also Zugriffsberech-
tigungen definiert und die Zugriffe kontrolliert werden kénnen — wobei letzteres auch tatséchlich gemacht
werden muss. Fur die kantonale Verwaltung bzw. fiir die Gemeinden ist hingegen entscheidend, dass der
Zugang zu den Personendaten mdglichst unkompliziert ist. Damit besteht ein Spannungsfeld zwischen
Effizienz und Datenschutz. Ein zweites Spannungsfeld besteht zwischen dem Ziel einer méglichst einheitli-
chen Regelung auf der einen Seite und der Wahrung der Gemeindeautonomie auf der anderen Seite. Ein
drittes Spannungsfeld zeigt sich zwischen der technischen Machbarkeit und der erwiinschten Steuerung.
Das Registergesetz ist — wie seine bewegte fast zehnjahrige Entstehungsgeschichte ahnen lasst — eine
Herausforderung. Es ist ein Gesetz, welches nach Austarierung verlangt. Die unterschiedlichen Interessen
der verschiedenen Beteiligten, aber auch die Ziele und die technischen Voraussetzungen missen ins
Gleichgewicht gebracht werden. Dem Regierungsrat ist mit dem vorliegenden Entwurf diese Austarierung
gelungen. Der Entwurf des Registergesetzes bildet die gesetzliche Grundlage fir das Meldewesen sowie
die Verwendung und den Austausch von Daten zwischen Bund, Kanton und Gemeinden sowie den Ge-
meinden untereinander. Zudem erschafft es die gesetzliche Grundlage fur die kantonale Einwohnerdaten-
plattform und das kantonale Objektregister. Das Registergesetz wird die vorlaufige Verordnung aus dem
Jahr 2009 ablésen. Dabei wird neuen Entwicklungen Rechnung getragen. Ich weise dazu auf die elektroni-
sche Meldung und Identitatsprifung und den Verzicht auf die Hinterlegung des Heimatscheins hin. Die PK
kam nach eingehender Priifung zum Schluss, dass der Entwurf des Regierungsrates zielfihrend ist. Insbe-
sondere ist splrbar, dass sich der Regierungsrat der Sensibilitdt des Umgangs mit Daten sehr bewusst ist
und sich entsprechend zum Ziel gesetzt hat, den Datenschutz bestmdglich zu gewéhrleisten. Zudem wer-

den die beiden Staatsebenen nun klar auseinandergehalten; insbesondere die Gemeindeautonomie wird
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gewahrt. Letztes auch im Wissen, dass das Gesetz iber den Datenschutz auch fur die Gemeinden gilt,
welche mit NSP arbeiten. Der Zugriff auf die Daten via der kantonalen Einwohnerplattform GERES ist fir die
Gemeinden jedoch nur eine Mdglichkeit; sie sind dazu nicht verpflichtet. Das ist insofern nicht unproblema-
tisch, als dass sich NSP — im Unterschied zu GERES — nicht fur die Steuerung der Zugriffsberechtigungen
eignet bzw. mit sehr grossem Aufwand verbunden ist. Daten lassen sich im NSP nicht abschirmen, d.h.
Zugriffsberechtigungen kénnen wohl definiert, die Zugriffe aber technisch nicht eingeschrankt werden. In-
wieweit der Datenschutz trotzdem umfassend gewahrleistet werden kann, hangt also wesentlich davon ab,
wie die Zugriffskontrolle geregelt ist und praktiziert wird. Gleichzeitig ist es wichtig, bei den Mitarbeitenden
in den Gemeindeverwaltungen das Bewusstsein fir die Sensibilitat im Umgang mit Daten zu starken. Anre-
gungen der PK zur Vorlage, welche 2017 vom Kantonsrat zuriickgewiesen wurde, wurden entweder in den
tiberarbeiteten Entwurf aufgenommen oder sie konnten geklart werden. Die PK schlagt deshalb keine Ande-
rungen vor. Dem Gesetzesentwurf des Regierungsrates liegt deshalb auch keine Synopse bei. Die PK kon-
zentrierte sich auf die zwei Schwerpunkte der Kosten und Kostentragung sowie der Aufgaben und Ressour-
cen des Datenschutzkontrollorgans. Diese beiden Themen kdnnen nicht an einen bestimmten Gesetzesarti-
kel festgemacht werden. Ich mache deshalb einige Bemerkungen dazu:

1. Kosten und Kostentragung: Zur Frage, wer die Kosten wofir tragt, gibt lediglich Art. 8 Abs. 3 im Entwurf
des Registergesetzes Auskunft. Er besagt, dass die Kosten fiir die Erhebung, die Erfassung und die Nach-
fihrung der Daten im Einwohnerregister die Gemeinden zu tragen haben. Fur die Aufteilung der weiteren
Kosten verweist der Regierungsrat als Grundlage auf Art. 9 des Gesetzes Uber eGovernment und Informatik
(eGovG; bGS 142.3). Art. 9 Abs. 1 eGovG lautet: «Die Kosten des laufenden Betriebes werden grundsatz-
lich zu kostendeckenden und marktgerechten Preisen verrechnet.» Liegt der budgetierten Aufteilung der
jahrlichen Betriebskosten von 161'000 Franken gemass S. 19 des Berichts der genannte Artikel zugrunde?
Weiter verweist der Regierungsrat flr die jahrlichen Betriebskosten der kantonalen Einwohnerdatenplattform
auf einen Verteilschlussel. Wortlich: «Als Schlussel fur die Weiterverrechnung wird die Anzahl Schnittstellen
und Benutzer bzw. — bei den Gemeinden — die Anzahl Einwohner verwendet.» Es ware sinnvoll, wenn dieser
Verteilschlissel dem Kantonsrat auf die 2. Lesung zur Verfligung stiinde. Und wer hat diesen Verteilschlissel
festgelegt? Die Strategiekommission? Ein Verteilschlissel, wem was in Rechnung gestellt wird, dirfte die
Strategiekommission allerdings nicht beschliessen. Die Strategiekommission hat nach geltendem Gesetz
keine Entscheidungskompetenz. Sie kann nur beim Grundbedarf gemass Art. 5 Abs. 3 eGovG «in begrin-
deten Fallen Uber Ausnahmen fir die selbstéandigen Anstalten und die Schulen entscheiden». Warum gibt
es Initialkosten fir die kantonale Einwohnerplattform GERES, das ist ja schon in Betrieb? Vielleicht waren
die Kosten nachvollziehbar, wenn der Kantonsrat wisste, was bei den Initialkosten der 100'000 Franken
enthalten ist. Und wer tragt diese Kosten? Beim kantonalen Objektregister wird der Nutzen fiir die Gemeinden
dargelegt und fir die Finanzierung wiederum auf Art. 9 eGovG verwiesen. Weshalb werden die Kosten
nicht beziffert? Schliesslich ist auch unklar, inwieweit der Aufwand der Gemeinden fir die Erhebung, die
Erfassung und die Nachfuhrung der Daten im Einwohnerregister bei der Verteilung der Kosten fur gemein-
same Projekte von Kanton und Gemeinden gemass Art. 9 eGovG oder der weiteren Kosten tUberhaupt
bertcksichtigt sind. Wird eine solche Berlicksichtigung der Leistungen der Gemeinden tberhaupt ange-
strebt? Vielleicht kann der Regierungsrat die letzte Frage bereits heute beantworten. Zusammengefasst
fehlt es an Transparenz in Bezug auf die Kosten und die Aufteilung der Kosten. Die PK bittet daher den
Regierungsrat auf die 2. Lesung um eine Zusammenstellung der Posten, die im Zusammenhang mit dem
Registergesetz einmalige und wiederkehrende Kosten verursachen. Die PK wiinscht auch eine Ubersicht
daruiber, wer aufgrund welcher Regelung welche Kosten tragt.

2. Aufgaben und Ressourcen des Datenschutzkontrollorgans: Das kiinftige Registergesetz und das Daten-
schutzgesetz sind untrennbar miteinander verbunden. Dem Datenschutz kommt im Registergesetz zu Recht
eine zentrale Bedeutung zu. Mit dem kinftigen Registergesetz dirften die Bedeutung und die Mitwirkung
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des Datenschutzkontrollorgans zunehmen. Und in der Verordnung werden weitere Aufgaben auf das Daten-
schutzkontrollorgan dazukommen, z.B. bei der Zugriffskontrolle oder im Zusammenhang mit der in Art. 2
des Entwurfs des Registergesetzes begriindeten Koordinationsstelle. Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, ob die Ressourcen des Datenschutzkontrollorgans ausreichen, um die neuen Aufgaben zu tber-
nehmen und zu erfillen. Die PK zweifelt daran. Welche Uberlegungen hat sich der Regierungsrat dazu
gemacht? Die PK wird die Frage der Kostentragung analysieren, sobald die erforderliche Transparenz her-
gestellt ist.

Abschliessende Bemerkungen: Die PK ist Uberzeugt, dass wir mit diesem Gesetzesentwurf auf der Zielge-
rade sind. Es gelang dem Regierungsrat, innerhalb der Spannungsfelder sinnvoll abzuwégen und unter
grosstmoglicher Berlicksichtigung des Datenschutzes eine tragfahige und praktikable Grundlage fir das
Meldewesen sowie fur die Verwendung und den Austausch von Daten zwischen Bund, Kanton und Ge-
meinden sowie den Gemeinden untereinander zu schaffen. Die PK stellte fest und begrusst es, dass der
Entwurf des Registergesetzes vom Datenschutzkontrollorgan geprift und aus datenschutzrechtlicher Sicht
fur gut befunden wurde. Als Prasidentin der PK bedanke ich mich fiir die engagierte und sorgfaltige Arbeit
der Kommissionsmitglieder, fir die wertvollen Informationen der AR Informatik AG (ARI) und die Zusam-
menarbeit mit dem Datenschutzkontrollorgan Dr. Urs Glaus. Ein grosser Dank auch an den Aktuar Christian
Pfenninger fiir seine Unterstiitzung in rechtlichen Fragen und seine offene Art in der Zusammenarbeit.

Landammann Signer, Direktor Departement Inneres und Sicherheit: Anfangs Juni 2017 ging der Regie-
rungsrat mit seiner ersten Vorlage fiir ein neues Registergesetz in diesem Saal sang- und klanglos unter.
Der Regierungsrat nahm nun beim zweiten Anlauf gehdrig Ricksicht auf das, was er damals gehdort hat und
unterbreitet Ihnen einen Entwurf in 1. Lesung, welcher aus Sicht des Regierungsrates hieb- und stichfest
ist. Wie Sie dem Bericht der PK entnehmen, ist das offenbar weitgehend gelungen. Die Materie ist eher
trocken und technisch und trotzdem ist es wichtig, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden in diesem
sensiblen Bereich endlich bald tber eine saubere gesetzliche Grundlage verfugt. Mit dem vorliegenden
Entwurf unterbreitet Ihnen der Regierungsrat ein Gesetz, das fir die Amtsstellen verbindlich regelt, Uber
welche Daten sie zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben verfligen dirfen, wer diese Daten zur Verfligung
zu stellen hat und wie mit diesen Daten umzugehen ist. Dabei bleibt die Gemeindeautonomie gewahrt. Der
Regierungsrat verlasst sich darauf, dass die Gemeinderate das kantonale Datenschutzgesetz korrekt um-
setzen. Es bietet sich an, dass die kantonale Einwohnerdatenplattform GERES fur die relativ einfache
Steuerung dieser Zugriffe angewendet wird. Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass die Ausfihrungen
zur Kostenfrage aus Sicht der PK ungentigend sind. Der Regierungsrat ging bei der Erarbeitung des Berichts
und Antrags davon aus, dass die Kostentragung gemass dem Gesetz iiber eGovernment und Informatik
eigentlich klar geregelt ist. Ich versichere Ihnen aber, dass wir [hnen in den Unterlagen zur 2. Lesung einzeln
darlegen, wie sich die voraussichtlichen Kosten zusammensetzen und wie die Kostentragung geregelt ist.
Zudem werden wir darstellen, wie sich die Belastung des Datenschutzkontrollorgans verandern konnte.
Und selbstverstéandlich wird den Unterlagen zur 2. Lesung ein Entwurf des Departements Inneres und Si-
cherheit zur Verordnung beiliegen.

Kessler-Teufen, im Namen der Finanzkommission (FiKo): Die FiKo dankt vorab den involvierten Stellen
fur die geleistete Arbeit. Wir sind uns bewusst, dass es nicht einfach ist, ein zweites Mal «von vorne zu
beginnen» und nochmals alles in Frage zu stellen. Dass die PK keine Anpassungsantrage stellt, ist ein
Indiz fir die Qualitat der Vorarbeiten. Das Registergesetz ist auf den ersten Blick eine «kleine» Vorlage,
welche die FiKo eigentlich nicht gross beschéftigen sollte. Dank oder wegen der Forderungen der PK nach
mehr Kosten- bzw. Verteilertransparenz wurden die finanziellen Konsequenzen sehr genau angeschaut.
Um es kurz zu machen, die FiKo unterstitzt die Forderung der PK uneingeschrankt und einstimmig und ist
erfreut, dass uns der Regierungsrat diese Antworten auf die 2. Lesung geben wird. Trotzdem fuhre ich einige
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kritische, konstruktive Bemerkungen zur Kostentransparenz aus. Wir haben uns aufgrund des Berichts
gefragt, ob es sich bei den erwéhnten Kosten um bereits bestehende Kosten oder neue Kosten handelt. Der
Bericht gibt dazu keine genaue Auskunft. Sind die Initialkosten nur wegen dem neuen Gesetz nitig oder
waren sie auch in der «alten» Welt angefallen? Wie wird der versprochene Effizienzgewinn definiert? Wird
man einfach schneller und spart bei den Gemeinden und dem Kanton Geld? Wenn ja, wie viel? Offenbar
erhofft man sich Einsparungen in Form von weniger Redundanzen bei der Datenerfassung. Was aber genau
bedeutet das? Oder heisst Effizienzgewinn, dass wir sonst beim Kanton und den Gemeinden neue Stellen
schaffen mussten, um steigende Anforderungen des Bundes zu erflllen? Oder heisst Effizienzgewinn, wenn
Gemeinden beispielsweise auf die Hinterlegung des Heimatscheins verzichten? Wird es dadurch giinstiger
und sonst nicht? Es ist geféhrlich, von Effizienzgewinn zu sprechen, wenn man dies nachher nicht definiert
oder beziffert. Fur die FiKo stellt sich mit diesem vermeintlich einfachen Registergesetz generell eine Frage:
Warum werden finanzielle Folgen nicht mit einer standardisierten, einfachen Struktur dem Kantonsrat nahe
gebracht, ohne dass jeder fir sich selber im ganzen Text die Zahlen und die Aussagen zusammensuchen
muss? Es wiirde der FiKo, dem Kantonsrat, dem Regierungsrat und der Verwaltung helfen, wenn hier eine
wiederkehrende Kostenbetrachtungsstruktur geschaffen wirde. Die FiKo ist fur Eintreten und stimmt dem
Entwurf des Registergesetzes einstimmig zu, wiinscht sich aber mehr Kostentransparenz auf die 2. Lesung.

Gantenbein—Waldstatt, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Auch ein Neuanfang kann sich im
Endeffekt als effizienter und zielgerichteter Weg herausstellen. Das hat die Neuauflage des Entwurfs des
Registergesetzes auf eindruckliche Weise bewiesen. Der jetzige Entwurf kann deutlich als verbesserte
Vorlage gewertet werden. Auf diese Art hatte man die Mdglichkeit, die Struktur des Gesetzes noch einmal zu
Uberdenken und anzupassen, was gelungen ist. Nun stellt sich die Effizienzfrage. Gibt es eine Kosteneffizienz
oder liegt die Effizienz darin, dass mehr Auswertungen schneller gemacht werden kénnen, welche im Nach-
hinein zu Mehrkosten fiihren werden? Mit gewissem Respekt wird angemerkt, dass die Einwohnergemeinden
weitere Identifikatoren und Merkmale erfassen kénnen. Man darf aber davon ausgehen, dass — auch aus
Kostengriinden — die Gemeinden nicht mehr Daten sammeln, als wirklich nétig sind. Zum einen miissen die
Daten gewartet werden und zum anderen sollten die Gemeinden vorausgehen und nur so viel Statistiken
und Auswertungen machen, wie auch wirklich nétig sind. Friiher oder spéater schlagen solche Zusatzaus-
wertungen 1:1 auf die Jahresrechnung. Wir wiinschen uns daher auf die 2. Lesung auch eine Aussage zu
den Kosten. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen ist einstimmig fur Eintreten und stimmt ebenfalls einstimmig
dem Entwurf des Registergesetzes in 1. Lesung zu.

Weber—Trogen, im Namen der SP-Fraktion: Der Kanton Appenzell Ausserrhoden nimmt nun einen zweiten
Anlauf, um das kantonale Registerwesen zu reglementieren. Eine harmonisierte, gesetzliche Regelung
zwischen Bund und Kantonen ist von grésster Bedeutung fur den rechtlich korrekten Umgang mit Personen-
daten. Eintreten auf das Uberarbeitete Gesetz ist unbestritten. Kann diesem Gesetz jedoch zugestimmt
werden bzw. wurden die Mangel in der Uberarbeitung behoben? Das vorliegende Gesetz erfiillt die formu-
lierten Ziele zur Ausarbeitung des Registergesetzes, denn es werden:

— die wichtigen Register harmonisiert,

— die rechtlichen Leitplanken fiir den interkantonalen Datenaustausch gesetzt,

— die Informationstechnologie effizient eingesetzt,

— der Zugang zu aktuellen Daten von Einwohnern sowie Gebauden und Wohnungen optimiert und
— die Datenpflege effizient gestaltet.

Beziiglich der Gemeindeautonomie bestand Klarungsbedarf. Die in der Vernehmlassung verwendete und
ursprungliche Formulierung des Regierungsrates wurde im vorliegenden Gesetzesentwurf eingesetzt. Aus
Sicht des Regierungsrates wurde deshalb auf eine neue Vernehmlassung verzichtet. Die SP-Fraktion folgt
hier aber der Argumentation der PK, dass eine Vernehmlassung mit der Thematisierung der Kostenfolge
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einen Mehrwert dargestellt hatte. Zwei von der PK detailliert beschriebene Punkte betreffen die Kosten des
Datenschutz-Kontrollorgans und die Kostentragung sowie dessen Teiler im Registergesetz. Ich verzichte an
dieser Stelle auf eine detaillierte Ausfihrung, weil Landammann Signer bereits erklarte, dass auf die

2. Lesung hin eine genaue Kostenaufstellung nachgereicht wird. Als weiteren Mangel empfindet die SP-
Fraktion die fehlende Regelung der Protokollierung der Zugriffe und deren Kontrolle. Damit die Zugriffe
Uberhaupt Uberpriifbar sind, missen die Zugriffe zwingend protokolliert werden. Wir erachten es als sehr
wichtig, dass der sensible Bereich der Zugriffskontrollen im Grundsatz bereits im Gesetz verankert und
nicht erst in der Verordnung geregelt wird. Eine missbrauchliche Verwendung von sensiblen Daten von
Bewohnerinnen und Bewohner unseres Kantons kann schwere Konsequenzen fiir eine Person haben. Dazu
ist die Protokollierung als Grundlage fur eine Kontrolle iiber Abfragen von Daten das Minimum, was im Gesetz
festlegt werden kann. Im Vergleich dazu regelt Art. 18 des Entwurfes des Registergesetzes die Meldepflicht
der Einwohnerinnen und Einwohner unseres Kantons sehr eingehend — inklusive Strafhtéchstmass —, obwonhl
diese bereits in der kantonsrétlichen Verordnung tber die Niederlassung und den Aufenthalt von Schweizern
in Art. 1 geregelt ist. Die SP-Fraktion bedankt sich beim Departement Inneres und Sicherheit und der PK fur
ihre Arbeit. Die SP-Fraktion ist fir Eintreten und stimmt der Vorlage zu. Sie beharrt aber auf einer klaren
Kostenaufstellung und Regelung, wie von der PK gefordert.

Andreani—Herisau, im Namen der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion nimmt den Bericht und Antrag des
Regierungsrates und der vorbereitenden PK zum Registergesetz zur Kenntnis. Wir unterstiitzen die Vorlage,
sind fur Eintreten und stimmen einstimmig dem Entwurf in 1. Lesung zu. Im Weiteren kann man festhalten,
dass sich das Registergesetz an das lUibergeordnete Recht anlehnt und die Harmonisierung in der Alltags-
arbeit zwischen Bund, Kanton und Gemeinden sinnvoll ist. Die SVP-Fraktion erwartet auf die 2. Lesung, wie
es die PK in ihrem Bericht ebenfalls festhalt und es von verschiedene Voten bereits gehért wurde, stimmige,
transparente und nachvollziehbare Zahlenangaben bei den Initial- respektive Betriebskosten. Im Speziellen
erwarten wir Antworten auf folgende Fragen:

1. Wo fallen die Kosten bei den Gemeinden und dem Kanton genau an?

2. Gibt es Einsparungen bei den Personalkosten aufgrund der Harmonisierung und den automatisierten
Ablaufen?

3. Die Gemeinden haben keinen Zugriff auf GERES, liefern jedoch Daten und tragen bereits heute die
Kosten mit. Muss man damit rechnen, dass trotz der Harmonisierung die Betriebskosten in den Ge-
meinden steigen? Wenn ja, warum?

Zum Schluss geht die SVP-Faktion davon aus, dass durch die Harmonisierung eine Effizienzsteigerung bei
den Prozessen realisierbar ist und dies letztendlich zu einer Kostenneutralitéat bzw. zu einer Annaherung
dazu fhren kann. Die SVP-Fraktion bedankt sich bei der PK und allen Beteiligten fur die umfassende und
sehr gute Arbeit.

Muller-Schoch—Hundwil, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhangigen: Die Gruppierung der Partei-
unabhangigen beurteilt den vorliegenden Entwurf des Registergesetzes als klar verbesserte Vorlage. Der
Bericht des Regierungsrates ist sehr ausfihrlich und er gibt Aufschluss uber die komplexe, technische Materie
des Registergesetzes. Die Kompetenzen des Kantons und der Gemeinden wurden klar getrennt. Die Gruppie-
rung der Parteiunabhangigen fordert jedoch eine transparente Auflistung der einmaligen und wiederkehrenden
Kosten sowie einen Kostenverteilschlissel auf die 2. Lesung. Dazu stellt sich auch die Frage, wie verbindlich
solche Angaben bei einem Informatikprojekt sind. Ebenso scheinen die Initialkosten fiir GERES sehr hoch,
denn die Plattform existiert bereits. Weiter soll die Kontrolle der Zugriffsberechtigungen durch das Daten-
schutz-Kontrollorgan erfolgen. Diese Aufgabe scheint sehr komplex zu sein, weswegen sich die Gruppierung
der Parteiunabhangigen nicht vorstellen kann, dass keine Erhéhung des Arbeitspensums fiir das Daten-
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schutz-Kontrollorgan nétig wird. Die Gruppierung der Parteiunabhéngigen ist einstimmig fiir Eintreten auf
die Vorlage und stimmt der Vorlage in 1. Lesung zu.

Frischknecht—Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Die CVP/EVP-Fraktion unterstitzt im Grundsatz
den Inhalt des vorliegenden Gesetzesentwurfs. Das Registergesetz 16st die vorlaufige Verordnung aus dem
Jahr 2009 ab. Die CVP/EVP-Fraktion begriusst es sehr, dass das langst féllige Gesetz nun dem Kantonsrat
unterbreitet wird und bedankt sich bei der PK fiir die Gberaus gute Arbeit und Ubersichtliche sowie verstand-
liche Auseinandersetzung mit der Thematik. Es ist wichtig, dass die Verantwortlichkeiten und Zugriffsberechti-
gungen im Gesetz unmissverstandlich festgeschrieben werden. Alle betroffenen Amter und Personen werden
mit dem Umgang der Daten sensibilisiert, womit der Datenschutz bestmoglich gewahrleistet wird, beispiels-
weise mittels Schulungen. Dennoch besteht Skepsis, ob die vorhandenen Kapazitaten beim Datenschutz-
kontrollorgan ausreichend sind. Der Kostentragung wurde im Registergesetz zu wenig Beachtung geschenkt,
weswegen die CVP/EVP-Fraktion ausdriicklich die Haltung der PK unterstitzt. Es fallen doch erhebliche
Kosten an, dessen Ausmass und deren Kostenteilung zwischen Kanton und Gemeinden unklar ist. Die
CVP/EVP-Fraktion erwartet daher auf die 2. Lesung eine detaillierte Aufstellung tUber die einmaligen und
wiederkehrenden Kosten und stimmt dem Registergesetz in 1. Lesung zu.

Federer-Fabjan—Herisau: Auf S. 8 des Berichts und Antrags des Regierungsrates heisst es, dass auf Ver-
langen der Antragstellerin oder des Antragstellers eine gebihrenpflichtige Verfliigung zu erlassen ist, «will
eine Einwohnerkontrolle einer Anmeldung oder Abmeldung nicht nachkommen.» Landammann Signer,
kénnen Sie erklaren, um welche Falle es sich hier handeln kénnte.

Egger—Speicher: Die PK ist erfreut dartiber, dass die Fraktionen den Gesetzesentwurf gleich beurteilen
und der PK einhellig zustimmen. Ebenso fihlen wir uns in unserem Anliegen gestitzt, dass eine Aufstellung
der einmaligen und wiederkehrenden Kosten nachgereicht und ein Verteilschlussel fiir die Kostenteilung
definiert werden soll. Diese Anliegen nahm Landammann Signer bereits auf und ich bedanke mich bei ihm,
aber auch bei der FiKo fir deren Unterstiitzung. Die PK ist Giberzeugt, dass ein Konzept hinter der Kosten-
tragung vorhanden ist. Wichtig ist aber, dass fur den Kantonsrat beziiglich Zahlen und Verteilung der Kosten
Transparenz herrscht. Ich nehme nun Stellung zu den Riickmeldungen der Parteien. Die SVP-Fraktion
findet eine Harmonisierung sinnvoll und fragt nach Einsparungen. Die Frage nach Einsparungen gebe ich
an Landammann Signer weiter. Kantonsrat Andreani erklarte, dass der Zugriff auf GERES fir die Gemeinden
nicht moglich sei. Das ist zurzeit so. Es ist aber angedacht, dass die Gemeinden via GERES Abfragen vor-
nehmen kénnen. Aus Sicht des Datenschutzes ware der einzig richtige Weg, dass der Zugriff auf die selbst
eingespiesenen Daten via GERES erfolgt, weil die Zugriffsberechtigungen bei GERES besser gesteuert
werden kénnen bzw. die Daten im NSP nicht abgeschirmt und eingeschrankt werden kénnen. Im Bericht
des Regierungsrates ist als moglicher Losungsweg angedacht, dass samtliche kommunalen Amtsstellen
die bendtigten Einwohnerdaten via GERES abrufen. Ich wies in meinem Votum darauf hin, dass fir die
Abfrage via GERES keine Verpflichtung besteht. Umso wichtiger sind die Sensibilitat und die Schulung der
Arbeitnehmenden bei den Gemeindeverwaltungen. Hier sind wir an einem Punkt, wo es auch um die tech-
nische Umsetzung geht. Dafir ist die ARI involviert, welche nach Losungen suchen muss. Wie es letztend-
lich aussehen wird, kann im Moment noch nicht gesagt werden. Die SP-Fraktion sprach von einem Mangel,
dass nicht zumindest bei den Gemeinden eine Vernehmlassung durchgefiihrt wurde. Gerade auch deswegen,
weil die PK bereits beim ersten zuriickgewiesenen Gesetzesentwurf die Kostenfrage ins Zentrum stellte. Es
wurden damals bereits die Kosten aufgelistet, welche beziffert bzw. verteilt werden missen. Wir werden bei
der Volksdiskussion sehen, ob das die Gemeinden bewegt und wie sie reagieren. Die PK wird dieses Re-
sultat in ihre Erwagungen einbeziehen. Weiter bemangelte die SP-Fraktion, dass die Protokollierung der
Zugriffe nicht auf Gesetzesstufe geregelt wird. Auf der Verordnungsstufe werden verschiedene Details ge-
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regelt, beispielsweise die Voraussetzungen fiir Zugriffsberechtigungen, den Rhythmus der Uberpriifung,
deren Art und deren Auswertung. Im Grundsatz sehe ich bei diesen Punkten ebenfalls einen Unterschied
zur Protokollierung. Es handelt sich hierbei mehr um die durchgefiihrte Art und Weise. Die PK nimmt diese
Anregung gerne auf. Weiter wurde auf den Vergleich hingewiesen, dass im Erlass tber die Niederlassung
und den Aufenthalt von Schweizern detailliertere Regeln vorhanden sind. Das ist eine Verordnung, welche
mit dem Registergesetz aufgehoben wird. Ich verstehe diese Bemerkung so, dass es im «Verhéltnis zu»
gesagt wurde. Der CVP/EVP-Fraktion ist es ebenfalls wichtig, die Verantwortlichkeiten zu klaren. Weiter
werden die Zugriffsberechtigungen zentral betrachtet. Ebenso wurde die Sensibilisierung angesprochen.
Sensibilisierung durch Schulung ist sehr wichtig. Und eine Schulung verursacht auch Kosten. Diese werden
bestimmt in der Aufstellung des Regierungsrates aufgelistet, auch wie sie aufgeteilt werden. Die Fraktion
der FDP.Die Liberalen hat Angst vor zusatzlichen Merkmalen. Zuséatzliche Merkmale kénnen nur bei einer
Notwendigkeit fir eine gesetzliche Aufgabe eruiert werden. Daten kdnnen nicht beliebig erhoben werden
und sie erfolgen erst nach Anhérung des Datenschutz-Kontrollorgans. Bei der Gruppierung der Parteiunab-
hangigen bedanke ich mich fur die einhellige Zustimmung. Deren Bedenken bzw. Anregungen teilen sich
mit denen der PK. Alles in allem sind wir auf einem guten Weg. Die PK wird die Regelungen in der Verord-
nung genau unter die Lupe nehmen, denn im Bericht des Regierungsrates wird sehr oft auf die Verordnung
hingewiesen. Unsere Aufgabe ist es, deren Vollstandigkeit zu Uberprifen und darauf zu achten, ob die Ver-
ordnung die richtige Stufe fur die Regelung ist — beispielsweise, ob die Protokollierung auf Gesetzesstufe
verankert werden soll oder nicht.

Landammann Signer: Besten Dank fir die guten Rickmeldungen. Ich verspreche Ihnen nochmals, dass
der Regierungsrat auf die 2. Lesung die Antworten auf Ihre Fragen darlegen wird. Ich flihre an dieser Stelle
noch kurz Folgendes aus: Im Jahre 2012, als GERES eingefuhrt wurde, wurde zwischen dem Kanton und
den Gemeinden ein Service-Level-Agreement gemacht. Darin wurde die Kostentragung in allen Einzelheiten
geregelt. Aufgrund dessen hatte man gewusst, wie die Kosten aufgeteilt sind. Die Mehrheit der Kosten
entsteht, weil beim Willen, die Datenplattform so zu nutzen, der Ausbau der Lockfunktionalitdten bezahlt
werden muss. Es geht genau darum, dass eine Kontrolle und ein Reporting entwickelt und eine Exportfunk-
tion eingefuhrt wird. Diese Punkte werden damit realisiert. Der Regierungsrat kann lhnen die Kosten aber
selbstverstandlich so detailliert darlegen, wie Sie es wiinschen. Wir gingen davon aus, dass das bestehende
Service-Level-Agreement auch fir diese Anwendung giltig ist. Wir werden auch die Arbeitslast des Daten-
schutz-Kontrollorgans nochmals genau betrachten und lhnen dazu Erlauterungen darlegen. Ebenso werden
wir intensiv bearbeiten, ob die verschiedenen Vorschriften auf Verordnungsebene geniigen oder ob allen-
falls etwas ins Gesetz aufgenommen werden muss. Wir werden lhnen auf die 2. Lesung hoffentlich gute
Losungen beantragen.

Egger—Speicher: Ich komme darauf zurtick, was Landammann Signer soeben sagte. Offenbar besteht ein
Service-Level-Agreement mit den Gemeinden. Das ist genau der Punkt. Der Kantonsrat und die PK sollten
fuir die Beurteilung auch Kenntnis davon haben. Das ist genau eine Liicke, welche geschlossen werden
konnte.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung.
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Art. 2

Koordinationsstelle

Egger—Speicher: Diese Koordinationsstelle bekommt eine zentrale Bedeutung. Gemass dem ubergeord-
neten Registerharmonisierungsgesetz ist vorgeschrieben, dass der Kanton eine solche Stelle bezeichnet.
Der Regierungsrat wird das jetzt veranlassen kénnen. Ist es angedacht, in der Verordnung deren Aufgaben
detaillierter zu beschreiben? Wird gemass Erklarung in der Vernehmlassung vom Datenschutz-Kontrollorgan
und von der SP-Fraktion das Datenschutz-Kontrollorgan in diese Koordinationsstelle involviert? Ebenso war
ein wichtiger Punkt, dass diese Koordinationsstelle nicht alleine vom Departement Inneres und Sicherheit
getragen werden soll.

Landammann Signer: Der Regierungsrat nimmt diese Inputs zur Kenntnis. Das Departement wird sich
nicht anmassen, diese Stelle alleine auszufuhren.

Art. 5

Persdnliche Meldepflicht

Landammann Signer: Ich beantworte an dieser Stelle die Frage von Kantonsréatin Federer-Fabjan—Herisau.
Es konnte sich eine Person an- oder abmelden wollen, bei welcher die Einwohnerkontrolle das Gefuhl hat,
deren Lebensmittelpunkt sei nicht resp. immer noch in der Gemeinde. Beispielsweise wird die Anmeldung
verweigert, wenn man denkt, dass die Person den Lebensmittelpunkt in einer anderen Gemeinde hat und
sich nur wegen Steuervorteilen anmelden will. Ebenso kdnnte es sein, dass sich jemand aus steuerlichen
Vorteilen abmelden méchte, den Lebensmittelpunkt aber nach wie vor in der Gemeinde hat. In solchen
Fallen kann eine Gemeinde eine An- bzw. Abmeldung verweigern. Wenn eine Verweigerung nicht akzeptiert
wird, muss eine Verfiigung ausgestellt werden, welche dann Giber den Rechtsweg angefochten werden kann.

Art. 10

Registerinhalt

Joos-Baumberger—Herisau: Meine Frage betrifft Art. 10 und Art. 11 und zielt auf den Prozess ab. Die
Gemeinde Herisau méchte beispielsweise zuséatzliche Angaben tber einen allfallig vorhandenen Beistand
von Schilerinnen und Schilern, wobei der Datenschutz natirlich eingehalten werden muss. Diese Angabe
ist fur die Schule enorm wichtig und notwendig, um die gesetzlichen Aufgaben ausfihren zu kénnen. Nun
musste die Schule bzw. die Gemeinde den Zugriff auf die Daten zuerst beantragen und in der Folge regeln.
Ist es wirklich sinnvoll, dass 20 Gemeinden solche Antrage stellen miissen? Ware es nicht sinnvoller, wenn
der Kanton sich bereits im Voraus Uberlegungen machen wirde, welche Daten beispielsweise fiir eine
Schule wichtig sind? Dieser Punkt wurde auch schon oft mit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérden
diskutiert, es besteht diesbezuglich aber immer wieder Unklarheit.

Landammann Signer: Vielen Dank, diese Frage kann durchaus tberlegt werden. Der Regierungsrat geht
davon aus, dass die Gemeindeautonomie hochzuhalten ist. Das Schulwesen ist eine klassische Aufgabe
der Gemeinde, darum will sich der Regierungsrat diesbeziiglich nicht einmischen. Der Ablauf ist genauso,
wie ihn Kantonsratin Joos-Baumberger—Herisau schilderte, entsprechend sind die Gemeinden in der Ver-
antwortung. Gemass Gesetz ware das geschilderte Vorgehen aber zuléssig.
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In der Schlussabstimmung stimmt der Rat dem Registergesetz in 1. Lesung mit 63:0 Stimmen ohne Enthal-
tungen zu.

Die Vorlage untersteht bis Freitag, 23. Marz 2018, der Volksdiskussion.
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3. Darlehen an Neubau des Ostschweizer Kinderspitals; Verpflichtungskredit;
Genehmigung

Mit Bericht vom 24. Oktober 2017 beantragt der Regierungsrat, fir den Neubau des Ostschweizer Kinder-
spitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen der Stiftung Ostschweizer Kinderspital einen Verpflich-
tungskredit in der Hohe von 13'878'000 Franken zu gewéhren.

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit und Soziales: Das Ostschweizer Kinderspital
ist einer der wichtigen Leistungserbringer im Gesundheitswesen, auch fur Appenzell Ausserrhoden. Seit Uber
finfzig Jahren wird in diesem Spital die stationére Versorgung fur Sduglinge, Kinder und Jugendliche aus
den Kantonen St.Gallen, Thurgau, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden sowie dem Furstentum
Liechtenstein sichergestellt. Da Kinder und Jugendliche haufiger als Erwachsene direkt ein Spital aufsuchen,
hat das Ostschweizer Kinderspital auch eine zentrale Bedeutung fiir die ambulante padiatrische Versorgung.
Das 1909 von der St.Galler Arztin Frida Kaiser gegriindete Sauglingsheim wurde 1942 zum Ostschweizer
Sauglingsheim erweitert. Gut zwanzig Jahre spater, 1966, wurde der Neubau des heutigen Kinderspitals
auf dem Grossacker in St.Gallen eingeweiht. Im gleichen Jahr erfolgte die Griindung der «Stiftung Ost-
schweizerisches Sauglings- und Kinderspital». Appenzell Ausserrhoden war von Anfang an Mitglied in dieser
Stiftung. Seit der institutionellen Reorganisation 2015 sind die Regierungen von St.Gallen, Thurgau, Appenzell
Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden sowie des Firstentums Liechtenstein in der Tragerdelegation der
«Stiftung Ostschweizer Kinderspital» vertreten. Der heutige Stiftungsrat, in welchem keine regierungsratlichen
Vertretungen mehr Einsitz nehmen, wurde vor drei Jahren von flinfzehn auf sieben Mitglieder verkleinert.
Bereits zehn Jahre vor dieser Reorganisation haben die genannten Regierungen die Arbeiten fiir die bauliche
Erneuerung des Ostschweizer Kinderspitals in Angriff genommen, zusammen mit den administrativen und
arztlichen Leitungen des Ostschweizer Kinderspitals. Sind zuerst die Erweiterung oder ein Neubau auf dem
Grossacker im Vordergrund gestanden, hat sich bald gezeigt, dass es sinnvoll ist, auf dem Areal des Kantons-
spitals St.Gallen einen Neubau zu realisieren. Aus fachlicher und medizintechnischer Sicht, wie auch auf
baulicher Ebene, lassen sich damit am meisten Synergien erzielen. Beim Neubauprojekt des Ostschweizer
Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen handelt es sich um ein Gemeinschaftsprojekt,
welches die Regierungen aller Tragerkantone unterstitzen. Alle Tréagerkantone sollen darum auch Darlehen
zur Realisierung des Projekts gewéahren. Neben der Abgeltung eines Standortvorteils durch den Kanton
St.Gallen in der Hohe von rund 29 Mio. Franken beteiligen sich die Stiftungstrager entsprechend ihrem
Anteil von stationdren und ambulanten Patientinnen und Patienten im Kindes- und Jugendalter. Die spezifi-
schen Modalitaten der Darlehensfinanzierung wurden von den Finanzdirektoren der finf Regierungen aus-
gehandelt. Das gesamte Darlehen betréagt — ohne die beiden Standortbeitrége des Kantons St.Gallen —
rund 156 Mio. Franken. Appenzell Ausserrhoden tibernimmt davon anteilsméssig rund 13.9 Mio. Franken.
Das zu Marktkonditionen verzinsliche Darlehen ist iber 29 Jahre zu amortisieren. In den ersten funf Jahren
soll das Darlehen mit 1.5 % verzinst werden, fir die nachsten funf Jahre mit 2 %. Nach diesen zehn Jahren
ist vorgesehen, dass der Zinssatz neu festgelegt wird. Abschliessend mochte ich nochmals betonen: Das
Ostschweizer Kinderspital ist ein unverzichtbares Kompetenzzentrum fir Kinder- und Jugendmedizin. Mit
der Realisierung des Neubaus kann diese wichtige Institution ihre Aufgabe auch in Zukunft zum Wohl unserer
kranken Kinder und Jugendlichen wahrnehmen. Der Regierungsrat beantragt lhnen, fir den Neubau des
Ostschweizer Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen der «Stiftung Ostschweizer Kinder-
spital» einen Verpflichtungskredit in der Hohe von 13.878 Mio. Franken zu gewahren. Ich wiirde mich freuen,
wenn Sie dem Antrag des Regierungsrates zustimmen.
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Schmid-Teufen, im Namen der FiKo: Die regionale Bedeutung des Kinderspitals ist unbestritten und wird
auch im Bericht und Antrag des Regierungsrates auf S. 4 in der Tabelle klar ersichtlich. Die Notwendigkeit
eines Neubaus ist fir jeden ersichtlich, der in letzter Zeit die RAumlichkeiten von innen gesehen hat. Auch
der Umzug auf das Gelande des Kantonsspitals ist aufgrund der Synergienutzung nachvollziehbar und
sinnvoll. Das Darlehen von knapp 13.9 Mio. Franken ist im Finanzplan in den Jahren 2020 und 2021 mit
jeweils 3.47 Mio. Franken abgebildet. Die Refinanzierung am Kapitalmarkt wird aktuell kein Problem sein.
Der Zins ist in den ersten funf Jahren auf 1.5 % festgelegt, anschliessend steigt er fiir weitere funf Jahre auf
2.0 %. Trotzdem weisen wir auf die Problematik der zu tiefen Tarife hin. Es ist heute schon bekannt, dass
das Kinderspital aufgrund der bestehenden und zu tiefen SwissDRG und Tarmed-Tarife nicht selbstragend
gefiihrt werden kann. Das heisst, wir sprechen ein Darlehen fiir eine Investition, bei welcher man heute
schon weiss, dass es die nachsten Jahre noch zuséatzliche Kosten auslosen wird. Dieses Problem kdnnen
wir hier jedoch nicht I6sen, sondern muss dringend auf eidgenéssischer Ebene gel6st bzw. angegangen
werden. Die FiKo ist einstimmig fir die Gewahrung des Verpflichtungskredits.

Friedli-Heiden, im Namen der SP-Fraktion: Das Darlehen an den Neubau des Ostschweizer Kinderspitals
erachtet die SP-Fraktion als sinnvoll und die Begriindung als schliissig. Der Verteilschlissel unter den Trager-
kantonen ist ebenso einleuchtend und der Baurechtsvertrag des Kantons St.Gallen mit dem Ostschweizer
Kinderspital ist vorteilhaft fir alle Beteiligten. Weil es sich um ein festverzinsliches Darlehen handelt, steht
auch aus finanztechnischer Sicht nichts gegen eine Genehmigung. Eindrticklich ist die Tatsache, dass sich
vier Ostschweizer Kantone und das Firstentum Lichtenstein auf einen Spitalneubau einigen konnten. in
diesem Bereich funktioniert offenbar tiber Jahrzehnte eine beispielhafte regionale Zusammenarbeit. Die
Ausfuhrungen des Regierungsrates auf S. 4 beleuchten einen Aspekt der Spitalfinanzierung, der uns einmal
mehr sehr zu denken geben sollte. Im Bericht kommt ganz klar zum Ausdruck, dass die Tarifsysteme
SwissDRG fiir stationdare und TARMED fur ambulante Behandlungen schlicht die Existenz eines Kinderspitals
bedrohen. Beide Regelwerke wurden als Folge des revidierten Bundesgesetzes liber die Krankenversiche-
rung notig. «Die Taxpunktwerte decken die Kosten einer Behandlung nicht». Dieses Zitat kdnnen wir Klipp
und klar im Bericht und Antrag des Regierungsrates lesen. Das ist keine neue Erkenntnis, aber erschre-
ckend ist sie allemal. Die SP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage und genehmigt den Verpflichtungs-
kredit fur den Neubau des Ostschweizer Kinderspitals.

Raschle-=Schwellbrunn, im Namen der SVP-Fraktion: Als einer der Tragerkantone des Ostschweizer Kinder-
spitals beteiligte sich der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden vor Gber sechs Jahren an einem Pla-
nungskredit von insgesamt 6 Mio. Franken mit gut 360’000 Franken. Das Resultat dieser Planung war die
Erstellung eines Neubaus und somit die Verlegung des Standorts des Ostschweizer Kinderspitals. Diese
gewahlte Strategie wird aus versorgungspolitischer und 6konomischer Sicht als richtig erachtet. Im Bericht
und Antrag des Regierungsrates sucht man leider vergeblich nach einer groben Kostenschéatzung fur den
Neubau und einer Aufstellung tber die geplante Finanzierung. Es werden lediglich die erwarteten Darlehen
der beteiligten Tragerkantone und des Firstentums Lichtenstein an die Stiftung abgebildet. Will man mehr
wissen, mussen die Informationen aus der Zeitung oder dem Internet geholt werden, welche ohne Gewahr
sind, ob sie auch stimmen. Nach personlicher Recherche wurde eine mogliche Zahl fir die gesamten, ge-
planten Baukosten von ca. 187 Mio. Franken gefunden. Das sind rund 15 Mio. Franken mehr, als gemass
Bericht und Antrag Uber die Darlehen finanziert werden sollen. Weitere zu erwartende Kosten fir Mobiliar
und technische Geréate werden auf rund 35 Mio. Franken beziffert. Es stellt sich somit die Frage: Wie wer-
den diese insgesamt ca. 50 Mio. Franken finanziert? Sind diese 50 Mio. Franken die Grundlage fir die
Aussage im Bericht und Antrag, dass sich mit einer Konkretisierung des Bauprojekts bedeutend héhere
Kosten abzeichnen werden? Wir wissen es nicht. Was wir wissen ist, dass sich St.Gallen mit einem zusatz-
lichen Standortbeitrag von 12.5 Mio. Franken beteiligt. Im Weiteren wird von St.Gallen die Errichtung eines
Baurechts zu ginstigen Konditionen in Aussicht gestellt. Die Regierung des Kantons St.Gallen erwartet im
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Gegenzug die Zusage der Stiftungstrager — somit auch von Appenzell Ausserrhoden —, dass sie sich mit
erganzenden Beitragen auch nach 2020 beteiligen, falls das die Tarifsituation weiterhin erfordert. Die SVP-
Fraktion erachtet diese vorgeschlagene Verknipfung als «Chnorz». Fragen zur Ausfinanzierung des Spital-
betriebs durfen aus unserer Sicht nicht mit Baufinanzierungen vermischt werden. Die SVP-Fraktion stimmt
dem Verpflichtungskredit von 13.878 Mio. Franken zu. Wir erwarten jedoch, dass die Modalitaten zum Dar-
lehen von Appenzell Ausserrhoden an den Neubau fiir sich allein und transparent festgelegt werden. Eine
Zusage fur ergdnzende Beitrdge an die ungedeckten Kosten des Spitalbetriebs ab 2020 darf aus Sicht der
SVP-Fraktion nicht gleichzeitig mit dem Ja zum Verpflichtungskredit abgegeben werden. In diesem Sinne
ist die SVP-Fraktion einstimmig fur Eintreten.

Solenthaler-Wald, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhéngigen: Die Gruppierung der Parteiunab-
hangigen anerkennt die gesundheitspolitische Bedeutung des Ostschweizer Kinderspitals fur Appenzell
Ausserrhoden und ist einstimmig fur die Genehmigung des vom Regierungsrat beantragten Verpflichtungs-
kredits. Gerne hatten wir zu folgenden Fragen antworten:

1. Was geschieht mit dem Gebaude am alten Standort?
2.  Was ist fur die Weiterverwendung des alten Standorts angedacht?

3. Sollte ein Verkauf angedacht sein, wird der Erlés ebenfalls anteilsméssig an die beteiligten Stiftungs-
trager verteilt oder fliesst er in den Bau des Neubaus?

Ruegg-Heiden, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Die CVP/EVP-Fraktion sieht die absolute Notwendigkeit
ein, einen Neubau fir das Kinderspital auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen zu erstellen. Dadurch
konnen die Platzméangel im bestehenden Kinderspital behoben und die Synergien mit dem Kantonsspital
sowie die internen Ablaufe besser genutzt werden. Wahrend der Diskussion in unserer Fraktion fragten wir
uns, weshalb der Kanton Appenzell Ausserrhoden erst heute tber das Darlehen an das Kinderspital be-
stimmen kann, haben doch die umliegenden Kantone das Darlehen teilweise schon seit drei Jahren ge-
sprochen. Gibt es dafiir Griinde? Die CVP/EVP-Fraktion beantragt Ihnen, der Stiftung Ostschweizer Kin-
derspital fir den Neubau des Ostschweizer Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals St.Gallen einen
Verpflichtungskredit in der Hohe von 13.878 Mio. Franken zu gewahren.

Kleiner—-Speicher, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen un-
terstutzt einstimmig den Kreditantrag von rund 14 Mio. Franken fir ein Darlehen fur den geplanten — und
Ubrigens schon lange féalligen — Neubau des Kinderspitals St.Gallen. Das Kinderspital ist Giber 50 Jahre alt
und eine sehr wertvolle Institution in der Gesundheitsversorgung Ostschweiz. Die Stiftung Ostschweizer
Kinderspital hat zudem Pioniercharakter, was regionale Zusammenarbeit anbelangt. Es wurde vor tber 50
Jahren registriert, dass es besser ist, ein Spital miteinander als nebeneinander flnf Spitaler zu realisieren.
Wenn in der (ibrigen Spitallandschaft auch regional gedacht wiirde, hatte man bestimmt weniger Uberkapa-
zitéten, geringere Gesundheitskosten und nicht so grosse jahrliche Defizite. Weiter kdnnten wir uns auf eine
optimale Ausgestaltung der Spitallandschaft Ostschweiz konzentrieren und damit Millionen Franken sparen.
Die Infrastruktur des jetzigen Kinderspitals ist nicht mehr zeitgerecht. Man lebt seit Jahren in einem Proviso-
rium. Es ist hdchste Zeit, dass eine neue nachhaltige Losung gesucht wird. Ein neues Kinderspital, gerade
neben dem Kantonsspital, bietet viele Chancen:

—  Eine gemeinsame Nutzung der Infrastruktur;
—  Kurze und schnelle Wege bei schwierigen Situationen;
— Interessantes und vielfaltiges Spar- und Synergiepotenzial.
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Die Finanzierung wird fair betrachtet, so:

—  entschadigt der Kanton St.Gallen den Standortvorteil mit ca.16.5 Mio. Franken;

—  stellt er das Bauland im Baurecht fir bescheidene 23'000 Franken pro Jahr zur Verfligung;

— werden die Darlehen grossziigig verzinst und angemessen amortisiert;

— istder Kanton St.Gallen auch bereit, ein weiteres Darlehen von ca. 12.5 Mio. Franken zu gewahren.

Allerdings sehen die verschiedenen Parteien im Kanton St.Gallen diesen Einsatz bzw. diese Verrechnung
der Mittel alle etwas anders. Diesbeziglich winschen wir uns von Regierungsrat Weishaupt eine Klarung.
Welche allfalligen Konsequenzen konnte das fur Appenzell Ausserrhoden bedeuten? Die Fraktion der
FDP.Die Liberalen unterstiitzt einstimmig und mit Uberzeugung den Kreditantrag fiir das neue Kinderspital.

Zuberbuhler—Rehetobel: Ich habe eine Frage zur Verzinsung des Darlehens. Ich weiss nicht, welcher
Zinssatz bezahlt werden misste, wenn das Geld auf dem Finanzmarkt aufgenommen wirde. Wenn es aber
so ware, dass man mit den gewahrten Darlehen Geld verdient — notabene an einer Institution, welche mut-
masslich nicht kostendeckend arbeiten werden kann —, wéare die Verzinsung der anfanglichen 1.5 % und
nachher 2 % nicht begreifbar.

Regierungsrat Weishaupt: Ich bedanke mich herzlich dafiir, dass sie diesem Darlehen bzw. Verpflichtungs-
kredit grundsatzlich zustimmen. Ich gehe auf einzelne, aufgeworfene Fragen ein und beantworte sie. Zuerst
zur Tarif-Diskussion, welche von der FiKo und weiteren Fraktionssprechern angesprochen wurde. Die
geschilderte Tarifsituation trifft zu. Es ist eine sehr schwierige Situation — nicht nur flr das Kinderspital
Ostschweiz, sondern auch fur andere Kinderspitéler in der Schweiz. Diese Angelegenheit kdnnen wir aber
hier nicht I6sen. Diesbeziglich ist die SwissDRG AG gefordert, welche die Tarife im stationaren Bereich
aushandelt. Darin sind die Leistungserbringer vertreten — also die Spitéler, die Krankenversicherer und die
Kantone. Gegenwartig wird versucht, eine Verbesserung zu erzielen. Die Kantone bringen sich in der
SwissDRG AG ein, andere halten jedoch dagegen. In diesem Sinn komme ich zu den erganzenden Beitrégen,
welche auch von Kantonsrat Raschle—Schwellbrunn angesprochen wurden. Urspriinglich war vorgesehen,
dass die ergéanzenden Beitrage bis 2020 befristet werden. Im Rahmen aller gekléarten Finanzierungsfragen,
welche im Hinblick auf die Darlehen geklart wurden, sah man, dass das nicht erreicht werden kann. Im
Sinne der Transparenz legten wir das offen und es wurde unter allen Kantonen abgesprochen, dass wir
davon ausgehen missen, dass die Tarifsituation in den néchsten zwei bis drei Jahren noch nicht geregelt
ist. Das bedeutet, dass die Kantone weiterhin Beitrage leisten miissen. Zusatzbeitrage werden im Bereich
der Aus- und Weiterbildung bzw. der Lehre und der Forschung der Assistenzéarzte und an die Spitalschule
geleistet. Diese zwei Posten beziffern etwa 150'000 Franken. Weiter werden zurzeit ca. 800'000 Franken
fur die Zusatzbeitrage ausgerichtet. Diese Beitrage waren bereits im Jahr 2012 so hoch, konnten dann
reduziert werden, stiegen jetzt jedoch wieder an. Der Regierungsrat geht also davon aus, dass die Zusatz-
beitrdge weiterhin bezahlt werden mussen. Die Kantone machen in Bezug auf die Tarifsituation, was sie
kénnen. Weiter wurde gefragt, wie sich der Betrag fir den Neubau zusammensetzt. Der Neubau kostet
156 Mio. Franken. Dazu kommen zwei Tranchen des Kantons St.Gallen infolge der Standortabgeltung. Das
sind 16.5 Mio. Franken und weiter wird heute in St.Gallen ein zuséatzlicher Betrag von 12.5 Mio. Franken
diskutiert. Darauf komme ich noch zurtick. Zusatzlich wird vom Ostschweizer Kinderspital erwartet, dass ein
Fundraising betrieben wird, dass also Spenden generiert werden. Wir gehen davon aus, dass das im Bereich
eines Kinderspitals moglich ist. Erfahrungen zeigen, dass es mdglich ist und dass damit die Zusatzfinanzie-
rung, vor allem fir den medizintechnischen Bereich, erreicht werden kann. Weiter fragte Kantonsrat Solent-
haler-Wald nach einem allfalligen Verkauf des Gebaudes des heutigen Kinderspitals. Das Gelande gehort
der Ortshbirgergemeinde St.Gallen, welche das Gelénde der Stiftung Ostschweizer Kinderspital im Baurecht
Ubergab. Das Baurecht wirde noch langer dauern, als die erwartete Eréffnung des Neubaus betragt. Die
Verhandlungen und Abklarungen, ob das Gebaude verkauft werden kann und wie ein allfalliger Gewinn
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verteilt wiirde, ist noch offen. Im Stiftungsrat und in der Tragerdelegation werden diese Fragen zurzeit be-
handelt. Kantonsrat Kleiner—Speicher fragte nach dem Stand der Zusatzabgeltung des Standortkantons
St.Gallen von 12.5 Mio. Franken. Der Kanton St.Gallen behandelt diese Frage heute im Parlament. Der
Regierungsrat geht davon aus, dass der Kredit nicht in Form eines Darlehens gewahrt, sondern einfach als
a-fonds-perdu-Beitrag gewahrt wird. Was das andernfalls flir Appenzell Ausserrhoden bedeuten wiirde,
kann ich im Moment nicht sagen. Eventuell miisste das unter den Kantonen der Trégerschaft neu betrachtet
werden. Im Moment gehen wir jedoch davon aus, dass der Antrag der Regierung des Kantons St.Gallen
genehmigt wird, ansonsten ware die Situation offen. Kantonsrat Zuberblihler—Rehetobel fragte nach der
Verzinsung der Darlehen. Zum Zeitpunkt, als die Finanzdirektoren die Zinsen aushandelten, war das der
auszuhandelnde Zinssatz. Es war wichtig, unter den Kantonen einen Konsens zu erreichen. Wenn man das
zum heutigen Zeitpunkt aushandeln wiirde, wéare der Zinssatz vielleicht tiefer. Man kann sagen, dass sich
das beisst, wenn auf der einen Seite vom Ostschweizer Kinderspital dem jetzigen Markt gegeniiber zu hohe
Darlehenszinsen verlangt werden und auf der anderen Seite Zusatzbeitrdge geleistet werden miissen. Aber
das ist die Schwierigkeit eines solch langen interkantonalen Prozesses. Damals konnte die jetzige Situation
nicht erahnt werden. Jetzt aber nochmals die ganze Vorlage zuriickzunehmen, um in Bezug auf diesen
Punkt etwas Neues auszuhandeln, ware nicht richtig. Es muss aber auch ganz klar gesehen werden, dass
diese Zinssatze so sein sollen. Die effektiven Aushandlungen bzw. Festlegungen fir die vertraglichen Be-
dingungen liegen in der Kompetenz der Regierungen. Gemass unserem Finanzhaushaltsgesetz gewéahren
Sie heute den Betrag des Darlehens, wie der Vertrag dazu nachher konkret ausgestaltet wird, liegt beim
Regierungsrat. Es ware moglich, den Zins zu senken. Die Tragerkantone haben sich jedoch abgesprochen,
dass fur die ersten 5 Jahre ein Zinssatz von 1.5 % verlangt wird. Fur die nachsten 5 Jahre soll der Zinssatz
2 % betragen. Danach soll der Zinssatz neu festgelegt werden. Abschliessend beantworte ich die Frage
von Kantonsrat Rliegg—Heiden. Einzelne Kantone verabschiedeten dieses Geschéft bereits friiher, bei-
spielsweise Appenzell Innerrhoden. In der Vorbereitung des Geschafts sahen wir jedoch, dass beispiels-
weise der Kanton St.Gallen nochmals ins Parlament muss. Der Kanton Thurgau beschloss unterdessen
sogar, dass die Vorlage dem Volk unterbreitet wird. Wir legen lhnen dieses Geschéft daher heute genau
zum richtigen Zeitpunkt vor und konnten auch die Zusatziiberlegungen des Standortvorteils der zusatzlichen
12.5 Mio. Franken einbauen. Diese Diskussion wurde in den anderen Kantonen gefiihrt und wir nahmen es
so in der Tragerdelegation auf.

Eintreten ist unbestritten.

Die Detailberatung wird nicht bendtzt.

Menet—Herisau: Ich mache eine allgemeine Bemerkung zu diesem Geschéft. Grundséatzlich bin ich nicht
gegen den Kredit. Ich stimme diesem auch zu. Es stellt sich jedoch im Sinne der Eréffnungsrede des Kan-
tonsratspréasidenten schon die eine oder andere Frage. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden hat kein Ost-
schweizerisches Zentrum. Alle sind in St.Gallen. In Herisau wurde ein funkelnagelneues Spielcasino gebaut,
der Entscheid des Bundes fiel jedoch auf St.Gallen. Auch das Bundesverwaltungsgericht wurde in St.Gallen
gebaut. Grundsatzlich ist man bereit, unser Geld zu nehmen, nicht aber, uns Hand zu bieten in der Entwick-
lung unseres Kantons. Als Stichwort kann auch das Agglomerationsprogramm genommen werden, bei
welchem der Kanton St.Gallen offensichtlich mit allen Mitteln weibelte, sodass er es auch bekam. Ein anderes
Stichwort sind die geplanten Pfortneranlagen. Man legt dem Kanton Appenzell Ausserrhoden Steine in den
Weg, profitiert jedoch von unseren Mitteln. Das gilt ebenso beim Stadttheater St.Gallen, welches von Ap-
penzell Ausserrhoden grosszigig unterstiitzt wird. Ich mochte dieses Thema nicht verpolitisieren, méchte
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den Regierungsrat aber ermutigen, dass die Mdglichkeit gesehen wird, auch mal ein Ostschweizerisches
Zentrum in Appenzell Ausserrhoden zu erstellen.

Raschle-=Schwellbrunn: Die Aussage von Regierungsrat Weishaupt erschreckte mich etwas. Er sagte, die
Festlegung des Darlehenszinses liege in der Kompetenz des Regierungsrates. Ich war der Auffassung,
dass die im Bericht und Antrag angegebene Zinssatzregelung verbindlich ist. Ich mdchte eine Antwort zur
Préazisierung, ob das wirklich so ist.

Regierungsrat Weishaupt: Ganz kurz zu den Ausfiihrungen von Kantonsrat Menet—Herisau. Ich nehme
an, Sie haben nicht erwartet, dass das Ostschweizer Kinderspital in Appenzell Ausserrhoden gebaut wird.
Ich lasse daher Ihre Aussagen so stehen. Zur Frage von Kantonsrat Raschle—Schwellbrunn. Der Zinssatz
ist so festgelegt und wird auch so bleiben. Aber die Kompetenz, wie die vertraglichen Bedingungen ausge-
staltet werden, liegt beim Regierungsrat. Das wiirde dem Regierungsrat theoretisch die Mdglichkeit erlauben,
in Absprache mit allen anderen Kantonen den Zinssatz anzupassen. Wir gehen aber nicht davon aus. In
diesem Sinne ist die Zinssatzregelung verbindlich.

Der Rat genehmigt den Verpflichtungskredit mit 63:0 Stimmen ohne Enthaltungen.

Kaffeepause von 09.45 bis 10.10 Uhr.
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4. Tourismusforderung, Strategisches Geschéftsfeld «Lebensart», Finanzhilfe
2018-2020; Verpflichtungskredit; Genehmigung

Im Ausstand von Kantonsrétin Monika Bodenmann, Waldstatt.

Der Regierungsrat beantragt mit Bericht vom 21. November 2017, fur die Tourismusforderung, Strategisches
Geschéftsfeld «Lebensart», einen Verpflichtungskredit fur die Finanzhilfe 2018—2020 in der H6he von
630'000 Franken zu genehmigen.

Regierungsrat Biasotto, Direktor Departement Bau und Volkswirtschaft: Ich halte mein Eintretensvotum
far die Traktanden vier und funf zusammen. Nach dem Inkrafttreten des neuen Tourismusgesetzes am

1. Januar 2017 und der Genehmigung des Grundauftrages anlasslich der Kantonsratssitzung vom 4. De-
zember 2017 gilt es nun, einen weiteren Schritt hin zu einer modernen und zukunftsgerichteten Tourismus-
férderung zu machen. Die beiden vorliegenden Antrage sind die logische Folge des im letzten Dezember
behandelten Antrags fur den Grundauftrag und sind vom Gesetzgeber so beabsichtigt. Die Summe der
einzelnen Antrage entspricht exakt dem Betrag, der seit 2015 fir die Tourismusférderung ausgegeben wird,
brutto 970'000 Franken. Vor 2015 waren die Férdergelder noch 50'000 Franken héher. Im Rahmen des
Sparprogramms 2015 wurden diese jedoch reduziert. Unter Berlicksichtigung der Einnahmen tber die Tou-
rismusabgaben investiert der Kanton somit netto rund 500'000 Franken in den Tourismus von Appenzell
Ausserrhoden. Das neue Gesetz sieht vor, die Vermarktung sowie die touristische Angebotsgestaltung
vermehrt strategisch auszurichten. Das bedeutet, dass nicht mehr ein Marketing fir alles und jedermann
mit einem «Giesskannenforderungsprinzip» betrieben wird. Vielmehr soll die Vermarktung von spezifischen
Geschéftsfeldern und deren entsprechenden Prozesse geférdert werden. Deshalb kann der Kanton neu —
zusatzlich zum Grundauftrag — die Angebotsgestaltung, die Angebotsentwicklung und die Vermarktung von
touristisch bedeutsamen Geschéftsfeldern — so genannten strategischen Geschéftsfeldern — mit Finanzhilfen
unterstutzen. Wie Sie bereits im Leistungsauftrag gemass Art. 3 des Tourismusgesetzes (TG; bGS 955.21)
fir den Grundauftrag erfahren haben, hat die Appenzellerland Tourismus AG (ATAG) im Jahr 2014 die
strategischen Geschéftsfelder fiir die Tourismusdestination Appenzell Ausserrhoden nach dem Prinzip des
Modells des Kantons St.Gallen fiir Destinationsmanagement erarbeitet. Diese Arbeit hat die ATAG gemein-
sam mit einer breit abgestiitzten Begleitgruppe aus der Tourismusbranche des Kantons durchgefiihrt. Die
vier strategischen Geschéaftsfelder sind:

Wandern
Lebensart
Gesundheit
Seminare & Events

p e

Der Regierungsrat anerkennt diese strategischen Geschéftsfelder und die Stossrichtung. Sie haben davon
bereits im letzten Dezember im Rahmen des Grundauftrags Kenntnis genommen. Die ATAG hat nun den
Antrag auf Unterstiitzung fir die strategischen Geschéftsfelder «Lebensart» und «Wandern» gestellt.
Basierend auf den Businessplanen der ATAG hat der Regierungsrat die Leistungsvereinbarungen — unter
Vorbehalt der Zustimmung durch den Kantonsrat — genehmigt. Sie finden sowohl die Businessplane als
auch die Leistungsvereinbarungen fir die strategischen Geschaftsfelder in Ihren Unterlagen. Ich verzichte
darauf, das Geschriebene mundlich zu wiederholen. An dieser Stelle mache ich einen wichtigen Hinweis:
Unter dem strategischen Geschéftsfeld «Lebensart» ist nicht nur das traditionelle Brauchtum mit Silvester-
chlausen, Viehschauen und Alpfahrten gemeint. Die ATAG vermittelt mit «Lebensart» — unter anderem
auch Uber 115 touristische Gruppen —, was die Werte und das gewerbliche Handwerk in unserem Kanton
bedeuten. Damit finanziert sie Fiihrungen in Dorfern, wie zum Beispiel beim «Jahrhundert der Zellweger» in
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Trogen oder Besuche beim Weisskiifer Hans Reifler in Hundwil oder beim Hackbrettbauer Werner Alder in
Herisau. Diese Angebote sollen nebst den Gruppen vermehrt auch dem Einzelgast und Kleingruppen zu-
ganglich gemacht werden. Damit wird den Géasten unser Land, unser Handwerk und unsere Lebensart auf
vielseitige und personliche Art und Weise zuganglich gemacht. Davon profitieren diverse Betriebe im Kanton
und genau darin liegt die Wertschopfung des Tourismus. Zu Ihrer Information noch Folgendes: Zusétzlich
zu den beiden Antragen fir die strategischen Geschéftsfelder «Lebensart» und «Wandern» hat Thurgau
Tourismus einen Antrag auf Unterstiitzung furr das strategische Geschéftsfeld «Seminare & Events» gestellt.
Dies ist das Resultat der beabsichtigten regionalen Zusammenarbeit in einem bestimmten Geschéftsfeld.
Bei der Vermittlung von Lokalitaten fir Seminare und Events arbeiten nun der Kanton Thurgau, Appenzell
Ausserrhoden und die Tourismusregion Toggenburg aktiv und erfolgreich zusammen. Eine Zusammenarbeit
mit weiteren Partnern in der Ostschweiz ist realistisch. Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom

21. November 2017 die Leistungsvereinbarung Uber vier Jahre fiir das strategische Geschéaftsfeld «Seminare
& Events» verabschiedet und die Ausgaben von 360'000 Franken (pro Jahr 90'000 Franken) bewilligt. Diese
Finanzkompetenz liegt beim Regierungsrat. Fiir das strategische Geschéftsfeld «Gesundheit» wurde kein
Antrag eingereicht, weil das zurzeit vom Verein «Gesundheitsregion Appenzellerland» bearbeitet wird und
im Moment mit neuen Regionalpolitik-Geldern (NRP) und Mitteln aus der Metrohm-Stiftung finanziert wird.
Die ATAG vertritt selbstverstandlich die touristischen Interessen des Kantons und ist bei der Metrohm-Stiftung
in der Begleitgruppe dabei. Der Regierungsrat beantragt Ihnen — mit dem Hinweis auf die volkswirtschaftliche
Bedeutung, welche der Tourismus fir unseren Kanton und die Gemeinden hat — auf die Vorlagen einzutreten
und die Verpflichtungskredite fur die strategischen Geschéftsfelder «Lebensart» und «Wandern» zu ge-
nehmigen.

Frischknecht—Herisau, im Namen der Finanzkommission (FiKo): Ich halte das Votum ebenfalls fir die
Traktanden vier und finf zusammen. Per 1. Januar 2017 wurde das neue Tourismusgesetz eingefihrt. In
Art. 5 TG wird festgelegt, dass der Kanton die Angebotsgestaltung und die Vermarktung touristisch bedeut-
samer Geschéftsfelder mit Finanzhilfen unterstiitzen kann. Die ATAG stellte mit den beiden Schreiben vom
23. Oktober 2017 und vom 16. Oktober 2017 je einen Antrag fur Finanzhilfe an die Angebotsgestaltung und
Vermarktung der strategischen Geschéftsfelder «Lebensart» und «Wandern» fir die Jahre 2018-2020. Die
Grundsatzdiskussionen wurden im Kantonsrat bereits beim neuen Tourismusgesetz gefihrt, bei welchen
man sich auf den Gesamtbetrag von 970'000 Franken einigte. Es muss sicher das Ziel sein, dass zukunftig
die verschiedenen Player vermehrt zusammenarbeiten. Die FiKo begrisst, dass in Zukunft auch die regio-
nale Zusammenarbeit weiterentwickelt werden soll. Die Zusammenarbeit mit Appenzell Innerrhoden sollte
wohl im Ausblick wieder einmal in Betracht gezogen werden. Was genau mit der Aussage im Businessplan
«mittelfristig nach Kooperationspartnern Ausschau halten» gemeint ist, ist nicht ganz eindeutig. Einzelne
Aktionen, wie das Null Stern Hotel, haben sicher grosse Effekte, es wurde jedoch auch von der ATAG mit-
gefordert. Die Auswertung der Wirkung der Tourismusférderung ist, wie sie auch in diesem Beispiel zeigt, sehr
schwierig. Hinter dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis bleiben Fragezeichen bestehen. Auffallig ist, dass die meis-
ten Gelder in die Fixkosten der ATAG, das heisst in die Lohne, fliessen. Aus dem Antrag der ATAG auf

S. 17 ist ersichtlich, dass der grosse Teil der Kosten intern und nicht projektbezogen ist. Der Kanton erhebt
gemass Art. 11 TG eine Tourismusabgabe, wobei der Ertrag zur Finanzierung der Tourismusfoérderung zu
verwenden ist. Wichtig ist, dass die Einnahmen auch in der versprochenen Form generiert werden. Insofern
ist es gut, wenn die nun vorliegende Tourismusférderung im vorgegebenen Rahmen bleibt. Die FiKo ge-
nehmigt den Verpflichtungskredit fir eine Finanzhilfe an die strategischen Geschéftsfelder «Lebensart» und
«Wandern».

Menet—Herisau, im Namen der SVP-Fraktion: Die Tourismusférderung widmet sich der Prasentation unseres

Kantons mit unseren Eigenheiten und Schénheiten. Ein Beispiel ist der heutige Blochmontag, an welchem

heimatliebende Manner mit unserem Wappentier und einem Baumstamm durch unsere htigelige Landschaft
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ziehen. Idylle pur, wie aus einer Erzéhlung von Goethe. Auch die ATAG hat diese Form der Vermarktung
und das Potenzial erkannt und mochte diesen Geschéftsfeldern vermehrt Aufmerksamkeit schenken. Heute
beraten wir die Bereiche «Lebensart» und «Wandern». Ich handle die Geschéfte vier und funf ebenfalls
zusammen ab, da sie dieselbe Thematik beinhalten. Mit einem kleinrdumigen Denken bewirkt man im Tou-
rismus nur wenig. Ein Olmagéanger interessiert sich auf der Suche nach einem freien Hotelzimmer weniger
fur die Kantonsgrenzen, sondern mehr fur die Erreichbarkeit, den Preis und die Leistung. Das Geschéaftsfeld
«Seminare & Events» wird deshalb sinnvollerweise bereits in Zusammenarbeit mit den Tourismusorganisa-
tionen in der Umgebung bearbeitet. Die beiden heute traktandierten strategischen Geschéftsfelder sind
auch mit dieser Herausforderung konfrontiert. So ist fur die Ausserrhoder Organisation das Geschéaftsfeld
«Wandern» nur schwierig zu bearbeiten, ohne den Alpstein und damit mehrheitlich Gebiete von Appenzell
Innerrhoden zu bewerben. Trotzdem hat Appenzell Ausserrhoden die Santisbahn, welche erwahnt werden
muss. Auf der Homepage wird versucht, die Kantonsgrenze zu ziehen und ausschliesslich Angebote in
Appenzell Ausserrhoden zu bewerben. Ob das aber ein interessierter Wanderfreund aus dem In- und Aus-
land befriedigt, kann bezweifelt werden. Alles aus einer Hand mit einer Anlaufstelle ist heute gefragt und
wird durch die Konsumenten auch belohnt. Wir missen nun kleinrAumige Angebote machen, weil der Tou-
rismus in der Ostschweiz nicht fahig ist, Kooperationen und Definitionen von Geschéftsfeldern fur einen
grosseren Raum einzugehen. Diesbezlglich ist der Tourismus aber nicht alleine. Mit diesem Verpflichtungs-
kredit fir die ATAG, wie wir es finanzieren kdnnen, ist das Appenzellerland nur bedingt konkurrenzfahig.
Zum Glick gibt es in Appenzell Ausserrhoden noch Firmen, die deutlich héhere Werbebudgets zur Verfligung
haben, wie die Santis Schwebebahn AG, der Appenzeller Kase, die Appenzeller Bahnen usw. Genau an
diesem Punkt mochte die SVP-Fraktion ansetzen. Es macht durchaus Sinn, Kréfte zu biindeln und zusammen
mit diesen oder anderen Firmen, mit einer Konzentrierung, das gewinschte Grundrauschen zu erreichen.
Daflr braucht es Zeit. Es wéare aber sicher eine Stossrichtung, die uns weiterbringen wiirde. Eine andere
Zusammenarbeit unter gleichberechtigten ausserkantonalen Partnern scheint nicht in Sicht. Im Businessplan
erwahnt die ATAG auf S. 10 die Notwendigkeit von Kooperationen. Die beiden vorliegenden Businesspléne
sind aus unserer Sicht zwar ausfiihrlich, es fehlen aber wichtige Punkte. Vor allem das «wieso?» und damit
die Frage, was wir erreichen wollen, wird nicht beantwortet. Welche Vision hat der Tourismus Appenzeller-
land? Wo stehen wir in finf Jahren? Hier winscht sich die SVP-Fraktion mehr Aussagen, um abschéatzen zu
kénnen, ob die gesprochenen Finanzhilfen auch zukunftstrachtig eingesetzt werden. In der ganzen Thematik
mit einem unklaren Kosten-Nutzen-Verhéltnis, den fehlenden Kooperationspartnern und den Fragezeichen
bezlglich der Effizienz, ist es storend, dass die maximale Finanzbeteiligung des Kantons von 70 % ausge-
schopft werden soll. Aus unserer Sicht zahlt der Output. Welche Wirkung erreicht welche Massnahme? Der
gesamte Kantonsanteil entspricht fast den Fixkosten der ATAG. Verhéltnismassig wird wenig in die Produkte
und in Werbemittel investiert. Aber genau das ware das Wichtigste, zumal die ausgewiesenen Werbeformen
nicht sehr kreativ erscheinen und hohe Streuverluste aufweisen. Die SVP-Fraktion wird deshalb bei beiden
Geschéften den Antrag stellen, den Finanzierungsanteil auf 60 % zu senken, das heisst den kantonalen
Beitrag beim Geschéftsfeld «Lebensart» auf 540'000 Franken und beim Geschéftsfeld «Wandern» auf
648'000 Franken zu reduzieren. Mit den gewahlten Geschéftsfeldern werden die naheliegenden Bereiche
abgedeckt. Leider fehlt es aber an weiteren innovativen Angeboten von privaten Anbietern, um neue Ge-
schéaftsfelder im Tourismus zu entwickeln. Wenn etwas nicht vorhanden ist, kann es auch die beste Organi-
sation nicht bewerben. Wir benétigen nebst der Santisbahn und einer Handvoll Gemeinden mit einigen
Touristen dringend neue Impulse. Vielleicht wére diese Thematik auch etwas, in welche sich die Wirtschafts-
forderung starker einbringen kénnte. Die ATAG kann die beschriebenen Herausforderungen alleine nicht
bewaltigen. Dazu braucht sie vor allem Kooperationen, die das jetzige, kleinraumige Denken aufbrechen
und die ganze Region bewerben. Wir ermutigen den Regierungsrat, den Verwaltungsrat und die Mitarbeiter,
diesen Weg einzuschlagen, um unser Appenzellerland besser, effizienter und wirksamer zu prasentieren.
Appenzell Ausserrhoden ist es Wert, im Scheinwerferlicht zu stehen. Die SVP-Fraktion tritt auf die Vorlage
ein und bittet um Unterstiitzung der Antrage.
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Nef-Alder-Urné&sch, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhéngigen: Auch ich fasse die Traktanden
vier und funf zusammen. Das neue Tourismusgesetz legt in Art. 5 TG die Finanzhilfen fur touristisch bedeut-
same Geschéftsfelder fest. Wir missen erstmals unter diesem Titel spezifisch Gelder sprechen. Wir bedanken
uns fur die ausfuhrlichen Unterlagen und sind der Ansicht, dass messbare Ziele gesetzt und ein klares Con-
trolling eingefuihrt wurden. Die Finanzierung ist bereits im Voranschlag 2018 und im aktuellen Aufgaben-
und Finanzplan 2019-2021 enthalten. Trotzdem gestatten wir uns ein paar kritische Bemerkungen zur Um-
setzung der beiden Geschéftsfelder. Die Geschaftsfelder «Lebensart» und «Wandern» sind sehr «hinter-
landlastig». Wir hoffen fest, dass das Mittel- und das Vorderland nicht zu touristischen Wisten verkommen.
Was ist angedacht, um das zu verhindern? Vertragt unser gelebtes Brauchtum noch mehr Gaste oder ver-
kommt es allméhlich zu reinen Tourismus-Attraktionen? Die Zusammenarbeit mit den értlichen Verkehrs-
vereinen durfte sich schwierig gestalten, weil in vielen Gemeinden keiner mehr existiert. Betreffend dem
Geschéftsfeld «Wandern» ist in Erinnerung zu rufen, dass die Gemeinden den gréssten Teil der Infrastruk-
turen finanzieren, namlich die Wanderwege und deren Signalisation. Es geschieht aber etwas beim Touris-
mus. Wir erwarten, dass diese Dynamik genutzt wird, um tber die Grenzen hinaus zu denken. Das Hinterland
muss mit Appenzell Innerrhoden und dem Toggenburg, das Vorderland mit der Bodenseeregion und das
ganze Appenzellerland mit dem Vorarlberg, dem Tirol und dem Furstentum Liechtenstein Kooperationen
suchen. Zudem ist nicht zu vergessen, dass Appenzell Ausserrhoden ein Teil der Internationalen Boden-
seekonferenz ist. Auch dieses Netzwerk sollte genutzt werden. Die Gruppierung der Parteiunabhangigen ist
fur Eintreten und wird angesichts der angespannten finanziellen Lage des Kantons teilweise den Antrag der
SVP-Fraktion unterstitzen.

Hartmann—Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Um es gleich vorwegzunehmen, die CVP/EVP-
Fraktion ist fur Eintreten — sowohl fur das strategische Geschéaftsfeld «Lebensart» als auch fir das strategi-
sche Geschaftsfeld «Wandern». Uber die bedeutende Rolle des Tourismus fiir das Appenzellerland und die
gute Arbeit, welche die ATAG in den vergangenen Jahren leistete, &usserten wir uns bereits anlasslich der
Kantonsratssitzung vom 4. Dezember 2017. Ich wiederhole unsere am 4. Dezember 2017 dargelegte Anre-
gung und weise darauf hin, dass die ATAG versuchen sollte, weitere touristische Leistungstrager ins Boot
zu holen — mit dem Ziel, den Anteil der Fordergelder fiir den Kanton und die Gemeinden zu mindern. Dies
kommt weder in den Leistungsauftrdgen noch in den Businessplanen geniigend klar zum Ausdruck. Zudem
erscheint der Eindruck, dass die ATAG unter dem Aspekt «Alleinstellungsmerkmal» lediglich an Brauchtum,
Handwerkskunst, Musik und Geschichten denkt. Als sogenannte «Destinationsentwicklerin», wie sich die
ATAG gerne sehen méchte, misste visiondres Denken im Zentrum stehen und Innovation grossgeschrieben
werden. Leider finden wir in den Businessplanen nur rudimentar Hinweise, wie neue Angebote aussehen
konnten. Eine Strategie ist diesbezuglich wenig sichtbar. In der Hoffnung, dass die ATAG die Finanzhilfe
nutzt, um mit Weitsicht die Zukunft anzugehen und sich nicht nur konservativ verhélt, spricht sich die
CVP/EVP-Fraktion fur die Genehmigung der Verpflichtungskredite an die ATAG fiir die Jahre 2018-2020 aus.

Bronnimann-Herisau, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Ich fasse ebenfalls die Traktanden
vier und funf zusammen. Es wird ja von allen Seiten Effizienz verlangt, so dass wir hier einen Beitrag leisten
wollen. Ich werde jedoch bei Traktandum fiinf noch einen weiteren Aspekt einbringen.

Ausgangslage: Wir stimmten dem Gesetz fur die Tourismusférderung und dem Grundauftrag zu. Damit
verbunden ist die Finanzierung, deren Freigabe fir die beiden strategischen Geschéftsfelder nun wieder
Sache des Kantonsrats ist. Wer sich jetzt beziiglich der Hohe und der Stossrichtung Giberrascht zeigt, hat
nicht ganz aufgepasst. Aufgrund dieser Kette von Entscheiden dirfen der Regierungsrat und die ATAG
unsere Zustimmung erwarten. Alles andere wére eine unerwartete und ebenso unnétige Wende. Der Re-
gierungsrat leistete in den Verhandlungen mit der ATAG gute und wirkungsvolle Vorarbeit. Uns wird nun
eine gute Vorlage angeboten, welcher die Fraktion der FDP.Die Liberalen zustimmen wird.
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Finanzierung: Die beantragten Betrége sind gleich hoch, wie in den Vorjahren, die Transparenz nahm jedoch
zu. Der Kanton hat aufgrund der Tourismusabgabe Einnahmen von ca. 50 % der hier zu sprechenden Bei-
trage. Das relativiert den Kantonsanteil, aber auch die relativ tiefen Beitrage der Gemeinden, welche diese
Einnahmen nicht haben. Mit unseren Beitragen investieren wir im Vergleich zu Appenzell Innerrhoden,
gewichtet mit der Einwohnerzahl, schatzungsweise nur einen Viertel in die Tourismusférderung. Es liegt
wohl nicht nur am grésseren Busparkplatz in Appenzell, dass viele Touristen bei uns nur durchfahren.

Zweck der Massnahmen: Damit Touristen zu uns kommen und auch bleiben, braucht es Angebote, die fir
moglichst viele dieser Touristen attraktiv sind — und zwar immer relativ zu den Angeboten, die sie anderswo,
beispielsweise in St.Gallen oder im Thurgau, nutzen kénnen. Naturlich sind wir an den Touristen interessiert,
denn wir méchten gute Gastgeber sein. Viel interessanter ist aber das Geld der Touristen, welches sie in
Ausserrhoder Betrieben ausgeben. Das schafft Arbeitsplatze und Einkommen. Und genau darum geht es.
Ich mache eine kurze Uberschlagsrechnung. Damit sich die Ausgaben des Kantons von netto ca. 500'000
Franken wirtschaftlich lohnen, musste ein zusatzliches, steuerbares Einkommen von ca. 2.5 Mio. Franken
geschaffen werden. Das waren pro Tag rund 7°‘000 Franken mehr Einkommen aufgrund von Touristen,
welche uns besuchen, bei uns essen, libernachten und in unseren Laden einkaufen. Das ist zu schaffen.
Wir sind Uberzeugt, dass diese Rechnung aufgeht und der Verpflichtungskredit ein gutes Investment ist. Wir
sind auch Uberzeugt, dass eine Kiirzung der Mittel zu einem Uberproportionalen Schaden fiihren wiirde.
Marketingmassnahmen bendétigen nun mal einen gewissen minimalen Level. Sie werden sonst komplett
unwirksam. Um die Metapher meines Vorredners aufzunehmen: Ein Grundrauschen sollte eine gewisse
Lautstarke haben, sonst wird es nicht mehr gehort.

Was ist strategisch? Als erstes stelle ich zur Diskussion, ob es wirklich stufengerecht ist, wenn der Kantonsrat
an Einzelheiten der Vereinbarung zwischen der ATAG und dem Regierungsrat herummakelt. Aber der Kan-
tonsrat darf sich ja bekanntlich Gberall einmischen. Zweitens muss ein strategisches Geschéftsfeld den
potentiellen Kunden, also den Touristen, gefallen und nicht den einzelnen Mitgliedern im Rat. So sagt man
auch: «Der Wurm muss dem Fisch schmecken und nicht dem Angler». Beim «Wandern» scheint das unbe-
stritten zu sein. Unsere Landschaft eignet sich dazu hervorragend. Wenn zudem die Ausserrhoder Wirt-
schaften in den Ferien offen bleiben wiirden, ware Wandern noch angenehmer. Beim strategischen Ge-
schéftsfeld «Lebensart» — vielleicht hatte man doch besser «Brauchtum» gesagt, auch wenn mehr dabei ist
— scheinen Zweifel zu bestehen. Diese Zweifel sind unangebracht. Das Appenzeller Brauchtum ist fiir unsere
Region ein Alleinstellungsmerkmal. Es ware schlicht falsch, wenn wir diesen Wettbewerbsvorteil nicht nut-
zen wiirden. Das heisst im Ubrigen nicht, dass beispielsweise das «Jahrhundert der Zellweger», die Museen
im Umfeld der Textilindustrie oder das «Rotes Kreuz» wertlos sind. Das ware zu kurz gedacht, sie sprechen
aber viel weniger Kunden an, als dies unser Brauchtum tut. Der kluge Kaufmann investiert seine Mittel dort,
wo sie die grosste Wirkung haben und nicht einfach Gberall ein wenig. Die Verantwortlichen der ATAG haben
ihre Hausaufgaben gemacht und kamen zu den richtigen Schliissen. Das wird jeder Marketingfachmann
auch so sehen mussen.

Fazit: Die beiden Vorlagen I6sen die richtigen Massnahmen aus, sind massvoll, entsprechen den bisherigen
Vereinbarungen und sprengen den Rahmen in keiner Art und Weise. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen
tritt auf die Vorlagen ein und wird ihnen zustimmen.

Rohner Ueli-Heiden, im Namen der SP-Fraktion: Sind das nicht die gleichen Unterlagen wie letztes Jahr?
Was ist das fiir eine Organisation? Ist es nicht eine Marketingorganisation, die bewerben will? Dieser lustlose
Antrag ohne grafische Gestaltung und Emotionen ist nicht sehr erfolgsférdernd. Das waren meine Gedanken
beim Durchlesen. Und wo ist die Studie der Hochschule fur Technik und Wirtschaft Chur? Auch die Ziele in
den Leistungsvereinbarungen sind nicht gentigend fassbar formuliert. Hingegen sind die Massnahmen zur
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Erreichung der Ziele in einem erstaunlichen Detaillierungsgrad formuliert. Die Uberpriifung und die Auswer-
tung der Massnahmen zur Erreichung der Ziele sind jedoch nicht definiert. Zwar wird ein jahrlicher Bericht
an das Amt fur Wirtschaft und Arbeit verlangt, noch ist aber offen, wie der Kantonsrat Uber den Erfolg,
welchen das eingesetzte Geld bewirkte, informiert wird. Soviel zu den allgemeinen Bemerkungen. Nun zum
Antrag fur eine Finanzhilfe an das strategische Geschéftsfeld «Lebensart»: In der SWOT-Analyse im Busi-
nessplan der ATAG steht bei den Schwéchen und Gefahren unter anderem:

— Anlasse finden teils nur einmal im Jahr statt.

—  An gewissen Anlassen kénnten plotzlich zu viele Géaste sein. Die Bevolkerung akzeptiert die Touristen
nicht mehr.

- Brauchtum wird «verkommerzialisiert».

Das ist auch die Meinung der SP-Fraktion. Und ausserdem deckt dieses Geschéftsfeld nicht den ganzen
Kanton ab. Das Brauchtum in unserem Kanton lebt und tberlebt gerade deshalb, weil es so selbstverstandlich
im ganz normalen Alltag seinen Stellenwert hat und man niemandem etwas vormachen oder vorspielen will.
Die SP-Fraktion mdchte die Vermarktung des Brauchtums nicht férdern. Die Gefahren sind zu gross, dass
das Brauchtum nicht mehr gelebt, sondern vorgespielt wird, wie mit all den Nebeneffekten von Marktstanden,
Getranke- und Esswarenbuden, WC-Anlagen, Informationsstédnden usw. In Art. 1 Abs. 1 lit. a TG steht, dass
das Tourismusgesetz die Forderung des Tourismus mit dem Ziel bezweckt, «die Schonheiten der Natur
sowie die Schéatze der Geschichte, der Kultur und der Traditionen des Kantons zu nutzen und zu achten».
In Art. 1 Abs. 2 TG steht weiter: «Die Forderung des Tourismus beriicksichtigt die Interessen der einheimi-
schen Bevolkerung und der Géaste sowie die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung.» Fir die SP-
Fraktion entspricht dieses Geschéftsfeld weder der nachhaltigen Entwicklung noch der Achtung vor Kultur
und Tradition in unserem Kanton. Die SP-Fraktion ist fur eintreten der Vorlage, lehnt aber den Verpflichtungs-
kredit fur eine Finanzhilfe an das strategische Geschaftsfeld «Lebensart» ab.

Gut—-Walzenhausen: Ich habe heute Morgen die Worte unseres Kantonsratsprasidenten tiber den Knippel
schwingenden Baren aufgenommen. Ich habe dann etwas die Wappen des Vorderlandes gemustert, welches
dazu nicht so viel bieten kann. In den Wappen hat es nur einen sanften Hirsch, eine Traube, Apfel und
einen Wolf, welcher jedoch erschopft aussieht. Ich spreche als Vertreter des Vorderlandes und nehme an,
dass alle Vorderlander meine Worte teilen. Wir haben ein Unbehagen, dass wir vergessen gehen. Appenzell
Ausserrhoden ist mehr als nur der Blochmontag, die Viehschauen oder das Silvesterchlausen — obwohl
diese Brauchtiimer sehr schon sind. Ich sehe von mir zu Hause aus den Bregenzerwald, welcher eine
boomende Tourismusdestination mit fast zweistelliger Wachstumsrate ist. Ich frage mich jeweils, was diese
Leute anders machen als wir, denn sie haben genau das Gleiche anzubieten wie wir. Wir hatten jedoch
noch mehr anzubieten, denn wir haben den Séntis vor der Haustlre, den Bodensee noch néher und wir
kodnnen in kurzer Zeit ein grosses Gebiet von Feldkirch bis Konstanz erreichen. In samtlichen Papieren ist
nichts davon notiert. Ich bin unabhéangig und politisch ausgewogen und unterstiitze daher die Antrage der
SVP-Fraktion und der SP-Fraktion. Deren Kritik geht in die richtige Richtung und es benétigt einen Denkan-
stoss, damit Appenzell Ausserrhoden nicht in Herisau aufhort.

Weber—=Trogen: Ich mache einen Zusatz aus der Perspektive der Gemeinde Trogen. Regierungsrat Biasotto
erwahnte das «Jahrhundert der Zellweger». Als ehemaliger Verantwortlicher des Projekts und als aktiver
Beobachter, wie es jetzt umgesetzt wird, bin ich erstaunt und irritiert. Auf S. 12 des Antrags der ATAG zur
Forderung des Geschéaftsfeldes «Lebensart» steht: «Silvesterklause, «Bloch» oder Alpfahrt: Der Kalender
gibt den Takt an im Appenzellerland — bis heute». Dieser Satz miisste im Kontext des jetzigen Antrags
korrigiert werden: «gibt den Takt an im Appenzeller Hinterland.» Der Geist des ganzen Antrags entspricht
nicht der Lebensart, sondern steht im Zeichen des Brauchtums. Das wird auch deutlich auf S. 14, welche
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zudem eine widerspruchliche Aussage enthalt. Dort steht wortwoértlich: «Die ATAG wird das Brauchtum nie
inszenieren oder kommerzialisieren». Das ist aber genau das, was die ATAG macht, denn nur so kénnen
Touristen fur sich gewonnen werden. Nun zum «Jahrhundert der Zellweger», welches vorher prominent als
Lebensart erwahnt wurde. Das «Jahrhundert der Zellweger» ist beim Anbieter «Textilland» positioniert. Es
spricht Individualreisende mit einem Thema an, welches fur die ganze Ostschweiz wesentlich ist, nAmlich
die Textilgeschichte. Wir haben in den letzten Jahren, als es lanciert wurde, nicht bemerkt, dass es die
ATAG fordert. Auf der Website der ATAG ist es nicht in den Top Ten-Erlebnissen erwahnt. Bei den nachher
aufgefuihrten Erlebnissen ist es erst an achtzehnter Stelle aufgefihrt. An zehnter Stelle ist das Schitzen-
museum in Trogen, welches eigentlich nie offen hat. Das «Jahrhundert der Zellweger» ist ein Angebot fiir
Individualreisende, welche es auch ab St.Gallen geniessen kénnen, indem sie mit der Trognerbahn nach
Trogen fahren. Zudem sind diese Angebote jeden Tag zuganglich, auch mit Informationstechnologie, so-
dass eine Wanderung oder ein Rundgang in Trogen heruntergeladen werden kann. Die ATAG ist mit dem
Angebot nicht prasent, weil sie heute schon — nicht nur mit dem propagierenden Geschéftsfeld — das
Brauchtum in den Mittelpunkt stellt. Auf der ganzen Homepage sind nur Trachten, Kilhe und Berge zu sehen.
Die ATAG fokussiert auf das Brauchtum und die Gruppenreisen. Ich kritisiere das nicht. Aber es ist falsch,
im Kontext der «Lebensart» das «Jahrhundert der Zellweger» zu erwahnen, wenn es nicht wirklich umge-
setzt wird.

Kessler—Teufen: Ich sitze unglaubig da und schiittle meinen Kopf. Wir sprechen dariber, ob ein Angebot an
achtzehnter oder an zehnter Stelle einer Homepage steht. Ist das wirklich die Flughéhe unserer Diskussion?
Mir kommt es vor, als waren wir an einem Fussballmatch. Auf der Tribune sitzen viele Leute, welche die
Aufstellung schlecht reden und alles kritisieren, was gerade vor sich geht. Mit diesem Weg kommen wir
nicht ans Ziel. Was ist eine Marke? Eine Marke hat einen Kern. Was ist der Markenkern von Appenzell
Ausserrhoden, welcher kommuniziert werden kann, damit Touristen hierherkommen? Ich glaube nicht, dass
wegen der Textilgeschichte Tausende von Touristen herkommen. Unser Markenkern ist die Tradition, das
Brauchtum und eine wunderschéne Landschaft. Das missen wir uns eingestehen, auch wenn wir gerne
Jazz oder ein Theater hatten. Unseren Kern beiseite zu lassen, zurtickzuweisen und diesem kein Geld zu
geben, ist dumm und ignorant. Das Grundrauschen muss vorhanden sein, man muss gehoért werden, damit
Leute hierherkommen. Wir sind Gesetzgeber und sprechen einen Kredit. Die Organisation miissen wir dann
aber arbeiten lassen. Die Gruppierung der Parteiunabhangigen nannte Anspriiche, dass mit dem Firstentum
Lichtenstein, Vorarlberg usw. kooperiert werden sollte, gleichzeitig méchte sie aber das Geld kirzen. Ich
kann nicht nachvollziehen, was hier geschieht. Der Kanton hat mehrere Millionen Franken Defizit und genau
in diesem Bereich méchte man ein wenig sparen. Wir haben keine Gesamtschau, wir haben nichts. Wir
beginnen aber damit und streichen Uberall ein wenig heraus. Dafiir habe ich kein Verstandnis. Ich bitte Sie
alle instandig, dem regierungsréatlichen Antrag Folge zu leisten.

Egger-Speicher: Die Diskussion wurde nun etwas detailliert — das kann man gut finden oder nicht. Fir
eine Rickweisung ist bendtigt aber eine Begriindung nétig. Und es ist dumm und arrogant, wenn man als
Organisation, welche Geld bekommt, die eigene SWOT-Analyse nicht ernst nimmt. Die Gefahren dieser
Analyse wurden von Kantonsrat Rohner—Heiden aufgezahlt. Diese muss man besonders ernst nehmen.
Denn es ist nochmals dumm — und es ist auch nicht der kluge Kaufmann —, wenn méglicherweise die eigenen
Grundlagen zerstort werden.

Ganz-Lutzenberg: Ich reagiere auf die Ausdriicke «dummb», «ignorant» und «arrogant» und nicht auf den
Inhalt der eben gehérten Voten. Ich finde diese Ausdrucksweise nicht in Ordnung und eines Kantonsrates
nicht wirdig. Es liegt nicht an mir das zu verurteilen, aber ich bitte darum, inskunftig darauf zu verzichten,

andere Personen als dumm, ignorant oder arrogant zu bezeichnen.
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Kessler—Teufen: Ich entschuldige mich fir diese Wortwahl. Ich bin im Moment sehr emotional und nehme
diese Worte zuriick. In Bezug auf die SWOT-Analyse finde ich es ehrlich und geradlinig, dass akzeptiert
wird, dass nicht viel mehr gemacht werden soll, weil sonst das Ganze Uberspannt wird. Es wurde erkannt
und trotzdem ist es ein Kern des Ganzen, dass man drumherum arbeiten sollte. Der Inhalt ist fir mich auch
nicht wahnsinnig verkauferisch und reisserisch, aber daran wurde bestimmt mit sehr viel Akribie und Wis-
sen gearbeitet. Ich entschuldige mich nochmals fiir meine Wortwahl.

Meier—Gais: In der Politik geht es um die Verlasslichkeit der Partner. Abmachungen und verbindliche Zu-
sagen sind fur ein nachhaltiges Wirken einzuhalten. Ich zéhle nochmals einige Aussagen aus der Kantons-
ratssitzung vom 4. Dezember 2017 auf, als es um die Tourismusférderung ging: «Der Tourismus spielt in
unserem Kanton eine bedeutende Rolle, generiert etliche Arbeitsplatze und tragt zum Wohlstand in unserem
Kanton bei.» oder «Der Tourismus ist uns etwas Wert». Heute, zwei Monate spater, soll eine derart markante
Kirzung fir die Tourismusférderung erfolgen?! Eine plotzliche Kiirzung ohne Strategie wirkt konzeptlos und
zeugt von wenig 6konomischer Kreativitat. Will die SVP-Fraktion einfach alle staatlichen Subventionen,
beispielsweise auch bei der Landwirtschaft, rasenmaherartig um 10 % kiirzen? Wir miissen uns folgende
Fragen stellen:

—  Haben wir Selbstvertrauen?
— Ist uns der Tourismus 500'000 Franken netto pro Jahr wert?
—  Welches Signal wollen wir als Parlament gegeniiber der Branche und der Bevdlkerung absenden?

—  Wollen wir wirklich im jetzigen Moment — mit der Gberwundenen Eurokrise, wo auch wieder deutsche
Gaste ins Appenzellerland kommen, wo die Nachfrage nach dem authentischen Appenzellerland wie-
der ungebrochen ist — diesen Wirtschaftszweig und Imagetrager bewusst schwéachen?

Ich bin nicht dieser Ansicht. Darum lehnen Sie den Antrag der SVP-Fraktion ab.

Wirz-Urnasch: Ich wollte mich urspriinglich zu diesem Geschéft nicht &ussern, denn die Vertreter von
Urnasch sind von diesem Projekt direkt betroffen. Ich teile ein wenig die Befiirchtungen der Uberbewerbung
des Brauchtums. Aber erstens, es ist, wie es gesagt wurde. Das Brauchtum und die Tradition sind unsere
Marke, mit welcher wir unseren Kanton schwerpunktmassig beim Tourismus verkaufen. Und zweitens:
Wenn wir aufhdren etwas zu bewerben, geht es schnell abwérts und wir haben nicht mehr, was wir haben.
«Wer nicht wirbt, wird vergessen». Dieses zweite Argument stimmt mich endguiltig dazu, dem regierungs-
ratlichen Antrag zuzustimmen.

Meier—Herisau: Im vorliegenden Geschaft geht es darum, ob die Tourismusorganisation fur die Werbung
Geld ausgeben darf. Das steht nun im Clinch mit dem gelebten Brauchtum. Wenn es dahin gehen wiirde,
dass die Werbung so ware, dass das gelebte Brauchtum nachher leiden bzw. sich anpassen musste, ware
es falsch. Es ist mir aber nicht bewusst, dass das so ware. Im Gegenteil, das Silvesterchlausen lebt, es sind
immer mehr Schuppel unterwegs. Wir sehen auch den Streichmusiktag oder die Alpfahrt in Urndsch usw.
Das sind alles Anlasse, die aufbliihen — und das nicht zuletzt dank den kommenden Touristen und dem
gemachten Geschéaft. Wenn die Touristen nicht mehr kommen, haben wir kein Geschaft mehr. Auch dieser
Weg wirde gehen. Aber auch die Santis Schwebebahn AG wirde nie sagen, dass sie geniigend Besucher
hatten und deshalb mit der Werbung aufhéren wiirden. Und genau das ware auch falsch. Deshalb, das
Brauchtum darf nicht leiden — und es leidet nicht. Deshalb stimme ich dem regierungsratlichen Antrag zu.

Menet—Herisau: Es geht darum, dass im Tourismusgesetz eine maximale Finanzbeteiligung von 70 %
vorgesehen ist. Mit dem vorliegenden Geschaft wird dieser Maximalbeitrag bereits voll ausgeschopft, als ob
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das eine Selbstverstandlichkeit ware. Es wurden verschiedene Bedenken ge&ussert — auch von Mitgliedern
des Kantonsrates aus dem Vorderland. Es geht nicht darum, dass die Mittel nicht anderweitig gesprochen
werden konnten — es ist auch keine Absage an die ATAG, den Tourismus, die Geschéftsfliihrung oder den
Verwaltungsrat —, sondern diese beiden Geschaftsfelder geniigen einfach nicht, um den Maximalbeitrag
von 70 % zu sprechen. Wir durfen diesen Betrag doch nicht bereits voll ausschépfen, nur weil er im Tou-
rismusgesetz festgelegt ist. Die ATAG macht ihre Arbeit gut und mit ihren bescheidenen Mitteln holen sie
das Maximum heraus. Ich bin jedoch lGiberzeugt, dass bei der Annahme unseres Antrags die ATAG die
Bedenken aufnimmt und neue Projekte aufgleist, bei welchen dann die Ubrigen Mittel ebenfalls gesprochen
werden durfen.

Lutz—Grub: Heute Morgen hérten wir mehrmals, dass Appenzell Ausserrhoden je langer je mehr abseits
steht, Bundesbern uns vergisst und wir abgeschnitten werden. Jetzt gehen wir hin und entziehen diesem
wichtigen Tourismusprojekt einen Teil der Luft, welches es zum Atmen und Gedeihen bendtigt. Stellen Sie
sich eine Pflanze in Ihrem Garten vor. Sie wirden sie bewédssern, und nicht bei dreiviertel des benétigten
Wassers aufhdren. Wir haben auch etwas Gutes mit dem Tourismus, er ist weit Uber die Kantonsgrenzen
hinaus bekannt. Sorgen wir daftir, dass das so bleibt. Als Vorderléanderin sage ich, wenn wir die Betrage
kirzen, aber jetzt schon sagen, dass wir im Abseits stehen, sind wir nachher noch mehr im Abseits. Wir
sollten daher nicht die Bezirke bzw. die Regionen gegeneinander ausspielen. Ich habe nun noch Fragen
zur beantragten Kreditkiirzung. Was wirde die Kirzung konkret fiir die Projekte bedeuten? Oder hétte eine
solche Kiirzung sogar personelle Konsequenzen?

Bronnimann—Herisau: Wir missen darauf achten, dass wir nicht in eine Binnensicht verfallen. Die Argu-
mente basieren stark auf einer sehr subjektiven Betrachtungsweise und sind von Emotionen begleitet. Hier
geht es um Touristen, die zu uns kommen sollen — und nicht, ob uns das gefallt oder missfallt. Weiter missen
wir den Uberblick behalten. Zurzeit konnte man meinen, es gehe nur noch um die strategischen Geschéfts-
felder «Lebensart» und «Brauchtum» und um nichts mehr weiter. Die ATAG schlug vier strategische Ge-
schéftsfelder vor. Auch beim strategischen Geschéftsfeld «Gesundheit» hat Appenzell Ausserrhoden einen
absoluten Wettbewerbsvorteil. Damit wird auch eine vorhandene Stéarke genutzt. Und unsere Naturarzte
dirften nicht sehr viel dagegen haben, wenn sie hier gezeigt und verkommerzialisiert werden. Beim strate-
gischen Geschéftsfeld «Wandern» haben wir unbestritten einen Vorteil. Man kann wohl Gberall Wandern,
aber wir verfligen diesbeziglich tiber eine einzigartige Landschaft. Das strategische Geschéftsfeld «Semi-
nare & Events» ist bestimmt gut, weil es sehr wertschopfungsintensiv ist und hierbei etwas gemacht werden
kann. Und schlussendlich das strategische Geschaftsfeld «Lebensart» mit dem Brauchtum. Es ist etwas
Einzigartiges und es ware unklug, wenn wir diese Starke von Appenzell Ausserrhoden nicht nutzen wirden.
Dass die ATAG gewisse Gefahren dahinter sieht und dass deswegen gewisse Grenzen eingehalten werden
mussen, ist dokumentiert und wird sicher auch bertcksichtigt. Aber es wére wirklich schade, wenn diese
vorhandene Starke nicht genutzt wirde, wie es hier vorgeschlagen wird.

Leuzinger-Buhler: Kantonsrat Menet—Herisau erklarte, dass die ATAG mit bescheidenen Mittel eine sehr
gute Arbeit leistet. Sein Antrag ist nun, die bescheidenen Mittel noch bescheidener zu machen. So waren
die finanziellen Mittel schon bald minim, und das leuchtet mir nicht ein. Wenn schon von bescheidenen
Mitteln gesprochen wird, sollten sie nicht noch mehr reduziert werden.

Rohner Ueli-Heiden: Ich halte fest, dass die SP-Fraktion nicht einfach Geld streichen will. Sie will auch
nicht einfach den Verpflichtungskredit beiseitelegen und sagen, dass das Geld gar nicht gebraucht werden
soll. Die SP-Fraktion mochte lediglich mitteilen, dass die ATAG noch etwas Kopfarbeit leisten muss und ein
anderes Geschéftsfeld aufarbeiten soll. In Appenzell Ausserrhoden gibt es sicher noch viele Geschéftsfelder,

337



4.  Tourismusforderung, Strategisches Geschéftsfeld «Lebensart», Finanzhilfe 2018— Trakt. 51
2020; Verpflichtungskredit; Genehmigung 19. Februar 2018

davon bin ich Uberzeugt. Und zum Argument, der Kantonsrat beginne nun da und dort, etwas zu streichen,
wobei man doch besser grosszigig sein und das ganze Geschéaft betrachten soll. Ich war beim Tourismus-
gesetz in der PK. Mir ist nicht bekannt, dass damals die ATAG, eine Partei oder eine Gruppierung sagte,
dass wir aufpassen missen, weil wenn das Geschéft auseinander genommen wird, der Kantonsrat zum
Grundauftrag und zu den einzelnen strategischen Geschéaftsfeldern etwas sagen kann. Dieses Gesetz ha-
ben wir als Kantonsrat genehmigt und jetzt sprechen wir dartiber. Und man darf sich auch dementspre-
chend aussern, sonst wiirde man ja die Arbeit nicht richtig machen.

Wickart-Walzenhausen: Ich nehme das Argument von Kantonsrat Gut-Walzenhausen und Kantonsrat
Rohner—Heiden nochmals auf. Von Tourismus und Wirkung zu sprechen, ist ohnehin eine sehr umstrittene
Sache. Denn man kann etwas messen, wenn Massnahmen umgesetzt werden, ein wenig tber die Grenze
von Appenzell Ausserrhoden geschaut und nicht nur die Finanzkennzahlen betrachtet werden. Es wurde
die Frage aufgeworfen, warum der Bregenzerwald erfolgreicher als das Appenzellerland ist. Man weiss
wohl, dass es nicht nur die Investitionen in die Werbung sind, die das bewirken. Es ist auch die Gastfreund-
lichkeit, und die ist im Vorarlberg und im Bregenzerwald sehr bedeutend. Uber Erfolg entscheiden nicht
immer nur die finanziellen Investitionen. Daher tate es auch der ATAG gut, Uiber die Grenzen zu schauen
und zu eruieren, was dort besser funktioniert.

Solenthaler—Wald: Ich &ussere mich zum Votum von Kantonsrat Brénnimann—Herisau. Es ist nun mal so,
dass wir in diesem Geschéft Uber den Verpflichtungskredit des strategischen Geschéftsfeldes «Lebensart»
und nicht Gber die anderen Geschéftsfelder sprechen. Verschiedene Voten hinterfragten kritisch dessen
Wirksamkeit. Ich sprach in den letzten Jahren die Wirksamkeit beim Tourismus immer wieder an, was
schlussendlich jeder eingesetzte Franken bringt. Gemass Finanzhaushaltsgesetz ist es unsere Aufgabe,
die Mittel wirksam einzusetzen. Darum ist es legitim und unsere Aufgabe, dass wir in diesem Geschéaft Uber
die im Gesetz festgehaltene maximale Finanzbeteiligung von 70 % diskutieren. Vielleicht hatte Appenzell
Ausserrhoden infolge des gelebten Brauchtums auch ohne die finanziellen Mittel einen Anstieg an Touristen
zu verzeichnen. In den vergangenen Jahren waren immer mehr Touristen beim Bloch, der Alpabfahrt und
dem Silvesterchlausen anwesend. Daher kann man sich die Frage wirklich stellen, ob man noch Geld in-
vestieren muss. Die Frage in diesem Geschéft ist, ob die eingesetzten Mittel wirksam und richtig sind, oder
ob wir das Geld nicht besser in andere Massnahmen investieren sollen.

Hartmann—Herisau: Der auf der Tribline anwesende Geschaftsflihrer der ATAG hat bestimmt gehort, dass
nicht nur das Brauchtum alleiniger Inhalt des strategischen Geschéftsfelds «Lebensart» ist. Er hat bestimmt
auch gehort, dass andere Strategien fir die touristische Vermarktung zu suchen und auch nétig sind usw.
Ich bin Gberzeugt, dass die ATAG das gehdrt hat. Um nun einige Emotionen herauszunehmen, mache ich
einen Vergleich mit dem Kanton Graubiinden. Die Biindner sagen, dass sie am liebsten Gaste aus Zrich
und Pulverschnee im Winter haben, denn die Touristen und der Schnee gehen im Fruhling — der Pulver
aber bleibt. Das macht der Kanton Graubiinden mit viel Fantasie und Kreativitat. Ich bin fest davon tber-
zeugt, dass die ATAG das auch kann und auch machen wird. Ich glaube daran.

Kessler—-Teufen: Ich gehe auf das Votum bezlglich des Bregenzerwaldes und der Kooperationen ein. Fur
eine Kooperation werden immer zwei Parteien benétigt, wir und jemand anderes. Das Beispiel mit dem
Kanton Thurgau und dem Toggenburg zeigt, dass die ATAG gewillt ist, Kooperationen einzugehen. Ich
glaube auch, dass mit anderen Organisationen gesprochen und hier ein Weg begangen wird. In diesem
Sinn unterstitze ich, was die ATAG heute macht, indem sie Kooperationen forciert. Zum Thema Bregen-
zerwald und Gastfreundlichkeit: Irgendwo muss man auch die Grenze einer Organisation kennen. Eine
Organisation kann nicht mit Geld die Gastfreundlichkeit verbessern. Darum ist das fir mich kein Argument,
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um bei diesem Geschéft den Verpflichtungskredit zu kiirzen. Kantonsrat Hartmann—Herisau brachte es auf
den Punkt. Wir haben auch schénen Schnee und es wére schon, wenn in Appenzell Ausserrhoden etwas
mehr Pulver liegen bleiben wiirde. Und ich glaube, daftir missen wir zwischendurch auch einmal einen
solchen Ansturm entgegennehmen kénnen. Ich stimme zu, dass man nichts lberstrapazieren darf. Ein
Marketing wird jedoch bendétigt, damit die Botschaften weitergetragen werden. Man kann zwei, drei Jahre
ohne Kommunikation leben — aber spatestens ab dem vierten Jahr wird man das Resultat sehen und das
ware nicht gut.

Ruegg—Heiden: Mein Sohn spielt Hackbrett. Wir werden ab und zu angefragt, ob er einen Auftritt macht.
Die Leute, die ihn nicht kennen, fragen dann, ob er die Appenzeller Musik spielen kann. Er kann ein Zauerli
und auch «s'tromt em Babeli» spielen. Nachher staunen aber jeweils die Leute, wenn er auf dem Hackbrett
einen Rock'n'Roll oder Blues spielt. Es zeigt sich, dass man Menschen mit dem Brauchtum begeistern
kann. Das Brauchtum ist unser stolz, welchen wir auch zeigen dirfen. Wir kénnen aber noch stolzer sein,
denn wir kénnen noch viel mehr. Touristen hierherholen, funktioniert nun mal Giber die verschiedenen
Brauchtimer. Die Brauchtimer miissen nicht verbogen und auch nicht den Touristen angepasst werden.
Wir diirfen stolz auf unsere Brauchtimer sein und dirfen diese im Alltag leben. Sie sind das Magnet. Ich sehe
das auch beim Schwimmbad. Ich betreibe das Schwimmbad in Heiden. Die Touristen staunen jeweils, was
wir fir ein superschénes Schwimmbad haben. Sie kommen auch ins Schwimmbad, aber zuerst miissen sie
hergeholt werden und das geht wirklich nur Gber das Brauchtum. Dass das Vorderland nicht so viele
Brauchtimer hat, ist Tatsache. Daflr haben wir die Biedermeier-Kunst. Damit holen wir auch Touristen her,
auch aus dem deutschen Raum. Auch das ist ein Brauchtum und eine Tradition, die Touristen anzieht. Wir
missen mit unserer Starke Werbung machen und das schone versteckte Kleinod zeigen. Ich bin Gberzeugt,
dass die ATAG nun auch merkt, dass es noch andere Sachen gibt, mit welchen man mehr machen kann.
Grundsatzlich wird Appenzell Ausserhoden und das Appenzellerland jedoch mit den Brauchtiimern verglichen
und verbunden. Daher sollten wir dem Verpflichtungskredit zustimmen und dann schauen, was die ATAG
aus unseren Anregungen macht.

Bréonnimann—Herisau: Ich ergianze noch eine Uberlegung. Wenn man vom strategischen Geschéftsfeld
«Lebensart» spricht, geht es nicht darum, dass wir am Alten Silvester noch mehr Leute nach Urnasch oder
Waldstatt bringen oder die Touristen an der Strasse entlang stehen, wenn das Bloch vorbeizieht. Sondern
es geht darum, dass die Inhalte und die Spezialitdten im Destinationsmanagement genutzt werden, was
uns im Wettbewerb um die Aufmerksamkeit sehr helfen wiirde. Das darf nicht eng gesehen werden. Es ist
ein Grundthema, an welches man denkt, wenn man ans Appenzellerland denkt. Es zieht sicher auch Tou-
risten an, aber wir wollen ja das ganze Jahr hindurch Touristen bei uns haben. Und noch etwas: Je weiter
weg die Touristen herkommen, desto weniger spielt wohl das Hinter-, Mittel- oder Vorderland eine Rolle.
Sie gehen dorthin, wo ein Hotel und ein Angebot verfligbar ist. Obwohl sie vielleicht wegen den Silvester-
chlausen kommen, geféllt es ihnen in Heiden auch sehr gut.

Gut—-Walzenhausen: Ich gebe den vielen Rednern der Fraktion der FDP.Die Liberalen zu bedenken, dass
wir heute nicht Gber den Grundauftrag der ATAG sprechen, was hier immer etwas impliziert wurde. Kan-
tonsrat Rohner—Heiden zeigte es auf. Wir verhandeln im Moment die strategischen Geschéftsfelder gemass
Tourismusgesetz und wir aussern uns zu einzelnen, von der ATAG vorgeschlagenen Geschaftsfeldern. Wir
unterhalten uns primar nicht tber die ATAG. Ich bitte darum, dass wir unseren Auftrag wahrnehmen.

Regierungsrat Biasotto: Ich bin begeistert von lnrem Engagement, Ihren Voten und Ihrem Treiben. Das ist
ein gutes Zeichen und zeigt vor allem auch, welche Bedeutung der Tourismus und die Tourismusférderung fir
unseren Kanton haben. Selbstverstandlich bin ich von den Antragen bezuglich der Mittelkiirzungen nicht
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begeistert. Ich gehe nun im Einzelnen auf die Einwande ein. Die FiKo stimmt beiden Geschéaften zu, mochte
aber wissen, ob man bei den Einnahmen der Tourismusabgaben auf Kurs ist. Beim heutigen Veranlagungs-
stand sind wir fir das Jahr 2017 ungeféhr bei 380'000—-400'000 Franken, konnten aber einige Anbieter aus
dem Tourismusbereich, wie beispielsweise Airbnb, noch nicht vollumfénglich erfassen. Wir sind diesbeziiglich
auf die Zusammenarbeit der Gemeinden angewiesen, dass sie uns entsprechende Meldungen zuspielen.
Aber wir sind auf Kurs, wenn man das mit dem Zielwert von 480’000 Franken betrachtet. Die SVP-Fraktion
stellt den Antrag auf eine Kuirzung des Verpflichtungskredits. Ganz vorweg, die Kiirzung entspricht nicht
einem Anteil von 10 %. Gemessen am vorliegenden Antrag mit einer Deckelung beim Geschéftsfeld «Wan-
dern» von 648'000 Franken und beim Geschaftsfeld «Lebensart» von 540'000 Franken sind das Kiirzungen
zwischen 14-15 %. Das hat so oder so personelle Konsequenzen. Nicht im Amt fir Wirtschaft und Arbeit,
sondern bei der ATAG. Kantonsrat Menet—Herisau sagte wohl, dass die ATAG gute Arbeit leistet. Es wird
jedoch begriindet, dass die ATAG zu wenig zusammenarbeitet. Meine Feststellungen sind, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen der ATAG, Appenzell Innerrhoden, dem Verband Appenzell Tourismus und der
privaten Anbieter, wie beispielsweise der Séantis Schwebebahn AG, hervorragend ist. Es gibt keine Probleme,
was die Zusammenarbeit untereinander angeht. Sie gehen auch gemeinsam an Messen, was sie wiederum
gemeinsam organisieren und das Engagement, der Auftritt und die Vermarktung wird gemeinsam geteilt. Es
werden immer miteinander Losungen gefunden. Die Kooperationen bestehen also. Aber wenn wir mit den
Mitteln zurtickfahren wirden, missten die Beitrage der Gemeinden und der privaten Touristikanbieter hoher
werden. Ich weiss nicht, ob dadurch die Partnerschaft besser wirde, ich bezweifle es sogar. Ich bitte Sie,
den Antrag auf Kiirzung der Verpflichtungskredite um 14—15 % abzulehnen. Ich nenne Ihnen ein Beispiel,
auf was wir bei einer Annahme verzichten missten. Im Voranschlag letzten Dezember genehmigten wir die
Mittel und den Grundauftrag. Der Grundauftrag beinhaltet die Kapazitaten der Mannschaft auf die strategi-
schen Geschaftsfelder, welche im Grundauftrag verankert, genannt, ausgerichtet und ausgelegt sind. Wenn
jetzt Mittel gestrichen wiirden, hatte das eine Kiirzung von 20-Stellenprozenten bei der ATAG zur Folge.
Paradox ist, dass diese Mittel flir das Jahr 2018 beim Amt fir Wirtschaft und Arbeit in den Topf der Touris-
musfdrderung gehen wiirden, beim Kanton also gar nicht gespart wiirde, aber bei der ATAG wirden Stel-
lenprozente gestrichen. Ich weiss nicht, ob das die Gemeinden und die Birger verstehen wirden, denn die
ATAG gehort primér den Gemeinden. Beispielsweise konnten wir mit dieser Streichung eine ganze Menge
Aktivitaten im Bereich der Werbung nicht machen, wie der Prasenz auf dem Ostschweizer Fernsehen, die
Sommeraktion von Viktor Rohner mit Appenzell Innerrhoden zusammen usw. Das wéare ausserordentlich
schade. Die Gruppierung der Parteiunabhéngigen wirdigte die Verbesserung im Bereich des Controllings
und der Uberpriifung der Arbeit der ATAG und den strategischen Geschéftsfeldern. Das kann man wirklich
sagen, denn mittels eines Cockpits, welches vom Verwaltungsrat quartalsweise beraten wird, wird minutits
gemessen, wie viele Anfragen und Zugriffe behandelt wurden. Was man messen kann, wird gemessen.
Das Departement Bau und Volkswirtschaft verlangt davon jahrlich einen schriftlichen Rapport und es wird
ein strukturiertes Jahresgesprach geflhrt, bei welchem wir detailliert auf die einzelnen Angebote, Fragestel-
lungen und die strategischen Geschéftsfelder eingehen. Die Bedenken der Gruppierung der Parteiunab-
hangigen muss ich wirklich entkraften. Man will nicht den Massentourismus weiter férdern, was beispiels-
weise beim Silvesterchlausen oder den Alpabfahrten geschieht. Aus der Leistungsvereinbarung und den
Businesspléanen ist zu sehen, dass der Individualtourismus geférdert werden will. Diesbeziiglich haben wir
noch grosses Potenzial. Hierzu komme ich spater nochmals auf die Angebote zurtick, welche eher intellek-
tuell sind, wie beispielsweise die Themen der Textilgeschichte oder das «Jahrhundert der Zellweger». Ich
bitte die Gruppierung der Parteiunabh&éngigen, den Antrag der SVP-Fraktion nicht zu unterstitzen, denn die
Kirzung hétte sehr wesentliche Auswirkungen. Kantonsrat Hartmann—Herisau bekundete Zustimmung der
CVP/EVP-Fraktion fur die regierungsratlichen Antrage. Seine Ausserung, dass unsere Eigenschaften — ich
denke an das traditionelle Brauchtum mit Silvesterchlausen, die Landschaft, das Brauchtum mit unserem
Handwerk und die Alpabfahrten — unsere Alleinstellungsmerkmale sind, ist sehr wichtig. Denn 95 % der
Nachfrage werden bei diesen Angeboten gestellt. Dazu gehért auch unser altes traditionelles Handwerk,
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wie der Hackbrettbau oder die Weisskuferei, welche sich sehr erfolgreich entwickeln. Bei der Fraktion der
FDP.Die Liberalen habe ich mir die Rechnung gemerkt, bei welcher der Einsatz fir die Tourismusférderung
von 500'000 Franken ein steuerbares Einkommen von 170 Mio. Franken generiert. Das wurde 2005 vom
Bundesamt erhoben und wurde zwischenzeitlich mit den gemachten Aktivitdten bestimmt nicht kleiner. Es
gab aber ohne Zweifel bei der Hotellerie einen Einbruch. Weiter gab es mehrere Fragen zur fehlenden
Wertschopfungsstudie. Nach dieser wurde bereits an der Kantonsratssitzung vom 4. Dezember 2017 gefragt.
Zwischenzeitlich liegt ein Entwurf vor. Ich habe ihn aber noch nicht gesehen. Die Studie wurde zwischen-
zeitlich abgeschlossen. Sie war offenbar eine Herausforderung zum Lesen, weil die Vergleichbarkeit mit der
Studie aus dem Jahr 2008 zur Studie 2016 sehr schwierig war, denn die beiden Studien wurden von zwei
verschiedenen Autoren erstellt, welche unterschiedliche Beziige und Grundlagen hatten. Im Moment ist man
dabei, die Informationen der ATAG und des Amtes fur Wirtschaft und Arbeit und die Ergebnisse aufzubereiten
und in eine verstandliche Prasentation zu packen, damit sie lhnen im Frihling kommuniziert werden kann.
Ich prasentiere Ihnen ein erstes kurzes Fazit, welches ich im Vorfeld der Vorbereitungen bei der ATAG
anfragte. Der Tourismus in Appenzell Ausserrhoden durchlebte in den letzten Jahren teils schwierige Zeiten.
Das bezog sich sehr ausgepragt auf die Hotellerie, die zwischen 2009—-2012 die Schliessung mehrerer
Betriebe hinnehmen musste. Dadurch musste ein massiver Riickgang bei den Ubernachtungszahlen
verzeichnet werden. Hingegen stieg im gleichen Zeitraum die Anzahl der Tagesgaste an. Appenzell Ausser-
rhoden hat also im Bereich der Hotellerie zu kampfen. Weiter zeigt die Studie die Wichtigkeit des Tages-
tourismus auf. In diesem Bereich soll deshalb in das strategische Geschéftsfeld «Lebensart» mit neuen
Gruppenangeboten und einem Gasteprogramm investiert werden, um diese Marktposition zu halten und
auszubauen. Zum Eintretensvotum von Kantonsrat Rohner—Heiden betone ich, dass wir hier nicht tber den
Businessplan diskutieren, sondern Uber die Leistungsvereinbarungen der beiden strategischen Geschafts-
felder. Ich werde mich zu spezifischen Punkten in der Detailberatung dussern. Zum Votum von Kantonsrat
Weber—Trogen muss ich nochmals erwéhnen, dass die Nachfrage zu 95 % auf unseren grossen Marken
basiert und das sind nun mal die Landschatft, die Viehschauen, das traditionelle Brauchtum und nicht die
zusatzlichen Angebote, wie beispielsweise die Biedermeier-Kunst oder das «Jahrhundert der Zellweger».
Betrachten sie aber bitte die Homepage und das Angebot des «Jahrhunderts der Zellweger». Als geschichts-
interessierter Mensch bleiben Sie bestimmt eine Stunde daran haften, aber es ist eher auf ein kleines Pub-
likum ausgerichtet. Zum Schluss danke ich fiir die mehrheitliche Zustimmung. Ich bitte Sie aber eindringlich,
den Antrag der SVP-Fraktion abzulehnen.

Bischof-Teufen: Ich stelle eine Nachfrage als Prasident der FiKo. Insgesamt belduft sich der Voranschlag fur
den Tourismus auf 970'000 Franken mit Nettoausgaben von 500'000 Franken, 470'000 Franken sollten durch
die Tourismusabgabe eingenommen werden. Regierungsrat Biasotto sprach in Bezug auf die Einnahmen aus
der Tourismusabgabe fur das Jahr 2017 von 380'000 Franken. Das entspréche jedoch nur rund 80 % der
erhofften Einnahmen. Die FiKo sagte explizit, dass es entscheidend ist, ob die 470'000 Franken erreicht
werden kdnnen oder nicht. Wir gehen davon aus, dass 95 % der Einnahmen wiederkehrend sind — Airbnb
und dergleichen entsprechen lediglich den restlichen 5 %. Kénnen Sie die Zahlen nochmals wiederholen
und erklaren, ob wir wirklich auf Kurs sind, sodass keine Missverstandnisse vorhanden sind.

Regierungsrat Biasotto: Ich spreche von der Veranlagung der Erhebungen und der provisorischen Rech-
nungstellungen 2017. Die Verordnung lag erst am 1. Juni 2017 bereit und wir konnten dann mit den Erhe-
bungen beginnen. Die 380'000—400'000 Franken sind der aktuelle Stand der provisorischen Rechnung 2017.
Wir haben aber, wie gesagt, noch nicht alle Adressen erfasst. Ob es uns gelingen wird, fir 2017 noch mehr
zu erfassen, ist offen. Fir 2018 mochten und kdnnen wir den Zielwert ganz sicher erreichen, weil die noch
fehlenden Adressen dann bekannt sein werden. Nochmals, wir sind auf die Gemeinden angewiesen, dass
sie uns die Informationen zukommen lassen. Wir kénnen nicht umherspazieren und schauen, wo allenfalls
noch eine Ferienwohnung sein kdnnte, welche der Tourismusabgabe unterstellt ist.
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Menet—Herisau: Ich prazisiere unseren Antrag — auch wegen den Aussagen von Regierungsrat Biasotto.
Ich sprach immer davon, dass der Kantonsanteil auf 60 % reduziert werden soll. Das heisst, der Kanton
Ubernimmt 60 % der ausgewiesenen Kosten pro Geschéftsfeld und Jahr. Der Kantonsbeitrag soll also nicht
um 10 % gekiirzt werden. Daher entsteht diese Differenz. Ich wies immer darauf hin und bin daher erstaunt,
dass mir das Wort im Mund umgedreht werden will. Zudem geht es nicht darum, dass der Gesamtbetrag
gekurzt wird. Die Leistungsvereinbarung wurde mit der ATAG getroffen. Die Kirzung betrifft nur den Ver-
pflichtungskredit der strategischen Geschéftsfelder, weil die Antréage nicht genligen, um die maximale, ge-
setzlich festgelegte Finanzhilfe im Umfang von 70 % der ausgewiesenen Kosten auszuschdpfen. Ich denke,
die ATAG und auch der Regierungsrat ist so kreativ, dass nicht als erstes Angestellte entlassen werden ms-
sen, sondern andere Mdglichkeiten gefunden werden. Es wirde mich sehr erstaunen, wenn das als Argu-
ment geltend gemacht wiirde.

Regierungsrat Biasotto: Ich lese die Antrage, wie sie vorliegen. Beim strategischen Geschéaftsfeld
«Wandern» wird eine Kirzung des Verpflichtungskredits auf maximal 648'000 Franken beantragt. Diese
Kirzung im Umfang von 102‘000 Franken entspricht 13.6 % des beantragten Verpflichtungskredits von
750'000 Franken. Fir das strategische Geschaftsfeld «Lebensart» soll der Verpflichtungskredit auf maximal
540'000 Franken begrenzt werden. In Bezug auf den beantragten Verpflichtungskredit von 630'000 Franken
entspricht das einer Kiirzung von 14.3 %.

Rohner Ueli-Heiden: Ich halte klar fest, dass die SP-Fraktion nicht fir eine Kiirzung und auch nicht fir
eine Ruckweisung ist. Die SP-Fraktion lehnt lediglich den regierungsrétlichen Kreditvorschlag ab. Die ATAG
ist sicher in der Lage, innert Kiirze einen Antrag mit einem anderen strategischen Geschéftsfeld zu stellen.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung.

Menet—Herisau beantragt namens der SVP-Fraktion, den Verpflichtungskredit auf 540'000 Franken zu
kirzen.

Zur Bereinigung des Hauptantrags wird der Antrag des Regierungsrates dem Antrag der SVP-Fraktion
gegenibergestellt.

Der Rat gibt dem Antrag des Regierungsrates mit 39:20 Stimmen bei 4 Enthaltungen den Vorzug.

In der Schlussabstimmung genehmigt der Rat den Verpflichtungskredit mit 43:20 Stimmen ohne Ent-
haltungen.
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5. Tourismusfdrderung, Strategisches Geschéaftsfeld «Wandern», Finanzhilfe
2018-2020; Verpflichtungskredit; Genehmigung

Im Ausstand von Kantonsrétin Monika Bodenmann, Waldstatt.

Der Regierungsrat beantragt mit Bericht vom 21. November 2017, fir die Tourismusfoérderung, Strategisches
Geschéftsfeld «Wandern», einen Verpflichtungskredit fur die Finanzhilfe 2018—2020 in der H6he von
750'000 Franken zu genehmigen.

Regierungsrat Biasotto, Direktor Departement Bau und Volkswirtschaft: Ich gehe nochmals auf den Punkt
der Regionen ein. Die ATAG hat doch nicht die Aufgabe, einen regionalen Ausgleich zu suchen. Sie muss
aber ausfindig machen, wo Angebote vorhanden sind, welche miteinander in ein Produkt verarbeitet werden
kdnnen. Unser Problem im Vorderland ist im Moment die Hotellerie. Das Hotel Walzenhausen steht seit
rund zwei Jahren leer, was eine grosse Ausstrahlung und Wirkung auf die touristischen Bewegungen im
Vorderland hat. Die Angebote im Vorderland sind mit dem strategischen Geschéftsfeld «Wandern», der
Biedermeier-Kunst usw. gegeben und werden ausgebaut. Man sucht im Vorderland nach neuen Angebots-
formen. Das Vorderland und das Mittelland eignet sich gerade aufgrund der Topografie und den spezifischen
Angeboten — an dieser Stelle sei nochmals das Stichwort «Jahrhundert der Zellweger» genannt — fir Indivi-
dualtouristen oder fir Kleingruppen, welche sich ganz spezifisch nicht nur fir das Wandern interessieren,
sondern auch fur diese Angebote. Ein weiterer Hinweis dafir, dass der nachhaltige Tourismus geférdert
werden will, ist das Reka-Dorf in Urnasch. Wahrend den Schulferienzeiten ist das Dorf ausgebucht und in
der Nebensaison wird neues Zielpublikum gesucht. Mit den Senioren kommt neues Publikum. Sie reisen in
Kleingruppen, konsumieren Wanderangebote oder besuchen unter Umsténden einen traditionellen Hand-
werker bzw. ein neues Handwerk. Hier kbnnen Arrangements gestaltet werden. Die ATAG hat zum Ziel, die
Angebotsgestaltung auf Kleingruppen bzw. Individualreisende auszurichten. Das ist nachhaltig und volks-
wirtschaftlich gesehen sehr wertschopfend. Noch einen Punkt zur Wertschdpfung. Sagen Sie mir eine Sub-
vention, bei welcher 0.5 Mio. Franken investiert und in der Gréssenordnung 150-170 Mio. Franken Bevol-
kerungsnettoeinkommen generiert wird. Das ist ein Multiplikationsfaktor von 340. Ich kenne keine Subvention
mit dieser Wirkung.

Rohner Ueli-Heiden, im Namen der SP-Fraktion: Gleicher Antrag, gleicher Businessplan, gleiche Leis-
tungsvereinbarung wie im vorhergehenden Traktandum — einfach mit Variationen fir das Wandern. Auch
ich kann mein vorheriges Votum zu diesem Geschéft mit Variationen kopieren. Der erste Teil ist deckungs-
gleich, ich verzichte daher auf eine Wiederholung. Zum zweiten Teil ist Folgendes zu sagen: In der SWOT-
Analyse im Businessplan der ATAG steht bei den Starken und Chancen unter anderem:

—  Vielfaltiges Wanderwegnetz vom Vorderland bis ins Hinterland.
— Intakte Natur und Landschaftsbilder.

Auch die Chancen fiir eine Ubernachtung in unserem Kanton sind beim Wandern grésser. Und wandern
kann man das ganze Jahr hindurch, und eben auch im Vorderland. Die SP-Fraktion steht dem strategischen
Geschéftsfeld «Wandern» positiv gegenliber. Es entspricht eher den Anforderungen an eine nachhaltige
Entwicklung, wie es im Tourismusgesetz gefordert wird. Zudem ist Wandern gesund und gibt Hunger und
Durst. Die SP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage und genehmigt den Verpflichtungskredit fur eine
Finanzhilfe 2018-2020 an die ATAG fiir das strategische Geschéftsfeld «Wandern».
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Bronnimann—Herisau: Ich halte mein Votum nicht als Fraktionssprecher, sondern als Kantonsrat. Ich breche
eine Lanze fir einen wichtigen Partner in diesem Tourismusgeschaft. Jedes strategische Geschéftsfeld
bendtigt eine Infrastruktur, so auch das Geschaftsfeld «Wandern». Hierbei geht oft vergessen, dass die
schone Landschaft allein nicht gentigt, denn es werden auch Hotels und Wanderwege benétigt. Letztere
waren aber nicht schon immer vorhanden. Sie mussten und missen gebaut, beschildert und unterhalten
werden. Es bendétigt aber noch einiges mehr, damit es so gut funktioniert wie in Appenzell Ausserrhoden.
Ich zeige das kurz auf und weise darauf hin, dass der Verein «Appenzell Ausserrhoder Wanderwege» (VAW)
unter der Leitung des Prasidenten Urs von Daniken sehr viel macht. Der VAW macht viel mehr, als man von
einem einfachen Verein erwarten darf. Die ausfilhrenden Tatigkeiten sind nicht einfach Vereinsarbeiten. Der
Verein erbringt sie zu Gunsten einer wichtigen Infrastruktur im Kanton. So erarbeitet der VAW, beziehungs-
weise ein Vertreter des VAW:

— technische Grundlagen und verfasst Berichte, wenn es um Umlegungen oder Erneuerungen von
Wanderwegen geht;

— arbeitet bei kantonalen Wanderwegprojekten mit;

— liefert Daten fir die Digitalisierung des Wandernetzes;

— inspiziert regelmassig die Wanderwege;

— ist Interessenvertreter fir die Belange der Wanderer;

— stellt die Anschlussfahigkeit der Wandernetze an die Nachbarkantone sicher;

— koordiniert mit den Nachbarkantonen;

— koordiniert die Signalisierung;

— verwaltet das Signalisationsmaterial fir die Gemeinden;

— macht Weiterbildungen fur ortliche Beauftragte;

— koordiniert die Instandhaltung;

— berat die Gemeinden und ist Vertreter bei Schweiz Mobil.

Alle diese Arbeiten werden zu einem grossen Teil freiwillig und unbezahlt ausgefiihrt. Der Kanton entschadigt
einzig fir die Aufgaben und entstehenden Rechnungen der begleitenden Ingenieure. Der VAW ist zurzeit
mit der jetzt vorgeschlagenen Lésung wieder einverstanden. Wenn ich aber vergleiche, was wir der ATAG
geben, mit dem, was der VAW bekommt, musste das bei Gelegenheit mal Giberdacht werden. Jetzt ist jedoch
nicht der Zeitpunkt dafir. Ich weise lediglich darauf hin, dass der VAW sehr viel wertvolle und wichtige Arbeit
flr Appenzell Ausserrhoden leistet und rufe Sie auf, diese Arbeit zu respektieren und dafir zu sorgen, dass
sie vielleicht in Zukunft entsprechend entschadigt werden kann.

Miller-Schoch—Hundwil: Ich halte mein Votum ebenfalls als Kantonsratin. Ich war bei einem Projekt des
VAW dabei. Es ist wichtig zu wissen, dass der VAW ein Partner ist und viel Freiwilligenarbeit leistet. Man
muss aber auch wissen und betonen, dass die Standortgemeinden relativ grosse Betrage an den Unterhalt
der Wege und die Signalisation bezahlen. Ich sage immer gerne, dass der Santis zu Hundwil gehort. Aber,
die enormen Unterhaltskosten der vielen teuren Wanderwege belastet auch die Gemeinde Hundwil. Die
Gemeinden sind also auch ein wichtiger Partner.

Raschle=Schwellbrunn: Die Aussage von Regierungsrat Biasotto, als er den eingesetzten Betrag beim
Tourismus und das daraus resultierende Bevoélkerungseinkommen anderen Subventionen gegenuiberstellte,
erschitterte mich. Es ist fast schon ein Affront gegentuber allen Tourismustragern, welche tagtéglich gros-
ses Engagement leisten und ohne Subventionen versuchen, einen grossen Mehrwert zu generieren und
sich dafir einsetzen, dass daraus ein volkswirtschaftlicher Nutzen entsteht. Ich finde diese Aussage sehr
kritisch.
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Regierungsrat Biasotto: Ich fiihle mich von Kantonsrat Raschle—Schwellbrunn missverstanden. Die

0.5 Mio. Franken setzen wir genau mit diesen Partnern moglichst gezielt ein. Mit den Gemeinden, welche
auch einen grossen Beitrag leisten — namlich 20 % beim Grundauftrag und den strategischen Geschéafts-
feldern — und zusammen mit den privaten bzw. halb-6ffentlichen Tourismusanbietern. Das ist ein Missver-
stéandnis. Die 0.5 Mio. Franken Nettoaufwand von Kantonssteuergeldern beziehen sich auf die ca. 170 Mio.
Franken Wertschopfung, was etwa 7 % Nettoeinkommen von Appenzell Ausserrhoden entspricht. Ich hoffe,
es ist kein Missverstandnis. Es ist auch nicht als Kritik gegeniiber anderen zu werten.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung.

Menet—Herisau beantragt namens der SVP-Fraktion, den Verpflichtungskredit auf 648'000 Franken zu
kurzen.

Zur Bereinigung des Hauptantrags wird der Antrag des Regierungsrates dem Antrag der SVP-Fraktion
gegenibergestellt.

Der Rat gibt dem Antrag des Regierungsrates mit 45:17 Stimmen ohne Enthaltungen den Vorzug.

In der Schlussabstimmung genehmigt der Rat den Verpflichtungskredit mit 60:3 Stimmen ohne Enthaltungen.

Gut-Walzenhausen: Mich beschéftigt die Frage, ob Kantonsréatin Bodenmann—-Waldstatt auf Verlangen
des Buros oder auf freiwilliger Basis wahrend des Geschéfts ausserhalb des Saales weilte. In Ausstand
treten heisst fir mich nicht, dass sie nicht anwesend sein darf. Das Wortprotokoll kann sie ja auch nachlesen.

Kantonsratsprasident Hunziker—Herisau: Diese Praxis wurde seit jeher so gehandhabt. Das Biro des
Kantonsrates forderte sie nicht dazu auf — fur sie war klar, dass sie im Ausstand ist.

Gut—-Walzenhausen: Darf ich das Biro bitten, diese Praxis zu Uberpriifen. Fir mich ist sie nicht ange-
bracht. Dass ein betroffener Kantonsrat nicht abstimmen darf ist korrekt, dass er aber bei einem o6ffentli-
chen Geschéft, welches ihn interessiert, aus dem Saal muss, finde ich eigenartig.

Mittagspause 11.57 bis 13.30 Uhr.
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6. Gesetz Uber die Pensionskasse AR, Teilrevision; 2. Lesung

Mit Bericht vom 14. November 2017 beantragt der Regierungsrat:
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Gesetzes Uber die Pensionskasse AR in 2. Lesung zuzustimmen.

Mit Bericht vom 12. Dezember 2017 beantragt die Finanzkommission:
1. aufdie Vorlage einzutreten;

2. der Teilrevision des Gesetzes Uber die Pensionskasse AR in 2. Lesung zuzustimmen.

Bischof-Teufen, als Prasident der Finanzkommission (FiKo): Die FiKo liess lhnen mit Bericht und Antrag
vom 12. Dezember 2017 ihre Beschlisse zur Teilrevision des Gesetzes Uber die Pensionskasse AR bereits
schriftlich zukommen. Ich beziehe mich bei meinen nachfolgenden Ausfiihrungen auf diesen Bericht und
erlautere hier nur nochmals die wichtigsten Punkte. Im Rahmen der 1. Lesung empfahl die FiKo, die Vorlage
betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber die Pensionskasse AR abzulehnen, weil die Ausgleichsfinanzierung
undifferenziert Gber das gesamte Sparkapital der Arbeithehmenden erfolgte — ungeachtet dessen, ob diese
Kapitalien aus Arbeit, Einlagen oder steueroptimierten Einkaufen, Scheidungen etc. zustande kamen. Ande-
rerseits wies die FiKo wiederholt auf die angespannte finanzielle Situation hin. Die FiKo anerkennt heute,
wie auch in der 1. Lesung, die Bestrebungen des Regierungsrates, einen gewissen Arbeitgeberbeitrag zur
Minderung der Einbussen zu leisten. Zudem signalisierte die FiKo in der 1. Lesung klar und deutlich, dass
sie jederzeit fur eine Kompromisslésung offen und flr Gespréache bereit ist. Mit Freude stellt die FiKo heute
fest, dass der Regierungsrat das knappe Ergebnis der 1. Lesung und die verschiedenen kritischen Stimmen
aus dem Kantonsrat ernst nahm und uns auf die 2. Lesung eine Variante mit einer Plafonierung der Arbeit-
gebereinlage pro versicherte Person von 15'000 Franken vorschlagt. Mit dieser Beschrankung auf 15'000
Franken kdnnen bei den 3342 Versicherten bis auf 97 Personen die geforderten Renteneinbussen von
maximal 3 % erreicht werden. Die Einlage aller Arbeitgeber zusammen betragt rund 4.7 Mio. Franken und
ist somit rund 1 Mio. Franken tiefer als in der 1. Lesung. Aus Transparenzgriinden machte lhnen die FiKo
im Bericht auch die moglichen Auswirkungen einer Plafonierung auf 10'000 oder auf 20'000 Franken an-
schaulich. Abschliessend kann zusammengefasst werden, dass die FiKo dem Regierungsrat fur sein Ent-
gegenkommen dankt und in der Folge den Kompromissvorschlag mit einer Plafonierung von 15'000 Franken
pro Versicherten unterstitzt. Fir die Umsetzung der Vorlage hat die FiKo das Versprechen erhalten, dass
die Gutschriften fur die Versicherten auf einen Zeitraum von fuinf Jahren gestaffelt werden, so dass nur
Mitarbeiter, die noch mindestens funf Jahre bei der Pensionskasse Appenzell Ausserrhoden (PKAR) ange-
schlossen sind, von der maximalen Einlage profitieren kdnnen. Die FiKo ist fur Eintreten und Zustimmung in
2. Lesung.

Regierungsrat Frei, Direktor Departement Finanzen: Die Erinnerungen an die kontroverse Diskussion
anlasslich der 1. Lesung im Kantonsrat ist bestimmt noch prasent. Sie erinnern sich bestimmt auch an die
knappe Abstimmung im Kantonsrat, als damals vier Mitglieder fehlten. Man hatte sich nach der Sitzung die
Frage stellen kénnen, wie das Resultat gewesen ware, wenn die vier Mitglieder mitgestimmt hatten. Der
Regierungsrat entschied sich aufgrund der kantonsratlichen Analysen und Diskussionen dazu, eine
Kurskorrektur vorzunehmen. Das ist aussergewodhnlich, denn der Regierungsrat verzichtet in der Regel
nach erfolgter Zustimmung fur seine Antrage nach 1. Lesung auf eine Kurskorrektur. Die Absicht dieser
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Korrektur ist, dass der Kompromiss in 2. Lesung oder in einer allfalligen Volksabstimmung mehr Chancen als
Risiken beinhaltet. Der Regierungsrat ging aber auch davon aus, dass anlasslich der heutigen 2. Lesung
zusatzliche Antrage ins Spiel gebracht werden. Es wird wahrscheinlich einen Antrag geben, welcher an der
dannzumal mehrheitsfahigen Lésung der 1. Lesung festhalten mdchte. Allenfalls gibt es aber auch einen
Antrag, die Plafonierung tiefer anzulegen. Mit anderen Worten kénnten wir Folgendes sagen: Sachlich hatte
an der Version der 1. Lesung festgehalten werden kénnen, taktisch hat der Kompromiss mit der Deckelung
wahrscheinlich mehr Zustimmungschancen, was hoffentlich ein klares Resultat ergibt. Daher dirfte davon
abgesehen werden, das Geschéft zu verpolitisieren und damit eine Volksabstimmung zu provozieren.
Selbstverstandlich wére das ein legitimes Recht und der Regierungsrat hatte keine Angst, mit diesem Kom-
promiss eine Volksabstimmung gewinnen zu kénnen. Diese Uberlegungen brachten den Regierungsrat auf
den Zwischenweg mit einer Deckelung der Einlagen. Ich deutete bereits bei der 1. Lesung an, dass wir eine
Deckelung ins Spiel bringen kénnten, denn die ablehnende Haltung der FiKo hatte uns nicht weitergebracht.
Die neue L6sung mit einer einmaligen Einlage von maximal 15'000 Franken pro Versicherten ist auch aus
Sicht der Versicherung und der Versicherten knapp vertretbar. Der FiKo-Prasident erwahnte die Anzahl
Beguinstigter, welche — im Falle einer Annahme — mit einer grésseren Renteneinbusse als 3 % rechnen
mussen. Der Regierungsrat nahm aber auch mit Freude zur Kenntnis, dass im Rahmen des Voranschlags-
prozesses 2018 sowohl der Kantonsrat wie auch alle 20 Gemeinden der Arbeitgebereinlage, welche als
ausserordentlicher Aufwand veranschlagt ist, oppositionslos zustimmen. Weiter blieb der Veranschlagungs-
kredit unbestritten. Politisch werten wir die Erkenntnis dahinter so, dass die Verantwortung als Arbeitgeber
hdher gewichtet wird, als die immer wieder ins Feld gefiihrte Finanzknappheit. Den Unterlagen kénnen Sie
entnehmen, dass die Verwaltungskommission der PKAR, wie angekiindigt, das Vorsorgereglement per

1. Januar 2018 in eigener Kompetenz anpasste. Sie bekamen dieses Reglement in Ihren Unterlagen mit
auf den Weg. Dabei ist wichtig — und das wurde wie versprochen umgesetzt —, dass ab diesem Jahr auf der
Leistungsseite konkret drei neue wesentliche Spielregeln gelten, welche im Zusammenhang mit dieser
Einmaleinlage gesehen werden missen: Der Umwandlungssatz wird stufenweise bis im Jahr 2023 auf

5.4 % gesenkt, die Sparbeitrage der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber werden merklich erhéht — auch die
18-jahrigen missen bereits bezahlen — und der technische Zinssatz wurde auf 1.75 % reduziert. Damit ist
im Kontext des umwandlungssatz-technischen Zinssatzes wieder eine ausgeglichene Situation vorhanden.
Der Regierungsrat stellte in Kenntnis des Berichts der FiKo mit Freude fest, dass die FiKo in der Funktion
als PK die neue LOsung als ausgewogen und finanzierbar beurteilt. Ich bedanke mich fiir diese weitsichtige
Beurteilung, welche wahrend der 1. Lesung bzw. nach der 1. Lesung noch nicht absehbar war. Damit kann
festgestellt werden, dass es um die Sache geht und nicht darum, wer Recht bekommt und wer nicht.

van Dam-Gais, im Namen der SP-Fraktion: In der 1. Lesung im Oktober 2017 wies die SP-Fraktion bereits
darauf hin, dass die PKAR samitliche in den letzten zwei Jahrzehnten erfolgten Anpassungen aus eigener
Kraft stemmte. So waren dies die Umstellung vom Leistungs- zum Beitragsprimat, die rechtliche Verselb-
stéandigung und die bisher erfolgten Reduktionen des technischen Zinssatzes und der Umwandlungssatze.
Aus eigener Kraft heisst immer zu Lasten der Versicherten und das bedeutet, ausschliesslich auf Kosten
der Angestellten des Kantons und seinen Institutionen. Ich verdeutliche dies anhand einiger Zahlen. Die
PKAR erwirtschaftete im letzten Jahrzehnt mit dem Kapital der Versicherten (Aktive und Rentner) eine
Durchschnitts-Performance von netto 3.1 % pro Jahr. Bei einem Vermdgen von durchschnittlich 750 Mio.
Franken ergibt das ein Vermdgensertrag von insgesamt 232 Mio. Franken. Das Sparkapital wurde im ganzen
Jahrzehnt jeweils lediglich mit dem BVG-Mindestzinssatz verzinst, welcher im Schnitt 1.8 % betrug. Damit
war ein Finanzaufwand von 135 Mio. Franken verbunden. Mit der Differenz von fast 100 Mio. Franken wurden
die vorgenannten Anpassungen finanziert. Zudem dirfte die Langlebigkeit der Altersrentner einiges gekostet
haben. Die Folge war, dass die PKAR per Anfang 2017 mit einem Deckungsgrad von lediglich 100.8 %
dastand, wie eine ausgepresste Zitrone. Im regierungsratlichen Bericht wird dargelegt, dass nahezu alle
offentlich-rechtlichen Pensionskassen in der Ostschweiz deutlich mehr finanzielle Unterstiitzung der ange-
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schlossenen Arbeitgeber erhielten. Auch die Arbeitgeber im semi-6ffentlichen Bereich (dabei kann an die
Betriebe des Energiesektors und der Offentlichen Verkehrsmittel gedacht werden mit Arbeitgebern wie SAK
oder der Sudostbahn) taten in den letzten Jahren massiv mehr fir die Altersvorsorge ihrer Mitarbeitenden.
Der Kantonsrat gab bei der 1. Lesung ein schlechtes Signal in Richtung seiner Angestellten ab, weil er sich
fur eine Deckelung offen zeigte. Dieses Signal wird mit der jetzt vorliegenden Gesetzesvorlage in Richtung
der 97 Kaderleute verstarkt, die nun gezielt im Aufbau ihrer Altersvorsorge geschmalert werden. Es ist nicht
nur ein Verstoss gegen das Gleichbehandlungsgebot, sondern es ist ein klares Signal in Richtung der Arzte,
Richter, Regierungsrate und Amtsleiter, dass unser Kanton kein guter, verlasslicher Arbeitgeber fir Kader-
leute ist. Und das wegen einer Einsparung von lediglich 1.3 Mio. Franken bzw. von 250'000 Franken wéahrend
finf Jahren. Ich weise an dieser Stelle auf die Verhaltnismassigkeit hin. Wir sprechen von 250'000 Franken
pro Jahr, bei einer versicherten Lohnsumme von 250 Mio. Franken. Das entspricht einem Promille. Flr den
Kanton ist es wenig Geld, fur die 97 betroffenen Angestellten jedoch viel. Aus diesen klaren Griinden und
um eine Ungleichbehandlung und einen langfristigen Imageschaden fir den Kanton als Arbeitgeber zu
vermeiden, stellt die SP-Fraktion den Antrag, auf eine Plafonierung zu verzichten und an Art. 17a der Teil-
revision des Gesetzes aus der Pensionskasse AR (PKG; bGS 142.22) aus der 1. Lesung festzuhalten. Dies
ist ein Gebot der Fairness und der Loyalitat gegentber den Kadermitarbeitenden. Die PKAR hat im letzten
Jahr auf der Anlageseite hervorragend gearbeitet. Mit einer Performance von rund 9.2 % steht sie nach
Vollzug der beschlossenen und angedachten Massnahmen per 1. Januar 2018 mit einem Deckungsgrad
von voraussichtlich 112.6 % solide da. Es wird Zeit, dass die Aktivversicherten, die alle kapitalméssig an
dieser PKAR beteiligt sind, endlich, nach einem Jahrzehnt der Dirre, eine anstandige Verzinsung erhalten.

Nun noch einige Bemerkungen zur Revision des Vorsorgereglements der PKAR. Regierungsrat Frei zeigte,
dass das Reglement der PKAR auf den 1. Januar 2018 Uberarbeitet wurde. Das neue Vorsorgereglement
ist eine Fortschreibung des bisherigen Zustands. Eine Flexibilisierung fand nicht statt. Die PKAR bietet den
Versicherten nach wie vor vergleichsweise wenig Mdglichkeiten, die Altersvorsorge auf ihre personlichen
Bedurfnisse und Moglichkeiten abzustimmen. Wir denken dabei an Wahlplane, Wahl des Umwandlungs-
satzes fir die Leistungen fiir Hinterlassene oder Anreize, um individuelle Eink&aufe zu foérdern. Das ist eine
verpasste Chance. Wenn die PKAR schon im Bereich der Verzinsung nicht Spitze ist, hatte sie wenigstens im
Bereich des Aufbaus und Bezugs der Altersleistungen eine fortschrittliche und attraktive Position einnehmen
kénnen. Damit ware die Eigenverantwortung der Versicherten fur die eigene Altersvorsorge gestéarkt worden.
Die SP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Gesetzesvorlage. Falls weitergehende Kirzungen vom Rat bean-
tragt werden, wird die SP-Fraktion die jetzt vorliegende Gesetzesrevision ablehnen.

Reutegger—Schwellbrunn, im Namen der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion unterhielt sich sehr ausfihrlich
Uber die Vorlage. Wir nahmen erfreut zur Kenntnis, dass der Regierungsrat aufgrund der Diskussion in der
1. Lesung eine Auslegeordnung machte und sich doch noch fir eine Plafonierung des Hochstbetrags pro
Versichertem durchringen konnte. Dadurch entstehen Minderausgaben Uber alle Arbeitgeber von gesamthaft
1 Mio. Franken. Das ist doch ein sehenswerter Betrag. Alleine auf den Kanton bezogen waren es Minder-
ausgaben von rund 460'000 Franken. Bei der vom Regierungsrat vorgesehenen Plafonierung waren insge-
samt 97 Personen betroffen. Bei einer Gesamtzahl von 3'342 Versicherten sprechen wir damit von einem
sehr geringen Anteil von Betroffenen. Sie haben wohl einzelne Kiirzungen der Rente von maximal bis 5.5 %
und es ist klar, dass diese Kirzung zu Lasten der Versicherten geht. Wir sind aber der Meinung, dass die
vorliegende Renteneinbusse absolut verantwortbar ist. Die SVP-Fraktion ging sogar einen Schritt weiter und
ist der Meinung, dass aufgrund der sehr angeschlagenen Finanzsituation genau Uberlegt werden soll, ob der
maximale Betrag pro Versichertem nicht sogar auf 10'000 Franken angesetzt werden soll. Dem Bericht der
FiKo ist zu entnehmen, dass damit 181 Personen betroffen waren. Leider ist die maximale Renteneinbusse
bei einer Plafonierung auf 10'000 Franken pro Versichertem in den Unterlagen aber nicht ersichtlich. Die
SVP-Fraktion geht aber davon aus, dass sich die prozentuale Kiirzung der Renten im schlechtesten Fall
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immer noch in einem vertraglichen Rahmen befinden wiirde. Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten, wird aber in
der Detailberatung eine Plafonierung pro Versicherten auf 10'000 Franken fordern.

Wirz-Urnasch, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhéngigen: Die Gruppierung der Parteiunabhén-
gigen besprach anlasslich ihrer vom Schnee verwehten und daher gleichzeitig an zwei verschiedenen Orten
durchgefuhrten Vorsitzung dieses Traktandum. Das proaktive Verhalten der Verwaltungskommission der
PKAR verdient Anerkennung und den Dank aller Betroffenen. Die vier bedeutenden Massnahmen erscheinen
gesamthaft als ausgewogen. Nicht blenden lassen dirfen wir uns andererseits von den wohl fast bei allen
Vorsorgeeinrichtungen erfolgreichen Rechnungsergebnissen des Jahres 2017. Wir haben vorher Zahlen
gehdrt, die mir noch nicht bekannt sind, welche aber wohl der Wirklichkeit entsprechen. Ich gehe bewusst
nicht mehr auf die Massnahmen ein, welche ausschliesslich in der Kompetenz der Verwaltungskommission
liegen. Gegeniiber der 1. Lesung wurde durch den Regierungsrat eine wesentliche Anderung vorgenommen.
Er schlagt die vom Kantonsrat geforderte Deckelung pro angeschlossenen Arbeitnehmer vor. Deren Aus-
wirkungen wurden von der FiKo in drei Varianten aufgezeigt. Die Gruppierung der Parteiunabhéngigen
schliesst sich einstimmig der Variante des Regierungsrates an. Einerseits kénnen damit Einlagen-Exzesse
von wenigen Personen — total sind 97 betroffen — verhindert werden und andererseits wird der Grundsatz
der Gleichbehandlung aller Arbeithehmer nur geringfiigig angetastet. Dieses Gleichbehandlungsgebot
konnte bei einer tieferen Deckelung zu stark verletzt werden. Dies konnte allenfalls unangenehme, rechtliche
Folgen, eine Diskussion oder entsprechende Auseinandersetzungen bezlglich des gleichen Lohns fir
Mann und Frau hervorrufen. Es darf oder muss daran erinnert werden, dass der Gesetzgeber die 2. Saule
eben nicht als Ort des sozialen Ausgleichs vorgesehen hat — ganz im Gegensatz zur 1. Saule, der Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV). Immerhin bringt diese Deckelung fir den Kanton eine Einsparung
von knapp 500'000 Franken und fur den SVAR von 160’000 Franken. Bei einer Ablehnung der Vorlage
wirde tatsachlich ein sehr einseitig geschniirtes Paket entstehen und die sehr schnelle Senkung des Um-
wandlungssatzes in den Jahren 2020-2023 von 6 % auf 5,4 % wuirde die Jahrgange kurz vor der Pensio-
nierung hart treffen. Wie bereits anlasslich der 1. Lesung betont, wirde dies zweifellos bei allen Arbeitgebern
zu einer vorzeitigen Pensionierungswelle und einem entsprechenden Aderlass von erfahrenem Personal
fihren. Ich habe das selbst erlebt und ging beim Hauptarbeitgeber vorzeitig in Pension. Dartiber hinaus
wirde die Glaubwirdigkeit der 2. Saule besonders bei diesen Jahrgéngen, aber auch bei den ganz Jungen
untergraben, und das wollen wir nicht. Ausserdem nehmen die Arbeithnehmer teilweise auch mit diesen
Arbeitgeberzuschiissen Rentenkiirzungen bis zu 3,8 % (Jg. 1958) in Kauf. Wir gewahren also keine volle
Besitzstandwahrung. Dazu kommen die héheren Beitrage beider Sozialpartner sowie deren ab dem acht-
zehnten Altersjahr. Die Gruppierung der Parteiunabhéngigen ist einstimmig fir Eintreten und stimmt der
Vorlage in 2. Lesung mit der Deckelung auf 15'000 Franken pro Arbeitnehmer zu.

Rutsche-Fassler—Herisau, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Die CVP/EVP-Fraktion stimmte der Teil-
revision des Gesetzes Uber die Pensionskasse AR in 1. Lesung vorbehaltlos zu. Aufgrund des damaligen
sehr knappen Stimmenverhaltnisses und den erfolgten Diskussionen im Kantonsrat begriisst es unsere
Fraktion, dass samtliche Grafiken und Tabellen aktualisiert und dem neuesten Stand angepasst wurden.
Das Gesetz Uber die Pensionskasse AR ist erst seit dem 1. Januar 2014 in Kraft. Seit der organisatorischen
Verselbstandigung der PKAR ist nicht mehr der Kanton, sondern die Verwaltungskommission oberstes
Organ. Die PKAR wurde in der Vergangenheit, wie auch in der heutigen Zeit, von verantwortungsbewussten
Menschen gefiihrt. Sie haben die ihnen anvertrauten Gelder konservativ angelegt und vorausschauend
immer wieder die wichtigen und richtigen Weichen fir eine gesicherte Zukunft gestellt. Auch heute liegt uns
ein ganzes Massnahmenpaket vor, wobei der Kantonsrat nur tber die einmalige Einlage der Arbeitgeber zu
befinden hat. Die CVP/EVP-Fraktion teilt die Aussage des Regierungsrates, dass die berufliche Vorsorge
keine Sozialversicherung ist, sondern als individuelle Sparversicherung entsprechend einkommensabhangige

Leistungen ausrichtet. Es wird auch bei dieser tiberarbeiteten Vorlage sogenannte Verlierer geben, denn
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die knapp 100 betroffenen Versicherten erleiden durch die auf 15'000 Franken plafonierte Einlage eine
hdhere Renteneinbusse als der Durchschnitt der Jahrgange. Die CVP/EVP-Fraktion ist fur Eintreten und
stimmt im Sinne einer Kompromisslosung der Teilrevision des Gesetzes Uber die Pensionskasse AR in
2. Lesung zu.

Alder-Teufen, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Die Fraktion der FDP.Die Liberalen besprach
die gegenuber der 1. Lesung Uberarbeitete Gesetzesvorlage eingehend und bedankt sich bei den involvierten
Personen und Instanzen fiir die sorgfaltige Uberarbeitung. Obwohl die Verantwortlichen der PKAR bereits
frihzeitig und umsichtig eine erste schrittweise Reduktion des Umwandlungssatzes bis 2020 einleiteten,
zweifelt wohl niemand daran, dass eine weitere Umwandlungssatzsenkung gemass Vorlage proaktiv ange-
gangen werden muss. Aufgrund der Entwicklung der Lebenserwartung und der nach wie vor labilen Finanz-
und Kapitalmérkte tun wir gut daran, solche Entscheide mit Blick in die Zukunft zu fallen. So missen wir
aus heutiger Sicht davon ausgehen, dass wohl friiher oder spater weitere Senkungen des Umwandlungs-
satzes anstehen. Ausserdem bleibt mit einem aktuellen Deckungsgrad im Bereich von 100 %, verbunden
mit einer geringen Wertschwankungsreserve, die Gefahr einer Unterdeckung bestehen. Einen Sanierungs-
fall gilt es mit allen Mitteln zu verhindern. Dass Massnahmen, wie eine weitere Senkung des Umwandlungs-
satzes zur langfristigen Starkung der PKAR und Sicherung der Renten nicht ausschliesslich den Versicherten
aufgebiirdet werden kénnen, steht ausser Frage. So hat die Fraktion der FDP.Die Liberalen bereits in

1. Lesung Bereitschaft signalisiert, einer Arbeitgebereinlage zur Abfederung der Umwandlungssatzreduktion
bzw. den Renteneinbussen zuzustimmen. Gleichzeitig forderten wir aber, dass andere Ausfinanzierungs-
modelle und -varianten auszuarbeiten und zu prifen sind, welche eine Plafonierung vorsehen und insbe-
sondere in den unteren Lohnklassen weniger Umwandlungsverluste verursachen — dies nattrlich auch mit
Blick auf die Kosten fiir unseren Kanton. Mit der neu vorgeschlagenen Plafonierung auf 15'000 Franken
ging der Regierungsrat im Grundsatz auf unser Anliegen ein und prasentiert aus Sicht der Fraktion der
FDP.Die Liberalen eine Variante, welche den individuellen Lebens- und Sparsituationen der Versicherten
Rechnung tragt, die Gleichbehandlung angemessen bertcksichtigt und mit einer Staffelung der Einlagen
Uber finf Jahre sicherstellt, dass schlussendlich die richtigen Personen davon profitieren. Und dies nicht
zuletzt verbunden mit einer direkten Einsparung fir den Kanton von rund 0.5 Mio. Franken gegeniiber der
ersten Vorlage. Selbstverstandlich hat die Fraktion der FDP.Die Liberalen auch die Hohe der Plafonierung
beurteilt. Sie vertritt die Meinung, dass die vorgeschlagenen 15'000 Franken angemessen sind. Abschlies-
send halt die Fraktion der FDP.Die Liberalen fest, dass verbunden mit den angepassten Sparbeitragen,
dem friheren Sparbeginn ab dem achtzehnten Lebensjahr und dem gleichzeitig tiefen technischen Zinssatz
ein guter, ausgewogener und trotzdem kostenméassig verkraftbarer Vorschlag vorliegt. Aus diesen Griinden
beantragt die Fraktion der FDP.Die Liberalen, auf die Vorlage einzutreten und die Teilrevision des Gesetzes
Uber die Pensionskasse AR in der vorliegenden Uberarbeiteten Form in 2. Lesung zu genehmigen. Die
Fraktion der FDP.Die Liberalen versteht diesen Entscheid — nicht zuletzt auch als Anerkennung und Wert-
schatzung gegentiber den Mitarbeitenden unseres Kantons und der anderen angeschlossenen Arbeitgeber.

Riegg—Heiden: Ist eine Zahl bekannt, in welchem Altersstufe-Segment sich die Betroffenen befinden und
wie viele Jahre sie bereits fur den Kanton arbeiten? Ich gehe davon aus, dass man sich mit dieser Plafonie-
rung vor allem bei den treuen und langjahrigen Mitarbeitern herzlich fur ihre Treue bedanken will. Ich weiss
nicht, ob das der richtige Weg ist, um die Treue gegeniiber dem Arbeitgeber zu zeigen.

Bischof-Teufen: Ich mache zuerst eine Zusammenfassung, bevor ich Kantonsrat Rllegg—Heiden antworte.
Im Namen der FiKo stelle ich fest, dass die Forderung nach einer Kompromisslésung auf Wohlwollen
stosst. Die Gruppierung der Parteiunabhangigen, die CVP/EVP-Fraktion sowie die Fraktion der FDP.Die
Liberalen unterstitzen sie. Die SP- sowie auch die SVP-Fraktion stellen in der Detailberatung Antrage. Auf
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die Antrage gehe ich erst in der Detailberatung ein. Zur Frage von Kantonsrat Rllegg—Heiden: Es ist auf
S. 15 des Berichts des Regierungsrates ersichtlich, welche Jahrgange betroffen sind. Grundsatzlich betrifft
es die Jahrgange 1957-1970. Die meisten Betroffenen befinden sich in den Jahrgdngen 1957-1963. Wie
lange diese Mitarbeitenden bereits fiir den Kanton arbeiten, kann ich nicht sagen. Vielleicht weiss diesbe-
zuglich Regierungsrat Frei mehr.

Regierungsrat Frei: Herzlichen Dank fur Ihre Rickmeldungen und auch fur die Wertschatzung, welche
aus verschiedenen Voten herausgespurt wurde — sowohl fiir die Organe der PKAR aber auch an die Ar-
beitnehmenden. Sie wurden in der Vergangenheit immer wieder rechtzeitig zur Kasse gebeten, damit man
nicht in eine Schieflage geriet. Das erwéhnte auch Kantonsrat van Dam-Gais. Als Préasident dieser Verwal-
tungskommission darf ich sagen, dass die Zustimmung im Sinne einer langfristigen, guten und gesunden
Kasse immer wieder spurbar ist. Es ist nicht selbstverstandlich, dass die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberver-
treter immer am gleichen Strick ziehen und das Wohl der Kasse im Vordergrund steht. Bei uns ist das so
und das ist sehr wertvoll. Auch die Sozialpartnerschaft in der Schweiz ist allgemein etwas Wertvolles. Das
wollen wir nicht aufs Spiel setzen. Nun nehme ich inhaltlich einige Sachen auf. Die ausgepresste Zitrone
war wirklich ausgepresst, als der Prozess in Gang gesetzt wurde, wie es Kantonsrat van Dam-Gais sagte.
Er nannte auch die noch nicht offiziellen Resultate per Ende 2017. Es ist eine gute Performance und ich
kann die Zahl von 9.2 % bestatigen. Die PKAR hat einen Deckungsgrad von 112.6 %. Das ist ein sehr er-
freulicher Deckungsgrad und kdnnte einen verleiten zu sagen, dass die PKAR alle Einlagen selber machen
soll, denn sie wirde es vermdgen. Aus der Sichtweise des Stichtags, Ende Dezember 2017, als die Borse
und alle Finanzmaérkte zuoberst waren, mag das stimmen. Ende Januar oder Mitte Februar 2018 sah die
Welt bereits wieder anders aus und darum ist der erfreuliche Deckungsgrad nur eine Momentaufnahme.
Die notwendigen Wertschwankungsreserven liegen bei etwa 118 %, welche wir noch nicht erreicht haben.
Ich erklare noch, wie man mit dieser Performance zu diesem Deckungsgrad kommt. Das hangt davon ab,
dass die ganze versicherungstechnische Berechnung jetzt schon mit den tieferen Umwandlungsséatzen und
den hoheren Beitrdgen gemacht wurde. Das ergibt einen zusatzlichen Deckungsbeitrag und ist eine fur die
Zukunft gemachte Investition. Das ist ein einmaliger Sondereffekt, welcher anhand des neuen Vorsorgereg-
lements bereits in diese Rechnung einfloss. Weiter wurde gesagt, dass die 97 Betroffenen nur Kaderange-
horige seien. Das stimmt nicht, es sind auch Mitarbeitende mit Léhnen ausserhalb des Kaderbereichs be-
troffen. An dieser Stelle nehme ich auch gleich die Frage von Kantonsrat Rilegg—Heiden auf. Es gibt keinen
Zusammenhang mit dem Dienstalter. Das Dienstalter ist im Lohnsystem und bei den Dienstaltersgeschenken
abgebildet. Die Pensionskasse AR ist nicht das Geféss, in welchem eine allféllige Dienstalterstreue zum
Arbeitgeber bewertet werden soll. Das ist auch nicht moglich, denn bei der Pensionskasse spielt lediglich
eine Rolle, was der Arbeithehmer und der Arbeitgeber einbezahlte. Weiter wurden die Flexibilisierung des
Vorsorgereglements und das Gleichbehandlungsgebot der 97 Personen angesprochen. Wenn ein Gericht
das Gleichbehandlungsgebot auslegen musste, wiirde es wohl entsprechende Diskussionen geben. Die
Verwaltungskommission und der Regierungsrat ist der Meinung, dass das Gleichbehandlungsgebot, wel-
ches auch von verschiedenen Bundesgerichtsurteilen abgeleitet werden kann, mit der Einlagehdhe von
15'000 Franken noch gegeben ist. Sie wird aber kritisch, wenn die Einlagehdhe auf 10'000 Franken gesenkt
oder eine andere Regelung in Betracht gezogen wirde. Kantonsrat van Dam—Gais sprach von einer ver-
passten Chance, dass das Vorsorgereglement nicht flexibilisiert wurde. Das hdren wir auch immer in der
jahrlichen Berichterstattung zur Jahresrechnung. Diese Diskussion fiihren wir auch immer wieder einmal.
Wieso machen wir das nicht und bleiben relativ konservativ? Diesbeziiglich besteht ein Versicherungsplan
fur alle Arbeitnehmer der 6ffentlichen Hand und ein Versicherungsplan fir die privat angeschlossenen Ar-
beitgeber, es bestehen also zwei Versicherungsplane. Wenn wir verschiedene Leistungsplane einflihren
wirden, welche problemlos gemanagt werden kdnnten, wirden die verschiedenen Angestelltenkategorien
auseinanderdriften. Damit musste der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) in einer schlechten
Zeit einen unattraktiven Plan wéhlen, eine Gemeinde ohne finanzielle Engpéasse koénnte einen sehr gross-
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zugigen Leistungsplan wahlen und eine Gemeinde mit finanziellen Engpassen kénnte das nicht. Das Ganze
war immer ein Thema aber wir sagten, dass wir den im Personalgesetz festgelegten Grundsatz behalten
und keine verschiedenen Versicherungslésungen wollen, damit wir keine unterschiedlichen Bedingungen und
Attraktivitaten dieser Kategorien untereinander haben. Die Verwaltungskommission wére frei in dieser
Entscheidung, es ist bei uns auch angekommen und wir diskutieren es sicher auch wieder, haben es aber bei
dieser Revision nicht aufgenommen. Zu den beiden kommenden Antragen mache ich meine Bemerkungen
bereits vorweg. Zum Antrag der SP-Fraktion: Ich habe ausgefuhrt, warum der Regierungsrat vom Vorschlag
der 1. Lesung wegkam. Anhand der gehdrten Voten ist der Regierungsrat auf dem richtigen Weg, aber
selbstverstandlich schlug jene Regelung der Regierungsrat auch einmal vor. Ich bezweifle, dass sie in einer
jetzigen Abstimmung mehrheitsfahig ist. Zum Antrag der SVP-Fraktion: Es gehort zum Auftrag der SVP-
Fraktion, Antrége zu stellen, welche tiefer sind als die beantragten. Dieser Abstimmung schaue ich sportlich
entgegen. Als Letztes nehme ich Stellung zu dem, was Kantonsrat Alder—Teufen und Kantonsrat Bischof—
Teufen ansprach. Wir werden in der Reglementsanpassung darauf achten, dass die finf Jahre eingehalten
werden. Diesbezlglich gibt es immer «Schlaumeier», welche das Gefiihl haben, mit einer einmaligen steuer-
optimierten Losung den Betrag abholen zu kénnen. Wir achten auf einen Betrachtungszeitraum von finf
Jahren. Ein Mitarbeiter, der in den nachsten finf Jahren noch beim Kanton arbeitet, soll die ganze Einlage
bekommen. Wenn er jedoch drei Monate nach Inkraftsetzung austritt, natirlich nicht. Das ist die Aufgabe
der Verwaltungskommission auf der Leistungsseite. Es gibt etwa zehn verschiedene Kriterien dazu. Das
wurde so versprochen und wir werden darauf achten, dass allfalliges «Missbrauchspotenzial» keine Schule
macht. Im schlimmsten Fall kiindigt jemand, lasst sich pensionieren, wandelt dann um und lasst sich drei
Monate spater bei einem anderen Arbeitgeber wieder anstellen. Das méchten wir verhindern, sind aber
auch Uberzeugt, dass das nicht die Absicht unserer Bezliger ist.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung.

Art. 17a Einmalige Arbeitnehmereinlage

' Die angeschlossenen Arbeitgeber leisten fur ihre Versicherten per 1. Januar 2018 eine einmalige Einlage
zur Minderung von Leistungseinbussen bei kiinftigen Altersrenten.

? Die gesamte Einlage betragt maximal 6 Mio. Franken. Sie wird nach Massgabe der fir ihre Versicherten
resultierenden Vorteile auf die angeschlossenen Arbeitgeber verteilt.

Der Regierungsrat beantragt folgende Anderung von Art. 17a Abs. 1 und die Streichung von Abs. 2:
! Die angeschlossenen Arbeitgeber leisten per 1. Januar 2018 eine einmalige Einlage zur Minderung von
Leistungseinbussen bei kiinftigen Altersrenten. Die Einlage betragt maximal 15'000 Franken pro versicherte

Person.

2 gestrichen
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Reutegger—Schwellbrunn beantragt namens der SVP-Fraktion eine Anderung von Art. 17a Abs. 1:

! Die angeschlossenen Arbeitgeber leisten per 1. Januar 2018 eine einmalige Einlage zur Minderung von
Leistungseinbussen bei kiinftigen Altersrenten. Die Einlage betragt maximal 10‘000 Franken pro versicherte
Person.

Wie bereits in der Eintretensdebatte gehort, teilt die SVP-Fraktion in bestimmten Punkten die Meinung der
CVP/EVP-Fraktion und der Gruppierung der Parteiunabhangigen. Wir sprechen nicht von einer Sozialversi-
cherung, sondern von einer Pensionskasse. Jeder Arbeitnehmer zahlt seine eigenen Beitrdge bzw. seine
individuellen Beitrage ein. Der Antrag der SVP-Fraktion ist ganz deutlich nicht als Geringschéatzung gegen-
Uber den Arbeitnehmern zu verstehen. Sie betrachtet den Antrag aus einem Gesamtkontext und vor allem
aus dem Kontext der Finanzen heraus. Bei genauer Betrachtung sprachen wir bei einer Kiirzung der Plafonie-
rung auf 10'000 Franken pro Versichertem immer noch von 30'000 Franken pro Person. Der Arbeitgeber
wirde 10'000 Franken und die PKAR 20'000 Franken als Einlage leisten. Gesamthaft sprechen wir also von
30'000 Franken und nicht nur von 10'000 Franken. Der SVP-Fraktion ist sich auch bewusst, dass der Kreis
an Betroffenen mit 181 Personen relativ gross ware — der Entscheid wére aber verantwortbar. Man kann
das auch aus einer anderen Sichtweise betrachten: Das Glas ist halb voll und nicht halb leer, denn es wirden
3'361 Personen vollumféanglich profitieren. Nun sage ich noch personlich etwas an Regierungsrat Frei: Bei
sportlichen Begegnungen ist es immer so, dass in einem Team verschiedene Leute kdmpfen und die Dis-
ziplinen verschieden betrachtet werden.

van Dam-Gais: Ich habe drei eher juristische Fragen an den Prasidenten der FiKo:

1. Ist es Uberhaupt zuldssig, dass sich der Kantonsrat fir eine Deckelung ausspricht bzw. liegt das in der
Kompetenz des Kantonsrates oder ware es in der Kompetenz der Verwaltungskommission?

2. Wurde abgeklart, ob das Gleichbehandlungsgebot eingehalten wird oder nicht bzw. ob es durch eine
Deckelung verletzt wird?

3. Ist die gegenseitige Treuepflicht dadurch verletzt, dass der Arbeitgeber einen sehr geringen Beitrag
zur Gesunderhaltung der Pensionskasse leistet und die vorgerechneten 100 Mio. Franken voll zu Lasten
der Arbeitnehmerschaft gehen?

Bischof-Teufen: Zur Frage 1: Im Vorfeld zur 1. Lesung luden wir eine Pensionskassen-Experten ein, mit
welchem wir diese Frage diskutierten. In anderen Kantonen wurde das ebenfalls so vollzogen, daher
schlossen wir daraus, dass es rechtlich mdglich sein sollte. Es wurde jedoch kein Rechtsgutachten eingeholt,
sondern wir stltzten uns auf die Meinung des Experten. Zur Frage 2: Auch diese Frage wurde mit dem
Experten diskutiert und wir unterhielten uns diesbeziglich auch mit dem Regierungsrat. Ebenso war die Pra-
sidentin der PKAR anwesend. Es wurde uns versichert, dass wir davon ausgehen kénnen, dass diese Vari-
ante der Gleichbehandlung sehr nahe kommt und rechtlich Bestand haben misste. Es wurde ebenfalls kein
Rechtsgutachten eingeholt. Die Frage 3 wurde in der FiKo nicht explizit gestellt und diskutiert. Diese Frage
muss jeder fir sich selber beantworten kdnnen. Ist man mit diesem Kompromissvorschlag ein verlasslicher
Arbeitgeber und nimmt man seine Treupflichten dadurch wahr? Fir mich persénlich stimmt das mit dem re-
gierungsratlichen Vorschlag tberein.

van Dam-Gais: Vielen Dank fur die Antworten. Zu Frage 1: Die Abgrenzung zwischen Gesetz und Vorsorge-
reglement der PKAR ist nicht etwas, was man mit einem Pensionskassen-Experten besprechen muss. Das
bedarf einer Auslegung durch Juristen, von hausinternen Juristen.
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Regierungsrat Frei: Die vorliegende Gesetzesrevision wurde einer Vorprifung durch den Rechtsdienst
unterzogen. Auch die PKAR setzte sich mit entsprechender Literatur auseinander, ohne die Fragen juristisch
im Detail zu klaren. Schliesslich gibt es andere Kantone, welche in einer spezialgesetzlichen Losung — und
hier geht es um eine spezialgesetzliche Lésung — &hnliche Plafonierungen von Einlagen in die Pensions-
kasse beschlossen. Es gibt auch Bundesgerichtsentscheide dazu. Wenn die Deckelung beschlossen wiirde,
konnte das Gleichbehandlungsgebot von einem Beguinstigten angefochten werden. Das kdnnte sein, das
kann ich nicht ausschliessen. In der Konsequenz wiirde das bedeuten, dass das Gleichbehandlungsgebot
mit einem gerichtlichen Urteil bestimmt werden muisste. Fir den Schaden dieser einzelnen Person misste
dann wohl die PKAR aufkommen. Wenn es eine Sammelklage aller 97 Betroffenen gébe, wére es auch so.
Ich gehe aber nicht davon aus. Véllige Rechtssicherheit kann also nicht garantiert werden. Wir sind aber
der Meinung — und das deckt sich auch mit dem Experten —, dass wir auf der sicheren Seite sind.

Meier—Herisau: Ich erwartete, dass Regierungsrat Frei auf die Zahlen von Kantonsrat Reutegger—Schwellbrunn
eingeht. Die genannte Gesamteinlage von 30'000 Franken kommt mir etwas komisch vor. Auf S. 18 des
Berichts des Regierungsrates heisst es ganz klar: «Die durchschnittliche individuelle Einlage betragt rund
9'500 Franken (inkl. Einlage der PKAR).» Ich habe das nachgerechnet und es stimmt wirklich, der Kanton
bezahlt nur 3'000 Franken und der Rest wird von der PKAR bezahlt. Die genannten 30'000 Franken sind
also irgendwo aus der Luft gegriffen und betroffen waren dann 1'500 Versicherte. Das ware etwa fast die
Halfte aller Personen. Wenn ich das falsch interpretiere, ware ich froh um eine Erklarung.

Bischof-Teufen: Ich beziehe mich ebenfalls auf die S. 18 des regierungsréatlichen Berichts. Ich hatte dies
auch im Zusammenhang mit dem Antrag der SP-Fraktion erwahnt, fasse das nun fir beide Antrage zu-
sammen. Es wird von 3‘342 Versicherten gesprochen, wobei nur etwa 1‘500 Personen in den Jahrgangen
1957-1970 einlageberechtigt sind. Die durchschnittliche Einlage betragt gemass Bericht 9'500 Franken.
Das heisst, dass rund 3'200 Franken als Arbeitgebereinlage des Kantons und die restlichen ca. 6'300 Franken
als Einlage der PKAR gemacht werden. Das ist der Durchschnitt der Einlage, welche ein Versicherter von
den 4.7 Mio. Franken bekommt. Bei einer Deckelung von 15'000 Franken bedeutet das fur jene, welche den
Maximalbetrag bekommen, dass sie entsprechend 15'000 Franken vom Kanton und rund 30'000 Franken
von der PKAR bekommen. Das wéren 45'000 Franken Einlage bei einer Deckelung von 15'000 Franken des
Kantons. Bei einer Deckelung von 10'000 Franken, geméass dem Vorschlag der SVP-Fraktion, waren das
mit der Einlage der PKAR insgesamt 30'000 Franken. Nun komme ich zum Antrag der SP-Fraktion. Die
FiKo wollte diese Zahlen wissen, darum sprachen wir bereits in der 1. Lesung von einer undifferenzierten
Einlage. Wenn dem Antrag der SP-Fraktion zugestimmt wirde, lage die grdsste Einlage durch den Kanton
bei uber 60'000 Franken und bei der PKAR bei 120'000 Franken, also 180'000 Franken. Der Durschnitt der
Einlage liegt jedoch bei 9'500 Franken. Zudem wére es kein Einzelfall. Es gébe weitere Einlagen, die zwi-
schen 120'000 und 130'000 Franken liegen wirden. Die FiKo wollte mit diesen Zahlen nicht nach aussen
gehen. Das sind sicher Spitzenreiter und Personen, welche durch irgendwelche Griinde zu diesem Pensions-
kassenvermdgen kamen. Die Welt geht hier aber einfach zu weit auseinander. Darum wollte die FiKo die
Einlage differenzieren. Die FiKo hé&tten immer gerne gehabt, von unten zu fillen und nicht die absolute
Gleichbehandlung anzustreben. Die Deckelung von 15'000 Franken ist nun eine Kompromisslésung. Damit
konnten wenigstens die grossen Ausreisser nach oben eliminiert werden. Man muss aber immer bedenken,
dass die vom Kanton gesprochenen 15'000 Franken mal drei zu rechnen sind, weil die PKAR den zweifachen
Beitrag leistet. Daher stammen die Zahlen von Kantonsrat Reutegger—Schwellbrunn. In der FiKo wurde der
Antrag der SVP-Fraktion diskutiert, sie stimmte aber mehrheitlich der Kompromisslésung mit der Deckelung
von 15'000 Franken zu. Die von der SP-Fraktion geforderte Variante kam fur uns bereits in 1. Lesung nicht
in Frage. Der FiKo geht diese Variante einfach zu weit und es ware nicht im Sinne der FiKo — und hoffentlich
auch nicht im Sinne des Gesetzgebers —, dass der Durchschnitt der Einlage bei 9'500 Franken und die
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hdchste Einlage bei 180'000 Franken lage. Die FiKo unterstiitzt daher den jetzt vorgeschlagenen Kompro-

missvorschlag des Regierungsrates mit einer Deckelung von 15'000 Franken.

Zur Bereinigung des Anderungsantrags zu Abs. 1 wird der Antrag des Regierungsrates jenem der SVP-
Fraktion gegenlbergestellt.

Der Rat gibt dem Antrag des Regierungsrates mit 53:10 Stimmen bei 1 Enthaltung den Vorzug.

van Dam-Gais beantragt namens der SP-Fraktion, Art. 17a in der Fassung gemass Beschluss des Kantons-
rates in 1. Lesung beizubehalten und den Anderungsantrag des Regierungsrates abzulehnen.

Der Rat bestétigt den Anderungsantrag des Regierungsrates mit 49:15 Stimmen ohne Enthaltungen.

In der Schlussabstimmung stimmt der Rat der Teilrevision des Gesetzes lber die Pensionskasse AR in
2. Lesung mit 63:1 Stimmen ohne Enthaltungen zu.

Die Vorlage untersteht bis Dienstag, 24. April 2018, dem fakultativen Referendum.
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7. Gesundheitsgesetz, Teilrevision (ambulante Notfallversorgung); 2. Lesung

Mit Bericht vom 16. Januar 2018 beantragt der Regierungsrat:
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf fir die Teilrevision des Gesundheitsgesetzes (ambulante Notfallversorgung) in 2. Lesung
zuzustimmen.

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit und Soziales: Die Teilrevision des Gesund-
heitsgesetzes im Zusammenhang mit der Finanzierung des ambulanten Notfalldienstes war in 1. Lesung
unbestritten. Es besteht Konsens, dass eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden soll, die es den
Berufsverbanden der Arztinnen und Arzte sowie der Zahnéarztinnen und Zahnarzte erlaubt, eine Ersatzab-
gabe zu erheben. Diese wird féllig, falls jemand von der Mitwirkungspflicht beim Notfalldienst befreit wird.
Ebenfalls soll mit einer zuséatzlichen Litera in Art. 4 Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes (bGS 811.1) eine
gesetzliche Grundlage geschaffen werden, damit sich der Kanton — falls erforderlich — an den Kosten des
ambulanten Notfalldienstes beteiligen kann. Im Rahmen der Volksdiskussion ging ein Beitrag ein. Fir die
Richtigstellungen des Regierungsrates verweise ich auf den Bericht und Antrag. An dieser Stelle konzentriere
ich mich auf das Wesentliche. Die Appenzellische Arztegesellschaft wiinscht, dass das Gesetz so schnell
als mdglich in Kraft gesetzt wird. Insbesondere sollen die 2018 entstehenden Kosten fiir das ganze Jahr durch
den Kanton iibernommen werden, damit die Arztegesellschaft den ambulanten Notfalldienst der Arztinnen
und Arzte aufrechterhalten kann. Der Regierungsrat unterstiitzt eine moglichst frithzeitige Inkraftsetzung der
Gesetzesanderung. Selbstverstandlich muss diese aber im Einklang mit den rechtsstaatlichen Grundsatzen
und unter Wahrung der Volksrechte geschehen. Die Inkraftsetzung bedingt im Minimum, dass die Referen-
dumsfrist abgewartet wird. Eine unterjahrige Inkraftsetzung ist nach unbenutztem Referendum mdéglich. Es
ist aber zu beachten, dass das fiir den Vollzug nicht ganz unproblematisch ist — gerade in Bezug auf die
Einfuhrung der neuen Ersatzabgabenordnung. Eine riickwirkende Inkraftsetzung ist gemass Art. 8 Abs. 2
der Kantonsverfassung (bGS 111.1; nachfolgend KV) ausdriicklich ausgeschlossen. Nach Inkraftsetzung
der Gesetzesanderung kann der Regierungsrat beim Kantonsrat tiber einen Nachtragskredit die notwendigen
Mittel fir eine Unterstitzung im Jahr 2018 beantragen. Der Regierungsrat ist im Grundsatz gewillt, einen
substanziellen Beitrag an die Kosten der arztlichen Notfallversorgung zu leisten. Im Finanzplan 2019-2021
ist dazu bereits ein Betrag von jahrlich 80'000 Franken eingestellt. Zentral fur die Beurteilung einer Unter-
stutzung durch den Kanton ist der Evaluationsbericht zum Pilotprojekt. Angesichts dieser Ausgangslage
schlagt der Regierungsrat fir die 2. Lesung keine Anpassungen vor. Der vorliegende Gesetzesentwurf
entspricht der kantonsratlichen Fassung gemass 1. Lesung vom 30. Oktober 2017.

Blhler—Speicher, im Namen der Fraktion der FDP.Die Liberalen: Es ist unbestritten, dass die hauséarztliche
Gesundheitsversorgung gesamtschweizerisch mit einem existenziellen Nachfolgeproblem konfrontiert ist.
Gemass Volksdiskussionsbeitrag der Appenzellischen Arztegesellschatft sind im Mittelland zehn von dreizehn
Hausérzten Uber 60 Jahre alt, deren sieben sogar Uber 65-jahrig. Junge Hausérztinnen und Hausarzte sind
immer weniger bereit, rund um die Uhr, an Wochenenden und Feiertagen, Notfalldienst zu leisten. Aber
auch &ltere, sich bereits im Pensionsalter befindende Arzte wollen und kénnen im Notfalldienst nicht mehr
mitarbeiten. Die aktuelle Situation in Speicher zeigt eindrticklich die prekéare Situation. Vor drei Jahren hat
einer der drei iiber 60-jahrigen Arzte mit 68 seine Praxis aufgegeben, weil er keinen Notfalldienst mehr
leisten wollte, bzw. er sagte mir personlich, weil der Kanton in dieser Hinsicht nichts macht. Und trotz der
Bereitstellung eines modernen neuen Arztehauses an zentralster Lage und der bevorstehenden Pensionie-
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rung der beiden verbliebenen Hausarzte ist es Uiberaus schwierig, Nachfolger zu finden — und das trotz
bester Perspektiven an perfekter Lage im Griinen am Rande der Stadt St.Gallen. Es besteht wirklich aktueller
Handlungsbedarf im Bereich der Hausérzte. Die Appenzellische Arztegesellschaft hat erkannt, dass es
dringend notwendig ist, den ambulanten hausérztlichen Notfalldienst neu zu organisieren und hat fur das
Jahr 2017 als Pilotprojekt auf eigene Kosten, in Zusammenarbeit mit dem Spital Herisau, die hauséarztliche
Notfallpraxis lanciert. Die Losung hat sich bewahrt und wird 2018 erneut auf Kosten der Appenzellischen
Arztegesellschaft fortgefiihrt. Der Appenzellischen Arztegesellschaft gehen aber die finanziellen Mittel aus.
Es ist funf vor zwolf. Schnelles und konsequentes Handeln seitens des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sind angesagt. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen beantragt Ihnen deshalb einstimmig, auf die Vorlage
einzutreten und der Teilrevision des Gesundheitsgesetzes (ambulante Notfallversorgung) in 2. Lesung zu-
zustimmen. Die Fraktion der FDP.Die Liberalen erwartet von der Regierung:

1. die schnellstmdgliche Inkraftsetzung der Gesetzesanderung — selbstverstandlich unter Wahrung der
rechtsstaatlichen Prinzipien;

2. eine rasche und wohlwollende Behandlung des Evaluationsberichts der Appenzellischen Arztegesell-
schaft — ohne personliche Befindlichkeiten und

3. die zeitnahe Bereitstellung der fiir 2018 gesamthaft notwendigen Mittel von 80'000 Franken, fur die
Sicherstellung des hauséarztlichen Notfalldienstes in der Form eines dem Kantonsrat zu beantragenden
Nachtragkredits.

Im Namen der Fraktion FDP.Die Liberalen bitte ich den Kantonsrat und den Regierungsrat, die absolut
gesehen relativ bescheidenen Mittel fiir eine Notfallversorgung tber den ganzen Kanton zu sprechen und
damit einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt der so eminent wichtigen hausarztlichen Grund- und Notfall-
versorgung zu leisten.

Federer-Fabjan—Herisau, im Namen der SP-Fraktion: Mit der jetzigen Teilrevision des Gesundheitsgesetzes
wird eine bisher bestehende Gesetzesliicke geschlossen. Im Weiteren verzichte ich darauf, die Ausfiihrungen
namens der SP-Fraktion zum Eintreten in der 1. Lesung am 31. Oktober 2017 zu wiederholen. Leider sind
die Evaluationsergebnisse aus dem Pilotjahr noch nicht bekannt. Die SP-Fraktion ist fur Eintreten und un-
terstlitzt den Vorschlag des Regierungsrates.

Rohner Alexander—Heiden, im Namen der SVP-Fraktion: Der Teilrevision wurde in 1. Lesung vollumfanglich
zugestimmt. Im Rahmen der Volksdiskussion reichte einzig die Arztegesellschaft Appenzell Ausserhoden
und Appenzell Innerrhoden einen Beitrag ein. In diesem Beitrag wird beantragt, dass die Teilrevision so
schnell als méglich im Jahr 2018 eingefiihrt werden soll, damit eine finanzielle Unterstiitzung der ambulanten
Notfallversorgung bereits in diesem Jahr gesprochen werden kann. Materiell gesehen kam von Seiten der
Appenzellischen Arztegesellschaft aber kein zusétzlicher Antrag bzw. Anderungsantrag zu der in 1. Lesung
zugestimmten Teilrevision. Ich gehe kurz auf die Forderung der Appenzellischen Arztegesellschaft ein. Die
Vorwirfe an den Regierungsrat und die Verwaltung, dass sie untétig waren und die Teilrevision des Gesetzes
verzégerten, kommentiere ich an dieser Stelle nicht. Das kénnen Sie im Bericht und Antrag nachlesen. Die
SVP-Fraktion fragt sich jedoch, ob die Appenzellische Arztegesellschaft keine andere Mdglichkeit hatte, ihr
Anliegen einzubringen. Der Voranschlag 2018 wurde im Kantonsrat am 4. Dezember 2017 behandelt. Der
Volksdiskussionsbeitrag der Appenzellischen Arztegesellschaft ist datiert vom 21. November 2017. Der
Prasident der Appenzellischen Arztegesellschaft, Kantonsrat Vogel-Biihler, hatte im Rahmen der Behand-
lung des Voranschlags die Gelegenheit gehabt, einen Antrag fur die finanzielle Beteiligung fiir 2018 zu-
gunsten der ambulanten Notfallversorgung zu stellen. Es wurde jedoch kein Antrag gestellt. Darum soll der
genehmigte Voranschlag 2018 eingehalten und die Gesetzesanderung am 1. Januar 2019 in Kraft gesetzt
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werden. Die SVP-Fraktion ist einstimmig fiir Eintreten und stimmt der Teilrevision des Gesundheitsgesetzes in
2. Lesung zu.

Zuberbuhler-Rehetobel, im Namen der Gruppierung der Parteiunabhéngigen: Wie bereits in der 1. Lesung
stimmt die Gruppierung der Parteiunabhangigen der Teilrevision auch heute zu. Die ambulante Notfallver-
sorgung ist ein wichtiger Pfeiler in der Gesundheitsversorgung und verdient die Unterstiitzung durch den
Kanton. Gespannt sind wir auf die Ausfiihrungen, die der Gesundheitsdirektor anléasslich der 1. Lesung zu
Art. 42 Abs. 3 des Gesundheitsgesetzes versprach. Wer kontrolliert, ob die Ersatzabgaben zweckgebunden
verwendet werden? Hat der Kanton dazu eine Kontrollmdglichkeit? Erfreut haben wir festgestellt, dass der
Regierungsrat die Gesetzesanderung nach sorgféaltigen Abwagungen moglichst zeitnah in Kraft setzen will.
Die Gruppierung der Parteiunabh&ngigen ist einstimmig fur Eintreten und fir Zustimmung.

Eugster—Speicher, im Namen der CVP/EVP-Fraktion: Ich halte das Votum firr den heute abwesenden
Kantonsrat Ruprecht—Herisau. Gegeniiber der 1. Lesung wurden am Gesetzesentwurf keine Anderungen
vorgenommen. Demnach unterstiutzt die CVP/EVP-Fraktion die Teilrevision des Gesundheitsgesetzes auch
in 2. Lesung. Es wird begrisst, dass der Pilotversuch einer hausarztlichen Notfallpraxis der Appenzellischen
Arztegesellschaft weitergefiihrt werden soll. Die iiberregionale Zusammenarbeit kénnte auch in anderen
Bereichen verstarkt in Betracht gezogen werden. Wir danken den verschiedenen Berufsverbanden fur die
wertvolle und wichtige Mitarbeit beim ambulanten Notfalldienst. Die CVP/EVP-Fraktion ist fur Eintreten und
folgt dem regierungsréatlichen Vorschlag in 2. Lesung.

Vogel-Biihler: Ich spreche als Prasident der Appenzellischen Arztegesellschaft. Die Hausarztinnen und
Hausarzte von Appenzell Ausserrhoden haben ein Problem und diesbeztiglich ist es bereits finf nach zwolf.
Die Hausarzte haben fiir unseren Kanton ein sehr kostengunstiges und qualitativ einwandfreies Konzept
erarbeitet und bitten Sie nun, dieses Konzept zeitgerecht und finanziell zu unterstiitzen. Der Hausérzte-
mangel ist Tatsache. Daher haben wir friihzeitig nach Notfalldienstldsungen gesucht, damit wir gegeniiber
unseren Nachbarkantonen zumindest gleich attraktiv sind. Nur so besteht eine Chance, dass junge Arztinnen
und Arzte nach Appenzell Ausserrhoden kommen. Dazu haben wir im Sommer 2015 ein ausgereiftes Konzept
geschrieben — es wurde von Rolf Arnold, Sekretéar des Spitalamtes im Ausserrhoder Gesundheitsdeparte-
ment geschrieben — und dem Regierungsrat mit entsprechenden Antragen unterbreitet. Wir erhielten keine
Antwort — aber lassen wir das. Ich lege Ihnen dar, warum das Konzept wirklich kostengtinstig ist. Im Bericht
und Antrag des Regierungsrates zur 1. Lesung wurde aufgefiihrt, wie sich der Betrag je Einwohnerin und
Einwohner an die arztliche Notfallversorgung im Umfang von 3.80 Franken zusammensetzt. Eine 24-h-
Triage des Arztetelefons kostet den Kanton im Jahr 130'000 Franken. Ein 24-h Hintergrunddienst der Arz-
teschaft kostet den Kanton rund 80'000 Franken. Ich muss sie fragen: Kann es tatséchlich sein, dass die
Arbeit des Telefondienstes so viel mehr Wert ist, als die Arbeit des Hintergrunddienstes, welcher durch Arzte
verrichtet wird? Wir Arztinnen und Arzte sind tiberzeugt, dass ohne die Anpassung an den hausérztlichen
Notfalldienst die jungen Hausarztinnen und Hausérzte nicht in unseren Kanton kommen. Darum stiessen
wir unser Pilotprojekt bereits im 2017 an, weil zu dieser Zeit wieder keine finanzielle Hilfe des Kantons geleis-
tet wurde und immer noch keine gesetzlichen Grundlagen fur die Ausrichtung allfalliger finanzieller Beitrage
bestanden. Es war uns aber so wichtig, dass wir das Jahr 2017 aus der eigenen Tasche finanzierten. Nun ist
es fiinf nach zwolf, denn wir sind im Jahr 2018 angelangt und das Vermdgen der Appenzellischen Arztege-
sellschaft wurde fir das Pilotprojekt aufgebraucht. Die Arzteschaft kann das Jahr 2018 wirklich nicht mehr
selber finanzieren. Im Bericht und Antrag des Regierungsrates zur 2. Lesung steht, dass der Regierungsrat
eine moglichst friihzeitige Inkraftsetzung der Gesetzesanderung anstrebt und nicht, wie im ersten Bericht und
Antrag formuliert, spatestens per 1. Januar 2019. Dafir sind wir wirklich sehr dankbar und das freut uns aus-
gesprochen. Wenn fir die Beurteilung der Unterstiitzung durch den Kanton der Evaluationsbericht so ent-
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scheidend ist, kann ich guten Gewissens sagen, dass die Patienten, die Polizei, die Staatsanwaltschaft und
auch die ganze Arzteschaft das Projekt zu 100 % unterstiitzen. Regierungsrat Weishaupt sagte mir heute
Morgen in der Pause, dass der Evaluationsbericht aufgrund des regierungsratlichen Beschlusses nicht ak-
zeptiert wird und wir diesen extern, auf Kosten des Regierungsrates, nochmals Uberarbeiten und neu
schreiben lassen sollen. Ich war ehrlich gesagt baff und nahm kurz mit meinen Kollegen Riicksprache.
Wir weisen in aller Entschiedenheit diese erneute Verzdgerung zuriick. Warum? Weil erstens, wie gesagt,
alle involvierten Stellen das Pilotprojekt gut hiessen. Dass das Departement Gesundheit und Soziales es
nicht so gut fand, ist klar. Frau Antonia Fassler, Stadthalterin von Appenzell Innerrhoden, dusserte sich
zweimal schriftlich. In der Evaluation sind ihre Berichte vorhanden. Ich bitte den Regierungsrat, diese beiden
Briefe genau zu lesen, um zu sehen, was lauft. Zweitens erklarten Sie uns, dass wir eine Evaluation machen
sollen und wir haben sie gemacht. Wenn dieses Resultat nun nicht den Vorstellungen von Regierungsrat
Weishaupt entspricht, ist es nicht unsere Schuld. Wir sind nicht bereit, einen neuen Bericht erstellen zu
lassen. Als Wissenschaftler sage ich dazu Folgendes: Wenn ein Auftrag erteilt und eine Studie gemacht
wurde, im Nachhinein bei fehlendem Resultat einfach ein weiterer Bericht gefordert wird, ist das unethisch.
Regierungsrat Weishaupt sagte auch, dass die Evaluation im Kantonsrat nicht standhalten werde. Ich bin
sofort bereit, allen Mitgliedern des Kantonsrates unsere Evaluation zur Verfiigung zu stellen und frage Sie,
Regierungsrat Weishaupt: Soll ich die Evaluation allen Mitgliedern des Kantonsrates zur Verfligung stellen?
Zum Schluss bitte ich Sie, wirklich die Finanzierung des neuen Hintergrunddienstes 2018 voll und ganz zu
unterstiitzen. Das Konzept der Arztegesellschaft ist sehr fair, kostengiinstig und lasst keine qualitativen
Zweifel offen.

Regierungsrat Weishaupt: Es handelt sich um eine Gesetzesvorlage und daher nehme ich zuerst Stellung
zu lhren Voten. Ich erwahnte eingangs, dass ich Richtigstellungen nicht thematisieren werde und verwies
diesbeziiglich auf den Bericht und Antrag. Angesichts der Ausfiihrungen von Kantonsrat Vogel-Buhler bin
ich gezwungen, einige Aussagen richtig zu stellen. Zuerst aber zu Ihren Voten: Es ist unbestritten, dass das
Gesundheitsgesetz heute in dieser Form verabschiedet werden kann. Kontrovers wird nun diskutiert, ob es
schnellstmdglich, wie von Kantonsrat Biihler—Speicher gewiinscht, oder erst auf den 1. Januar 2019, wie
von Kantonsrat Rohner—Heiden gefordert, in Kraft treten soll. Es besteht ein Spannungsverhaltnis, ob im
Namen des Regierungsrates ein Nachtragskredit an den Kantonsrat gestellt oder, ob der Voranschlag ein-
gehalten werden soll. Ich wiederhole dazu nochmals meine Eintretensworte. Der Regierungsrat strebt eine
moglichst friihzeitige Inkraftsetzung der Gesetzesanderung an und ist bereit, einen Nachtragskredit beim
Kantonstrat zu beantragen. Dafur ist aber die Evaluation des Pilotprojekts entscheidend, damit Sie die Ge-
wahrung eines nachtréaglichen Kredits beurteilen kdnnen. Die SP-Fraktion und die CVP/EVP-Fraktion unter-
stitzt diese Vorgehensweise. Im Namen der Gruppierung der Parteiunabhangigen ist noch die Frage zur
Uberprifung der Ersatzabgabe offen. Die Erhebung der Ersatzabgabe liegt in der Kompetenz des Berufs-
verbandes und die Uberpriifung liegt bei der Finanzkontrolle. Nun zum Votum von Kantonsrat Vogel-Biihler.
Er stellt das Konzept zur Diskussion, obwohl der Kantonsrat heute tiber ein Gesetz debattiert. Ich bestétigte
Ihnen heute Morgen, dass der Evaluationsbericht bei mir einging. Sie haben den Bericht sogar allen Mit-
gliedern des Regierungsrates zugestellt, wobei diesen klar war, dass der Bericht zuhanden des Departe-
mentes und nicht an den Gesamtregierungsrat adressiert war. Ob Sie diesen Evaluationsbericht allen Mit-
gliedern des Kantonsrates zustellen wollen, steht Ihnen frei. Ich méchte lediglich richtigstellen, dass die
Empfehlung nach einem neuen Evaluationsbericht nicht auf einem Beschluss des Regierungsrates basiert.
Er wurde gar nicht im Regierungsrat behandelt und ich habe das auch nicht so gesagt. Der Bericht wurde
zuhanden des Departementes eingereicht und das Departement wird ihn beurteilen miissen. Ich habe
Ihnen aber gesagt, dass er aus meiner Sicht ungenligend ist fir eine Traktandierung im Kantonsrat. Da Sie
ihn nun schon erwiahnten, sage ich Folgendes dazu: Sie schreiben im Bericht, die Arztegesellschaft habe
2014 einen Hausarztmangel festgestellt. Der Kantonsrat stellte das bereits 2012 im Rahmen der Behandlung
des Gesundheitsberichts fest. Weiter hat die Appenzeller Zeitung vor nicht langer Zeit aufgezeigt, dass
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allgemein ein Hausarztemangel vorliegt, in der Ostschweiz wie auch in der ganzen Schweiz. Die Zahlen
von Appenzell Ausserrhoden sind nicht Giberdramatisch, wir stehen sogar noch etwas besser da. Weiter
schreiben Sie im Bericht: «Die geburtenreichen méannlichen Hausérzte gehen in Pension». Sie sprechen
von wissenschaftlich, beginnen ihre Evaluation aber damit, dass junge weibliche Hausé&rztinnen nicht mehr
zu 100 % arbeiten. Das sind nicht die Kriterien, wie man sie heute an einen Evaluationsbericht stellt mit
Wirkungszielen und operativen Zielen. Der Kantonsrat bewilligt unter Umstéanden mit einem Nachtragskredit
im 2018 oder spater mit dem Voranschlag 2019 einen Kredit an die Appenzellische Arztegesellschaft. Wenn
der Beitrag im Rahmen des Voranschlages 2019 gesprochen wird, wirde diese finanzielle Unterstiitzung
auf einer Leistungsvereinbarung basieren. Wenn wir einen Nachtragskredit sprechen, basiert dieser nicht auf
einer Leistungsvereinbarung, sondern auf einer Evaluation des Pilotprojekts. Das ist die Ausgangssituation.
Noch etwas an Kantonsrat Buhler—Speicher. Sie suggerierten, dass wir nur pro rata-Zahlungen machen.
Anderen Anwesenden im Saal ist nicht bekannt, worum es dabei geht. Sie sprechen auf die amtsarztliche
Tatigkeit an, mit welcher der Kanton eine Leistungsvereinbarung hat. In dieser Leistungsvereinbarung steht,
dass die Leistung nach dem Geleisteten bezahlt wird, daher machen wir keine Vollauszahlung. Das ist die
heutige Situation. Und wie das in Zukunft geregelt wird, ist offen. Es wird eine neue Leistungsvereinbarung
geben und wir werden uns daran halten. Ich sage das, weil suggeriert wurde, dass der Kanton nicht bezabhlt,
was abgemacht wurde — das trifft nicht zu. Wenn Sie es nicht so meinten, bin ich auch froh, dann hatte ich
mir diesen letzten Punkt sparen kénnen. Ganz zum Schluss, weil Kantonsrat Vogel-Buhler sagte, die Ap-
penzellische Arztegesellschaft hatte ein Projekt eingereicht aber keine Antwort bekommen. Als die Appen-
zellische Arztegesellschaft das erste Mal ein Projekt einreichte, ging das Departement Gesundheit und
Soziales damit in den Regierungsrat. Es wurde im Regierungsrat behandelt und der Gesamtregierungsrat
kam zum Schluss, dass die gesetzliche Grundlage fehlt und daher gar nicht auf den Antrag eingestiegen
werden kann. Darum machen wir auch diese Gesetzesrevision. Das haben wir Ihnen aber gesagt und es
wurde in der Herbstsitzung mit der Appenzellischen Arztegesellschaft diskutiert. Sie haben es gewusst und
wir gingen nachher miteinander auf den Weg. Dies zur Klarstellung. Kommen wir nun wieder zur Sache. Es
geht um die Teilrevision des Gesundheitsgesetzes, welche in 1. Lesung unbestritten war. Heute kamen
keine Voten, welche eine Anderung eines Gesetzesartikels beantragen.

Vogel-Bihler: Ich komme noch auf das Votum von Kantonsrat Rohner—Heiden zurtick. Er sagte, ich hatte
einen Kredit beantragen sollen. Dazu muss ich sagen, dass die gesetzlichen Grundlagen nicht vorhanden
waren, weshalb ich keinen Kredit beantragen konnte.

Eintreten ist unbestritten.

Detailberatung.

Ganz-Lutzenberg: Wir werden hier mit Sachen konfrontiert, welche wir nicht wissen. Gemass dem Offent-
lichkeitsprinzip mochte ich wissen, wer diesen Evaluationsbericht geschrieben hat.

Vogel-Buhler: Der Evaluationsbericht wurde von der projektleitenden Kommission und vom Vorstand der
Appenzellischen Arztegesellschaft geschrieben. Selbstverstandlich habe ich als Prasident der Appenzelli-
schen Arztegesellschaft den Bericht unterschrieben.
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In der Schlussabstimmung stimmt der Rat der Teilrevision des Gesundheitsgesetzes (ambulante Notfallver-
sorgung) mit 63:0 Stimmen ohne Enthaltungen zu.

Die Vorlage untersteht bis Dienstag, 24. April 2018, dem fakultativen Referendum.
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8. Gesetz Uber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19);
Wahl vorbereitende parlamentarische Kommission

Zur Vorbereitung des Geschafts «Gesetz liber eGovernment und Informatik, Teilrevision (eGovG Rev 19)»
schlagt das erweiterte Biro eine parlamentarische Kommission in folgender Zusammensetzung vor:

- Bronnimann Markus, Herisau, FDP

Frischknecht Claudia, Herisau, CVP/EVP

Fuhrer Michael, Herisau, SVP

Mauch-Ziger Heinz, Stein, pu
—  Muller Margrit, Hundwil, pu

- Schmid Oliver, Teufen, FDP

van Dam Jaap, Gais, SP

Das erweiterte Biro beantragt ferner, zum Prasidenten dieser parlamentarischen Kommission zu wéhlen:

- Schmid Oliver, Teufen, FDP

Die Mitglieder werden in globo mit 56:0 Stimmen bei 7 Enthaltungen gewabhit.

Der Prasident wird mit 62:0 Stimmen bei 1 Enthaltung gewahilt.
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9. Finanzausgleichsgesetz, Teilrevision; Wahl vorbereitende parlamentarische
Kommission

Zur Vorbereitung des Geschafts «Finanzausgleichsgesetz, Teilrevision» schlagt das erweiterte Biiro eine
parlamentarische Kommission in folgender Zusammensetzung vor:

—  Andreani Renzo, Herisau, SVP

Balmer Yves Noél, Herisau, SP

Fischer Roland, Speicher, FDP

Miiller Margrit, Hundwil, pu
— Raschle Walter, Schwellbrunn, SVP

- Ritsche-Fassler Ursula, Herisau, CVP/EVP

Schnyder Iwan, Urnasch, FDP

Das erweiterte Biro beantragt ferner, zum Prasidenten dieser parlamentarischen Kommission zu wéhlen:

- Raschle Walter, Schwellbrunn, SVP

Die Mitglieder werden in globo mit 57:0 Stimmen bei 6 Enthaltungen gewahilt.

Der Prasident wird mit 62:0 Stimmen ohne Enthaltungen gewahlt.
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10. Frage- und Informationsstunde

Die im Sinne von Art. 75 der Geschéftsordnung des Kantonsrates (bGS 141.2) eingereichten Fragen
betreffen:

1. Auswirkungen bei einer Ablehnung der No-Billag-Initiative

2. Forderung der Sprachkenntnisse im Vorschulalter, Integrationsmassnahmen

Gemass Art. 75 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Kantonsrates werden Fragen im Kantonsrat nicht miind-
lich vorgetragen oder begriindet. Das zustandige Mitglied des Regierungsrates antwortet kurz. Eine sachbe-
zogene Zusatzfrage der Fragestellerin oder des Fragestellers ist zulassig. Eine Diskussion findet nicht statt.

1. Auswirkungen bei einer Ablehnung der No-Billag-Initiative

Wipf-Wolfhalden und Zeller—Teufen stellen dem Regierungsrat mit Schreiben vom 12. Januar 2018
folgende Fragen:

1. Wie hoch sind die Kosten, die bei der kantonalen Verwaltung AR und den einzelnen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten in unserem Kanton nach bisherigem Recht (vor der Revision des RTVG) pro
Jahr angefallen sind?

2. Welche finanziellen Auswirkungen hat die Revision des RTVG, im Falle einer Ablehnung der No-
Billag-Initiative auf die Kantonale Verwaltung und die einzelnen 6&ffentlich-rechtlichen Anstalten?

3. Sind die unter Frage 2 genannten Mehrkosten (falls von der Hohe her relevant) in der aktuellen Fi-
nanzplanung bereits berlcksichtigt und falls nein, ab welchem Jahr rechnet der Regierungsrat mit den
entsprechenden Auswirkungen?

Landammann Signer, Direktor Departement Inneres und Sicherheit:

Zu Frage 1: Im Jahr 2016 haben die Strafanstalt Gmiinden, die Kantonsschule Trogen und das Berufsbil-
dungszentrum Herisau je 597.50 Franken an Empfangsgebihren fir Radio und Fernsehen bezahlt. Insge-
samt also 1'792.50 Franken. Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) bezahlte im gleichen Jahr
3'696 Franken. Die kantonale Verwaltung bezahlt keine Empfangsgebihren, weil der Zugang allgemein via
Software gesperrt ist.

Zu Frage 2: Die Revision des Bundesgesetzes liber Radio und Fernsehen hat nicht direkt mit der No-Billag-
Initiative zu tun. Wenn aber die Initiative am 4. Marz 2018 angenommen wiirde, wiirden die genannten
Kosten entfallen. Die Revision des Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen hat ab dem kommenden
Jahr eine Umstellung des Systems zur Folge. Kinftig werden keine Empfangsgebiihren fur die einzelnen
Geréte, sondern gerateunabhéngige Abgaben fur private Haushalte und Unternehmen erhoben. Die Hohe
richtet sich bei Unternehmen, wie auch bei der kantonalen Verwaltung und dem Kanton nahestehenden
Anstalten, nach dem mehrwertsteuerpflichtigen Umsatz. Im Kanton gibt es insgesamt elf Rechnungsstellen,
die mehrwertsteuerpflichtig sind. Acht davon erreichen den Umsatz von 0.5 Mio. Franken aber nicht. Erst
ab dieser Grenze fallt die Abgabe fir das Radio und Fernsehen an. Bis anhin und auch kinftig nicht abga-

bepflichtig sind neben den acht Stellen der kantonalen Verwaltung auch die Pensionskasse Appenzell Aus-
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serrhoden, die AR Informatik AG, die Assekuranz und die Sozialversicherungen von Appenzell Ausserrho-
den. Anderungen gibt es bei drei kantonalen Stellen bzw. Betrieben. Neu wird das Berufsbildungszentrum
Herisau keine Abgaben mehr leisten mussen. Die Kantonsschule Trogen und die Strafanstalt Gminden
werden auch kinftig Empfangsgebuhren bezahlen, welche sich aber von bisher je 597.50 Franken auf 365
Franken pro Jahr reduzieren. Die Kantonsschule Trogen und die Strafanstalt Gminden erreichen die
mehrwertsteuerpflichtigen Umsétze von 0.5 Mio. Franken, bleiben aber unter 1 Mio. Franken. Auch der
SVAR muss weiterhin eine Abgabe bezahlen. Diese wird sich aber von 3696 Franken im Jahr 2016 vo-
raussichtlich auf rund einen Viertel der bisherigen Kosten, auf 910 Franken, reduzieren. Diesen Ansatz
mussen Unternehmungen entrichten, welche einen mehrwertsteuerpflichtigen Umsatz von 1-5 Mio. Franken
ausweisen. Insgesamt sind also von Minderausgaben aus der Revision des Bundesgesetzes Uber Radio
und Fernsehen von jahrlich 3‘848.50 Franken auszugehen.

Zu Frage 3: Entgegen der Annahme der Fragesteller fallen keine Mehrkosten an. Die Minderausgaben ab
2019 sind aufgrund ihrer geringen Hohe in der Finanzplanung nicht berticksichtigt.

2. Forderung der Sprachkenntnisse im Vorschulalter, Integrationsmassnahmen

Dorig—Stein stellt dem Regierungsrat mit Schreiben vom 24. Januar 2018 folgende Fragen:

1. Wie unterstitzt der Kanton die Forderung der deutschen Sprachkenntnisse von Kindern im Vor-
schulalter?

2. Erfolgt fur Kinder im Bereich Fluchtlinge ebenfalls eine Férderung? Wie wird diese durch den Kanton
unterstitzt?

Regierungsrat Weishaupt, Direktor Departement Gesundheit und Soziales:

Zu Frage 1: Der Regierungsrat teilt die Feststellung in Bezug auf die Bedeutung der Sprachférderung im
Vorschulalter. Deutschkenntnisse stellen eine wichtige Voraussetzung fir die Teilnahme von Kindern an
Bildungs- und Sozialisationsprozessen dar. Gute Kenntnisse der deutschen Sprache ebnen spéater auch
den Weg fiir den Zugang zur Berufshildung. Darum hat der Regierungsrat, zusammen mit den Gemeinden,
in diesem Bereich einen Schwerpunkt im kantonalen Integrationsprogramm 2018-2021 (KIP II) gesetzt. Der
Kantonsrat hiess an seiner Sitzung vom 4. Dezember 2017 den entsprechenden Verpflichtungskredit gut.
Die zwanzig Gemeinden von Appenzell Ausserrhoden unterstiitzen das KIP Il nicht nur finanziell. Sie sind
auch in die operative Umsetzung der KIP-Massnahmen einbezogen. So setzt sich das Steuerungsgremium
aus vier Delegierten der Gemeindeprasidienkonferenz und aus zwei Vertreterinnen der Beratungsstelle fur
Fluchtlinge zusammen. Bis Mitte 2019 sollte ein umsetzungsreifes Konzept zur Sprachférderung von Kindern
im Vorschulalter mit Migrationshintergrund vorliegen.

Zu Frage 2: Die Massnahmen des KIP II, im Bereich der Frihférderung, stehen auch Kindern aus Flucht-
lingsfamilien offen. Der Kostenteiler ist gleich, wie bei allen anderen KIP [I-Umsetzungsmassnahmen. Die
Halfte bezahlt der Bund und je ein Viertel der Kanton und die Gemeinden. Die Beratungsstelle fir Fliichtlinge
beabsichtigt in der Frihférderung weiterhin die Umsetzung von zusatzlichen Massnahmen. So beispiels-
weise auch im Bereich der sprachlichen Entwicklung. Diese Massnahmen werden aber nicht Gber das KIP Il
finanziert, sondern ausschliesslich tber Beitrage der Gemeinden.
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Kantonsratsprasident Hunziker—Herisau: Wir sind am Schluss der flnften Sitzung des Amtsjahres
2017/2018. Die Mitglieder der parlamentarischen Kommission des Kantonsratsgesetzes sollen sich gleich
anschliessend vor der Regierungsratbank einfinden. Die nachste Kantonsratssitzung findet am 19. und

20. Mérz 2018 statt. Zuvor findet am Mittwoch, 7. Marz 2018, um 18.30 Uhr im Kantonsratssaal die Informa-

tionsveranstaltung zum Psychiatrischen Zentrum Herisau statt.

Fur die Richtigkeit des Protokolls

Der Prasident:

Die Protokollftihrerin:
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