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Bericht Gber die Finanzlage der Gemeinden 2017; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. September 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Gesetzlicher Auftrag

Das Finanzhaushaltsgesetz (FHG; bGS 612.0) sieht in Art. 44 Abs. 2 vor, dass der Regierungsrat den
Kantonsrat jahrlich Gber das Ergebnis der Prifungen zur Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden des
Kantons Appenzell Ausserrhoden orientiert.

2. Zweck des Berichts

Der Bericht dient Regierungsrat und Parlament als Grundlage fiir eine Beurteilung der Finanzlage aller
Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Weiter gibt er Auskunft tGber die Prifungen und
Beurteilungen sowie allfallige Aufsichtsmassnahmen.

3. Kantonale Finanzaufsicht Gber die Gemeinden nach FHG

Bei der Finanzaufsicht geht es um die Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden, damit finanzielle Risiken
und eine finanzielle Fehlentwicklung in einer Gemeinde friihzeitig erkannt und die notwendigen Massnahmen
ergriffen werden kdnnen.
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Gemass Art. 44 Abs. 1 FHG prift der Kanton die Finanzlage der Gemeinden jahrlich. Zentrale Grossen zur
Beurteilung der Finanzlage sind das Haushaltsgleichgewicht und die Verschuldung. Die Grundlage hierfur
bildet Art. 2 FHG:

! Die Erfolgsrechnung ist mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem Aufwandiiberschuss budgetiert
werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht.

2 Bilanzfehlbetrage sind innert langstens sieben Jahren abzutragen. Die Abtragung ist im Aufgaben- und
Finanzplan vorzusehen und im Voranschlag auszuweisen.

® Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Voranschlag mindestens 100 Prozent
betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 Prozent betragt.

Um eine zuverlassige Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden vornehmen zu kdnnen gibt Art. 22 FHG die
massgeblichen Finanzkennzahlen vor, die von den Gemeinden auszuweisen sind. Die Gemeinden haben eine
Auskunftspflicht, missen bei der Priifung ihrer Finanzlage mitwirken und die erforderlichen Unterlagen zur
Verfligung stellen. Das Prufergebnis ist dem Gemeinderat zu eréffnen (Art. 44 Abs. 1 FHG). Art. 45 FHG regelt
das Verfahren bei einer Verletzung der Regeln iber das Haushaltsgleichgewicht oder die
Schuldenbegrenzung. Art. 46 FHG gibt dem Kanton ausserdem die Mdglichkeit, einer Gemeinde mittels
verzinslicher Darlehen ausserordentlich finanzielle Mittel auszurichten, falls diese das Haushaltsgleichgewicht
nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann.

Die Abschlussergebnisse der Gemeinden 2017 prasentieren sich wie folgt:

Betrage in TFr. (+ Ertragstiberschuss, - Aufw andliberschuss)

Gemeinde Operatives Ergebnis [ ausserordentliches Ergebnis|Gesamtergebnis|Bemerkungen
Buhler -42.4 47.9 5.5
Gais | 1806 9104  e802| |
Gub | 236 a0l 7 2006|
Heiden | T aa T sg2.2| 5810 |
Herisau -1'796.1 1'100.4 -695.7
Hundwil | es7o| 1241|5338
Lutzenberg - 1 502.6 | - 95| 512.1 ]
Rehetobel 333.9 -70.7 263.2
Reute 26.2 235.7 261.8
Schénengrund -81.3 7.8 -73.5
Schwellbrunn 930.1 -444.6 485.5
Speicher 995.1 210.2 1'205.3
Stein -486.8 221.3 -265.4
Teufen 8'759.8 -4'759.8 4'000.0
Trogen T 185.0 | - 328.8 Tazs|
Urnésch 209.8 -117.4 92.4
Wald -99.5 15.2 -84.3
Waldstatt 18234 -397.4 | 1'426.0
walzenhausen| 73| so7|  7esi|
Wolfhalden | 5733 876 4857 N
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4., Einflhrung Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) in den Gemeinden

Alle Gemeinden haben — zeitgleich mit dem Kanton — am 1. Januar 2014 die Rechnungslegung von HRM1 auf
HRM2 umgestellt.

5. Gegenstand der Prifung durch den Kanton

Der Bericht konzentriert sich auf die Einhaltung der oben dargelegten Grundséatze nach Art. 2 FHG. Wenn eine
Verletzung der Regeln Uber das Haushaltsgleichgewicht oder die Schuldenbegrenzung festgestellt wird, fordert
der Regierungsrat den betroffenen Gemeinderat nach Art. 45 Abs. 1 FHG auf, einen Massnahmenplan zu
erstellen und zur Genehmigung vorzulegen. Eine Priifung, ob die Buchungen nach den Grundsatzen von HRM2
vorgenommen wurden, ist nicht Gegenstand der kantonalen Aufsicht. Dies ist Aufgabe der kommunalen GPK
sowie der Revisionsunternehmen. Die Auswertungen im Rahmen der Finanzaufsicht basieren auf den
revidierten Jahresrechnungen der Gemeinden. Fir die Beurteilung der Finanzlage werden die sogenannten
Kennzahlen erster Prioritat (geméass Art. 22 Abs. 2 FHG) herangezogen. Diese vermitteln einen Uberblick, in
welche Richtung die Gemeinden sich bewegen. Weiter umfasst die Priifung Abklarungen, ob weitere finanzielle
Risiken bestehen (bspw. bei Eventualverpflichtungen, bei zu konsolidierenden Betrieben etc.).

Im Rahmen seiner Finanzaufsicht Gber die Gemeinden prift der Kanton die Rechnungen der Gemeinden nicht
nach den allgemeinen Geboten der Sparsamkeit, der Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie nach der
Einhaltung des Verursacherprinzips und der Vorteilsabgeltung (Art. 3 ff. FHG). Eine entsprechende Priifung ist
Aufgabe der kommunalen GPK im Rahmen der Oberaufsicht.

Werden Abweichungen von den Verbuchungsvorgaben nach HRM2 festgestellt und haben diese einen Einfluss
auf den Finanzausgleich, werden entsprechende Korrekturen vorgenommen und die betroffene Gemeinde
informiert.

6. Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Am 29. Dezember 2017 wurden die Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter der Gemeinden eingeladen, im
Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht bis spéatestens 20. April 2018 einen Export der revidierten Jahresrechnung
(Bilanz, Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) des Jahres 2017 sowie nach deren Erstellung ein
Exemplar der gedruckten Rechnung an das Departement Finanzen zu Ubermitteln. Diese Daten haben alle
Gemeinden fristgerecht Ubermittelt. Die Zahlen wurden danach durch das Departement Finanzen in
Zusammenarbeit mit einer externen Revisionsfirma aufbereitet. Die Unterlagen wurden plausibilisiert und
allfallige Unklarheiten direkt mit den Finanzverwaltungen besprochen und geklart. Die so zusammengestellten
Daten bilden die Grundlage fir die Berechnungen im Rahmen der Finanzaufsicht Giber die Gemeinden. Die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden war konstruktiv und hat einwandfrei funktioniert.

7. Arbeit und Zusammensetzung der Kommission
Zum Vollzug der Finanzaufsicht Giber die Gemeinden setzte der Regierungsrat eine beratende Kommission ein
(Art. 44 Abs. 2 FHG). Die Kommission setzt sich wie folgt zusammen:

Frei Kobi, Direktor Departement Finanzen, Prasident (2003)
Beeler Edith, Gemeindeprasidentin, Wald (2002)

Balmer Yves Noél, Kantonsrat, Herisau (2010)

Grob Walter, Kantonsrat, Teufen (2011)
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Muller-Schoch Margrit, Gemeindeprasidentin, Hundwil (2012)

Andreani Renzo, Gemeindeprasident, Herisau (2014)

Fuhrer Michael, Kantonsrat, Herisau (2015)

Aktuariat: Frei Martin, Amt fur Finanzen, Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen

Die Kommission hat den vorliegenden Bericht am 5. September 2018 verabschiedet.

B. Prafungen in der Finanzaufsicht

1. Haushaltsgleichgewicht

Nach Art. 2 Abs. 1 FHG ist die Erfolgsrechnung mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem
Aufwandiiberschuss budgetiert werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht. Dieser Artikel basiert auf Art. 96
Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1), wonach der Finanzhaushalt mittelfristig ausgeglichen gefihrt
werden soll. Ausgeglichen ist die Erfolgsrechnung, wenn die laufenden Aufwendungen (Ausgaben und
Abschreibungen) durch die laufenden Ertrage gedeckt werden. Dies muss jedoch nicht jahrlich der Fall sein,
sondern lediglich mittelfristig, da es mdglich sein muss, die Staatstatigkeit in schwierigen Zeiten teilweise mit
fremden Mitteln zu decken. Unter ,mittelfristig* wird in der Regel eine Zeitspanne von sieben Jahren verstanden,
da ein Konjunkturzyklus im Minimum diese Dauer aufweist. Ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt ist
eine der Hauptzielsetzungen fir die Finanzpolitik eines offentlichen Haushalts. Fur die Beurteilung des
Haushaltsgleichgewichtes ist das ordentliche bzw. operative Ergebnis relevant. Dieses kann erst seit der
Einfihrung der mehrstufigen Erfolgsrechnung ab 2014 ausgewiesen werden. In der nachfolgenden Tabelle
werden die Summen der Ergebnisse der letzten sieben Jahre dargestellt, wobei bis 2013 die Gesamtergebnisse
und ab dem Jahr 2014 das operative Ergebnis beriicksichtigt werden.
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(+ Ertragsuiberschuss, - Aufw andliberschuss)

Kumulierte Ergebnisse Bemerkungen
Gemeinde 2009 - 2015 *)|2010 - 2016 *)| 2011 - 2017 ”
Buhler
Gais |
Grub |
Heiden | .
Herisau | 8699.7 5'599.2 905.8
Hundwil | 3610 2649 ¢ go07 |
Lutzenberg 1'234.8 1'292.5 1'468.3
Rehetobel 925.8 2'860.9 3'749.6
Reute | 14294| 15464 15250
Schénengrund -210.3 -257.7 -296.1
Schwellbrunn 160.5 784.6 1'673.3
Speicher 3'345.6 4'002.3 4'946.6
Stein 782.0 935.3 389.7
Teufen 19'004.4 23255.8 31'501.4
Trogen 671.5 500.5 430.6
Urnésch 1'417.4 1'312.7 1'493.1
Wald 206.4 155.8 33.0 - -
waldstatt |  -390.9|  945| - 20645
Walzenhausen 4'926.1 5'451.9 5'848.9
Wolthalden | 52852 5926.0 | | 62640

" bis zum Jahr 2013 wird das Gesamtergebnis beriicksichtigt, ab 2014 das operative Ergebnis

Nur eine Gemeinde weist ein leichtes negatives kumuliertes Ergebnis aus. Da der Negativsaldo Uber das
Eigenkapital aufgefangen werden konnten, resultiert daraus jedoch keine aufsichtsrechtliche Massnahme.

2.

Bilanzuberschuss beziehungsweise Bilanzfehlbetrage

Ein Bilanzfehlbetrag ist vorhanden, wenn die Summe aus Fremdkapital und den gebundenen Positionen des
Eigenkapitals die Aktiven Ubersteigt. In einem solchen Fall darf die Erfolgsrechnung im néachsten Voranschlag
nicht mit einem Aufwandiberschuss budgetiert werden. Resultiert ein Bilanzfehlbetrag, muss er gemass Art. 2
Abs. 2 FHG deshalb innert sieben Jahren abgetragen werden. Die Abtragung ist im Aufgaben- und Finanzplan
aufzuzeigen. Die nachfolgende Tabelle zeigt einen aktuellen Uberblick.

Seite 5/16



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Betrage in TFr.

Bilanziberschuss Bilanzfehlbetrag VA 19: Aufwandiiberschuss Bemerkungen

: im Gesamtergebnis zulassig
Gemeinde 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Art. 2 Abs. 1 FHG
Bihler 4'015.9 4'578.8 4'584.3 - - - ja
Gais 9058.1 10'058.5 11'038.7 - - - ja
Grub 21087.2 2'498.1 2'707.6 - - - ja
Heiden 3'146.5 3'340.3 3921.3 - - - ja
Herisau 12'727.1 12'070.4 11'374.7 - - - ja
Hundwil 1'354.4 1'466.7 2'000.5 - - - ja
Lutzenberg 2'897.3 3248.4 3760.5 - - - ja
Rehetobel 2'597.6 3'493.2 3756.5 - - - ja
Reute 2016.2 2'268.1 2'529.9 - - - ja
Schénengrund 1'456.9 1516.1 1'442.6 - - - ja
Schwellbrunn 875.0 1222.3 1'707.9 - - - ja
Speicher 2'815.6 3'419.7 4'625.0 - - - ja
Stein 2'999.5 3117.6 2'852.2 - - - ja
Teufen 9200.0 11'000.0 15'000.0 - - - ja
Trogen 1'373.2 1'168.5 1'024.7 - - - ja
Urnésch 4'022.1 4'041.4 4'133.9 - - - ja
Wald 511.6 508.7 424.4 - - - ja
Waldstatt 1220.3 1'415.8 2'841.8 - - - ja
Walzenhausen 6'227.6 6'600.0 7'388.1 - - - ja
Wolfhalden 5'401.0 6'595.4 7'081.1 - - - ja
‘ zulassig A nicht zuléssig

Da alle Gemeinden im Jahr 2017 einen Bilanziiberschuss ausweisen, wére in samtlichen Gemeinden ein
budgetierter Aufwandiberschuss im Voranschlag 2019 zulassig.

3. Schuldenbegrenzung aus Investitionstatigkeit

Nach Art. 2 Abs. 3 FHG muss der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen im Voranschlag mindestens
100 % betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 % betragt. Der Selbstfinanzierungsgrad
zeigt an, welchen Teil ihrer Nettoinvestitionen eine ¢ffentliche Korperschaft aus eigenen Mitteln finanzieren
kann. Der Nettoverschuldungsgrad zeigt an, welcher Anteil der jahrlichen Fiskalertrage nétig ware, um die
gesamte Nettoschuld zu begleichen. Steigt dieser Anteil nun Gber 200 %, ist eine weitere Zunahme des
Fremdkapitals aufgrund der Investitionstatigkeit zu begrenzen. Das FHG legt fir hoch verschuldete Haushalte
deshalb eine Schuldenbegrenzung fest. Es darf nur noch so viel investiert werden, wie auch selbst finanziert
werden kann. Der Selbstfinanzierungsgrad muss folglich mindestens 100 % betragen. Art. 2 Abs. 3 FHG soll
eine Neuverschuldung bereits hoch verschuldeter Haushalte (Nettoverschuldungsgrad tiber 200 %) verhindern.
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Nettoverschuldungsquotient in % Auflage zum Selbstfinanzierungsgrad im
kommenden Voranschlag Art. 2 Abs. 3 FHG

Gemeinde 2015 2016 2017
Bihler ... 79811 .. 71181 . 91571 _.nein K _nein _ §
Gais ] |...=814)  6419| 6819 (
Grub 909 6.80) .:3.01f nein W9 nein @9 __nen
Heiden [ ... 3161 arir) 5249) nein K9 nein_ K
Herisau ... .. 90.78 | ... o184 .. 9148 _nein K9 nein W9 nein
Hundwil | 4498|  8999| ~ 6580) nein [ nein (O nein
Lutzenberg | 7991  -7886|  -79.11) nein @ nein KO nein
Rehetobel | . 118.03 | . 8598 | . 92.73) __nein K _nein 9 nein
Reute 20.51 71.02 100.61
Schonengrund | -167.32| 17038 15459  nein @  nein (B nein
Schwellbrunn 37.00 24.91 28.62
Speicher | 7324 80.48| 76.76] nein KO nein @O nein
Stein 10.26 22.26 33.47
Teufen | 1238 2272 4387 nein () nein () nein
Trogen 112.34 143.35 150.55
Unasch | 88.15| 81.28| g5.42] nen KO nen QO nein
Wald -1.29 38.94 30.08 '
Waldstatt | 8163  59.43| 4507 nein () nein B  nein
Walzenhausen -7.52 -7.88 -12.62
Wolfhalden -89.79 -93.97 -97.44
Qo zulassig A nicht zulassig

Da bei keiner Gemeinde der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 % betragt, gibt es fir den Voranschlag
2019 keine Auflagen betreffend der Hohe des Selbstfinanzierungsgrades.

C. Beurteilung der Finanzlage

1. Finanzpolitische Zielgrossen

Jeder Gemeinderat hat die finanzpolitischen Zielgréssen und die Entwicklung der Finanzkennzahlen im
Aufgaben- und Finanzplan festzulegen (Art. 10 Abs. 2 lit. f FHG). Bei einer Umfrage unter den Gemeinden hat
sich gezeigt, dass hier noch Handlungsbedarf besteht. Eine aktuelle Erhebung, ob die finanzpolitischen
Zielgrossen festgelegt wurden, ist in diesem Jahr vorgesehen.

2. Kennzahlen zur Beurteilung

Gemass Art. 22 Abs. 1 FHG legt das Exekutivorgan periodisch finanzpolitische Zielgrossen fest, aufgrund derer
die finanzielle Lage und Entwicklung des Gemeinwesens erfasst und beurteilt werden kann. Dazu sind wenige,
pragnante Finanzkennzahlen notwendig, die sowohl Bewegungs- wie auch Bestandesgrdssen berticksichtigen
und Aspekte der Bilanz wie auch der Erfolgs- und der Investitionsrechnung umfassen. Der Gemeinderat
bestimmt die Zielvorgaben fiir diese Kennzahlen. Zur Beurteilung werden die sogenannten Kennzahlen erster
Prioritat analysiert. Diese drei Finanzkennzahlen sind bei einer finanzpolitischen Lagebeurteilung stets zu
beachten, weil sie die grosste Aussagekraft besitzen. Die Kennzahlen wurden fir alle Gemeinden nach

Seite 7/16



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

einheitlichem Standard berechnet. Sie kénnen daher von den in den Gemeinderechnungen ausgewiesenen
Grossen abweichen.

Der Nettoverschuldungsquotient ist eine bilanzbezogene Kennzahl, die anzeigt, welcher Anteil der
Fiskalertrage erforderlich ware, um die Nettoschuld abzutragen. Damit kann die Tragfahigkeit der
Nettoverschuldung beurteilt werden. Der Nettoverschuldungsquotient aller Gemeinden betragt 34.8 % (2016:
38.8 %).

Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht des Nettoverschuldungsquotienten (in %) aller Gemeinden.

Nettoverschuldungsquotient in %

Gemeinde Bemerkungen

Bihler

Schwellbrunn
Speicher

Walzenhausen
Wolfhalden

Richtwerte:

A >150% schlecht ( 1 Gemeinde, Jahr 2017)
D 100 - 150 % genigend ( 1 Gemeinde, Jahr 2017)
‘ <100 % gut (18 Gemeinden, Jahr 2017)

Der Selbstfinanzierungsgrad stellt eine Verbindung zwischen der Erfolgsrechnung und den Nettoinvestitionen
her, indem er angibt, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen eine 6ffentliche Kdrperschaft aus eigenen Mitteln
finanzieren kann. Dies beeinflusst die jahrliche Veranderung der Verschuldung. Der Selbstfinanzierungsgrad

aller Gemeinden betragt 118.1 % (2016: 100.9 %).

Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht des Selbstfinanzierungsgrades (in %) aller Gemeinden.

Seite 8/16



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Selbstfinanzierungsgrad in %
2016 2017 | 2018 2019 2020 Bemerkungen
117.9 30.9

Gemeinde
Buhler

Herisau
Hundwil

Waldstatt
Walzenhausen

Wolfhalden

Richtwerte:

A <80 % schlecht (Erhéhung Verschuldung) ( 9 Gemeinden, Jahr 2017)
D 80 - 100 % Normalfall ( 1 Gemeinde, Jahr 2017)
‘ >100%  gut (Abnahme Verschuldung) (10 Gemeinden, Jahr 2017)

Der Zinsbelastungsanteil fokussiert schliesslich auf die Erfolgsrechnung. Er sagt aus, welcher Anteil des
Finanzertrages jahrlich durch den Nettozinsaufwand beansprucht wird. Der Zinsbelastungsanteil aller

Gemeinden betragt 0.2 % (2016: 0.5 %).

Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht des Zinsbelastungsanteils (in %) aller Gemeinden.

Zinsbelastungsanteil in %

Gemeinde 2019 2020 Bemerkungen

Buhler

Herisau
Hundwil

Waldstatt
Walzenhausen

Wolfhalden

Richtwerte:

A 10 % und mehr schlecht (O Gemeinden, Jahr 2017)
D 4-9% genugend ( 0 Gemeinden, Jahr 2017)
Q 0-4% gut (20 Gemeinden, Jahr 2017)
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Auf den Schweizer und auslandischen Finanzmarkten herrscht seit Jahren ein sehr tiefes, teilweise sogar
negatives Zinsniveau. Das gute Ergebnis der Gemeinden hangt auch damit zusammen.

3. Konsolidierte Rechnung

Zur Gewdhrleistung eines umfassenden Uberblicks iber die finanzielle Lage eines Gemeinwesens sind nicht
nur die politischen Organe und die Verwaltung in der Jahresrechnung abzubilden sondern auch die
kommunalen Anstalten. Eine konsolidierte Rechnung unter Einbezug weiterer beherrschter Organisationen
kann im Rahmen von HRM2 freiwillig erstellt werden. Wird keine solche vorgelegt, sind zumindest die
Verhaltnisse der Beteiligungen in einem Beteiligungsspiegel resp. im Gewéhrleistungsspiegel im Anhang zur
Jahresrechnung darzustellen. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wird eine konsolidierte Rechnung fir die
Betriebe Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) (Vollkonsolidierung) sowie AR Informatik AG (ARI)
(Equity 50 %) erstellt. Zurzeit erstellt keine Gemeinde eine konsolidierte Rechnung. Im Rahmen der Aufsicht
Uber die Gemeinden ist es nicht Aufgabe des Kantons zu priifen, ob eine konsolidierte Rechnung erstellt
werden muss oder nicht. Aus den Angaben der Jahresrechnungen sind keine besonderen Risiken ersichtlich.
Um eine Risikoprifung vornehmen zu kénnen, haben die Gemeinden alle finanziellen Risiken auszuweisen.

4, Eventualverpflichtungen

Eventualverbindlichkeiten stellen mégliche Verbindlichkeiten aus einem vergangenen Ereignis dar, wobei die
Existenz der Verbindlichkeit noch durch ein zukinftiges Ereignis bestatigt werden muss. Die
Eventualverbindlichkeiten sind in die Rechnung aufzunehmen. Bei der Uberpriifung der Jahresrechnungen
der Gemeinden sind keine nennenswerten Risiken festgestellt worden. In den vergangenen Jahren wurden
jeweils die Steuerriickstande ausgewiesen. Nachfolgende Tabelle zeigt eine aktuelle Ubersicht iiber die
Ruckstande in % des Steuerertrages:
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Ubersicht Steuerriickstande in % des Gesamtsteuerertrages

Betrage in TFr.

Gesamt- Steuer- Steuer- Ruck“sta_nde Rickstande
Gemeinde Steuer- Rick- Rick- abz.L.nglch in %
N Rick-
ertrag stande |stellungen Gesamt-
stellungen
Steuerertrag
2017 31.12.2017|31.12.2017| 31.12.2017 |31.12.2017| 31.12.2016

Buhler 4'925.3 404.4 744 330.1 6.7 % 15.6 %
Gais 11'126.6 518.5 3934 125.1 1.1% 12.8 %
Grub 2'858.0 419.9 105.7 3142 11.0% 13.7 %
Heiden 15'048.5 1'644.9 136.1 1'508.8| 10.0% 9.2 %
Herisau 55'627.0 | 10'054.3 1'758.0 8296.3| 149% 17.7 %
Hundwil 2'297.2 554.4 63.1 491.3| 21.4% 22.7 %
Lutzenberg 4'341.2 869.1 108.3 7609 17.5% 176 %
Rehetobel 6'283.6 820.0 80.0 7400 11.8% 18.4 %
Reute 2'051.9 467.7 212.2 2555 125% 15.2 %
Schénengrund 1'253.6 262.7 52.2 2105]| 16.8% 21.8%
Schwellbrunn 4'412.6 814.4 50.0 76441 173 % 15.4 %
Speicher 16'875.5 951.7 50.6 901.1 53% 10.1 %
Stein 4'224.7 353.5 35.0 318.5 75 % 18.8 %
Teufen 36'295.7 -1'952.4 350.0 -2'3024| -6.3% 8.2%
Trogen 5'913.2 227.9 70.0 157.9 2.7 % 119 %
Urnésch 6'045.3 1'059.0 199.4 859.6| 142% 14.6 %
Wald 2'467.4 282.5 30.0 25251 10.2% 16.4 %
Waldstatt 7'191.5 984.9 151.1 833.8| 11.6% 12.8 %
Walzenhausen 7'385.4 1'047.6 306.0 7416 10.0% 16.6 %
Wolfhalden 6'028.4 1'098.0 141.4 956.6 | 15.9% 13.9 %
Alle Gemeinden 202'652.8 | 20'883.0 4'366.9 16'516.2 8.1 % 13.9%

Orange eingeféarbte Werte: Abweichung vom Referenzwert tiber 12.0 % oder negativer Wert (Ruckstellung > Rickstande)

Die Steuerriickstande aller Gemeinden liegen im Verhéltnis zum Gesamtertrag mit 8.1 % unter dem
Vorjahreswert von 13.9 %. Mit der Bildung entsprechender Steuerriickstellungen bei den Gemeinden wurde
versucht, diesen Eventualausfallen gerecht zu werden.

Aufgrund eines Systemwechsels bei der Steuerverwaltung wird neu das Verrechnungssteuerguthaben als
Zahlung in den Debitor (Steuerpflichtiger) gebucht, sobald die Steuererklarung eingegangen ist und das
Wertschriftenverzeichnis gepruft wurde. Dieser Sachverhalt fiihrte bei Teufen sogar zu einem negativen
Ergebnis und hatte einen grossen Einfluss auf die Verédnderung gegeniber dem Vorjahr.
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Weitere Prifungen im Rahmen des FHG

Art. 47 Abs. 3 FHG hélt fest, dass die Differenz aus der Neubewertung des Verwaltungsvermdogens als
Aufwertungsreserve im Eigenkapital bilanziert werden muss. Diese ist innerhalb von maximal zehn Jahren
linear Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung aufzulésen. Regierungsrat und Gemeinderat legen mit der
Neubewertung die konkrete Amortisationsdauer unveranderlich fest.

Aufwertungsreserven in TFr.
Gemeinde gebildet Stand Stand minimale aufgeldst Stand Bemerkungen
1.1.2014 31.12.2016 | Auflésung 31.12.2017

Buhler 29.7 | 29.7 | o] W I OK ...
Gais o |.......2129] 1244 | Tod2r29) OK ...
Grub o SR e S oS IS . OK .
iHeiden | ... 28978 | . 2009.0| 1159.11 . 11758 . 1722.0) . OK ...
Herisau | .. 4805.3 | . 3332.0 | 19221 | 1964.3| . 28410) OK ...
Hundwil | 945 | S DR e 945 | OK ...
Lutzenberg | . . 5621)  2248] 2248 | . 449.7 | . 1124 OK ...
[Rehetobel | ... 188 | T e 18.8 | .. W OK ...
Reute - - - - - OK
Schenengrund [ 115 o e 15 | OK ...
Schwellbrunn 17.0 - - 17.0 - OK
Speicher | ... 34621 e 3462| .. o OK.....
Stein 28.4 38.7 18.3 28.4 - OK
Teufen o 63| ..3173] . 225 .. 220 . 343| ! OK .......
Trogen 33.7 23.6 13.5 13.5 20.3 OK
urnasch | 9119 | .. 6383 | 3648 . 3648 | . 54T.L| OK ..
Wald 15.0 - - 15.0 - OK
Waldstatt | . SO o o oS I I OK ...
Walzenhausen - - - - - OK
Wolfhalden 18.8 - - 18.8 - OK

Im letzten Jahr wurden bei allen Gemeinden die gesetzlichen Vorgaben eingehalten. Den Anweisungen aus
dem Bericht des Vorjahres haben die Gemeinden Stein und Teufen Folge geleistet und die entsprechenden
Korrekturen vorgenommen.

2.

Neubewertungsreserven

Mit der Umstellung auf HRM2 miissen gewisse Neubewertungen vorgenommen werden, um die
Aussagefahigkeit und Vergleichbarkeit des Erfolgsausweises zu gewahrleisten. Im Vordergrund stehen dabei
nicht die Bilanzwerte selbst, sondern die méglichst realistische Erfassung der Erfolgspositionen wie auch der
Abschreibungen. Art. 47 Abs. 1 FHG halt fest, welche Positionen neu zu bewerten sind. Dazu gehoren alle
Positionen des Finanzvermdgens, die Ruckstellungen, die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungen
sowie die Beteiligungen und Darlehen. Diese Positionen sind verbindlich in Ubereinstimmung mit den Vorgaben
von HRM2 auf den 1. Januar 2014 neu zu bewerten. Die dadurch geschaffenen Neubewertungsreserven sind
zweckgebunden und somit fir zuklinftige Wertberichtigungen des Finanzvermégens zu verwenden.
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Neubewertungsreserven in TFr.
Gemeinde Stand 1.1. |Stand 31.12. |Veranderung Bemerkungen
Buhler ... 127331 . 1272.3 | ............-L0| Korrektur Bewertungsdifferenz
Gais ... 21148 21148 | OO
Grub | 5%06] 506} oo
Heiden [ ...35102] . 3510.2 | OO
Herisau | 53847] 53847| 00
Hundwil [ 5846[ . 5843| . 03| KusswerlustAktie .
Lutzenberg [ 9928 9928 0O .
Rehetobel | 236/ . 23.6 | OO
Reute [ 22> 2275\ 0OV ]
Schénengrund | 7773 . 7748| .....-2.4| VerkauflLiegenschaft
Schwellbrunn | 1%s8.2] 16582 0o |
Speicher [ ...3151.01 31510 | O ]
Stein_____ | 11083] 11083 00
Teufen ... 2272.7) .. 22727 | OO
[Trogen [ ~5196] ~~ 5196| 00
\Urnasch [ 250811 . 25081 | OO
Wald | 3245|  3239|  -0.6]| Verkauf Parzelle
Waldstatt | 7945| 79451 OOl
\Walzenhausen | 6230] 6230 OO ]
Wolfhalden 1'410.1 1'410.1 0.0

Alle Gemeinden haben wie vom Gesetz vorgeschrieben Neubewertungsreserven gebildet. Aufgrund diverser
Unklarheiten hat das Departement Finanzen (im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion) eine Empfehlung zur
Handhabung ausgearbeitet. Im FHG sind die Neubewertungsreserven unter den Ubergangs- und
Schlussbestimmungen aufgefiihrt — daraus kann geschlossen werden, dass diese nicht von Dauer sein sollten.
Die Idee eines ,Ausgleichstopfs” fur kiinftige Schwankungen des Finanzvermdgens hat sich nicht bewahrt, da
die Revisionsunternehmen einen objektbezogenen Verwendungsnachweis verlangt haben, was langfristig
schwer handhabbar wére. Die Empfehlung zielt darauf ab, dass die Verwendung der Neubewertungsreserven
nur fiir die Deckung von Wertverminderungen des Finanzvermdgens verwendet wird.

3. Zusatzliche Abschreibungen

Nach Art. 37 Abs. 1 FHG sind zusatzliche Abschreibungen zulassig, soweit die Erfolgsrechnung im ordentlichen
Ergebnis mit einem Ertragsuberschuss schliesst, der nicht anderweitig verwendet wird. Die betroffenen
Positionen des Verwaltungsvermdgens sind einzeln auszuweisen. Zusatzliche Abschreibungen sind nicht
betriebswirtschaftlich begriindet, sondern werden priméar aufgrund finanzpolitischer Uberlegungen
vorgenommen. Werden sie zusammen mit den planmassigen Abschreibungen in der ersten Stufe
ausgewiesen, mindert dies die Transparenz und Vergleichbarkeit der Rechnungen erheblich, was bspw. im
Zusammenhang mit dem kantonalen Finanzausgleich von Bedeutung ist. Um das Ergebnis der ersten Stufe der
Erfolgsrechnung nicht zu verfélschen, wird deshalb bei einer zuséatzlichen Abschreibung eine
Abschreibungsreserve gebildet. Wahrend das Objekt in der ersten Stufe weiterhin wie geplant abgeschrieben
wird, erfolgt in der zweiten Stufe in den Folgejahren eine Auflésung der Abschreibungsreserve. Dadurch werden
die Vergleichbarkeit der ersten Stufe und die Transparenz der Rechnungslegung gewahrleistet, ohne den
finanzpolitischen Handlungsspielraum zu schmalern.
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Zusatzliche Abschreibungen in TFr.
Stand Bilanzkonto

Gemeinde 2017 Bildung Uber 2. Stufe [Bemerkungen kum. zusitzl. Abschr.
BUNler e T
Gais . |.400| ga_ | o 1300.0
Grub - 927.3
Heiden LT
Herisau - -
Hundwil ... e
Lutzenberg [ . o e
IRehetobel 1 ol 1900
Reute o e T
Schonengrund | Y Y ISR ISR
'Schwellbruon | - -

speicher e 14BTLT

stein - X ]
Teufen 1. 42939 ) & o ATT790.5
/frogen -\ ]
Urnasch e e
wad ___ \ - ]
Waldstatt | 30004 & oo lo.......8000
\Walzenhausen| - | o
Wolfhalden - -

Drei Gemeinden haben zusatzliche Abschreibungen gebildet. Die Bildung der zusétzlichen Abschreibungen ist
ordnungsgemass Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung erfolgt.

4. Vorfinanzierungen

Art. 37 Abs. 2 FHG lasst die Bildung zweckgebundener Reserven zur Vorfinanzierung von bewilligten

Investitionsvorhaben zu. Diese kdnnen unter den gleichen Voraussetzungen wie die Abschreibungsreserven

gebildet werden und sind Teil des Eigenkapitals. Vorfinanzierungen kénnen insbesondere fur gréssere

Investitionsvorhaben in kleineren Gemeinden sinnvoll sein, bilden jedoch einen betrachtlichen Einschnitt in die

Periodengerechtigkeit und beeinflussen die Aussagekraft der Rechnung erheblich. Zudem flihren

Vorfinanzierungen zu einer gewissen Durchmischung der Finanzierungsformen (Vor- und Nachfinanzierung).

Deshalb sind Vorfinanzierungen nur unter folgenden kumulativen Bedingungen zuléssig:

- Im Zeitpunkt der Bildung muss fiur das spezifische Projekt, fir welches die Vorfinanzierungsreserve
gebildet wird, ein vom zustédndigen Organ genehmigter Kredit vorhanden sein. Ein allfélliger
Ausgabenbeschluss kann dann spater erfolgen.

- Vorfinanzierungen miissen zweckgebunden sein und kénnen deshalb nur fur spezifische Projekte gebildet
werden.

- Zusammen mit den zusatzlichen Abschreibungen diirfen sie den Ertragsiiberschuss der ersten Stufe der
Erfolgsrechnung nicht tbertreffen.

- Die Bildung und Auflésung der Vorfinanzierungsreserve wird in der zweiten Stufe ausgewiesen, damit der
ordentliche Erfolg nicht beeinflusst wird.
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Vorfinanzierungen in TFr.

Gemeinde 2016 Veradnderung 2017 Bemerkungen
Buhler e e
Gais oS NS IS R FE
Grub - - -

Heiden | 4619 | AL ]
Herisau = = =

Hundwil L. T U SO
Lutzenberg [ oS NS I U S
Rehetobel | ]
Reute L oo L]
Schénengrund - - -

Schwellbrunn 343.4 202.8 546.1 | Vorfinanzierung MZA
Speicher |

Stein o - R
Teufen ... 26.1| .48 309 ] Rickfinanzierung Warmeverbund
\frogen (= -\ - -V ]
Urnasch
wald |\ - 0 - s ]

Waldstatt | o T e
\Walzenhausen | - |
Wolfhalden - - -

Zwei Gemeinden haben im Jahr 2017 Vorfinanzierungen gebildet. Ob die oben erwahnten Bedingungen nach
HRM2 und FHG eingehalten worden sind, wurde nicht tGberprift. Wir weisen darauf hin, dass fur
Vorfinanzierungen ein Ausgabenbeschluss vorhanden sein muss.

E. Aufsichtsmassnahmen, Unterstiitzungsdarlehen

Art. 45 FHG regelt das Verfahren bei einer Verletzung der Regeln tber das Haushaltsgleichgewicht oder die
Schuldenbegrenzung nach den Bestimmungen dieses Gesetzes. Stellt der Kanton eine solche fest, ist der
Gemeinderat der betroffenen Gemeinde verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten einen Massnahmenplan zur
Korrektur der finanziellen Fehlentwicklung vorzulegen und vom Regierungsrat genehmigen zu lassen. Gemass
Abs. 1 muss dieser Plan verbindliche Fristen fur die Vornahme der Massnahmen enthalten. Wie
Abschreibungsreserven diirfen Vorfinanzierungen somit nicht zur allgemeinen Erfolgssteuerung gebildet
werden. Die Auflosung der Vorfinanzierungsreserve erfolgt tber die Nutzungsdauer der finanzierten Anlage.
Abs. 2 verleiht dem Regierungsrat die Kompetenz aufsichtsrechtliche Massnahmen zu treffen, sofern kein oder
ein ungentgender Massnahmenplan vorliegt. Er kann insbesondere vorsehen, dass der Voranschlag, der
Aufgaben- und Finanzplan, geplante Investitionsvorhaben oder die Festlegung von Steuerfuss, Abgaben und
Gebihren zu genehmigen sind.

Aufgrund der vorhergehenden Prufung ist bei keiner Gemeinde eine Verletzung der Regeln tber das
Haushaltsgleichgewicht oder die Schuldenbegrenzung festgestellt worden.

Keine Gemeinde bendtigt ein Unterstiutzungsdarlehen nach Art. 46 FHG.
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F. Information der Gemeinden
Die Berichterstattung Uber das Prufergebnis erfolgte an den entsprechenden Gemeinderat.

G. Gemeindefinanzstatistik

Die Gemeindefinanzstatistik fur das Jahr 2017 wurde erstellt und liegt diesem Bericht bei. Diese
Dokumentation soll eine neutrale Ubersicht tiber die finanzielle Lage der Gemeinden vermitteln und ist als
Erganzung zum vorliegenden Bericht gedacht.

H. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Bericht Uiber die Gemeinden 2017 zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage 1 Gemeindefinanzstatistik 2017
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