Synopse

Teilrevision Gesetz Giber die Raumplanung und das Baurecht

1400.2101, 1. Lesung - Beilage 1.2

Geltendes Recht

Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2014

Der Erlass bGS 721.1 (Gesetz Uber die Raumplanung und das Baurecht; Bauge-
setz), Stand 1. Januar 2011, wird wie folgt geandert:

Gesetz Uber die Raumplanung und das Baurecht

(Baugesetz)

vom 12. Mai 2003

(Stand 1. Januar 2011)

Die Stimmberechtigten des Kantons Appenzell A.Rh.,

gestitzt auf Art. 36 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1979 lGber die Raumpla-
nung;; sowie Art. 31 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30. April
1995,

beschliessen:

1. 1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Zweck

' Das Gesetz dient der Umsetzung des RPG und bildet die Grundlage fiir raum-
planungs- und baurechtliche Massnahmen des Kantons und der Gemeinden.

* Es verfolgt folgende Ziele:

a) eine zweckmassige, insbesondere haushalterische, Nutzung des Bodens;

" RPG (SR 700)
2 KV (bGS 111.1)



http://bgs.ar.ch/data/721.1/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/700/de
http://bgs.ar.ch/data/111.1/de
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b) die Férderung einer sinnvollen und geordneten Entwicklung der Besiedlung;

c) den Schutz der Ortsbilder, Landschaften und der natirlichen Lebensgrundla-
gen vor Beeintrachtigung.

Die Interessen der Bevolkerung und der Wirtschaft, inklusive der Landwirtschaft,
sollen dabei Bertlicksichtigung finden.

® Es legt ausserdem die baurechtlichen Erfordernisse an Bauten und Anlagen
fest. Das sind insbesondere Gestaltung, Sicherheit, Hygiene, Energieverbrauch,
Umweltschutz und Nachbarinteressen.

b) die Férderung einer sinnvollen und geordneten Entwicklung der Besiedlung
und die Sicherstellung der notwendigen Infrastruktur;

Art. 2

Geltungsbereich

' Das Gesetz ist anwendbar auf alle raumwirksamen Tatigkeiten von Privaten
und der 6ffentlichen Hand. Es regelt insbesondere:

a) die Raumplanung;

b) die Erschliessung;

c) die Baulandumlegung und Grenzbereinigung;
d) die Eigentumsbeschrankungen;

e) den Schutz der Natur, der Landschaft sowie von Ortsbildern und Kulturobjek-
ten;

f) das formelle und das materielle 6ffentliche Baurecht.

* Die Verfahrensbestimmungen des Gesetzes, namentlich jene iiber die Verfah-
renskoordination, finden stets Anwendung, wenn Planungstatigkeiten wahrzu-
nehmen oder im Rahmen der Erstellung oder Anderung einer Baute oder Anlage
Verflgungen zu erlassen sind.




1400.2101, 1. Lesung - Beilage 1.2

Geltendes Recht

Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2014

Art. 3

Generelle Zustandigkeiten

' Dem Regierungsrat obliegt die Oberaufsicht iiber die Raumplanung und die
Anwendung des o6ffentlichen Baurechts .

% Das Departement Bau und Umwelt férdert und tiberwacht den Vollzug dieses
Gesetzes und erfiillt im Ubrigen alle Aufgaben, die nicht anderen Behdrden oder
Stellen Ubertragen sind. Es kann zur korrekten, einheitlichen Gesetzesanwen-
dung behoérdenverbindliche Weisungen erlassen. Der kantonale Baukoordinati-
onsdienst (BKD) sorgt fur die Koordination der erstinstanzlichen Verfahren. Er ist
dafiir besorgt, dass die beteiligten Amter und Fachstellen ihren Aufgaben zeitge-
recht nachkommen.

® Die Gemeinden erfiillen die Funktion der értlichen Planungs-, Baubewilligungs-
und Baukontrollbehérden.

* Die Zustandigkeit von Gemeindeparlamenten gemass den Reglementen der
Gemeinden bleibt vorbehalten.

Art. 4
Delegation und Ubertragung hoheitlicher Aufgaben

' Der Gemeinderat kann seine Befugnisse als Baubewilligungs- und Baukontroll-
behodrde sowie als Vertreter in regionalen Gremien an eine ihm untergeordnete
Kommission oder Verwaltungsstelle Ubertragen.

% Fiir den Vollzug kénnen die zustindigen Behérden dffentlich-rechtliche Kérper-
schaften, Private oder private Organisationen beiziehen und diesen namentlich
Priif-, Kontroll- und Uberwachungsaufgaben Ubertragen. Die zustéandige Behdrde
erteilt den zum Vollzug beigezogenen Dritten Leistungsauftrage und tberpruft
periodisch deren Tatigkeit. Die Ausstandsregeln finden Anwendung?.

2. 2. Kapitel: Planungsrecht

2.1. 1. Abschnitt: Allgemeines

" Art. 41 und 43 des Gemeindegesetzes (bGS 151.11)
2 Art. 8 des Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1)



http://bgs.ar.ch/data/151.11/de
http://bgs.ar.ch/data/143.1/de
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Art. 5

Grundséatze der Planung

' Die mit Planungsaufgaben betrauten Behérden richten sich nach den Grunds-
atzen des RPG" und sorgen insbesondere dafiir, dass

a) der Landwirtschaft das gut geeignete Kulturland erhalten bleibt. Die wirtschaft-
liche, rationelle Nutzung muss gewahrleistet bleiben,

b) die natirlichen Lebensgrundlagen bewahrt und aufgewertet werden, insbeson-
dere durch Schutz von Landschaften besonderer Schénheit, Aussichtspunkten,
Bachlaufen, Grundwasser und Quellen, wertvollen Baumbestanden und Feld-
geholzen, Lebensrdumen schutzwirdiger Tiere und Pflanzen sowie durch die
Revitalisierung und die Wiederinstandstellung der veranderten natlrlichen Le-
bensraume und Landschaften; beachtet werden dabei die Grundsatze der
Nachhaltigkeit und der Verhaltnismassigkeit,

c) die traditionellen Streusiedlungen, der appenzellische Haustyp sowie schit-
zenswerte Ortsbilder und Kulturobjekte erhalten bleiben,

d) ein angemessenes Angebot an gut geeignetem Bauland, insbesondere durch
zeitgerechte Erschliessung und eine aktive Bodenpolitik, sichergestellt wird und

e) gunstige Bedingungen fir die Erhaltung und Begriindung von Wohnraum und
Arbeitsplatzen geschaffen werden.

* Die Planungstrager koordinieren ihre Planungen untereinander. Sie stimmen sie
nach Mdglichkeit insbesondere mit den geografisch benachbarten Planungstra-
gern ab.

d) ein angemessenes Angebot an gut geeignetem Bauland, insbesondere durch
zeitgerechte Erschliessung, durch innere Verdichtung und eine aktive Bodenpo-
litik, sichergestellt wird und

Art. 6

Information und Mitwirkung der Bevélkerung

! Kantons- und Gemeindebehdrden informieren die Bevélkerung rechtzeitig iber
die Ziele, den Ablauf und die Ergebnisse ihrer Planungen.

" Art. 1 und 3 RPG
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% Sie lassen die Bevolkerung und nachgeordnete Behdrden in geeigneter Weise
mitwirken. Zu eingehenden Vorschldgen nehmen sie wenigstens gesamthaft
Stellung.

® Die Gemeinden regeln Information und Mitwirkung bei der kommunalen Nut-
zungs- und Richtplanung in ihren Reglementen.

* Die Plane nach diesem Gesetz sind offentlich.

2.2. 2. Abschnitt: Raumplanung des Kantons

2.2.1. 1. Richtplanung des Kantons

Art. 7

Ziele

' Die Richtplanung des Kantons sorgt fiir eine optimale Abstimmung der raum-
wirksamen Tatigkeiten und Planungen der Gemeinden, der Regionen und des
Kantons. Sie zeigt als Planungsziel die anzustrebende rdumliche Entwicklung

des Kantonsgebietes auf.

* Der Richtplan als Ergebnis der Richtplanung zeigt auf, in welcher zeitlichen Ab-
folge und mit welchen Mitteln die Erreichung des Planungsziels vorgesehen ist.

Art. 8

Elemente der Richtplanung

' Als Grundlage fiir den Erlass des Richtplans liefert die Richtplanung des Kan-
tons Informationen Uber:

a) die rdumliche Entwicklung des Kantons;

b) diejenigen Gebiete, die sich fir die Landwirtschaft eignen, sowie jene, die be-
sonders schon, wertvoll oder fiir die Erholung oder als naturliche Lebensgrund-
lage bedeutsam sind;

c) diejenigen Gebiete, die durch Naturgefahren oder schadliche Einwirkungen
erheblich bedroht sind;
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d) den Stand und die anzustrebende Entwicklung der Besiedlung, des Verkehrs,
der Ver- und Entsorgung sowie der 6ffentlichen Bauten und Anlagen;

e) den Raumbedarf der Gewasser bezlglich der Sicherstellung des Hochwasser-
schutzes und der 6kologischen Funktionen;

f) Aufwertungsgebiete mit Defiziten im Bereich des Natur- und Landschaftsschut-
zes und mit einem hohen Aufwertungspotenzial.

% Die Richtplanung beriicksichtigt die Planungen des Bundes, die Richtplane der
Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskonzepte und Plane.

® Kantonale Behérden, Gemeinden, Zweckverbidnde und gemeinwirtschaftliche
Unternehmen sind zur Mitarbeit verpflichtet und haben die von ihnen verlangten
Grundlagen zur Verfiigung zu stellen.

g) den Grundwasserschutz;

h) die Bundesinventare gemass Art. 5 des Bundesgesetzes Uber den Natur- und
Heimatschutz";

i) Gebiete, die fur die Gewinnung erneuerbarer Energien geeignet sind;
j) kantonale Interessensgebiete fiir Arbeitsplatzentwicklung.

? Die Richtplanung beriicksichtigt die Planungen des Bundes, die Richtplane der
Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskonzepte, Plane und Agglomerati-
onsprogramme.

% Kantonale Behérden, Gemeinden, Zweckverbande und gemeinwirtschaftliche
Unternehmen sowie mit 6ffentlichen Versorgungsaufgaben betraute privatwirt-
schaftliche Unternehmen sind zur Mitarbeit verpflichtet und haben die von ihnen
verlangten Grundlagen zur Verfigung zu stellen.

Art. 9
Inhalt und Wirkung

! Inhalt und Form des Richtplans richten sich nach der Bundesgesetzgebung®.

% Der Richtplan ist fiir die Behoérden des Kantons und der Gemeinden verbindlich.

Er ist insbesondere bei der Uberarbeitung bestehender und der Erarbeitung neu-
er Gemeinderichtplanungen, Nutzungs- sowie Sondernutzungsplane zu beach-
ten.

" NHG; SR 451
2 |nsbesondere Art. 6 ff. RPG und Art. 4 ff. der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1)
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Art. 10
Erfolgskontrolle

' Das Departement Bau und Umwelt (iberpriift die im Richtplan vorgesehenen
Massnahmen und Prozesse regelmassig in Hinsicht auf ihre zeitliche und inhaltli-
che Verwirklichung.

Art. 10a

Verkehrsinfrastrukturen in Agglomerationen

' Der Kanton kann einer kantonsiibergreifenden beitragsberechtigten Trager-
schaft fiir die vom Bund mitfinanzierten Verkehrsinfrastrukturen in Agglomeratio-
nen gemass Art. 17a—17d des Bundesgesetzes Uber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineraldlsteuer” beitreten.

% Der Regierungsrat schliesst zu diesem Zweck mit anderen Kantonen und Ge-
meinden Vereinbarungen Uber die Tragerschaft sowie die Planung und Umset-
zung der Agglomerationsprogramme ab.

Art. 10a

Agglomerationsprogramme

2.2.2. 1. Nutzungsplanung des Kantons

Art. 11

' Soweit kantonale oder regionale Interessen es erfordern, kann das Departe-
ment Bau und Umwelt kantonale Nutzungszonen zur langerfristigen Festlegung
von Abbaugebieten fur Rohmaterialien (Abbauzonen) sowie zur Erstellung von
Deponien (Deponiezonen) ausscheiden.

" MinVG (SR 725.116.2)

Art. 11

Kantonale Nutzungszonen
a) Arten

' Zur Wahrung von {ibergeordneten kantonalen und regionalen Interessen kann
das Departement Bau und Umwelt kantonale Nutzungszonen ausscheiden, ins-
besondere:

a) zur Festlegung von Abbaugebieten fir Rohmaterialien (Abbauzonen);

b) zur Erstellung von Deponien (Deponiezonen);

¢) zur Gewinnung erneuerbarer Energien (Energiezonen).



http://www.lexfind.ch/link/Bund/725.116.2/de
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% In kantonalen Nutzungszonen besteht Sondernutzungsplanpflicht. Die Son-
dernutzungsplane regeln in Abbauzonen mindestens den Abbau, die Erschlies-
sung sowie die Grundziige der Endgestaltung; in Deponiezonen enthalten sie
mindestens Aussagen Uber den Deponietyp nach der technischen Verordnung
tber Abfalle", das Deponie- oder Ablagerungsvolumen, die Etappierung, die
Endgestaltung des Gelandes sowie die Erschliessung.

% In kantonalen Nutzungszonen besteht Sondernutzungsplanpflicht.

® In Abbauzonen sind der Abbau von Rohmaterialien wie Steinen, Kies, Lehm, ® Aufgehoben.
Sand und dergleichen sowie die dafiir notwendigen Bauten und Anlagen zulds-
sig.
* In Deponiezonen sind Deponien, Zwischenlager und dergleichen sowie die da- | * Aufgehoben.
fur notwendigen Bauten und Anlagen zulassig.
® Recycling- und Brechanlagen sind in Deponie- und Abbauzonen nur mit einer ® Aufgehoben.
zeitlichen Beschrankung zugelassen, welche sich an der Geltungsdauer der Be-
triebsbewilligung orientiert.

Art. 1la

b) Abbauzonen

' In Abbauzonen sind der Abbau von Rohmaterialien wie Steinen, Kies, Lehm,
Sand und dergleichen sowie die dafiir notwendigen Bauten und Anlagen zulas-

sig.

* Der Sondernutzungsplan regelt mindestens den Abbau, die Etappierung, die
Erschliessung sowie die Grundziige der Endgestaltung des Gelandes.

® Recycling- und Brechanlagen sind in Abbauzonen nur mit einer zeitlichen Be-
schrankung zugelassen, welche sich an der Geltungsdauer der Betriebsbewilli-
gung orientiert.

" TVA (SR 814.600)

Art. 11b

c) Deponiezonen

' In Deponiezonen sind Deponien, Zwischenlager und dergleichen sowie die da-
fur notwendigen Bauten und Anlagen zulassig.
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% Der Sondernutzungsplan enthalt mindestens Aussagen (iber den Deponietyp
nach der technischen Verordnung tber Abfalle”, das Deponie- und Ablagerungs-
volumen, die Etappierung, die Erschliessung sowie die Grundziige der Endge-
staltung des Gelandes.

® Recycling- und Brechanlagen sind in Deponiezonen nur mit einer zeitlichen Be-
schrankung zugelassen, welche sich an der Geltungsdauer der Betriebsbewilli-
gung orientiert.

Art. 1lc

d) Energiezonen

' Energiezonen dienen der Erstellung von Bauten und Anlagen fiir die Gewin-
nung erneuerbarer Energien.

% Der Sondernutzungsplan enthalt mindestens Aussagen (iber die Lage und Di-
mensionierung der Anlagen, die Bau- und Installationsbereiche, die Erschlies-
sung sowie die Mindestabstande.

Art. 11d

Gewasserraum

' Das Departement Bau und Umwelt scheidet auf der Grundlage der Gewasser-
raumkarte den Gewasserraum mittels Sondernutzungsplanung aus.

2.2.3. lll. Erlass und Anderung der kantonalen Plane

Art. 12

Erlass des kantonalen Richtplans

' Die Gemeinden sind vor dem Erlass des Richtplans anzuhéren. Der Richtplan-
entwurf ist vor Erlass wahrend 60 Tagen der Volksdiskussion zu unterstellen.

* Der kantonale Richtplan wird vom Regierungsrat erlassen und anschliessend
durch den Kantonsrat genehmigt.

" TVA (SR 814.600)
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® Der Regierungsrat bestimmt nach Vorliegen der Genehmigung des Bundesrats
Uber den Zeitpunkt des gesamthaften Inkrafttretens des Richtplans.

Art. 13

Anpassung und Fortschreibung des kantonalen Richtplans

! Der kantonale Richtplan ist in der Regel 10 Jahre nach Inkrafttreten gesamthaft
zu Uberprifen und wenn nétig zu Uberarbeiten. Das Verfahren entspricht dem
Erlassverfahren.

% Zur Vornahme von Einzelanpassungen als formliche Plananderungen ist der
Regierungsrat zustandig. Er kann dabei die Mitwirkung auf die betroffenen Ge-
meinden, Planungstrager und Interessenverbande beschranken.

® Anderungen, welche sich im Rahmen der bestehenden Richtplananweisungen
bewegen, gelten als Fortschreibungen. Die damit verbundenen technischen
Nachtrage werden vom Departement Bau und Umwelt vorgenommen. Alle aufge-
laufenen Nachtrage werden jahrlich offentlich bekannt gemacht.

Art. 14

Erlass und Anderung kantonaler Nutzungsplane

' Die kantonalen Nutzungspléne werden nach Anhérung des Gemeinderates der
betroffenen Gemeinde durch das Departement Bau und Umwelt erlassen. Sie
sind nach dem Beschluss wahrend 30 Tagen in der betreffenden Gemeinde 6f-
fentlich aufzulegen. Die Auflage ist im kantonalen Amtsblatt bekannt zu machen.

% Innerhalb der Auflagefrist kdnnen Berechtigte gemass Art. 111 sowie der Ge-
meinderat beim Departement Bau und Umwelt Einsprache erheben. Die Einspra-
chen werden vom Departement Bau und Umwelt soweit als mdglich auf dem
Wege der Verstandigung erledigt. Uber unerledigt gebliebene Einsprachen ent-
scheidet das Departement Bau und Umwelt.

® Die kantonalen Nutzungspldne sind vom Regierungsrat zu genehmigen. Gegen
Einspracheentscheide des Departements Bau und Umwelt kann innert 20 Tagen
beim Regierungsrat rekurriert werden. Fir das Einspracheverfahren gilt im Ubri-
gen Art. 47 analog. Uber den Genehmigungsantrag und allfallige Rekurse ent-
scheidet der Regierungsrat in einem Beschluss.
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* Die Voraussetzungen und das Verfahren zur Anderung kantonaler Nutzungs-
plane richten sich sinngemass nach den Art. 51 und 52. Das Inkrafttreten be-
stimmt sich nach Art. 50.

2.3. 3. Abschnitt: Raumplanung der Gemeinden

2.3.1. I. Baureglement

2.3.1. I. Bauvorschriften

Art. 15

Zweck und Inhalt

' Das Baureglement stellt in Ergénzung zur iibergeordneten Baugesetzgebung
Normen zur Verwirklichung der Ziele der Raumplanung” und der Gefahrenab-
wehr bei der Errichtung, der Anderung, dem Abbruch, dem Bestand und der Nut-
zung von Bauten und Anlagen auf.

% Es beinhaltet allgemeine Bauvorschriften fiir das ganze Gemeindegebiet sowie
spezielle Bau- und Nutzungsvorschriften fiir die einzelnen Zonen. Insbesondere
werden Vorschriften erlassen Uber:

a) Art und Intensitat der baulichen und betrieblichen Nutzung;
b) Bauweise;

c) Bauhéhe und Geschosszahl;

d) Grenzabstande und Gebaudeabstande;

e) Anforderungen an die architektonische Gestaltung von Bauten und Anlagen
innerhalb der Bauzone;

f) Anforderungen an die Umgebungsgestaltung und Bepflanzung;
g) Rahmenbedingungen bei Bauarbeiten;

h) kommunale Schutzvorschriften;

" Art. 1 und 3 RPG; Art. 1 Baugesetz

Titel entfernt.

' Der Regierungsrat legt auf dem Verordnungsweg die baulichen Begriffe, Mess-
weisen und Masse sowie den Ausniitzungstransfer fest. Vorbehaltlich Art. 20
Abs. 4, Art. 24 Abs. 2 sowie Art. 39a Abs. 2 lit. a bestimmt er die minimale und
maximale Intensitat der baulichen und betrieblichen Nutzung.

* Die Gemeinden erlassen ein ergidnzendes Baureglement mit Vorschriften tber:

a) Aufgehoben.

c) Aufgehoben.

d) Aufgehoben.

h) kommunale Schutzobjekte;
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i) kommunale Erschliessungsvorschriften;
j) Geblhren, Beitrage und Ersatzabgaben insbesondere flir Autoabstellplatze.

® Mit Ausnahme der Phase der Baugesuchseinreichung bleibt das Aufstellen von
Verfahrensbestimmungen dem kantonalen Recht vorbehalten.

Art. 16

Begriffsdefinitionen, Berechnungs- und Messweisen
! Folgende Begriffe sind in allen Gemeinden einheitlich anzuwenden:

a) Intensitat der baulichen Nutzung (Ausnuitzungs-, Baumassenziffer usw.) inklu-
sive Berechnungsgrundlagen und Ausnitzungstransfer;

b) Bauweise;

c) Vollgeschoss, Untergeschoss, Dachgeschoss;
d) Niveaupunkt;

e) Firsthohe;

f) Gebaudehodhe;

g) Mehrldngenzuschlag;
h) Grenzabstand;

i) Gebaudeabstand;

j) Gebaudelange;

k) Kleinbauten;

[) Vorbauten;

m) An- und Nebenbauten;

Art. 16 Aufgehoben.
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n) unterirdische Bauten;

0) gewachsenes Terrain;
p) provisorische Bauten;
q) Tiefbauten.

Der Regierungsrat legt die aufgefiihrten Begriffsdefinitionen und einheitliche
Messweisen auf dem Verordnungswege fest.

* Die kantonal geregelten Begriffe gehen nach Ablauf von fiinf Jahren ab Inkraft-
treten der regierungsratlichen Verordnung den als dann noch bestehenden
kommunalen Begriffsbestimmungen vor. Bis zu jenem Zeitpunkt bzw. bis zum
Inkrafttreten neuer kommunaler Bestimmungen gelten die bisherigen Begriffsde-
finitionen sowie Berechnungs- und Messweisen.

2.3.2. ll. Richtplanung der Gemeinden

Art. 17

' Der Gemeinderichtplan zeigt in den Grundziigen als Planungsziel, wie sich das
Gemeindegebiet Iangerfristig rdumlich entwickeln soll.

% Er dussert sich zur zeitlichen Abfolge und zu den einzusetzenden Mitteln zur
Erreichung dieses Ziels. Er zeigt mindestens:
a) die langerfristige Abgrenzung und Nutzung des Baugebiets;

b) die darauf abgestimmte Ausgestaltung der Erschliessung, des Verkehrsnetzes,
der Ver- und Entsorgungsanlagen;

c) die offentlichen Bauten und Anlagen;

d) die Landwirtschaftsgebiete;

' Der Gemeinderichtplan zeigt in den Grundziigen als Planungsziel, wie sich das
Gemeindegebiet l1angerfristig rdumlich entwickeln soll. Der kantonale Richtplan
ist zu berlcksichtigen.
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e) die Schutzgebiete und die schitzenswerten Einzelobjekte;
f) die provisorischen und definitiven Grundwasserschutzzonen,;

g) die Fuss- und Wanderwege gemass den separaten Richtplanen nach der Ver-
ordnung Uber die Einfilhrung des Bundesgesetzes Uber Fuss- und Wanderwe-

ge".

d Der Gemeinderichtplan ist behérdenverbindlich. Er ist insbesondere bei der
Uberarbeitung bestehender und der Erarbeitung neuer Schutz-, Nutzungs- sowie
Sondernutzungsplane zu beachten.

2.3.3. lll. Nutzungsplanung der Gemeinden

Art. 18

Inhalt und Bezug zum kantonalen Recht

' Der Zonenplan bestimmt die Art und das zuldssige Mass der Nutzung des Bo-
dens im gesamten Gemeindegebiet.

% Er unterscheidet wenigstens Bauzonen und Landwirtschaftszonen. Innerhalb
der Bauzonen kénnen auch Schutzzonen gemass den Art. 79 ff. bezeichnet wer-
den.

® Kantonale Nutzungszonen sowie Schutzzonen und -vorschriften, einschliesslich
Grundwasserschutzzonen, gehen den Nutzungsplanen der Gemeinden vor. Wi-
dersprechende Plane sind anzupassen.

% Er unterscheidet wenigstens Bauzonen und Landwirtschaftszonen.

" bGS 731.31

Art. 18a

Einzonung

! Gebiete diirfen nur eingezont werden, wenn die Erschliessung im Erschlies-
sungsprogramm enthalten ist.

* Die Anpassung des Erschliessungsprogramms hat spatestens mit der Einzo-
nung zu erfolgen.
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Art. 19

Zonenarten

' Durch den Zonenplan kénnen folgende Arten von Bauzonen ausgeschieden
werden:

a) Kernzonen (K);

b) Wohnzonen (W);

c) Wohn- und Gewerbezonen (WG);

d) Gewerbezonen (GE);

e) Industriezonen (1);

f) Kurzonen (KU);

g) Zone fur o6ffentliche Bauten und Anlagen (OE);
h) Intensiverholungszonen (IE);

i) Grinzonen im Baugebiet (GRi);

j) Weilerzonen (WZ);

k) Verkehrsflachen (VF).

# Durch den Zonenplan kénnen folgende Arten von Nichtbauzonen ausgeschie-
den werden:

a) Landwirtschaftszonen (L);
b) Speziallandwirtschaftszonen (SL);

c) Ubriges Gemeindegebiet (UG).

j) Aufgehoben.

1) Zonen fur héhere Hauser (H).
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® Diese Grundnutzungszonen kénnen durch folgende Zonenarten (berlagert
werden:

a) Schutzzonen der Gemeinde;
b) Zonen fir Wintersport (WS);
¢) Zonen mit Quartierplanpflicht;
d) Gefahrenzonen;

e) Griinzonen im Nichtbaugebiet (GRa).

d) Weilerzonen (W2Z).

a) Aufgehoben.

c) Zonen mit Sondernutzungsplanpflicht;

Art. 20

Kernzonen

' Als Kernzonen kénnen Ortsteile bezeichnet werden, die bestehende oder neu
zu schaffende Zentrumsfunktion aufweisen oder dem Ort das Geprage geben.

* Neben Wohnbauten sind éffentliche Bauten und méssig stérende Betriebe mit
zentrumsbildender Funktion zuldssig.

® Im Baureglement kann ein Mindestanteil an Wohnnutzungen festgelegt werden.

' Kernzonen dienen der Entwicklung und Erhaltung von Ortsteilen und Quartie-
ren, die dem Ort durch ihre Bauweise das Geprage geben oder zentrumsbilden-
de Funktion aufweisen.

2 Zulassig sind Wohnbauten, 6ffentliche Bauten, kulturelle Einrichtungen so-
wie massig stérende Betriebe.

® Im Zonenplan kann ein Mindestanteil an Wohn- und Gewerbenutzung festgelegt
werden.

* In Kernzonen gilt, vorbehaltlich Art. 39a Abs. 2 lit. a, grundsétzlich keine Aus-
nutzungsziffer. Zur Erhaltung gewachsener Strukturen kénnen fir einzelne Ge-
biete der Kernzonen im Zonenplan Ausnitzungsbeschrankungen festgelegt wer-
den.

® Zum Zweck der guten Qualitat der Gestaltung in Kernzonen haben sich die zu-
stédndigen Bewilligungsbehdrden und Private bei Bauvorhaben, welche nach
aussen sichtbare Veranderungen beinhalten, durch das regionale Fachgremium
(Art. 53a) beraten zu lassen.
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Art. 21

Wohnzonen

' Wohnzonen umfassen die fiir Wohnzwecke geeigneten Gebiete. Sie sollen ru-
hige und gesunde Wohnverhaltnisse gewahrleisten.

% Nichtstérende Betriebe und nichtstérende Ladengeschéfte sind zulassig.

" Wohnzonen umfassen Gebiete, die sich fiir das Wohnen und nicht stérende
Betriebe eignen.

# Aufgehoben.

Art. 22

Wohn- und Gewerbezonen

' In den Wohn- und Gewerbezonen sind Wohnbauten sowie massig stérende
Betriebe zulassig.

% In den fiir Wohnzwecke weniger geeigneten Gebieten kénnen fiir Wohnbauten
und bewohnte Gebaudeteile einschrankende baurechtliche Vorschriften und fir
Betriebe baurechtliche Erleichterungen erlassen werden. Ausserdem kann im
Baureglement generell oder im Zonenplan auf einzelne Zonenbezogen ein Min-
destanteil an Gewerbenutzungen vorgesehen werden.

' Wohn- und Gewerbezonen umfassen Gebiete, in denen neben dem Wohnen
auch Dienstleistungsbetriebe sowie massig stérende Gewerbebetriebe zulassig
sind.

% Im Zonenplan kann auf einzelne Zonen bezogen ein Mindestanteil an Wohn-
und Gewerbenutzung festgelegt werden.

Art. 23

Gewerbezonen

' In den Gewerbezonen sind Betriebe sowie dazugehdrige Bauten und Anlagen
zulassig, die ihre Umgebung nicht ibermassig stéren.

# Im Rahmen der Nutzungsplanung kénnen bestimmte Betriebsarten aus planeri-
schen oder infrastrukturellen Griinden ausgeschlossen werden.

® Wohnungen sind nur fiir Betriebsinhabende und betrieblich an den Standort
gebundene Angestellte zulassig.

' Gewerbezonen umfassen Gebiete, in denen nicht iiberméssig stérende Betrie-
be sowie Bauten und Anlagen zu Freizeit- und kulturellen Nutzungen zulassig
sind.
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Art. 24

Industriezonen

' In den Industriezonen sind industrielle und gewerbliche Betriebe mit erheblichen
Immissionen oder grosseren Baumassen zugelassen.

% Im Rahmen der Nutzungsplanung kénnen bestimmte Betriebsarten aus planeri-
schen oder infrastrukturellen Griinden ausgeschlossen werden.

® Wohnungen sind nur fiir Betriebsinhabende und betrieblich an den Standort
gebundene Angestellte zulassig.

! Industriezonen umfassen Gebiete, in denen industrielle und gewerbliche Betrie-
be mit erheblichen Immissionen oder grosseren Baumassen sowie Bauten und
Anlagen zu Freizeit- und kulturellen Nutzungen zul&ssig sind.

% In Industriezonen gilt grundsatzlich keine Ausniitzungsziffer.

Art. 25

Kurzonen

' In den Kurzonen sind nur Bauten und Anlagen zulassig, die dem Kurbetrieb und
der Erholung dienen.

% Das Baureglement kann weitere Bauten wie Wohnbauten, Hotels, Ferienwoh-
nungen, Ladengeschafte, Kliniken usw. zulassen.

% Im Zonenplan kann fiir einzelne Kurzonen eine erweiterte Nutzung mit Wohn-
bauten, Hotels, Ferienwohnungen, Ladengeschaften, Kliniken usw. zugelassen
werden.

Art. 26

Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

' In den Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen sind nur &ffentliche oder 6f-
fentlichen Interessen dienende Bauten und Anlagen zulassig.

* Als offentliche oder dffentlichen Interessen dienende Bauten und Anlagen gel-
ten insbesondere Bauten der 6ffentlichen Verwaltung, Schulhauser, Spitéler,
Heime, Kirchen, Friedhofe, Entsorgungsanlagen sowie 6ffentliche Sport- und Er-
holungsanlagen.

® Das Baureglement bestimmt, inwieweit die Zonen fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen auch Sekundarnutzungen und privaten Tragerschaften offen stehen.
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Art. 27

Intensiverholungszonen

! Intensiverholungszonen sind bestimmt fiir Sport- und Erholungsanlagen, Cam-
pingplatze sowie flir Bauten und Anlagen von Jugend- und Freizeitorganisationen
und dergleichen.

* Die genaue Zweckbestimmung ist im Zonenplan zu bezeichnen.

! Intensiverholungszonen umfassen Gebiete, die fir eine intensive Nutzung des
Bodens durch Bauten und Anlagen zu Sport-, Erholungs- und Freizeitzwecken
bestimmt sind.

% Bauten und Anlagen zu Sport-, Erholungs- und Freizeitzwecken sind insbeson-
dere Hotels und Restaurants mit den dazugehérenden Nebenanlagen, Ferien-
wohnungen, Ladengeschafte, Sporthallen, Camping- und Zeltplatze, grosse
Hartplatze, Golfplatze, Reithallen, gewerbliche Pferdestélle und Reitplatze.

® Wohnungen sind nur fiir Betriebsinhabende und betrieblich an den Standort
gebundene Angestellte zulassig.

Art. 27a

Zonen fiir héhere Hauser

' An ortsplanerisch, insbesondere &sthetisch und verkehrsmassig geeigneten
Punkten kénnen Zonen fiir die Erstellung von héheren Hausern festgelegt wer-
den.

# Héhere Hauser sind Bauten, die mehr als acht Vollgeschosse aufweisen.

% In Zonen fiir héhere Hauser besteht Sondernutzungsplanpflicht.

Art. 28

Griinzonen

' Griinzonen umfassen Gebiete, die nicht iberbaut und je nach Zweck nur be-
dingt bewirtschaftet werden dirfen. Sie dienen der:

a) Freihaltung von Flachen vor Uberbauung, insbesondere zum Zweck der Glie-
derung des Orts- und Landschaftsbildes, der Freihaltung von Aussichtslagen
und von Waldrandern;

b) Erhaltung und Schaffung von Erholungsanlagen;

c¢) Erhaltung von schutzwirdigen Gegenstédnden nach Art. 79 ff.;
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d) Sicherung von Grundwasserschutzzonen und -arealen.
* Die genaue Zweckbestimmung ist im Zonenplan zu bezeichnen.

® Kleinbauten und Anlagen wie Gartenhauser, Schrebergarten und dergleichen
sind zuldssig, soweit sie dem festgelegten Zweck der Zone nicht entgegenste-
hen.

* Ebenfalls statthaft sind unterirdische Parkierungsanlagen inklusive der erforder-
lichen Zufahrt. Erschliessungsanlagen und Eingriffe ins Gelande und den Natur-

haushalt sind zulassig, soweit damit die Erfiillung des Zonenzwecks nicht beein-

trachtigt wird.

® Wo es der Zweck der Zone erfordert, sind weitergehende Schutzmassnahmen
nach Art. 79 ff. zu erlassen. Werden Grlinzonen zur Sicherung von Grundwas-
serschutzzonen und -arealen ausgeschieden, sind gleichzeitig die Schutzmass-
nahmen nach der Gesetzgebung tber den Gewasserschutz zu treffen.

° Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen in Grunzonen im Nichtbaugebiet rich-
tet sich im Ubrigen nach Art. 31 sowie nach Art. 24 ff. RPG.

® Bauten und Anlagen sind zulassig, sofern sie dem festgelegten Zweck der Zone
nicht entgegenstehen oder standortgebunden sind.

* Ebenfalls zulassig sind unterirdische Parkierungsanlagen inklusive der erforder-
lichen Zufahrt sowie Erschliessungsanlagen.

® Werden Griinzonen zur Sicherung von Grundwasserschutzzonen und -arealen
ausgeschieden, sind gleichzeitig die Schutzmassnahmen nach der Gesetzge-
bung Uber den Gewasserschutz zu treffen.

Art. 29

Weilerzonen

" Weilerzonen dienen der Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der
ubrigen Bauzonen. Sie lassen eine massvolle Entwicklung zu, sofern die Er-
schliessung und die Ubernahme der Erschliessungskosten durch die Grundei-
gentimerinnen und Grundeigentimer gewahrleistet sind. Sie umfassen vom
Hauptsiedlungsgebiet klar abgetrennte Kleinsiedlungen, bestehend aus mindes-
tens funf bewohnten Gebduden in enger rdumlicher Beziehung.

% Der kantonale Richtplan weist die méglichen Gebiete fiir Weilerzonen aus. Das
Baureglement legt die zuldssigen Nutzungen entsprechend den jeweiligen Be-
darfnissen fest.

" Weilerzonen dienen der Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der
Bauzonen. Sie umfassen vom Hauptsiedlungsgebiet klar abgetrennte Kleinsied-
lungen, bestehend aus mindestens finf bewohnten Gebauden in enger raumli-
cher Beziehung. Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen richtet sich nach Art.
24 ff. RPG.

% Der kantonale Richtplan weist die mdglichen Gebiete fiir Weilerzonen aus.
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Art. 30

Verkehrsflachen

! Strassen, dazugehdrige Trottoirs, Platze, 6ffentliche Parkierungsanlagen, Bus-
haltestellen, Bahnanlagen mit Umladeeinrichtungen und Bahnstationen ohne
Fremdnutzungen werden als Verkehrsflachen bezeichnet, sofern sie als separate
Grundstiicke ausgeschieden sind.

% Innerhalb der Bauzonen gelegene oder lings an Bauzonen angrenzende Ver-
kehrsflachen zahlen zum Baugebiet. Bauten und Anlagen sind zulassig, soweit
sie der Strassenraumgestaltung oder -nutzung dienen. Das Uber- oder Unter-
bauen von Verkehrsanlagen bedarf der Zustimmung der zustéandigen Strassen-
baubehdrde. Die Bewilligung kann mit einem Mehrwertrevers verbunden werden.
Die Bestandesgarantie von Art. 94 findet Anwendung.

® Der Regierungsrat regelt die Anrechenbarkeit von Verkehrsflachen in Zusam-
menhang mit der Ausnitzungsberechnung auf dem Verordnungswege.

! Strassen, dazugehdrige Trottoirs, Platze, 6ffentliche Parkierungsanlagen, Bus-
haltestellen, Bahnanlagen mit Umladeeinrichtungen und Bahnstationen ohne
Fremdnutzungen werden als Verkehrsflachen bezeichnet.

Art. 31

Landwirtschaftszonen

' Landwirtschaftszonen dienen der langfristigen Sicherung der Ernahrungsbasis,
der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem 6kologischen
Ausgleich und sollen entsprechend ihrer verschiedenen Funktionen von Uber-
bauungen weitgehend freigehalten werden.

% Als Landwirtschaftszonen sind Gebiete auszuscheiden, die sich fiir die landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung oder den produzierenden Gartenbau eignen und zur
Erfullung der verschiedenen Aufgaben der Landwirtschaft bendétigt werden oder
im Gesamtinteresse landwirtschaftlich bewirtschaftet werden sollen.

® Die Zulassigkeit von Bauten und Anlagen richtet sich nach Art. 16a RPG.

Art. 32

Speziallandwirtschaftszonen

' In Speziallandwirtschaftszonen sind auch Bauten und Anlagen zuldssig, welche
Uber eine innere Aufstockung hinausgehen und Uberwiegend oder ausschliess-
lich bodenunabhangig produzieren.
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% Die Ausscheidung von Speziallandwirtschaftszonen ist ausgeschlossen:

a) in Schutzgebieten nach Bundesrecht sowie in Gebieten mit kantonalen und
kommunalen Schutzfestlegungen, sofern sie mit deren Zielsetzungen nicht ver-
einbar ist;

b) in Fruchtfolgeflachen;

c) in Gefahrengebieten;

d) im Falle moéglicher Gefahrdung des Grundwassers.

® Der Ausscheidung von Speziallandwirtschaftszonen sowie der Bewilligung von

Bauten und Anlagen nach Art. 16a Abs. 3 RPG hat eine sorgfaltige Interessen-

abwagung vorauszugehen. Diese orientiert sich an den Zielen und Grundséatzen

des RPG. Von besonderem Gewicht sind dabei:

a) die gestalterische Einordnung der Bauten und Anlagen in die Landschaft;

b) der Immissionsschutz hinsichtlich nachbarschaftlicher Nutzungen;

c) die Ausrichtung auf bestehende Infrastrukturanlagen wie Strassen, Versor-
gungs- und Entsorgungseinrichtungen usw.;

d) der Anschluss an bestehende Hofgruppen oder Siedlungsteile, soweit dies
zumutbar ist.

* Der Bestand bestehender Anlagen, die {iber eine innere Aufstockung im Sinne
von Art. 16a Abs. 2 RPG hinausgehen, bleibt gewahrleistet. Erweiterungen set-
zen voraus, dass eine Speziallandwirtschaftszone ausgeschieden wurde.

® Die Gemeinde ist in Speziallandwirtschaftszonen von der Erschliessungspflicht
entbunden.
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Art. 33
Ubriges Gemeindegebiet

' Das (ibrige Gemeindegebiet umfasst dasjenige Gebiet ausserhalb der Bau- und
Landwirtschaftszonen, das fiir eine spatere bauliche Entwicklung vorgesehen
oder fur keine bestimmte Nutzung geeignet ist.

% Bauten und Anlagen sind zulissig, wenn

a) die Voraussetzungen nach Art. 31 oder nach Art. 24 ff. RPG erfillt sind und

b) eine spatere bauliche Entwicklung der Gemeinde nicht beeintrachtigt wird.

Art. 34

Zonen fur Wintersport

' Zur Offenhaltung von Aufstiegs-, Abfahrts-, Langlauf- und Ubungsgelande so-
wie Schlittenbahnen kénnen Zonen fur Wintersport ausgeschieden werden.

% Bauten und Anlagen sind zulassig, soweit sie dem Zweck der Zone nicht entge-
gen stehen.

Art. 35

Zonen mit Quartierplanpflicht

' Als Zone mit Quartierplanpflicht kdnnen zusammenhéngende Teilgebiete aus-
geschieden werden, deren Uberbauung und Erschliessung der Landschaft oder
Siedlung besonders angepasst werden sollen oder fur die Ortsentwicklung be-
sonders bedeutsam sind (z.B. Hanglagen, Kuppen, Ortskerne, gréossere Neu-
baugebiete).

* Die Erstellung von Bauten und Anlagen in Zonen mit Quartierplanpflicht setzt
einen rechtskraftigen Quartier- oder Gestaltungsplan voraus, welcher mindestens
Angaben macht Gber:

a) die Erschliessung sowie die einzuhaltenden Abstande von Bauten zu Er-
schliessungsanlagen;

b) die Baubereiche und die Freirdume;

Art. 35

Zonen mit Sondernutzungsplanpflicht

! Gréssere zusammenhéngende Teilbaugebiete kdnnen als Zonen mit Son-
dernutzungsplanpflicht ausgeschieden werden.

* Die Erstellung von Bauten und Anlagen bedingt einen rechtskraftigen Son-
dernutzungsplan.
a) Aufgehoben.

b) Aufgehoben.
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c) die Bauweise (offen oder geschlossen).

c) Aufgehoben.

Art. 36

Gefahrenzonen

' Gefahrenzonen umfassen Gebiete, die aus Sicherheitsgriinden, namentlich
wegen Rutsch-, Steinschlag-, Lawinen- oder Hochwassergefahr, nur unter si-
chernden Massnahmen Uberbaut werden durfen.

% In Gefahrenzonen kénnen generelle Bauverbote erlassen und Auflagen verfiigt
werden.

2.3.4. IV. Sondernutzungsplanung der Gemeinden

Art. 37

Allgemeines

' Sondernutzungspline regeln die Uberbaubarkeit von Teilgebieten der Gemein-
de in Erganzung oder Verfeinerung der ortsplanerischen Grundordnung.

% Als Sondernutzungsplane gelten:

a) Baulinienplane;
b) Quartierplane;
c) Gestaltungsplane.

® In Sondernutzungsplanen kann auch die Grenzbereinigung oder die Landumle-
gung vorgesehen werden.

Art. 37

a) Grundsatze

' Sondernutzungsplane kénnen insbesondere zur Regelung der folgenden Zwe-
cke erlassen werden:

a) Bau von Erschliessungs-, Entsorgungs- und Versorgungsanlagen;
b) Baulinien und Héhenangaben;

¢) Quartieriiberbauung;

d) Quartiererneuerung.

% In Sondernutzungsplanen kénnen energetische Mindestvorschriften vorgesehen
werden.

a) Aufgehoben.
b) Aufgehoben.

c) Aufgehoben.
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* Sondernutzungsplane kénnen Kostenregelungen, insbesondere (iber Perime-
terbeitrage fur Gemeinschaftsanlagen, beinhalten.

® Werden Quartier- und Gestaltungspléne nicht innert zehn Jahren verwirklicht,
so ordnet der Gemeinderat deren Uberpriifung und, falls notwendig, eine Anpas-
sung an geanderte Verhaltnisse an. Der Gemeinderat kann eine Anpassung be-
stehender Quartier- und Gestaltungspléne verlangen oder selber durchfihren,
wenn sich die planerischen Voraussetzungen wesentlich gedndert haben.

® Rechtskraftige Sondernutzungsplane kénnen im Grundbuch angemerkt werden.

* Aufgehoben.

® Sondernutzungsplane sind vom Gemeinderat nach zehn Jahren zu iiberpriifen
und, falls notwendig, an geanderte Verhaltnisse anzupassen. Der Gemeinderat
kann eine Anpassung bestehender Sondernutzungsplane veranlassen oder sel-
ber durchfiihren, wenn sich die planerischen Voraussetzungen wesentlich gean-
dert haben.

’ Sondernutzungspléne bestehen aus einem Plan, allfalligen Beilagepldnen

und Sonderbauvorschriften sowie einem Planungsbericht. Der Planungsbericht
zeigt die Ziele sowie die Schritte zur Realisierung des Sondernutzungsplans auf.
Art. 47 der Raumplanungsverordnung” gilt sinngemass.

" RPV (SR 700.1)

Art. 37a

b) Erschliessung

' Im Sondernutzungsplan kann die Erschliessung, die Versorgung oder die Ent-
sorgung fur ein bestimmtes Gebiet festgelegt werden durch:

a) Verkehrsanlagen;

b) Werkleitungen, insbesondere fir Wasser, Abwasser, Strom, Gas, Warme,
Kommunikation und Medien;

¢) Quartierraumausstattung wie Abfallbeseitigung, Parkierung, Kinderspielplatze,
Grinanlagen usw.

% Im Sondernutzungsplan kénnen gemeinsame Warme- und Energieversor-
gungsanlagen sowie der Anschluss an Verteilnetze vorgeschrieben werden.
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Art. 38

Baulinien und H6henangaben

' Durch den Baulinienplan wird die Erschliessung bestimmter Teilgebiete geregelt
und ihre Uberbaubarkeit mit Hilfe von Baulinien, Héhenangaben und Richtungs-
punkten begrenzt.

% Baulinien bestimmen den Mindestabstand von Bauten und Anlagen gegeniiber
vorhandenen oder projektierten Verkehrsanlagen, Gewassern, Waldern und
Aussichtslagen. Baulinien gehen allen anderen Grenz- und Abstandsvorschriften
vor. Pflichtbaulinien schreiben das Bauen an die Baulinie vor.

® Insbesondere in folgenden Fallen kénnen Baulinien festgelegt werden:

a) zur Sicherung des Raumes bestehender oder geplanter Verkehrs-, Versor-
gungs- und Entsorgungsanlagen;

b) zur Begriindung von Freirdumen innerhalb des Baugebietes;

c) fur unterirdische Bauten;

d) zur Sicherung des Raumes bei Arkaden, Durchgangen und dergleichen;
e) zur Bestimmung der Lage von Bauten und Anlagen (Pflichtbaulinien);

f) zur Gestaltung von Ortsbildern, Quartieren und Aussenraumen;

g) zur Abgrenzung des Uberbaubaren Gebietes zu Gewassern und Waldern.

* Mit Hilfe von Niveaulinien entlang von Strassenachsen oder von Niveaupunk-
ten, die der Hohe des Schwerpunktes des Gebaudegrundrisses auf dem ge-
wachsenen Boden entsprechen, kann die Hohenlage von Bauten und Anlagen
bezeichnet werden.

® Zwischen Richtungspunkten kann dergestalt Raum freigehalten werden, dass
eine mdglichst direkte Verkehrsverbindung maéglich ist.

Art. 38

c) Baulinien und Héhenangaben

! Baulinien bezeichnen den Mindestabstand oder den Pflichtabstand von Bauten
und Anlagen. Sie gehen allen anderen Grenz- und Abstandsvorschriften vor.

# Aufgehoben.

b) Aufgehoben.

f) Aufgehoben.

h) zur Sicherung des Gewasserraums.
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Art. 39

Zweck, Form und Inhalt des Quartierplans
' Der Quartierplan regelt die Erschliessung und die besondere Bauweise eines

Teilgebietes mit Sonderbauvorschriften.

% Der Quartierplan besteht aus einem Plan, allfalligen Beilagenplanen, den Son-
derbauvorschriften sowie einem Planungsbericht. Der Planungsbericht zeigt min-
destens die Ziele sowie die Schritte zur Realisierung der Sondernutzungsplanung
auf. Art. 47 RPV gilt sinngemass.

® Durch Sonderbauvorschriften kénnen insbesondere geregelt werden:

a) Bauweise (offen, geschlossen);

b) Anordnung und Gliederung der Bauten;

c) Grosse und Abstande der Bauten;

d) Firstrichtung und Dachformen;

e) Materialwahl und Fassadengestaltung;

f) Ausstattung mit Gemeinschaftsanlagen, Parkplatzen und Kinderspielplatzen;

g) Anordnung, Gestaltung und Bepflanzung der Freirdume;

h) Freihaltung von Aussichtspunkten und -lagen;

i) Nutzungsintensitat, soweit nicht in den Zonenvorschriften festgelegt.

* Der Quartierplan kann gemeinsame Zivilschutzrdume und Gemeinschafts-
Antennenanlagen sowie das Verbot von Einzelantennen vorsehen. Im Rahmen
des wirtschaftlich Zumutbaren kdnnen ferner gemeinsame Energieversorgungs-

anlagen und der Anschluss an Energieverteilnetze vorgeschrieben werden. Die
Baubewilligungsbehdrde kann Ausnahmen im Einzelfall gewahren.

Art. 39

d) Quartieriiberbauung

' Im Sondernutzungsplan kann in Form einer Uberbauungs_planung eine ortsbau-
liche, architektonische oder landschaftlich besonders gute Uberbauung und Nut-
zung einer Flache vorgesehen werden.

% Der Sondernutzungsplan erganzt die im Zonenplan und im Baureglement fest-
gesetzte Grundordnung durch Sonderbauvorschriften.

® Durch Sonderbauvorschriften kénnen geregelt werden:

f) gemeinsame Zivilschutzraume;

h) Aufgehoben.
i) Anordnung der Raume fir Wohnen, Schlafen und Arbeiten.

* Aufgehoben.
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® Die Sonderbauvorschriften diirfen dem jeweiligen Zonenzweck nicht widerspre-
chen.

Art. 39a

e) Quartiererneuerung

' Die Gemeinde kann fiir die Erneuerung von unternutzten oder in Umstrukturie-
rung befindlichen Quartieren einen Sondernutzungsplan festlegen.

% Im Sondernutzungsplan

a) sind die Entwicklungsziele, die Nutzungsintensitat sowie allfallige Sonderbau-
vorschriften im Sinne von Art. 39 festzulegen;

b) kdnnen einzelne Bauten unter Schutz gestellt bzw. aus dem Schutz entlassen
oder die Beseitigung bestimmter Bauten angeordnet werden.

® Im Sondernutzungsplan kann ein Enteignungsrecht fiir Grundstiicke und Teil-
grundstiicke vorgesehen werden, die zur Erreichung der im Sondernutzungsplan

vorgesehenen Ziele unerlasslich sind. Das Verfahren richtet sich nach dem Ge-
setz Uber die Zwangsabtretung”.

* Die Gemeinde kann zudem mit den Grundeigentiimern vereinbaren, dass sie
bestimmte Erschliessungs- und Infrastrukturaufgaben auf eigene Kosten erfiillen.

Art. 40

Zweck, Form und Inhalt des Gestaltungsplans

' Der Gestaltungsplan bezweckt eine architektonisch besonders gute Gesamt-
Uberbauung.

2 Er besteht aus einem Plan, allfélligen Beilagenplanen, den Sonderbauvorschrif-
ten sowie einem Planungsbericht. Der Planungsbericht zeigt mindestens die Zie-

le sowie die Schritte zur Realisierung der Sondernutzungsplanung auf. Art. 47
RPV gilt sinngemass.

" Enteignungsgesetz (bGS 711.1)

Art. 40 Aufgehoben.



http://bgs.ar.ch/data/711.1/de

1400.2101, 1. Lesung - Beilage 1.2

-29-

Geltendes Recht

Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2014

® Er bestimmt die Uberbauung einer oder mehrerer Parzellen bis ins projektméas-
sige Detail; er kann insbesondere Anzahl, Art, Situation, dussere Abmessung
und weitere Einzelheiten wie Fassadengestaltung, Freiraumgestaltung usw. der
zu erstellenden Bauten und Anlagen festlegen.

Art. 41

Verhaltnis von Quartier- und Gestaltungsplanen zur Zonenordnung

' Die Sonderbauvorschriften diirffen dem Zweck der jeweiligen Zone nicht wider-
sprechen. Im Ubrigen sind einzelfallweise Abweichungen von den in der be-
troffenen Zone geltenden Bauvorschriften unter Beachtung der nachfolgenden
Einschrankungen zulassig:

a) Die Geschosszahl darf in der Regel héchstens um ein Vollgeschoss von der
Nutzungsplanung abweichen.

b) Eine Mehrausnutzung von bis zu 10 % kann gewahrt werden, wenn mit dem
Projekt in Bezug auf die architektonische Gestaltung, die Wohnhygiene sowie
die Eingliederung in die bauliche und landschaftliche Umgebung gegenuber der
zonengemassen Uberbauung eine wesentliche Qualitatssteigerung verbunden
ist.

* Beide Abweichungen gemass Abs. 1 diirfen nur gewéhrt werden, wenn
a) die Anordnung und Gliederung der Bauten in der Planung enthalten sind und

b) die Grosse des Grundstiickes die Abweichungen von der Regelbauordnung
rechtfertigt und die Interessen der Nachbarn nicht erheblich beeintrachtigt wer-
den.

Art. 41 Aufgehoben.

Art. 42

Ausarbeitung der Sondernutzungsplane

' Der Gemeinderat erarbeitet und erlasst Sondernutzungsplane von Amtes we-
gen oder auf Begehren der Mehrheit von Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentiimern, denen zugleich mehr als die Halfte des einzubeziehenden Gebiets
gehort.
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* Der Gestaltungsplan bedarf der schriftlichen Zustimmung von mindestens zwei
Dritteln der betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer, denen
auch mindestens zwei Drittel der einzubeziehenden Flache gehdren.

® Verlangen Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimer in quartierplanpflich-
tigen Nutzungszonen schriftlich einen Quartierplan, muss dieser in Ubereinstim-
mung mit dem Erschliessungsprogramm innert angemessener Frist aufgelegt
werden.

* Antragsberechtigte Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimer kénnen dem
Gemeinderat eigene, unverbindliche Planentwirfe zur Beschlussfassung vorle-
gen. Sie haben den Gemeinderat vorgangig Uber die Inangriffnahme der Planung
in Kenntnis zu setzen. Der Gemeinderat orientiert nach Absprache mit weiteren
betroffenen Behdrden uber diejenigen Rahmenbedingungen, welche ihn im kon-
kreten Fall bei der Priifung des Plans leiten werden.

# Aufgehoben.

® Verlangen Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimer in Zonen mit Son-
dernutzungsplanpflicht schriftlich einen Sondernutzungsplan, muss dieser in
Ubereinstimmung mit dem Erschliessungsprogramm innert angemessener Frist
aufgelegt werden.

2.3.5. V. Erlass und Anderung von Gemeinderichtplanen

Art. 43

Erlass des Gemeinderichtplans

' Der Gemeinderichtplan wird vom Gemeinderat erlassen und bedarf der Ge-
nehmigung durch den Regierungsrat.

* Der Gemeinderat bestimmt nach vorliegender Genehmigung des Regierungsra-
tes Uber den Zeitpunkt des gesamthaften Inkrafttretens des Gemeinderichtplans.

' Der Gemeinderichtplan wird vom Gemeinderat erlassen und bedarf der Ge-
nehmigung durch das Departement Bau und Umwelt.

# Gemeinderichtplane werden mit der Genehmigung behérdenverbindlich.

Art. 44

Anpassung und Fortschreibung des Gemeinderichtplans

' Der Gemeinderichtplan ist in der Regel 10 Jahre nach Inkrafttreten gesamthaft
zu Uberprifen und wenn nétig zu Uberarbeiten. Das Verfahren entspricht demje-
nigen zum Erlass des Plans.

# Zur Vornahme von Einzelanpassungen als férmliche Plananderungen ist der
Gemeinderat zustandig. Er teilt solche Anpassungen dem Departement Bau und
Umwelt mit.
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® Anderungen, welche sich im Rahmen der bestehenden Richtplananweisungen
bewegen, gelten als Fortschreibungen. Die damit verbundenen technischen
Nachtrage werden vom Gemeinderat vorgenommen. Diese Nachtrage werden
jahrlich 6ffentlich bekannt gemacht.

2.3.6. VI. Erlass und Anderung von Nutzungsplanen und Bauregle-
menten

Art. 45
Vorprifung

' Baureglemente und Zonenpléne sind dem Departement Bau und Umwelt, Son-
dernutzungsplane dem kantonalen Planungsamt vor der offentlichen Auflage zur
Vorprifung einzureichen.

Art. 46
Offentliche Auflage

' Nutzungspldne und Zonenvorschriften des Baureglements sind wahrend 30
Tagen o6ffentlich aufzulegen.

* Die Auflage ist dffentlich bekannt zu machen. Innerhalb der Auflagefrist kdnnen
schriftliche Einsprachen mit bestimmten Begehren und begriindet beim Gemein-
derat eingereicht werden.

® Die Legitimation zur Einsprache richtet sich nach Art. 111.

' Nutzungspléne sind wahrend 30 Tagen &ffentlich aufzulegen. Die Auflage ist im
amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde sowie im kantonalen Amtsblatt be-
kannt zu machen.

'®* Bei der Auflage von Sondernutzungsplédnen sind die Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentimer der im Plangebiet liegenden sowie der anstossenden
Grundstucke zusatzlich schriftlich zu benachrichtigen.

% Innerhalb der Auflagefrist kann gegen Nutzungsplane schriftlich beim Gemein-
derat Einsprache erhoben werden. Die Einsprache hat einen Antrag und eine
kurze Begriindung zu enthalten.

Art. 47

Einspracheverfahren

" Erfullt die Einsprache die formellen Voraussetzungen, so versucht der Gemein-
derat, sich mit der Einsprecherin oder dem Einsprecher zu verstandigen. Falls
die Verstandigung wesentliche Anderungen zur Folge hat, ist die 6éffentliche Auf-
lage zu wiederholen.

' Erfullt die Einsprache die formellen Voraussetzungen, so versucht der Gemein-
derat, sich mit der Einsprecherin oder dem Einsprecher zu verstandigen. Falls
die Verstandigung wesentliche Anderungen zur Folge hat, sind diese 6ffentlich
aufzulegen.
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% Kann die Einsprache nicht giitlich erledigt werden, entscheidet der Gemeinderat
daruber gleichzeitig mit seinem Beschluss zum Erlass des Plans bzw. des Reg-
lements. Er eroffnet der Einsprecherin oder dem Einsprecher seinen begriinde-
ten Einspracheentscheid unter Einrdumung einer Frist von 20 Tagen ab Erhalt
des Einspracheentscheids, innert welcher beim Regierungsrat, respektive in Be-
zug auf Sondernutzungsplane beim Departement Bau und Umwelt, Rekurs an-
gemeldet werden kann.

® Mit der Rekursanmeldung sind Antrage zu stellen.

% Kann die Einsprache nicht giitlich erledigt werden, entscheidet der Gemeinderat
daruber gleichzeitig mit seinem Beschluss zum Erlass des Plans. Er er6ffnet der
Einsprecherin oder dem Einsprecher den begrindeten Entscheid unter Einrau-
mung einer Frist von 20 Tagen, innert welcher bei der Genehmigungsbehdérde
Rekurs erhoben werden kann. Die Frist beginnt nach Durchfiihrung des Referen-
dums zu laufen. Der Gemeinderat teilt der Einsprecherin oder dem Einsprecher
den Beginn des Fristenlaufs mit.

* Aufgehoben.

Art. 48

Erlass des Plans oder des Baureglements

' Zonenplane und Baureglemente werden durch den Gemeinderat erlassen und
unterstehen dem obligatorischen Referendum®.

* Die Annahme der Sondernutzungsplane kann durch das Baureglement in die
Zustandigkeit des Gemeinderates gelegt werden.

' Nutzungsplane und Baureglemente werden vom Gemeinderat erlassen und
unterstehen nach Massgabe der Gemeindeordnung dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum. Sondernutzungsplane und geringfiigige Anderungen
von Nutzungsplanen unterstehen dem fakultativen Referendum®’.

% Das obligatorische bzw. das fakultative Referendum wird nach Abschluss des
Einspracheverfahrens durchgefthrt.

Art. 49

Rechtsschutz und Genehmigung

' Der Regierungsrat, bzw. bei Sondernutzungsplinen das Departement Bau und
Umwelt, setzen nach Art. 47 Rekurrierenden eine angemessene Frist zur Be-
grindung des angemeldeten Rekurses. Die Rekursinstanz entscheidet Uber den
Rekurs zusammen mit dem Beschluss Uber die Genehmigung. Zum Rekurs ist
nur legitimiert, wer am Einspracheverfahren teilgenommen hat.

% Baureglemente und Zonenplane sind dem Regierungsrat, Sondernutzungspla-
ne dem Departement Bau und Umwelt zur Genehmigung zu unterbreiten. Diese
wird erteilt, wenn der Plan bzw. das Reglement den gesetzlichen Vorschriften
und der Ubergeordneten Planung entspricht und nicht als unzweckmassig er-
scheint.

" Art. 17 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (bGS 151.11)
2 Art. 15 Abs. 3 des Gemeindegesetzes (bGS 151.11)

' Nutzungspléne und Baureglemente sind dem Regierungsrat, Sondernutzungs-
pléane und geringfiigige Anderungen von Nutzungsplanen dem Departement Bau
und Umwelt zur Genehmigung einzureichen. Diese wird erteilt, wenn der Plan
bzw. das Reglement den gesetzlichen Vorschriften und der tGbergeordneten Pla-
nung entspricht und nicht als unzweckmassig erscheint.

* Der Regierungsrat bzw. das Departement Bau und Umwelt entscheidet gleich-
zeitig Uber den Rekurs und die Genehmigung. Zum Rekurs ist nur legitimiert, wer
bereits am Einspracheverfahren teilgenommen hat.
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Art. 50

Inkrafttreten

' Nutzungspléne und Baureglemente treten nach Eintritt der Rechtskraft des Ge-
nehmigungsentscheides in Kraft.

# Werden nur einzelne Teile von Zonenplanen mit Rekurs angefochten, kann der
Regierungsrat auf Antrag des Gemeinderates und nach Absprache mit dem Ver-
waltungsgericht die unangefochtenen Teile in Kraft setzen, soweit sich diese
nicht auf bestrittene Bereiche auswirken.

' Nutzungsplane und Baureglemente werden mit der Genehmigung verbindlich.

# Werden nur einzelne Teile von Nutzungsplanen angefochten, kann der Regie-
rungsrat bzw. das Departement Bau und Umwelt auf Antrag des Gemeinderates
unangefochtene Teile genehmigen, soweit sich diese nicht auf bestrittene Teile

auswirken.

Art. 51

Uberpriifung und Anderungen

' Baureglemente und Nutzungsplane sind zu iberpriifen und allenfalls zu revidie-
ren, wenn sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse wesentlich gean-
dert haben, wenn sich neue Aufgaben stellen oder es aus wichtigen 6ffentlichen
Interessen als geboten erscheint.

2 Fur Anderungen an Nutzungsplanen und Baureglementen ist das gleiche Ver-
fahren durchzuflihren wie flir deren Erlass.

Art. 52

Geringfiigige Anderungen an Nutzungsplanen

! Geringfiigige Anderungen kdénnen an Zonenplanen und Sondernutzungsplinen
ohne o6ffentliche Auflage vorgenommen werden, wenn die von ihnen direkt be-
troffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer und die Mehrheit der Ei-
gentimerinnen und Eigentimer der angrenzenden Grundstiicke sich mit ihnen
einverstanden erklart haben. Nicht zustimmende Grundeigentimerinnen und
Grundeigentiimer werden unter Ansetzung der Einsprachefrist von 30 Tagen an-
geschrieben.

* Geringfiigige Anderungen an Nutzungsplanen werden durch den Gemeinderat
erlassen. Sie unterstehen weder dem fakultativen noch dem obligatorischen Re-
ferendum und bedirfen der Genehmigung des Departements Bau und Umwelt.

® Anderungen an Nutzungsplanen gelten als geringfiigig, wenn

“ Aufgehoben.
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a) damit keine 6ffentlichen Interessen verletzt werden,

b) damit keine Anderung des dem Nutzungsplan zugrunde liegenden Konzepts
einhergeht und

c) bei Zonenplanen davon eine kleine Flache betroffen ist (in der Regel hochs-
tens 3000 m?3).

c) bei Zonenplanen eine Flache von hochstens 5'000 m? betroffen ist.

* Das Verfahren richtet sich im Ubrigen nach Art. 47 ff.

2.4. 4. Abschnitt: Regionale Zusammenarbeit

Art. 53 Art. 53
Grundsatz
' Zum Zwecke der gemeinsamen, koordinierten Planung und der Erfillung regio-
naler 6ffentlicher Aufgaben kdnnen Gemeinden institutionalisierte Zusammenar-
beit betreiben.
* Insbesondere kénnen Gemeinden im Rahmen regionaler Bausekretariate die
Administration im Baubewilligungsverfahren zusammenlegen.
® Die Genehmigungspflicht fiir Statuten, Vereinbarungen und Pldne sowie die
Pflicht zur Zusammenarbeit richten sich nach den Art. 28 ff. des Gemeindegeset-
zes").
Art. 53a

" bGS 151.11

Regionale Fachgremien

' Fiir die Bauberatung von Privaten und Gemeinden gemass Art. 20 bilden die
Gemeinden drei bis funf regionale Fachgremien.

* Die Kosten fiir die regionalen Fachgremien tragen die beteiligten Gemeinden
anteilsmassig.

® Fur die Bauberatung von Privaten kénnen Gebiihren verlangt werden. Diese
richten sich nach dem Zeitaufwand.
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3. 3. Kapitel: Weitere raumwirksame Instrumente

3.1. 1. Abschnitt: Vorsorgliche planerische Massnahmen

Art. 54

Zweck und Wirkung von Planungszonen

! Innerhalb der Planungszonen darf nichts unternommen werden, was die Pla-
nung erschweren kénnte; insbesondere kann die Behandlung der Baugesuche
sistiert werden. Der Beschluss lber die Planungszonen umschreibt im Einzelnen,
welche baubewilligungspflichtigen Vorkehren wahrend der Geltungsdauer der
Planungszone zu unterlassen sind.

% Planungszonen konnen fiir das ganze Gemeindegebiet, Teile davon oder ein-
zelne Grundstiicke beschlossen werden, um Vorkehren zu verhindern, welche
die Verwirklichung der laufenden oder beabsichtigten Planung verunmaoglichen
oder erschweren kdnnten. Unter Planung sind der Erlass oder die Anderung von
Richt- und Nutzungsplanen und den dazugehdrigen Reglementen zu verstehen.

Art. 55

Verfahren zum Erlass von Planungszonen
! Zustandig fiir den Erlass von Planungszonen ist:

a) der Gemeinderat, wenn die Planungszone aufgrund der kommunalen Planung
erforderlich ist;

b) das Departement Bau und Umwelt, wenn die Planungszone aufgrund der kan-
tonalen Planung erforderlich ist.

# Planungszonen werden fiir die Dauer von héchstens drei Jahren erlassen. Aus
wichtigen Grinden kann die Geltungsdauer durch die erlassende Behérdeum
langstens zwei weitere Jahre verlangert werden. Werden Plane oder Reglemente
nach Art. 54 Abs. 1 wahrend der Geltungsdauer der Planungszone o6ffentlich auf-
gelegt, so verlangert sich die Wirksamkeit der Planungszone bis zum Inkrafttre-
ten der zugrunde liegenden Plane oder Reglemente.
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® Der Erlass von Planungszonen ist éffentlich bekannt zu machen und der be-
troffenen Grundeigentimerschaft schriftlich mitzuteilen. Gleichzeitig ist eine Ein-
sprachefrist von 30 Tagen anzusetzen.

* Planungszonen treten mit ihrer Bekanntgabe in Kraft. Uber Einsprachen ent-
scheidet die erlassende Behdorde. Gegen den Einspracheentscheid kann innert
20 Tagen Rekurs beim Regierungsrat erhoben werden. Gegen Planungszonen
erhobene Einsprachen und Rechtsmittel haben keine aufschiebende Wirkung.

® Planungszonen sind im Grundbuch anzumerken. Sie sind bei Rechtskraft der
zu sichernden Planung mit 6ffentlicher Anzeige aufzuheben und beim Grund-
buchamt zur Lé6schung anzumelden.

3.2. 2. Abschnitt: Férderung der Uberbauung (Baulandbeschaffung)

Art. 56

' Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes eingezontes, noch uniiber-
bautes Bauland ist innert 10 Jahren ab Inkrafttreten zu Gberbauen. Fir spatere
Neueinzonungen beginnt diese Frist mit der Rechtskraft der Zonenplananderung
zu laufen. Das Departement Bau und Umwelt kann auf Antrag des Gemeindera-
tes diese Frist in begrindeten Fallen verlangern.

* Das jeweilige Datum des Inkrafttretens der Einzonungen ist im Zonenplan an-
zugeben. Die Gemeinde ist fur die entsprechende Nachfiihrung besorgt und ori-
entiert das Departement Bau und Umwelt zu Ende jedes Kalenderjahres Gber
Parzellen, bei welchen die Frist abgelaufen ist, ohne dass Gberbaut worden ware.

® Bauland gilt im Sinne dieser Bestimmung als (iberbaut, wenn es innerhalb der
gesetzten Frist vollstandig erschlossen ist und vor Ablauf der in Abs. 1 genann-
ten Frist mit den Bauarbeiten zur Uberbauung begonnen wird.

* Werden die vorstehenden Bedingungen nicht eingehalten, so gilt das betreffen-
de Areal ohne Entschadigungsfolgen als ausgezont. Der Gemeinderat teilt dies
den Betroffenen nach deren Anhdrung in einem Feststellungsbeschluss mit. Bau-
ten und Anlagen bediirfen in jedem Fall einer Bewilligung nach Art. 24 ff. RPG.

' Die Gemeinden sorgen dafiir, dass die Bauzonen durch geeignete Massnah-
men ihrer Bestimmung zugefiuhrt werden. Neueinzonungen sind nur zuldssig,
wenn die Verfugbarkeit des Baulandes rechtlich sichergestellt ist.

* Die Gemeinden kénnen insbesondere Vertrage mit den Grundeigentiimern ab-
schliessen, Einzonungen an Bedingungen knipfen, sich ein Kaufs-, Vorkaufs-
oder Ruckkaufsrecht an Bauland einrdumen lassen oder die entschadigungslose
Plananderung vereinbaren.

® Wenn das offentliche Interesse es rechtfertigt, kann der Gemeinderat eine an-
gemessene Frist fir die bestimmungsgemasse Uberbauung setzen. Verstreicht
die Frist ungenutzt, prift er, ob ein Plandnderungsverfahren einzuleiten ist.

* Die Bauverpflichtung und andere &ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankun-
gen sind im Grundbuch anzumerken.




1400.2101, 1. Lesung - Beilage 1.2

-37 -

Geltendes Recht

Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2014

® Die zwangsweise Auszonung fallt dahin, falls das Land der &ffentlichen Hand
verkauft wird.

® Der Gemeinderat kann mit Eigentiimerinnen und Eigentiimern betroffener
Grundstiicke verwaltungsrechtliche Vertrage abschliessen, welche auch weiter-
gehende Bedingungen vorsehen kdnnen.

® Aufgehoben.

° Aufgehoben.

3.3. 3. Abschnitt: Erschliessung

Art. 57

Grundsatz

' Die Gemeinden sorgen fiir die zeit- und sachgerechte Erschliessung der
Bauzonen. Sie sind fir den Unterhalt und den Betrieb der 6ffentlichen Erschlies-
sungsanlagen verantwortlich.

* Die Erschliessungspflicht der Gemeinden umfasst mindestens die Verkehrsan-
lagen und die Werkleitungen fiir die Wasser- und Energieversorgung sowie fir
die Abwasseranlagen.

® Die Gemeinden kénnen Erschliessungsaufgaben an &ffentlich-rechtliche oder
privatrechtliche Versorgungswerke, wie Flurgenossenschaften, abtreten. In die-
sem Fall obliegen die Erschliessungspflichten dem Versorgungswerk.

' Die Gemeinden sind verpflichtet, Bauzonen gemass dem Erschliessungspro-
gramm zu erschliessen. Sie sind fir den Unterhalt und den Betrieb der 6ffentli-
chen Erschliessungsanlagen verantwortlich.

% Die Erschliessungspflicht der Gemeinden umfasst die Verkehrsanlagen und die
Werkleitungen fir Wasser-, Abwasser- und Energieversorgung sowie die Koordi-
nation fur die Erstellung der Werkleitungen fiur Wasser, Abwasser, Strom, Gas
und Warme sowie Kommunikation und Medien.

® Aufgehoben.

Art. 58

Erschliessungsibersicht

' Der Gemeinderat zeigt in einem Ubersichtsplan auf, welche Teile der Bauzone
aufgrund abgeschlossener Planung und Erschliessung baureif sind oder voraus-
sichtlich binnen finf Jahren baureif gemacht werden kénnen.

* Die Erschliessungsiibersicht ist 6ffentlich.

' Der Gemeinderat zeigt in einem Ubersichtsplan auf, welche Teile der Bauzone
aufgrund abgeschlossener Planung und Erschliessung baureif sind oder voraus-
sichtlich binnen fiinf Jahren nach Massgabe des Erschliessungsprogramms bau-
reif gemacht werden kénnen.
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Art. 59

Erschliessungsprogramm

' Der Gemeinderat erstellt ein Erschliessungsprogramm, welches die zeitliche
Abfolge der Erstellung aller fir die Bauzonenerschliessung notwendigen Anlagen
aufzeigt.

% Das Erschliessungsprogramm
a) ist mit der Finanzplanung der Gemeinde koordiniert,

b) berticksichtigt die bauliche Entwicklung der Gemeinde und die Nachfrage nach
Bauland,

c) ist auf die Nutzungsplanung von Kanton und Gemeinde abgestimmt,

d) basiert auf der Erschliessungsiibersicht und den Erschliessungskonzepten wie
dem Generellen Entwasserungsprojekt (GEP) und der generellen Wasserver-
sorgungsplanung.

® Das Erschliessungsprogramm ist behdrdenverbindlich, im Verfahren fiir Ge-
meinderichtplane zu erlassen, laufend mit der Finanzplanung zu koordinieren
und zu veréffentlichen. Andert die Nutzungsplanung, ist es entsprechend anzu-
passen.

e) ist jahrlich an die aktuellen Verhaltnisse anzupassen.

* Das Departement Bau und Umwelt legt fest, welche Anforderungen Erschlies-
sungsprogramme erflllen mussen.

Art. 60

Erschliessungsreglement

' Die Gemeinden erlassen ein Erschliessungsreglement. Soweit nicht Spezialreg-
lemente wie Strassen-, Wasser- oder Abwasserreglemente die entsprechenden
Bestimmungen enthalten, regeln sie darin mindestens:

a) die Bemessungsgrundlagen und die Tarife fir die Grundeigentiimerbeitrage an
Erschliessungsanlagen;
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b) die Modalitaten der Erhebung der Grundeigentiimerbeitradge (Schuldpflicht,
Falligkeit, Stundung usw.);

c) die Voraussetzungen fiir die Ubernahme privater Erschliessungsanlagen durch
die Gemeinde.

* Die Gemeinden sind dafiir besorgt, dass ausreichende Rechtsgrundlagen im
Sinne von Abs. 1 vorhanden sind, wenn Erschliessungsaufgaben an Versor-
gungswerke Ubertragen werden.

® Die Erschliessungsreglemente gemass Abs. 1 bediirfen der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

# Aufgehoben.

Art. 61

Kostenverteilung

' Die Gemeinden regeln in ihren Reglementen die Verteilung der Erschliessungs-
kosten.

% Der Gemeindeanteil an Erschliessungsanlagen gilt als gebundene Ausgabe,
sofern die Gemeinden in ihren Reglementen nichts anderes vorsehen.

* Der Gemeindeanteil an Erschliessungsanlagen gilt als gebundene Ausgabe.

Art. 62

Beitrdge von Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern

' Erwachsen Grundstiicken durch die Erstellung von Erschliessungsanlagen
Sondervorteile, haben die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer ange-
messene Beitrage zu entrichten.

* Die Erschliessungsbeitrage sind im Verhéltnis zu den Vorteilen zu bemessen.
Sie durfen in ihrem Gesamtbetrag die Hohe der Anlagekosten nicht Gbersteigen.

® Einzelheiten regeln die Gemeinden im Reglement. Zu beachten ist die Spezial-
gesetzgebung flr einzelne Erschliessungsanlagen.
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Art. 63

Perimeterplan

' Der Gemeinderat erstellt fiir jedes Erschliessungsprojekt einen Perimeterplan,
in welchem die beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
sowie deren Beitrag bezeichnet werden. Bei Erschliessungsprojekten, welche die
Beitragspflicht von weniger als sechs Grundstlicken zur Folge haben, kann da-
rauf verzichtet werden.

% Der Perimeterplan ist wahrend 30 Tagen offentlich aufzulegen. Die Auflageist
offentlich bekannt zu machen. Die beitagspflichtigen Grundeigentimerinnen und
Grundeigentimer sind anzuschreiben. Innert der Auflagefrist kann beim Gemein-
derat Einsprache erhoben werden.

® Der rechtskraftige Perimeterplan hat die Wirkung eines vollstreckbaren gericht-
lichen Urteils.

* Vorbehalten bleibt die Spezialgesetzgebung fiir einzelne Erschliessungsanla-
gen.

' Der Gemeinderat erstellt fiir jedes Erschliessungsprojekt einen Perimeterplan,
in welchem die beitragspflichtigen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
sowie deren Beitrag bezeichnet werden.

Art. 64

Vorfinanzierung durch Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer

' Die Gemeinde kann Erschliessungsanlagen unter zinsloser Bevorschussung
durch bauwillige Grundeigentimerinnen oder Grundeigentimer vor dem im Er-
schliessungsprogramm vorgesehenen Zeitpunkt erstellen, wenn:

a) ein entsprechendes, vom Gemeinderat genehmigtes Projekt vorliegt;

b) ein vom Gemeinderat genehmigter 6ffentlich-rechtlicher Vertrag Gber die Fi-
nanzierung vorliegt, welcher auch die Modalitdten der Beitragsriickzahlung re-
gelt;

Art. 64

Selbsterschliessung und Vorfinanzierung

' Nach Ablauf der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Fristen haben be-
troffene Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer nach Massgabe von Art.
19 Abs. 3 RPG einen Anspruch auf Selbsterschliessung bzw. das Recht, die Er-
schliessungsanlagen durch die Gemeinde unter zinsloser Bevorschussung er-
stellen zu lassen, wenn ein entsprechendes, vom Gemeinderat genehmigtes Pro-
jekt vorliegt.

a) Aufgehoben.

b) Aufgehoben.
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c) der Gemeindebeitrag fur die Ruckfinanzierung bewilligt ist, es sei denn, die
Grundeigentimerschaft verzichtet von Anfang an auf die Rickerstattung oder
im offentlich-rechtlichen Vertrag wird festgelegt, dass die Rickerstattung unter
dem Vorbehalt der Bewilligung des Gemeindebeitrags erfolgt.

c) Aufgehoben.

% Im Falle einer Vorfinanzierung durch die Grundeigentiimerin oder den Grundei-
gentimer ist die Gemeinde verpflichtet, diesen die geleistete Bevorschussung

zurlickzuerstatten.

Art. 65

Selbsterschliessung

' Die Gemeinde kann Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer ermachtigen,
Erschliessungsanlagen vor dem im Erschliessungsprogramm vorgesehenen
Zeitpunkt selbst zu projektieren und zu erstellen, wenn:

a) ein entsprechendes, vom Gemeinderat genehmigtes Projekt vorliegt;

b) ein vom Gemeinderat genehmigter 6ffentlich-rechtlicher Vertrag Gber die Mo-
dalitdten wie den Zeitpunkt der Ubernahme von Rechten und Pflichten durch
die Gemeinde, Anschlussmoglichkeiten und Mitfinanzierung der Nachbarn,
Enteignungsfragen usw. vorliegt;

c) keine wesentlichen Interessen entgegenstehen.

“ Planung und Bau der Erschliessungsanlagen stehen unter der Aufsicht der
Gemeinde.

® Betreffend die Regelung der Finanzierung der durch Grundeigentiimerinnen
oder Grundeigentimer projektierten und erstellten Erschliessungsanlagen ist
Art. 64 anwendbar.

* Nach Ablauf der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Fristen steht be-
troffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimern nach Massgabe von
Art. 19 Abs. 3 RPG ein Anspruch auf Selbsterschliessung zu.

Art. 65 Aufgehoben.
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Art. 66

Mitbenltzung bestehender Erschliessungsanlagen

! Hinterliegende und Nachbarinnen oder Nachbarn kénnen vom Gemeinderat
ermachtigt werden, eine bestehende private Erschliessungsanlage mitzubenut-
zen, wenn:

a) dies raumplanerisch zweckmassig ist;

b) die Erschliessung des betreffenden Grundstiicks auf anderem Wege nicht zu-
mutbar und zweckmassig ist;

c) dies fur das belastete Grundstiick als zumutbar erscheint.

% Der Gemeinderat verfiigt nach Anhérung aller Betroffenen auf Gesuch derjeni-
gen Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimer hin, welche das Recht bean-
spruchen wollen.

® Belastete Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer sind zu entschadigen.
Kommt eine Einigung Uber die Entschadigung nicht zustande, wird diese durch
das Verwaltungsgericht nach Rechtskraft der Ermachtigungsverfigung festge-
setzt.

Art. 66

Benltzung bestehender Erschliessungsanlagen

! Hinterliegende und Nachbarinnen oder Nachbarn kénnen vom Gemeinderat
ermachtigt werden, bestehende private Erschliessungsanlagen zu benutzen,
wenn:

® Belastete Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer sind zu entschadigen.
Kommt eine Einigung Uber die Entschadigung nicht zustande, wird diese durch
das Obergericht nach Rechtskraft der Ermachtigungsverfigung festgesetzt.

Art. 67

Neuerschliessung Uber benachbarte Grundstuicke

! Unter den in Art. 66 aufgefiihrten Voraussetzungen kann der Gemeinderat
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern ein Enteignungsrecht zur Bean-
spruchung benachbarter Grundstlcke fur eigene Erschliessungsanlagen einrau-
men. Das Recht kann nur fur Erschliessungsanlagen beansprucht werden, die
zur Erlangung der Baureife unabdingbar sind.

“ Das Verfahren richtet sich nach Art. 66.

3.4. 4. Abschnitt: Landumlegung und Grenzbereinigung




1400.2101, 1. Lesung - Beilage 1.2

-43 -

Geltendes Recht

Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2014

Art. 68

Zweck

' Die Baulandumlegung soll die bestehende Parzellenordnung in der Weise auf
die Nutzungsplanung abstimmen, dass sich die Grundstlicke in Lage, Form und
Grosse fur eine recht- und zweckmassige bauliche Nutzung eignen.

? Insbesondere dient die Baulandumlegung:

a) der optimalen Umsetzung der rechtskraftigen Nutzungsplanung;

b) als Begleitmassnahme zur Nutzungsplanung;

c) der Erschliessung von Bauzonen;

d) der Ausscheidung von Land fir Bauten und Anlagen, die zur Erflllung &ffentli-
cher Aufgaben erstellt werden sollen.

Art. 69
Umlegungsgebiet

' Das Umlegungsgebiet umfasst Grundstiicke in der Bauzone. Es kénnen auch
anstossende Grundstlicke ausserhalb der Bauzone zur Arrondierung und Ent-
flechtung einbezogen werden.

Art. 70

Einleitung der Baulandumlegung
! Der Gemeinderat leitet das Umlegungsverfahren ein, wenn

a) ein oder mehrere Grundeigentimerinnen oder Grundeigentimer dies beantra-
gen,

b) die Realisierbarkeit der Nutzungsplanung eine Umlegung erfordert oder
c) der Gemeinderat dies als zweckmassig erachtet.

# Der Beschluss, eine Baulandumlegung einzuleiten, kann nur zusammen mit
dem Umlegungsperimeter angefochten werden.
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Art. 71
Verfahren

' Der Umlegungsperimeter wird durch den Gemeinderat bestimmt. Eigentiimerin-
nen und Eigentiimer von Grundstiicken, die innerhalb des Perimeters oder unmit-
telbar daran angrenzend liegen, kdnnen innert der Auflagefrist von 30 Tagen
beim Departement Bau und Umwelt Rekurs erheben. Sobald tber allfallige Re-
kurse rechtskraftig entschieden ist, gilt die Baulandumlegung als beschlossen.
Bleibt der Perimeter unangefochten, erklart der Gemeinderat die Baulandumle-
gung als beschlossen.

% Alle Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken, die innerhalb des
rechtskraftigen Perimeters liegen, sind zur Teilnahme an der Baulandumlegung

verpflichtet. Der Einbezug der Grundstlicke in den Umlegungsperimeter wird im
Grundbuch angemerkt.

® Der Regierungsrat regelt auf dem Verordnungswege die Einzelheiten der
Durchfiihrung der Baulandumlegung. Er regelt dabei mindestens die folgenden
Gegenstande:

a) Vollzugsorgan;

b) Massnahmen zur Sicherung der Baulandumlegung;
¢) Modalitaten der Neuzuteilung;

d) Wertausgleich;

e) Flachen fur den Gemeinbedarf;

f) massgebender Wert;

g) Bereinigung der Rechte und Lasten;

h) Erstellung und Auflage des Neuzuteilungsplans;

i) Genehmigung durch des Departements Bau und Umwelt und Eintrag im
Grundbuch;
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j) Ausgleichszahlungen und Umlegungskosten;

k) Baulandumlegung nach Vereinbarung.

Art. 72

Vereinfachtes Verfahren der Grenzregulierung

' Behindert der ungiinstige Verlauf der Grenze zwischen zwei Grundstiicken die
zweckmassige Uberbauung oder eine andere Nutzung eines Grundstiicks, nimmt
der Gemeinderat von sich aus oder auf Antrag einer Eigentimerin oder eines
Eigentimers die Grenzregulierung vor, sofern dem betroffenen Nachbargrund-
stlick kein wesentlicher Nachteil erwachst.

% Die Grenze wird dabei unter bestmdglicher Wahrung der Flachen der einbezo-
genen Grundstiicke angepasst.

® Im Ubrigen sind die Bestimmungen iiber die Landumlegung sinngeméss anzu-
wenden.

3.5. 5. Abschnitt: Enteignung

3.5.1. I. Formelle Enteignung

Art. 73

Enteignungsbefugnis

' Mit der Genehmigung der Nutzungsplane erhalt die Gemeinde das Enteig-
nungsrecht fur:

a) das innerhalb genehmigter Baulinien fur Verkehrs- und Erschliessungsanla-
gen, Freiflachen und 6ffentliche Anlagen erforderliche Land;

b) Land, welches in genehmigten Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen liegt.

a) das innerhalb genehmigter Baulinien fir Verkehrs- und Erschliessungsanlagen
und o6ffentliche Anlagen erforderliche Land;

¢) Grundstlicke und Teilgrundstiicke in genehmigten Sondernutzungsplanen ge-
mass Art. 393;

d) Grundstticke, die mit einer Bauverpflichtung belegt sind, sofern es zur Errei-
chung planerischer Ziele unerlasslich ist.
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% Zur Erreichung des gesetzlichen Schutzzwecks in genehmigten Schutzzonen
sowie an geschitzten Einzelobjekten kdnnen Kanton und Gemeinden das Eigen-
tum und Dienstbarkeiten an Grundstiicken durch Enteignung erwerben.

® Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz (iber die Zwangsabtretung”, ins-
besondere auch hinsichtlich der Festsetzung von Entschadigungen.

* Die Gemeinde kann die Ausiibung der Enteignung an Dritte einschliesslich Pri-
vate Ubertragen. Im Streitfall entscheidet der Regierungsrat.

Art. 74

Anspriiche der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer

' Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Boden in Zonen fiir éffentliche Bauten
und Anlagen oder in Griinzonen koénnen verlangen, dass dort, wo der Boden vor
der Umzonung rechtlich Gberbaubar war, fir den Entzug der Baufreiheit bis zur
Ubernahme durch die Gemeinde Schadenersatz geleistet, oder dass der Boden
sofort von der Gemeinde ibernommen werde. Sind die Voraussetzungen von
Art. 5 des Gesetzes uber die Zwangsabtretungz) erflllt, kénnen sie die Ubernah-
me des ganzen Grundstuicks verlangen.

“ Der als Strassenareal ausgeschiedene Boden braucht nicht expropriiert zu wer-
den, bevor die Strasse gebaut wird. Nach Ablauf von zehn Jahren kann die
Grundeigentiimerin oder der Grundeigentiimer jedoch verlangen, dass, wenn der
Boden weiterhin fir den Bau der Strassen reserviert bleiben muss, die Expropria-
tion durchgefiihrt oder fir den weiteren Entzug der Baufreiheit Schadenersatz
geleistet werde.

® Der Schadenersatz und der Ubernahmepreis werden im Schatzungsverfahren
gemass dem Gesetz uber die Zwangsabtretunga) festgelegt.

* Schadenersatz und Entschadigungen im Sinne dieser Bestimmung gelten als
gebundene Ausgaben.

" Enteignungsgesetz (bGS 711.1)
2 Enteignungsgesetz (bGS 711.1)
¥ Enteignungsgesetz (bGS 711.1)



http://bgs.ar.ch/data/711.1/de
http://bgs.ar.ch/data/711.1/de
http://bgs.ar.ch/data/711.1/de
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Art. 75

Vorherige Inanspruchnahme des Bodens

' Die Gemeinden oder andere Erschliessungstriger sind berechtigt, schon vor
dem Bau einer Strasse Leitungen in die kiinftige Strassenflache zwischen den
Baulinien einzulegen, ohne zum Ersatz des Schadens, ausser dem verursachten
Sach- und Kulturschaden, verpflichtet zu sein.

3.5.2. Il. Materielle Enteignung

Art. 76

Voraussetzungen

' Die Beschrankungen des Grundeigentums, welche sich aus diesem Gesetz,
den Baureglementen, den Nutzungsplanen sowie Schutzzonenplanen und -
verordnungen ergeben, begrinden in der Regel keinen Anspruch auf Schaden-
ersatz.

# Kommen Eigentumsbeschrankungen in ihren Wirkungen einer Enteignung
gleich, verpflichten sie zu voller Entschadigung.

Art. 77
Entschadigungspflichtige

' Alifallige Entschadigungen sind vom Gemeinwesen zu leisten, das die Eigen-
tumsbeschrankung erlassen hat. Vorbehalten bleiben die Art. 20 und 21 des
Bundesgesetzes (iber den Schutz der Gewasser " betreffend die Ausscheidung
von Grundwasserschutzzonen und -arealen.

? Liegt eine vom Kanton verfiigte Eigentumsbeschrankung vorwiegend im Inte-
resse einer Gemeinde, hat sich diese angemessen an allfalligen Entschadi-
gungsleistungen zu beteiligen.

" Gewasserschutzgesetz (GSchG; SR 814.20)



http://www.lexfind.ch/link/Bund/814.20/de
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Art. 78
Verfahren

' Das Verfahren um Festsetzung der Entschadigung kann erst nach Abschluss
des Verfahrens um Erlass der entschadigungsbegriindenden Massnahme in
Gang gesetzt werden. Uber die Héhe der Entschadigung entscheidet das Ver-
waltungsgericht im Klageverfahren.

% Firr die Bemessung der Entschadigung gilt der Zeitpunkt des Inkrafttretens der
eigentumsbeschrankenden Massnahme; die Verzinsung lauft von der schriftli-
chen Geltendmachung des Anspruchs aus materieller Enteignung an.

® Entschadigungsanspriiche aus materieller Enteignung verjihren nach Ablauf
von fuinf Jahren seit Rechtskraft der Eigentumsbeschrankung. Entschadigungs-
pflichtige konnen geleistete Entschadigungszahlungen im Grundbuch anmerken
lassen.

' Das Verfahren um Festsetzung der Entschéadigung kann erst nach Abschluss
des Verfahrens um Erlass der entschadigungsbegriindenden Massnahme in
Gang gesetzt werden. Uber die Hohe der Entschadigung entscheidet das Ober-
gericht im Klageverfahren.

3.6. 6. Abschnitt: Natur-, Landschafts-, Kulturobjekt- und Ortshild-
schutz

Art. 79

Schutzwirdige Gegenstande

! Zur Erhaltung, Férderung und Aufwertung von Natur und Landschaft sind ins-
besondere Massnahmen zum Schutze der folgenden Gegensténde zu treffen:

a) besonders schdne oder naturkundlich und kulturgeschichtlich wertvolle Land-
schaften;

b) Lebensraume fiir schutzwirdige Tiere und Pflanzen;
c) Aufwertungs- und Pufferflachen;

d) kulturgeschichtlich wertvolle Ortsbilder, Baugruppen, Einzelbauten und -
anlagen;

e) 6kologisch oder naturgeschichtlich bedeutsame Standorte von Baumgruppen,
Hecken, Feld- und Ufergehdlze sowie markanten Einzelbdumen;
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f) stehende und fliessende Gewasser inklusive ihrem Uferbereich;
g) Findlinge und Geotope;

h) Kulturdenkmaler sowie historisch oder kiinstlerisch wertvolle Einzelbauten,
Baugruppen, Bauteile und deren Umgebung sowie Anlagen wie Wege, Tro-
ckensteinmauern und dergleichen.

# Nutzungen und Massnahmen, die dem Schutz dieser Flachen und Objekte zu-
widerlaufen, sind grundsatzlich unzulassig. Die Beseitigung oder Beeintrachti-
gung von schutzwiirdigen Gegenstanden darf nur bewilligt werden, wenn sich ein
Uberwiegendes, das Interesse an der Erhaltung Ubersteigendes Bedurfnis nach-
weisen lasst. Nicht vermeidbare Eingriffe sind in der Regel auszugleichen oder
zu ersetzen. Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen sind vor dem Eingriff auszufth-
ren bzw. sicherzustellen.

Art. 80

Zusténdigkeiten und Schutzinstrumente

' Der Kanton ist ausschliesslich zustandig fiir den Schutz der Natur-, Land-
schafts- und Kulturwerte ausserhalb der Bauzonen, den Weilerschutz sowie den
Schutz der Ortsbilder von nationaler Bedeutung innerhalb der Bauzonen.

* Dafiir stehen dem Kanton folgende Instrumente zur Verfiigung:

a) kantonaler Richtplan;

b) kantonaler Schutzzonenplan;

c) kantonale Schutzverordnungen;

d) Einzelverfiigungen;

e) (Bewirtschaftungs-)Vereinbarungen.

® Die Gemeinden sind ausschliesslich zustandig fur den Schutz der Natur-, Land-

schafts- und Kulturwerte innerhalb der Bauzonen, ausgenommen die Ortsbilder
von nationaler Bedeutung.
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* Die Gemeinden verfiigen (iber die folgenden Instrumente:

a) Gemeinderichtplan;

b) Zonenplan;

c) Sondernutzungsplan; c) Aufgehoben.

d) kommunale Schutzverordnungen; d) kommunale Schutzverordnungen fur Natur- und Landschaftsschutz;

e) Einzelverfiigungen;
f) Vereinbarungen.

® Die regierungsratliche Verordnung regelt Inhalt und Form der kantonalen und
kommunalen Instrumente.

® Der Regierungsrat vereinbart mit dem Bund mehrjahrige Programmvereinba-
rungen in den Bereichen des Naturschutzes sowie des Kulturobjekt- und Orts-
bildschutzes. Betragt der Kantonsanteil an den Programmkosten mehr als

1,8 Mio. Franken, ist die Genehmigung des Kantonsrates erforderlich.

Art. 81

Eigentumsbeschrankungen und Leistungspflichten

' Mit dem kantonalen Schutzzonenplan sowie mit kantonalen und kommunalen
Schutzverordnungen, Einzelverfigungen und Vereinbarungen kénnen Eigen-
tumsbeschrankungen wie Bauverbote, Abbruchverbote und Baubeschrankungen
sowie Vorschriften und Leistungspflichten zur Nutzung, Bewirtschaftung, Be-
pflanzung, den Zutritt und den Unterhalt erlassen werden.

Art. 82

Landschaftsschutzzonen

' Landschaftsschutzzonen umfassen besonders schone sowie naturkundlich oder
kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften.
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% In Ergénzung zu den Gestaltungsbestimmungen von Art. 112 haben Bauten,

Anlagen und landschaftsverandernde Massnahmen erhéhten Anforderungen in
Bezug auf die Gestaltung, Farbgebung und Einpassung ins Landschaftsbild zu
genugen.

® Neubauten, Umbauten und Renovationen haben sich der herkémmlichen Bau-
art insbesondere in Bezug auf die Gliederung und Verkleidung der Fassaden, die
Fensterteilung und die Umgebungsgestaltung anzupassen.

* Sport- und Erholungsanlagen, grosse Rutschbahnen, Campingplétze,
Schwimmbassins und andere Bauten, die nicht direkt der Bewirtschaftung des
Bodens dienen, sind nicht zulassig. Kleinere Sport- und Erholungsanlagen wie
kleine Skilifte kbnnen bewilligt werden, wenn sie mit dem Schutzzweck der Zone
vereinbar sind und die Erschliessung geregelt ist.

® Neubauten sowie Wiederaufbau, Umbau und Renovation von Gebauden, wel-
che den charakteristischen Appenzeller Haustypen entsprechen, haben sich der
Uberlieferten Bauart insbesondere in Bezug auf die Fassadengliederung und
Fassadenverkleidung sowie die Umgebungsgestaltung anzupassen.

Art. 83

Naturschutzzonen

' Naturschutzzonen umfassen Lebensridume fiir schutzwiirdige Tiere und Pflan-
zen sowie Gebiete, die vor zusatzlichen Beeintrachtigungen und Einwirkungen
geschiutzt werden oder als Aufwertungsgebiete, dem 6kologischen Ausgleich, der
Vernetzung oder der Pufferung bestehender Naturschutzzonen dienen sollen.

# Naturschutzzonen kénnen differenziert werden, insbesondere in Zonen fiir
Streuwiesen, Magerheuwiesen, Wiesen/Weiden mit seltenen Pflanzenbestanden,
extensiv genutzte Weiden sowie Ubrige Naturschutzzonen mit natirlicher Vielfalt
oder natirlichen Prozessen. Zum Schutz frei lebender Wildtiere kdnnen Wildru-
hezonen ausgeschieden und mit Beschrankungen der Zugéanglichkeit, insbeson-
dere mit Weggeboten, belegt werden.

® Nutzungen und Massnahmen, die den Schutzbestrebungen zuwider laufen und
insbesondere die geschitzte Tier- und Pflanzenwelt beeintrachtigen kdnnten,
sind unzulassig. Untersagt sind namentlich schadigende Eingriffe in den Was-
serhaushalt und in die Bodenbeschaffenheit. Eigentimerinnen und Eigentimer
von innerhalb der Naturschutzzonen gelegenen Grundstiicken sind verpflichtet,
die Schutzwirdigkeit der Gebiete langdfristig zu erhalten.
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* Bauten und Anlagen diirfen in den Naturschutzzonen nur bewilligt werden, so-
weit sie fur die land- und forstwirtschaftliche Nutzung erforderlich sind, den nattir-
lichen Wert des Gebietes nicht beeintrachtigen und nicht ausserhalb der Schutz-
zonen erstellt werden kdnnen.

Art. 84

Ortsbildschutzzonen nationaler Bedeutung

! Ortsbildschutzzonen dienen dem Schutz besonders schoner, kulturgeschichtlich
wertvoller Ortsbilder.

% Die Proportionen und der urspriingliche Charakter der wertvollen Bauten, Bau-
gruppen und ihrer Umgebung sowie der Freirdume soll gewahrt bleiben.

® Neubauten, Umbauten und Renovationen haben sich an die bestehenden Bau-
ten in Bezug auf die Gebaudeform und -stellung, die Dachform, Dachneigung
und Dachgestaltung, die Firsthéhe, die Fassadengliederung sowie die Farbge-
bung und die Art der Materialien anzupassen. Abweichende Losungen dirfen nur
bewilligt werden, wenn sie zumindest gleichwertig sind.

* Abbriiche werden nur bewilligt, wenn die Erhaltung der vorhandenen Bausub-
stanz nicht méglich oder in Abwagung des kinstlerischen oder historischen Wer-
tes nicht sinnvoll ist und wenn die entstehende Licke im Ortsbild nicht stort oder
die Ausfiihrung eines bewilligten Neubaus gesichert ist.

Art. 85

Hausergruppen und Weiler

' Als «Hausergruppe, Weiler» werden besonders schéne, kulturgeschichtlich und
historisch wertvolle Ansammlungen von Bauten bezeichnet.

% Der urspriingliche Charakter der Bauten, Hausergruppen und ihrer Umgebung
soll gewahrt, verbessert oder wiederhergestellt werden.

® Neubauten, Umbauten und Renovationen haben sich der herkdémmlichen Bau-
art, insbesondere in Bezug auf die Gliederung und Verkleidung der Fassaden,
die Fensterteilung und die Umgebungsgestaltung anzupassen.

® Neubauten sowie Wiederaufbau, Umbau und Renovation von Gebauden, wel-
che den charakteristischen Appenzeller Haustypen entsprechen, haben sich der
Uberlieferten Bauart insbesondere in Bezug auf die Fassadengliederung und
Fassadenverkleidung sowie die Umgebungsgestaltung anzupassen.
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* Abbriiche werden, soweit sie aufgrund des RPG zulassig sind, nur bewilligt,
wenn kein historischer Wert vorliegt und wenn die entstehende Licke die Hau-
sergruppe oder den Weiler nicht stért oder die Ausfiihrung eines bewilligten Neu-
baus gesichert ist.

Art. 86
Natur- und Kulturobjekte

' Als Naturobjekte sind dkologisch oder naturgeschichtlich bedeutsame Baum-
gruppen, Hecken, markante Einzelbdume, Teiche, Wasserfalle, Findlinge und
Einzelgeotope und dergleichen zu bezeichnen.

% Als Kulturobjekte sind Kulturdenkmaler sowie andere historisch oder kiinstle-
risch wertvolle Einzelbauten, Baugruppen und Bauteile sowie Anlagen wie Wege,
Trockensteinmauern und dergleichen zu bezeichnen.

® Die geschiitzten Natur- und Kulturobjekte sind in ihrem Charakter und in ihrer
schutzwiirdigen Substanz langfristig zu erhalten. Die Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimer sind verpflichtet, sie dem Schutzzweck entsprechend zu pfle-
gen und zu unterhalten.

* Die Schutzwiirdigkeit der Natur- und Kulturobjekte ist durch die verfiigende Be-
horde zu Uberprifen, sofern sich die Verhaltnisse erheblich geandert haben. Die
Eigentimerinnen und Eigentimer kénnen von sich aus eine Uberprifung bean-

tragen.

® Bauten und Anlagen sind so zu gestalten, dass sie geschiitzte Natur- und Kul-
turobjekte nicht beeintrachtigen und in ihrer optischen Wirkung dem Schutzziel
nicht widersprechen.

Art. 87

Instand- und Wiederherstellung

! Ist der Weiterbestand eines Schutzobjekts wegen Vernachlassigung der Unter-
haltspflicht gefahrdet, so kann die zustandige Behorde nach vorangegangener
Mahnung den Bau auf Kosten der Eigentiimerin oder des Eigentiimers soweit
instandstellen lassen, dass sein Weiterbestand gesichert ist.
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# Werden Schutzobjekte zerstért oder beeintrachtigt, kann in sinngemasser An-

wendung von Abs. 1 die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes ange-
ordnet werden. Zustandig ist diejenige Behdrde, welche die Unterschutzstellung
erlassen hat.

® Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, denen die Ersatzvornahme im
Sinne dieses Artikels angedroht wird, kénnen verlangen, dass das verfiigende
Gemeinwesen das Schutzobjekt Gbernimmt.

Art. 88
Verfahren

! Kantonale Schutzzonenplane und Schutzverordnungen werden vom Departe-
ment Bau und Umwelt erlassen und sind vom Regierungsrat zu genehmigen.
Das Verfahren zum Erlass und zur Anderung richtet sich nach Art. 14.

* Kommunale Schutzverordnungen werden vom Gemeinderat erlassen und sind
vom Departement Bau und Umwelt zu genehmigen. Das Verfahren zum Erlass
richtet sichim Ubrigen nach den Art. 45-49, jenes zur Anderung nach den Art. 51
und 52.

® Die Schutzzonenplane und -verordnungen werden mit ihrer Auflage rechtswirk-
sam. Geschutzte Kulturobjekte sind im Grundbuch anzumerken.

* Zustandig zum Erlass von Einzelverfigungen und dem Abschluss von Verein-
barungen gemass Art. 80 sind der Gemeinderat bzw. das Departement Bau und
Umwelt.

Art. 89

Ausfiihrungsbestimmungen
' Der Regierungsrat regelt durch Verordnung:
a) Inhalt und Form der in Art. 80 aufgefuhrten Schutzinstrumente;

b) das Feststellungsverfahren nach Art. 14 Abs. 5 der Verordnung Uber den Na-
tur- und Heimatschutz";

" NHV (SR 451.1)
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c) die Zustandigkeiten im Bereich des Natur- und Heimatschutzes;

d) die Fachstellen gemass Art. 26 Abs. 1 NHV.

e) das Verfahren fir die Erstellung von Solaranlagen gemass Art. 18a Abs. 2
RPG.

3.7. 7. Abschnitt: Kostentragung und Fordermassnahmen

Art. 90

Grundsatze der Kostentragung

' Der Kanton tragt die Kosten der kantonalen Richt-, Nutzungs- und Schutzzo-
nenplanung.

* Die Gemeinden tragen die Kosten der kommunalen Richt-, Nutzungs- und
Schutzzonenplanung sowie der Erschliessungsibersicht und des Erschlies-
sungsprogramms.

® Die Kosten der Sondernutzungspléne und Teilzonenpldne gehen zulasten jener
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer, denen dadurch Vorteile erwach-
sen. Die Gemeinden kdnnen sich an diesen Kosten beteiligen.

* Die gemaéss dieser Bestimmung auf die Gemeinden entfallenden Kosten gelten
als gebundene Ausgaben.

® Der Regierungsrat koordiniert das Beitragswesen in den Bereichen Denkmal-
pflege, Forstwirtschaft, Heimatschutz, Landwirtschaft, Naturschutz, Raumpla-
nung und Umwelt. Er kann zu diesem Zweck sowie zum Zusammenspiel der Bei-
tragsgewahrung mit dem Baubewilligungsverfahren Richtlinien erlassen.

' Der Kanton tragt die Kosten der kantonalen Richt-, Nutzungs- und Schutzzo-
nenplanung sowie der Nachfuhrung der Gefahrenkarte.

* Die Gemeinden tragen die Kosten der kommunalen Richt-

und Nutzungsplanung, der kommunalen Schutzverordnungen gemass Art. 80
Abs. 4 lit. d sowie der Erschliessungsuibersicht und des Erschliessungspro-
gramms.

Art. 91

Kantonsbeitrage an Orts- und Regionalplanungen

' Der Kanton gewahrt an Gesamtrevisionen von Ortsplanungen (ohne Son-
dernutzungsplane) Beitrage von 20 Prozent. An regionale Planungen und For-
derprojekte kénnen ebenfalls Beitrage gewahrt werden.

Art. 91 Aufgehoben.
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Art. 92

Beitrdge an Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnahmen

! Kanton und Gemeinden leisten nach Massgabe der kantonsratlichen Verord-
nung Beitrage an folgende Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnah-
men:

a) Unterhalt, Instandstellung und Erwerb von Kulturobjekten sowie Massnahmen
im Interesse der Erhaltung geschutzter Orts- und Landschaftsbilder;

b) Unterhalt, Instandstellung und Erwerb von Grundstiicken in Naturschutzzonen
sowie von Naturobjekten und anderen Flachen mit erheblichem naturschutzeri-
schem Interesse;

c) Massnahmen im Interesse des dkologischen Ausgleichs;
d) Erhaltung bedrohter Tier- und Pflanzenarten.

# Mit Beitragen kénnen auch Massnahmen im Interesse des Umgebungsschutzes
bei Objekten und Gebieten gemass Abs. 1 lit. a und b unterstitzt werden. Ferner
werden ausgewiesene land- und forstwirtschaftliche Ertragsausfalle als Folge
von Massnahmen im Interesse des Naturschutzes abgegolten.

® Beitrage der Gemeinden an Unterhalt und Instandstellung geméss Abs. 1 lit. a
und b gelten als gebundene Ausgaben.

* Beitrage an Natur- und Heimatschutzmassnahmen kénnen grundsatzlich nur
soweit mit anderen Beitradgen auf dieselbe Flache und fir denselben Zweck ku-
muliert werden, bis die H6he des vereinbarten Beitrages gedeckt ist. Beitrdge im
Anwendungsbereich der Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirt-
schaft” werden, sofern die Voraussetzungen erfillt sind, mit folgender Auszah-
lungsprioritat ausgerichtet:

1. Sockelbeitrage nach der Direktzahlungsverordnung (Grundbeitrag);

" Direktzahlungsverordnung (DZV; SR 910.13)

! Kanton und Gemeinden leisten nach Massgabe der regierungsrétlichen Verord-
nung Beitrage an folgende Denkmalpflege-, Natur- und Heimatschutzmassnah-
men:

a) Unterhalt, Instandstellung und Erwerb von Kulturobjekten sowie Massnahmen
im Interesse der Erhaltung von Kernzonen und geschutzter Orts- und Land-
schaftsbilder;
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2. Zusatzbeitrag nach Verordnung Uber die regionale Férderung der Qualitat und
der Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft";

3. Bonusbeitrag flir zusatzliche Leistungen oder Erschwernisse nach der kantons-
ratlichen Beitragsverordnung (Beitrag fir Bewirtschaftungserschwernisse).

Ausserhalb des Anwendungsbereichs der Direktzahlungsverordnung werden
Grundbeitrage und Beitrage flir Bewirtschaftungserschwernisse nach der kan-
tonsratlichen Beitragsverordnung ausgerichtet.

® Bei gleichzeitiger Beitragsberechtigung fiir Beitragsleistungen nach der Wald-
gesetzgebung liegt die Anspruchsprioritat auf jenen Beitragen.

Art. 92a

Kostenteilung

' Der Kanton und die Gemeinde der gelegenen Sache leisten gemeinsam Beitra-
ge an Massnahmen der Denkmalpflege und des Heimatschutzes. Das fiir den
Schutz zustandige Gemeinwesen Ubernimmt in der Regel zwei Drittel der Beitra-
ge.

* Beitrage an Massnahmen des Naturschutzes tragt ausserhalb der Bauzone der
Kanton, innerhalb der Bauzone die Gemeinde.

4. 4. Kapitel: Bauordnungsrecht

4.1. 1. Abschnitt: Voraussetzungen des Bauens

Art. 93
Bewilligungspflicht

' Bauten, Anlagen und Vorkehren mit planungsrechtlichen oder baupolizeilichen
Auswirkungen sind baubewilligungspflichtig. Insbesondere gilt dies fur:

a) die Erstellung, die wesentliche Anderung (einschliesslich der wesentlichen
Zweckanderung) und den Abbruch von Gebauden, Gebaudeteilen und sonsti-
gen Bauten und Anlagen;

" OQV (SR 910.14)
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b) wesentliche Terrainverdnderungen.

% Sofern es sich nicht um Arbeiten an einem Schutzobjekt oder in der Ortsbild-
schutzzone handelt, bedirfen keiner Baubewilligung im Sinne dieses Gesetzes:

a) Bauvorhaben, die nach der Gesetzgebung des Bundes nicht der kantonalen
Bauhoheit unterliegen;

b) Bauvorhaben, die durch andere Gesetze umfassend geregelt sind, soweit in
diesen Verfahren sichergestellt ist, dass die Bestimmungen dieses Gesetzes
und der kantonalen und kommunalen Ausfiihrungserlasse eingehalten werden;

c¢) Unterhaltsarbeiten;

d) geringfligige Bauvorhaben;

e) fur eine kurze Dauer erstellte Bauten und Anlagen.

Art. 94

Bestandesgarantie innerhalb der Bauzonen

' Der Weiterbestand, der Unterhalt und die zeitgemasse Erneuerung bestehen-
der Bauten, die der Nutzungsordnung oder den Bauvorschriften nicht entspre-
chen, bleiben gewahrleistet.

* Eine Zweckanderung oder eine angemessene Erweiterung kann bei Bauten
gemass Abs. 1 gewahrt werden, wenn:

a) die Bauten urspringlich rechtmassig erstellt wurden;

b) der Widerspruch zum geltenden Recht nicht wesentlich verstarkt wird;

c) keine wesentlichen 6&ffentlichen Interessen verletzt werden.

® Der Wiederaufbau im friilheren Umfang von Bauten gemass Abs. 1, die durch
Elementargewalt, Feuer oder Explosion zerstdrt wurden, ist innert finf Jahren
seit dem zerstérenden Ereignis zuldssig, wenn dadurch nicht wesentliche 6ffent-

liche oder nachbarliche Interessen verletzt werden. Unter denselben Bedingun-
gen zulassig ist der freiwillige Abbruch und Wiederaufbau.
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* Vorkehren nach Massgabe dieser Bestimmung bediirfen in jedem Fall einer
Baubewilligung.

Art. 95

Baureife

' Bauten und Anlagen diirfen nur auf baureifen Grundstiicken erstellt werden.

* Die Baureife setzt voraus, dass sich die Lage, Form und Beschaffenheit des
Grundstucks fur eine gesetzeskonforme Bebauung eignen, die erforderlichen
Nutzungsplane vorliegen, eine allenfalls erforderliche Landumlegung oder
Grenzbereinigung nicht erschwert oder verunméglicht wird und das Grundstiick
erschlossen ist.

® Ein Grundstiick gilt als im Sinne dieser Bestimmung erschlossen, wenn folgen-
de Erschliessungsanlagen bestehen oder diese gleichzeitig mit dem Neubau er-
stellt werden:

a) eine fur die vorgesehene Nutzung hinreichende, rechtlich gesicherte, auch den
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Staatsstrassen” geniigende Zufahrt,
falls notwendig mit Abstellplatzen fir Motorfahrzeuge;

b) ein gut begehbarer, direkter Zugang;

c) die erforderlichen Wasser-, Energie- und Abwasserleitungen (vorhanden bzw.
so nahe heranfiihrend, dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwand mdglich

ist).

* Ausserhalb der Bauzone richtet sich das Erfordernis der Baureife, insbesondere
der Erschliessung, im Einzelnen nach der vorgesehenen Nutzung sowie hinsicht-
lich der Anschlusspflicht an das Ver- und Entsorgungsnetz nach der Spezialge-
setzgebung.

" Heute: Strassengesetz (StrG; bGS 731.11)
2 StrG (bGS 731.11)

® Ein Grundstiick gilt im Sinne dieser Bestimmung als erschlossen, wenn folgen-
de Erschliessungsanlagen bestehen oder diese gleichzeitig mit dem Neubau er-
stellt werden:

a) eine fur die vorgesehene Nutzung hinreichende, rechtlich gesicherte, auch den
Bestimmungen des Strassengesetzesz) entsprechend gentgende Zufahrt mit
den erforderlichen Abstellplatzen fur Motorfahrzeuge;

b) ein uneingeschrankt begehbarer, direkter Zugang;

c) die erforderlichen Wasser-, Abwasser- und Energieleitungen.

%% Die Erschliessung umliegender Grundstiicke muss gewahrleistet sein.
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Art. 96
Quartierplanpflicht

' Grossere und noch weitgehend uniiberbaute Grundstiicke diirfen nur bebaut
werden, wenn ein rechtskraftiger Baulinien- oder Quartierplan vorliegt.

% Fur Bauten und Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Nutzungs- und Er-
schliessungsordnung, Umwelt oder Orts- und Landschaftsbild oder mit ausseror-
dentlichen Gefahren fir Benltzerinnen und Bentitzer und Nachbarschaft gehort
zur Baureife ein Quartierplan.

® Der Mindestinhalt der in Anwendung dieser Bestimmung zu erstellenden Quar-
tierplane bestimmt sich nach Art. 35.

Art. 96

Sondernutzungsplanpflicht

' Gréssere und noch weitgehend uniiberbaute Grundstiicke diirfen nur bebaut
werden, wenn ein rechtskraftiger Sondernutzungsplan vorliegt.

% Fur Bauten und Anlagen mit erheblichen Auswirkungen auf Nutzungs- und Er-
schliessungsordnung, Umwelt oder Orts- und Landschaftsbild oder mit ausseror-
dentlichen Gefahren fiir Benltzerinnen und Beniitzer und Nachbarschaft gehort
zur Baureife ein Sondernutzungsplan.

® Aufgehoben.

4.2. 2. Abschnitt: Formelle Bauvorschriften

4.2.1. I. Baubewilligungsverfahren

Art. 97

Zustandigkeiten der Bewilligungsorgane

' Alle nach Massgabe von Art. 93 baubewilligungspflichtigen Bauvorhaben be-
dirfen einer Baubewilligung der Gemeindebaubehdrde.

% Einer raumplanerischen Bewilligung des kantonalen Planungsamtes bediirfen
zusétzlich:

a) Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone;

b) Bauvorhaben in kantonalen Schutzzonen und an Schutzobjekten gemass
Art. 79 ff.

® Bei Bauvorhaben, die unter Abs. 2 fallen, (iberpriift das Planungsamt die
grundsatzliche raumplanerische Zulassigkeit und die Einhaltung der kantonalen
Schutzvorschriften. Die Gemeinde kontrolliert in jedem Fall die Einhaltung der
kommunalen Baupolizeivorschriften.
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4 Zustandigkeiten fur weitere, besondere Bewilligungen bestimmen sich nach der
Spezialgesetzgebung, insbesondere jener Uber den Gewasserschutz, den Um-
weltschutz, die Fischerei, die Energie, den Feuerschutz, die Strassenbaupolizei,
den Zivilschutz, die Wasserbaupolizei, die Forstpolizei oder die Gewerbepolizei.

® Der Regierungsrat erlasst abschliessend Vorschriften iber die Bewilligungs-
pflicht und das Verfahren.

Art. 98

Koordinationspflicht

' Der Umfang der Pflicht zur materiellen Koordination von Rechtsakten (Verfii-
gungen, Mitberichten, Einspracheentscheiden usw.), welche in Zusammenhang-
mit der Errichtung oder Anderung von Bauten und Anlagen erforderlich sind, be-
stimmt sich nach Art. 25a RPG.

% Nicht der Koordinationspflicht gemass Abs. 1 unterstehen Rechtsakte, die
a) in Zusammenhang mit einem Bauprojekt stehen, aber keinen direkten und
gegen aussen verbindlichen Einfluss auf die Ausgestaltung des geplanten Bau-

vorhabens haben, wie etwa Subventionsverfigungen, oder

b) die aus sachlichen Griinden erst nach der Errichtung bzw. der Anderung der
betreffenden Baute oder Anlage erlassen werden kénnen.

Art. 99

Zweck und Grundsatze der Koordination

' Die Koordination dient der inhaltlichen und zeitlichen Abstimmung der Ent-
scheide und der zlgigen Abwicklung der Verfahren.

% Bedarf ein Vorhaben im Sinne des Art. 98 der Mitwirkung mehrerer Behérden,
so sind diese zur gegenseitigen zeitgerechten Information und Koordination ver-
pflichtet. Bewilligungsinstanzen des Bundes sind in das Verfahren einzubezie-
hen.
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Art. 100

Zustandigkeiten der Koordinationsorgane
' In folgenden Fallen ist der Baukoordinationsdienst Koordinationsorgan:

a) sofern durch ein Bauvorhaben das Hoheitsgebiet mehrerer Gemeinden betrof-
fen ist;

b) sofern der Schwerpunkt der Baugesuchs- und Einsprachebehandlung bei kan-
tonalen Behdrden liegt.

% Koordinationsorgan ist in folgenden Fallen die Gemeindebaubehérde:

a) sofern nur kommunale Bewilligungen zu erteilen sind;

b) sofern der Schwerpunkt der Baugesuchs- und Einsprachebehandlung bei der
Gemeinde liegt.

® Uber Zustandigkeitskonflikte aus dieser Bestimmung entscheidet der Regie-
rungsrat abschliessend.

Art. 100

Koordinationsorgane
' Der Baukoordinationsdienst ist in folgenden Fallen Koordinationsorgan:

a) wenn durch ein Bauvorhaben das Hoheitsgebiet mehrerer Gemeinden betrof-
fen ist;

b) wenn im Baubewilligungsverfahren kantonale Zustandigkeiten vorliegen.

% Die Gemeindebaubehérde ist Koordinationsorgan, wenn nur kommunale Zu-
standigkeiten vorliegen.

a) Aufgehoben.

b) Aufgehoben.

Art. 101

Bauermittlungsverfahren

! Zur Abklarung wichtiger, konkreter Fragen im Zusammenhang mit einem Bau-
vorhaben kann von der oder dem Bauwilligen mit Zustimmung der Grundeigen-
timerin oder des Grundeigentimers ein Bauermittlungsgesuch eingereicht wer-
den. Dem Gesuch sind alle Unterlagen beizulegen, die zur Abklarung der gestell-
ten Fragen nétig sind.

% Der Entscheid (iber das Bauermittlungsgesuch ist in der Regel nicht anfechtbar.
Steht die grundsatzliche planungsrechtliche Zulassigkeit eines Vorhabens zur
Diskussion, kann die zustandige Behoérde die Méglichkeit zum Weiterzug des
Vorentscheides einrdumen.

® Wird das Baugesuch innert eines Jahres nach Vorliegen des Entscheids einge-
reicht, so ist die Bewilligungsbehoérde an diesen gebunden, soweit die rechtlichen
und tatsachlichen Verhaltnisse gleich geblieben sind.
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* Der Bauermittlungsentscheid verliert jegliche Verbindlichkeit zugunsten der Ge-
suchstellerin oder des Gesuchstellers, sobald eine legitimierte Drittperson eine
dem Bauermittlungsentscheid entsprechende Baubewilligung anficht.

Art. 102

Einleitung des Bewilligungsverfahrens

' Das Baubewilligungsverfahren wird mit der Einreichung des Baugesuchs bei
der Gemeindebaubehdrde eingeleitet. Gleichzeitig sind die Stellung und das
Ausmass des Bauvorhabens zu visieren.

% Die Gemeindebaubehérde nimmt die formelle Priifung des Baugesuchs vor.
Werden die Unterlagen oder die Visierung auch nach Fristansetzung nicht ange-
passt, verweigert die Behorde die Anhandnahme des Gesuchs.

® Sind zur Ausfilhrung des Vorhabens kantonale Bewilligungen erforderlich oder
sind noch weitere Gemeinden vom Vorhaben betroffen, leitet die Gemeindebau-
behorde die erforderliche Anzahl an Gesuchssatzen an den Baukoordinations-
dienst weiter.

* Baugesuche, die offensichtlich gegen zwingende &ffentlich-rechtliche Vorschrif-
ten verstossen, kann die Gemeindebaubehdrde mit Zustimmung des Koordina-
tionsorgans vorzeitig und ohne Publikation und Auflage abweisen.

Art. 103

Offentliche Auflage und Einsprachen

' Das Baugesuch ist nach dessen formeller Uberpriifung wihrend 20 Tagen in
der Gemeinde o6ffentlich aufzulegen und durch 6&ffentliche Anzeige bekannt zu
machen. Schriftlich zu benachrichtigen sind Anstossende sowie Grundeigentu-
merinnen und Grundeigentiimer, deren Grundstticke nicht mehr als 30 m von der
geplanten Baute oder Anlage entfernt liegen.

'°% | jegt dem Baugesuch ein Sondernutzungsplan zugrunde, kann das Bauge-
such zusammen mit dem Sondernutzungsplan aufgelegt werden.
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% Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Einsprachen sind wihrend der Aufla-

gefrist schriftlich mit bestimmten, begriindeten Begehren bei der Gemeindebau-

behorde einzureichen. Diese priift, ob die Einsprachen den formellen Vorausset-
zungen entsprechen.

® Die Gemeindebaubehdrde libermittelt eingegangene Einsprachen unverziiglich
der Bauherrschaft sowie dem Baukoordinationsdienst, sofern dieser nach

Art. 100 das Koordinationsorgan ist.

* Die Legitimation zur Einsprache richtet sich nach Art. 111.

5__Einsprachen sind maéglichst auf dem Wege der Verstandigung zu erledigen.
Uber unerledigte Einsprachen befinden diejenigen Behdrden in ihrem Entscheid
Uber das Baugesuch, deren Zustandigkeit durch Einsprachepunkte berihrt wird.

® Im Einspracheverfahren werden keine Gebiihren erhoben.

Art. 104

Vereinfachtes Bewilligungsverfahren

' Bauten und Anlagen sowie Projektanderungen kénnen im vereinfachten Bewil-
ligungsverfahren abgewickelt werden, sofern keine wesentlichen 6ffentlichen und
nachbarlichen Interessen berthrt sind.

“ Beim vereinfachten Verfahren entfllt die Pflicht zur éffentlichen Auflage und zur
Aufstellung von Visieren. Schriftlich zu benachrichtigen sind Anstossende sowie
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer deren Grundstlicke nicht mehr als
30 m von der geplanten Baute oder Anlage entfernt liegen. Einsprachen kénnen
innert 20 Tagen erhoben werden.

® Enthalt ein Baugesuch oder eine Projektanderung im vereinfachten Verfahren
die Unterschriften sdmtlicher gemass Abs. 2 zu benachrichtigenden Personen,
entfallen die Anzeigepflicht und das Einspracheverfahren.

* Geringfiigige Bauvorhaben, welche keine Auswirkungen auf Dritte haben, kon-
nen in einem Meldeverfahren bewilligt werden. Der Regierungsrat regelt die Ein-
zelheiten auf dem Verordnungswege.

# Beim vereinfachten Verfahren entfllt die Pflicht zur &ffentlichen Auflage und zur
Aufstellung von Visieren. Die zustandige Gemeindebehdérde hat Grundeigenti-
merinnen und Grundeigentiimer von anstossenden Grundsticken mit einge-
schriebenem Brief vom Baugesuch in Kenntnis zu setzen. Anstossende Grund-
stiicke im Sinne dieser Vorschrift sind Grundstlicke, die nicht mehr als 30 m von
der geplanten Baute oder Anlage entfernt liegen. Einsprachen kdnnen innert 20
Tagen erhoben werden.




1400.2101, 1. Lesung - Beilage 1.2

-65 -

Geltendes Recht

Antrag des Regierungsrates vom 1. April 2014

Art. 105

Eroffnung der Entscheide

' Die Gemeindebaubehdrde erdffnet die aus dem erstinstanzlichen Bewilligungs-
verfahren hervorgehenden Rechtsakte gleichzeitig und unter Angabedes einheit-
lichen Rechtsmittels an die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller sowie an all-
fallige Einsprecherinnen und Einsprecher.

% Die Gemeinden kénnen die Eréffnung der Rechtsakte im Anwendungsbereich-
von Art. 100 Abs. 1 generell dem Baukoordinationsdienst Ubertragen. Die regie-
rungsratliche Verordnung regelt die Einzelheiten.

4.2.2. 1. Nebenaspekte des Bewilligungsverfahrens

Art. 106

Auflagen und Bedingungen

! Bewilligungsentscheide kdnnen mit Auflagen und Bedingungen versehen wer-
den.

* Insbesondere sind zulassig:

a) Auflagen und Bedingungen, welche geringfligige Verstdsse gegen das materi-
elle Bauordnungsrecht zu korrigieren vermégen, soweit dadurch nicht die
Rechte allfalliger Einspracheberechtigter geschmalert werden;

b) ein Mehrwertrevers, wenn fir eine als Ausnahme bewilligte wertvermehrende
Aufwendung im Enteignungsfall keine Entschadigung geschuldet wird;

c) ein Beseitigungsrevers, wenn eine Ausnahmebewilligung nur fur eine bestimm-
te Zeitdauer oder unter Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs erteilt wird und
die Baute entschadigungslos zu entfernen sein wird;

d) ein Zweckentfremdungsverbot, wenn eine Bewilligung nur fir einen bestimm-
ten Zweck erteilt werden kann;

e) ein Abparzellierungsverbot, wenn eine Bewilligung nur unter der Vorausset-
zung der betrieblichen Einheit erteilt werden kann;
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f) ein Quartierplanrevers, wenn eine Bewilligung nur unter der Voraussetzung
erteilt werden kann, dass sich die Eigentimerin oder der Eigentimer an einem
kinftigen Quartierplan beteiligt;

g) eine Kautionsverpflichtung oder ein Finanzierungsnachweis fiir Pflichten, die
mit der Bewilligung verbunden sind.

® Die Bewilligungsbehérde kann Auflagen und Bedingungen im Grundbuch an-
merken lassen.

f) ein Sondernutzungsplanrevers, wenn eine Bewilligung nur unter der Vorausset-
zung erteilt werden kann, dass sich die Eigentimerin oder der Eigentimer an
einem kiinftigen Sondernutzungsplan beteiligt;

Art. 107

Personliche und zeitliche Geltung der Baubewilligung

' Die Baubeuwilligung gilt fiir die Gesuchstellenden und die Eigentiimerschaft des
betroffenen Grundstiicks; fiir deren Rechtsnachfolgerinnen und -nachfolger gilt
sie nur, wenn die Erteilung nicht vom Nachweis personlicher Voraussetzungen
abhangig war.

* Die Baubewilligung erlischt, wenn mit den Bauarbeiten nicht innerhalb zweier
Jahre seit dem Eintritt der Rechtskraft und unter Berticksichtigung der Dauer all-
falliger Zivilprozesse begonnen wird oder die Bauarbeiten Ianger als ein Jahr
eingestellt bleiben.

® Aus wichtigen Griinden kann die Baubewilligung héchstens um ein Jahr verlan-
gert werden.

* Bei provisorischen Bauten kann die Geltung von Baubewilligungen befristet
werden.

® Aus wichtigen Griinden kann die Baubewilligung durch die Gemeinde héchs-
tens um ein Jahr verlangert werden. Liegen Bewilligungen von kantonalen Amts-
stellen vor, kann die Gemeinde die Bewilligung nur mit deren Zustimmung ver-
langern.

Art. 108

Entfernung vorschriftswidriger Bauten

' Werden Bauten oder Anlagen ohne Baubewilligung, in Abweichung von einer
Baubewilligung oder sonst rechtswidrig erstellt, verfligt diejenige Behoérde die
Baueinstellung, deren Verfligung missachtet wurde. Die Zustandigkeit liegt bei
der Gemeindebaubehdrde, falls noch keine Bewilligung erteilt wurde.

' Werden Bauten oder Anlagen ohne Baubewilligung, in Abweichung von einer
Baubewilligung oder sonst rechtswidrig erstellt, verfiigt die Gemeindebaubehdérde
die Baueinstellung.
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% Sofern die ausgefiihrten Bauten oder Bauteile nicht nachtraglich bewilligt wer-
den kénnen, verfugt die nach Abs. 1 zustandige Behdérde die Entfernung oder
Abanderung sowie die Wiederherstellung des urspriinglichen, rechtmassigen
Zustands und setzt daflir eine angemessene Frist. Sie beachtet dabei die
Grundsatze der Verhaltnismassigkeit und des Gutglaubensschutzes.

® Wurden mehrere Verfiigungen missachtet, erfolgt die Koordination durch das
gemass Art. 100 zustandige Koordinationsorgan.

* Wird eine Wiederherstellungsanordnung nicht befolgt, kann die nach Abs. 1
zustandige Behdrde auf Kosten der oder des Fehlbaren die Ersatzvornahme ver-
figen. Fur die entstehenden Kosten besteht ein gesetzliches, allen eingetrage-
nen Belastungen vorgehendes Grundpfandrecht ohne Eintragung im Grundbuch.

® Diese Bestimmung ist sinngemass auch anwendbar auf Bauruinen, welche die

Sicherheit der Bevolkerung gefahrden oder das Orts- und Landschaftsbild storen.

% Sofern die ausgefiihrten Bauten oder Bauteile nicht nachtraglich bewilligt wer-
den kénnen, verfugt die Behdrde, deren Verfigung missachtet wurde, die Entfer-
nung oder Abanderung sowie die Wiederherstellung des urspringlichen, recht-
massigen Zustands und setzt daflir eine angemessene Frist. Sie beachtet dabei
die Grundsatze der Verhaltnismassigkeit und des Gutglaubensschutzes.

® Wurden mehrere Verfiigungen missachtet, erfolgt die Koordination durch die
Gemeindebaubehdrde.

* Wird eine Wiederherstellungsanordnung nicht befolgt, kann die Behérde, deren
Verfugung missachtet wurde, auf Kosten der oder des Fehlbaren die Ersatzvor-
nahme verfugen. Fir die entstehenden Kosten besteht ein gesetzliches, allen
eingetragenen Belastungen vorgehendes Grundpfandrecht ohne Eintragung im
Grundbuch.

4.2.3. lll. Behandlungsdauer (Ordnungsfristen)

Art. 109

' Der Regierungsrat legt auf dem Verordnungsweg Fristen fiir die Behandlung
von Gesuchen und Rechtsmitteln durch kantonale und kommunale Behérden
fest.

“ Behorden, die diese Fristen nicht einhalten kénnen, haben dies vor Ablauf der
Frist unter Angabe von Grinden schriftlich dem Koordinationsorgan zuhanden
der Baugesuchstellerin oder des Baugesuchstellers mitzuteilen und eine neue
Frist flr die Erledigung anzugeben.

% Im erstinstanzlichen Bewilligungsverfahren haben Behérden, die diese Fristen
nicht einhalten kdnnen, dies vor Ablauf der Frist unter Angabe von Griinden
schriftlich dem Koordinationsorgan zuhanden der Baugesuchstellerin oder des
Baugesuchstellers mitzuteilen und eine neue Frist fur die Erledigung anzugeben.

® In den iibrigen Verfahren haben die Behdrden bei Nichteinhaltung der Fristen
die involvierten Parteien schriftlich zu informieren.

* Die Gerichte behandeln die bei ihnen eingegangenen Verfahren beférderlich
und sorgen ohne Verzug fur deren Erledigung.
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4.2.4. V. Rechtsschutz

Art. 110

Rechtsmittelinstanzen

' Gegen Verfiigungen und Beschliisse, die in Anwendung dieses Gesetzes und
der Ausflhrungserlasse ergehen, kann innert 20 Tagen wie folgt Rekurs erhoben
werden:

a) gegen Verfiugungen der Gemeindebaubehdrden an den Gemeinderat, sofern
mit dem kommunalen Entscheid nicht gleichzeitig kantonale Verfiigungen zu
eroffnen sind;

b) gegen Verfigungen der Gemeindebaubehérden an das Departement Bau und
Umwelt, sofern mit dem kommunalen Entscheid gleichzeitig mindestens eine
kantonale Verfiigung zu eréffnen ist;

c) gegen Beschlisse der Gemeinderate an das Departement Bau und Umwelt;

d) gegen Verfligungen von Amtern und Fachstellen des Departements Bau und
Umwelt an das Departement Bau und Umwelt;

e) gegen Verflgungen von nicht dem Departement Bau und Umwelt unterste-
henden kantonalen Amtern an das Departement Bau und Umwelt, sofern die
angefochtenen Verfligungen im Sinne von Art.98 koordinationspflichtig sind.

8 Gegen Anordnungen in Richtplanen kann erst im Rahmen der Nutzungspla-
nung rekurriert werden.

® Im Anwendungsbereich dieses Gesetzes kommen die Regeln iiber den Fristen-
stillstand nicht zur Anwendung”. In der Rechtsmittelbelehrung ist auf diese Vor-
schrift hinzuweisen.

" Art. 7 G Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1)

a) Aufgehoben.

b) gegen Verfligungen der zustédndigen Gemeindebehdrden an das Departement
Bau und Umwelt;



http://bgs.ar.ch/data/bGS 143.1/de
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Art. 111

Legitimation

! Zu Einsprachen und Rekursen nach diesem Gesetz und den Ausfithrungserlas-
sen ist befugt, wer durch den angefochtenen Gegenstand berihrt ist und ein ei-
genes schutzwirdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung hat.

% Zu Einsprachen und Rekursen gegen Schutzzonenplane und Schutzverord-
nungen nach Art. 79 ff. und Zonenplane nach Art. 14 oder 18 sind auch ideelle
Vereinigungen im Kanton legitimiert, die sich nach ihren Statuten mit den Aufga-
ben des Natur- und Heimatschutzes befassen und mindestens funf Jahre vor
Einreichung des Rechtsmittels gegriindet wurden.

® Zu Eingaben mit blosser Bedeutung von kritischen Hinweisen oder Verbesse-
rungsvorschlagen ist jede Person befugt.

* Die Rekursbehérde iiberpriift die angefochtenen Verfiigungen oder Beschliisse
auf ihre Rechtmassigkeit, Angemessenheit und raumplanerische Zweckmassig-
keit.

4.3. 3. Abschnitt; Materielle Bauvorschriften

4.3.1. |. Lage, Gestaltung und Dimensionierung der Bauten

Art. 112
Schutz des Orts- und Landschaftsbildes

' Bauten und Anlagen sind so in ihre bauliche und landschaftliche Umgebung
einzufligen, dass eine gute Gesamtwirkung entsteht. Sie durfen das Orts-, Quar-
tier- und Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigen.

'™ In Kernzonen haben sich Neu- und Umbauten sowie Renovationen in Bezug
auf die Proportionen, die Gebaudeform, die Fassadengliederung, die Farben und
die Art der Materialien der bestehenden Uberbauung anzupassen. Abweichende
Lésungen dirfen bewilligt werden, wenn sie gleichwertig sind.
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% Ausserhalb der Bauzonen haben sich Neubauten sowie Umbauten und Reno-
vationen an traditionellen Gebauden der herkémmlichen Bauart zumindest in Be-
zug auf Gebaude- und Dachform sowie Material- und Farbwahl anzupassen und
die Umgebung ist mdglichst unverandert zu belassen. Untergeordnete Bauteile
wie Sitzplatze und dergleichen sind zulassig, soweit damit das traditionelle Er-
scheinungsbild der Baute erhalten bleibt.

® Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone, die von ihrem Zweck her anbe-
stimmte Formen, Materialien oder Abmessungen gebunden sind, haben sich
mdglichst gut ins Landschaftsbild einzuordnen, insbesondere durch sorgfaltige
Standortwahl, Farbgebung und Bepflanzung.

* Ausserhalb der Bauzone obliegt die Anwendung dieser Schutzvorschriften aus-
schliesslich dem kantonalen Planungsamt. Die Gemeinden kénnen in diesem
Zusammenhang Antrage stellen. Fir das Gebiet innerhalb der Bauzone kénnen
die Gemeinden weitergehende Vorschriften aufstellen.

% Ausserhalb der Bauzonen haben sich Neubauten sowie Wiederaufbau, Umbau
und Renovation von Gebauden, welche den charakteristischen Appenzeller
Haustypen entsprechen, der Uberlieferten Bauart zumindest in Bezug auf die
Dachform sowie Material- und Farbwahl anzupassen. Die Umgebung ist még-
lichst unverandert zu belassen. Untergeordnete Bauteile wie Sitzplatze und der-
gleichen sind zulassig, soweit damit das traditionelle Erscheinungsbild der Baute
erhalten bleibt.

Art. 113

Verhéltnis zum Wald

' Bauten und Anlagen haben gegeniiber Waldrandern und Waldgrundstiicken
einen Abstand von 20 m einzuhalten.

“Wo es die Interessen des Waldes zulassen, kann mit Zustimmung des Ober-
forstamtes fur unbewohnbare Bauten und Anlagen sowie fur Strassen, Wege und
unterirdische Anlagen ein reduzierter Abstand bewilligt werden. Unter den glei-
chen Voraussetzungen kann der Waldabstand fur bewohnbare Bauten bis auf

12 m reduziert werden.

° Die Bestandesgarantie bleibt im Umfang von Art. 94 und Art. 118 sinngemass
gewabhrleistet.

* Die Gemeinden kdnnen in Zonen- oder Sondernutzungsplanen den Waldab-
stand bis auf 12 m verringern, wenn dies die ortlichen Verhaltnisse zulassen und
weder Interessen des Waldes noch andere 6ffentliche Interessen entgegenste-
hen.

“Wo es die Interessen des Waldes zulassen, kann mit Bewilligung des Ober-
forstamtes fur unbewohnbare Bauten und Anlagen sowie fur Strassen, Wege und
unterirdische Anlagen ein reduzierter Abstand zugelassen werden. Unter den
gleichen Voraussetzungen kann der Waldabstand fur bewohnbare Bauten bis auf
12 m reduziert werden.
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® Die Waldabstandsflache soll in der Regel nicht in die ausniitzungsfahige
Bauzone eingeschlossen werden.

® Aufgehoben.

Art. 114

Verhéltnis zu Gewassern

' Der Raum entlang den 6ffentlichen Gewassern steht primar zur Gewahrleistung
des Hochwasserschutzes und der natirlichen Funktionen des Gewassers zur

Verfugung. Andere Nutzungen sind zuldssig, sofern sie gewasservertraglich aus-
gelbt werden. Die Zuganglichkeit fir Unterhaltszwecke muss gewahrleistet sein.

% Bauten und Anlagen haben, soweit das Tiefbauamt aufgrund besonderer Ge-
fahrensituationen oder grosser Gewasserbreiten keinen grésseren Abstand vor-
schreibt, gegeniber offenen offentlichen Gewassern einen Abstand von mindes-
tens sechs Metern einzuhalten; ausgenommen sind Querungen durch Erschlies-
sungsanlagen und standortgebundene Bauten und Anlagen. Der Abstand be-
misst sich ab jener Linie, bis zu welcher der Boden regelmassig berflutet wird
(Art. 199 Abs. 4 des Gesetzes uber die Einflihrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches”). Das kantonale Tiefbauamt kann Ausnahmen bewilligen.

' Der Raum entlang den 6&ffentlichen Gewassern steht primar zur Gewahrleistung
des Hochwasserschutzes und der natirlichen Funktionen des Gewassers zur
Verfligung. Die Zuganglichkeit fir Unterhaltszwecke muss gewahrleistet sein.

% Bauten und Anlagen haben, soweit das Tiefbauamt aufgrund besonderer Ge-
fahrensituationen, grosser Gewasserbreiten oder des festgelegten Gewasser-
raums keinen grosseren Abstand vorschreibt, gegeniiber 6ffentlichen Gewassern
einen Abstand einzuhalten; der Abstand betragt 6 m zuziglich die Halfte der
Sohlenbreite, gemessen ab der Sohlenmitte. Ausgenommen sind Querungen
durch Erschliessungsanlagen und standortgebundene Bauten und Anlagen. Das
kantonale Tiefbauamt kann Ausnahmen bewilligen.

® Den Gewasserabstand gegeniiber eingedolten Gewassern bestimmt das kan- * Aufgehoben.
tonale Tiefbauamt im Einzelfall.
* Die Gewasserabstandsflache soll in der Regel nicht in die ausniitzungsfahige * Aufgehoben.
Bauzone eingeschlossen werden.
Art. 114a
Gewasserraum

" EG zum ZGB (bGS 211.1)
2 GSchV (SR 814.201)

' Uber Anpassungen des Gewasserraums im dicht iiberbauten Gebiet entschei-
det das kantonale Tiefbauamt auf Grund von Baugesuchen im Einzelfall.

# Uber die Erteilung von Ausnahmebewilligungen im Sinne von Art. 41c Abs. 1
der Gewésserschutzverordnungz) entscheidet das kantonale Tiefbauamt.



http://bgs.ar.ch/data/211.1/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/814.201/de
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Art. 115

Grenzabstande von Tiefbauten

' Der Regierungsrat regelt auf dem Verordnungswege die Grenzabstande von
Tiefbauten im Allgemeinen; im Besonderen regelt die Verordnung ausserdem die
Grenzabstande von:

a) Grabungen zur Gewinnung von Bodenbestandteilen;

b) Ablagerungen und Aufschichtungen;

c¢) Abfall- und Dungergruben.

4.3.2. ll. Technische Ausgestaltung

Art. 116
Sicherheit und Gesundheit

' Bauten und Anlagen sind so zu erstellen, zu betreiben und zu unterhalten, dass
weder Personen noch Sachen gefahrdet werden.

# Zum Wohnen oder Arbeiten bestimmte Bauten und Anlagen miissen dauernd
den gesundheitlichen Anforderungen genugen.

Art. 117

Vorkehren fir Personen mit Behinderungen

' Bauten und Anlagen mit Publikumsverkehr und &ffentlichem Zugang sind so zu
gestalten, dass ihre Benltzung auch Personen mit Behinderungen mdglich ist.

“ Bei Umbauten und Nutzungsdnderungen kann auf eine behindertengerechte
Bauweise verzichtet werden, wenn der Aufwand und die Mehrkosten unverhalt-
nismassig waren oder denkmalpflegerische Griinde dagegen sprechen.

® Neubauten von Mehrfamilienhdusern mit vier und mehr Wohnungen sind ge-
mass den Grundsatzen des anpassbaren Wohnungsbaus zu erstellen. Die Zu-
gange zu den Wohnungen und Nebenrdumen sowie Aussenanlagen sind roll-
stuhlgéngig zu gestalten. In schwierigen topografischen Verhaltnissen kénnen
Ausnahmen gewahrt werden.

Art. 117

Hindernisfreies Bauen
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* Fur Bauten, die wenigstens sechs fiir Behinderte geeignete Arbeitsplatze ent-
halten, gilt Abs. 3 sinngemass.

® Wo es die Verkehrsverhaltnisse erfordern, sind bei Parkplatzen von éffentlichen
Gebauden und Gebauden mit erheblichem Publikumsverkehr ausreichend Park-
felder flr Rollstuhlbenutzende in der Nahe der Eingdnge vorzusehen und deut-
lich zu kennzeichnen.

® Wo es die Verkehrsverhaltnisse erfordern, sind bei Parkplatzen von 6ffentlichen
Gebauden und Gebauden mit erheblichem Publikumsverkehr ausreichend Park-
felder fir Personen mit Behinderungen in der Nahe der Eingange vorzusehen
und deutlich zu kennzeichnen. Im Ubrigen gilt das Bundesgesetz iiber die Besei-
tigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung”.

4.3.3. lll. Ausnahmen von der Einhaltung der materiellen Bauvor-
schriften

Art. 118

' Von den Vorschriften dieses Gesetzes, der Baureglemente oder der Nutzungs-
plane abweichende Bewilligungen kdnnen erteilt werden, wenn:

a) die durch den Zweck bestimmte besondere Form oder Stellung eines Bauwer-
kes dies ndtig macht und o6ffentliche Interessen dadurch nicht verletzt werden;

b) unter den gegebenen Verhaltnissen die Einhaltung der bestehenden Vorschrif-
ten die Bauherrschaft in unzumutbarer Weise benachteiligen wirde und 6ffent-
liche Interessen der Ausnahmebewilligung nicht entgegenstehen;

c) eine den offentlichen Interessen, namentlich den Anforderungen des Verkehrs,
der Hygiene, der Feuersicherheit, der architektonischen und ortsplanerischen
Gestaltung bedeutend besser entsprechende Uberbauung erzielt werden kann.

“In allen Fallen darf die Ausnahme nur bewilligt werden, wenn keine Nachbarin
oder kein Nachbar dadurch in seiner aus der bestehenden Bauordnungsich er-
gebenden Stellung wesentlich beeintrachtigt wird.

° Die privaten Rechte der Nachbarinnen und Nachbarn bleiben auch gegeniiber
jeder Ausnahmebewilligung vorbehalten.

" Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG; SR 151.3)
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4.3.4.1V. Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen

Art. 119

Grundsatz

! Die Zulassigkeit von baubewilligungspflichtigen, zonenwidrigen Bauvorhaben
und Vorkehren ausserhalb der Bauzonen bestimmt sich nach den Vorschriften
des RPG.

Art. 120

Landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen in landwirtschaftlichen Wohnbauten

! Landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen sind in landwirtschaftlichen Wohnbau-
ten, die in ihrer Substanz erhalten sind, nach Massgabe von Art. 24d RPG zulas-

sig.

Art. 121

Vollstandige Zweckanderung als schiitzenswert anerkannter Bauten und Anlagen

' Die vollstandige Zweckanderung von als schiitzenswert anerkannten Bauten
und Anlagen ist nach Massgabe von Art. 24d RPG zulassig.

5. 5. Kapitel: Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 122

Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses Gesetzes

! Vorsétzliche und fahrlassige Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes, die Baureglemente der Gemeinden sowie andere Ausfiihrungserlasse
werden mit Busse von Fr. 500.— bis zu Fr. 50 000.— geahndet. Strafbar sind ins-
besondere auch die Ausfiihrung von Bauten ohne Bewilligung, die Abweichung
von bewilligten Planen sowie die Missachtung von Bedingungen und Auflagen.

" StGB (SR 311.0)

! Vorsatzliche und fahrlassige Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes, die Baureglemente der Gemeinden sowie andere Ausfiihrungserlasse
werden mit Busse von Fr. 1'000.— bis zu Fr. 50'000.— geahndet. In besonders
schweren Fallen, insbesondere bei Gewinnsucht, wird die Maximalhdéhe der Bus-
se verdoppelt. Widerrechtliche Gewinne werden nach den Bestimmungen des
Schweizerischen Strafgesetzbuches” eingezogen.

'®® Strafbar sind insbesondere auch die Ausfiihrung von Bauten ohne Beuwilli-
gung, die Abweichung von bewilligten Planen sowie die Missachtung von Bedin-
gungen und Auflagen.
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* Die Bezahlung der Busse entbindet nicht von der behérdlich angeordneten Be-
seitigung der widerrechtlich erstellten Bauten oder Bauteile oder der Wiederher-
stellung des urspringlichen Zustandes.

% Zustandigkeit und Verfahren richten sich nach der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung”.

Art. 123

Anpassung von Planen und Reglementen ans neue Recht

' Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind widersprechende Bestimmungen in
kommunalen Erlassen aufgehoben; an ihrer Stelle gelten die entsprechenden
Bestimmungen dieses Gesetzes.

% Richt-, Schutz- und Nutzungspléne, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ge-
nehmigt worden sind, bleiben bis zu ihrer Anpassung in Kraft.

Art. 123a

Aufhebung von kommunalen Ortsbildschutzzonen

! Altrechtliche kommunale Ortsbildschutzzonen gelten als aufgehoben.

Art. 123b

Regionale Zusammenarbeit

' Die Gemeinden bilden die regionalen Fachgremien fiir die Bauberatung bis spa-
testens ein Jahr nach Inkrafttreten von Art. 53a.

Art. 124

Ubergangsbestimmungen fiir laufende Verfahren

' Auf laufende Verfahren sind die neuen Bestimmungen anwendbar.

" Strafprozessordnung (StPO; SR 312.0)
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Art. 125
Aufhebung bisherigen Rechts

' Das Gesetz vom 28. April 1985 iiber die Einfiihrung des Bundesgesetzesiiber
die Raumplanung (EG zum RPG)” wird aufgehoben.

* Die Verordnung vom 25. Februar 1986 (iber Baubewilligungspflicht und -
verfahren sowie Uber das Bauen ausserhalb der Bauzonen (Bauverordnung)
wird aufgehoben.

2)

® Die Art. 99 bis 106 des Gesetzes vom 27. April 1969 (iber die Einfiihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches® werden aufgehoben.

Art. 126

Vollzugsvorschriften
' Der Kantonsrat kann das Gesetz neuem Bundesrecht anpassen.

* Der Regierungsrat bestellt ein kantonales Planungsamt, welches die Fachstelle
fur Raumplanung im Sinne von Art. 31 RPG fuhrt.

Art. 127

Referendum und Inkrafttreten
' Das Gesetz untersteht dem obligatorischen Referendum.”

* Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.”

1)
2)
3)

SN

bGS 721.1 (If. Nr. 176)

bGS 721.1 (If. Nr. 206)

bGS 211.1

Angenommen in der Volksabstimmung vom 19. Oktober 2003

1. Januar 2004 (RRB vom 2. Dezember 2003; Abl. 2003, S. 1249)

1. Der Erlass bGS 151.11 (Gemeindegesetz), Stand 1. Januar 2014, wird wie
folgt geandert:
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Art. 45

Rechtsmittel

' Gegen Verfiigungen von Behérden, die dem Gemeinderat untergeordnet sind,
kann beim Gemeinderat Rekurs erhoben werden. Gegen Verfligungen des Ge-
meinderates oder des Gemeindeparlamentes sowie gegen letztinstanzliche Ver-
figungen der Organe von Zweckverbanden, anderen Kérperschaften und kom-
munalen Anstalten des 6ffentlichen Rechts ist unter Vorbehalt abweichender ge-
setzlicher Regelungen” der Rekurs an den Regierungsrat méglich.

% Voraussetzungen und Verfahren richten sich nach den Bestimmungen des Ge-
setzes Uber das Verwaltungsverfahrens).

® Beschwerden wegen Verletzung des Stimmrechts sowie Unregelmassigkeiten
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen richten
sich nach den Bestimmungen des Gesetzes lber die politischen Rechte®.

' Gegen Verfigungen von Behérden, die dem Gemeinderat untergeordnet sind,
kann unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher Regelungen beim Gemeinderat
Rekurs erhoben werden. Gegen Verfligungen des Gemeinderates oder des Ge-
meindeparlamentes sowie gegen letztinstanzliche Verfigungen der Organe von
Zweckverbanden, anderen Koérperschaften und kommunalen Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts ist unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher Regelungen?
der Rekurs an den Regierungsrat maglich.

2. Der Erlass bGS 153.2 (Gesetz uber die Geblhren der Gemeinden; Gebuhren-
tarif fir die Gemeinden), Stand 1. Januar 2013, wird wie folgt geandert:

2)

£ 2

Vgl. beispielsweise Art. 109 f. der Kantonsverfassung

Vgl. beispielsweise Art. 109 f. KV (bGS 111.1)

Gesetz vom 28. April 1985 Ulber das Verwaltungsverfahren (bGS 143.5)

Vgl. Art. 62 ff. des Gesetzes vom 24. April 1988 (iber die politischen Rechte (bGS 131.12)

Art. 12
Ubrige Gebiihren

' In den Gebiihren geméss diesem Tarif ist eine allfallige Mehrwertsteuer nicht
enthalten. Im Einzelnen erheben die Gemeindebehdrden fir ihre Amtshandlun-
gen folgende Gebuhren:

2. Bau- und Planungswesen

2.7 Allgemeine Bauberatungen

Je Stunde Zeitaufwand Fr. 80.— bis Fr. 120.—
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3. Der Erlass bGS 741.1 (Gesetz tiber den Wasserbau und die Gewassernut-
zung; Wasserbaugesetz; WBauG), Stand 1. Januar 2011, wird wie folgt gean-
dert:

Art. 9a

Gewasserraumkarte

' Der Regierungsrat legt den Gewasserraum gemass Art. 41a der Gewésser-
schutzverordnung” innerhalb und ausserhalb der Bauzonen in einer Gewéasser-
raumkarte fest.

% Fir die technische Nachfilhrung der Gewasserraumkarte ist das kantonale
Tiefbauamt zustandig.

® Im Rahmen von Sondernutzungsplanungen kann das Departement Bau und
Umwelt den Gewasserraum veranderten Verhaltnissen anpassen und neu festle-
gen.

Art. 9b

Festlegung des Gewasserraums

! Bei Fliessgewassern ist der Gewasserraum grundsatzlich so festzulegen, dass
dieser auf beiden Seiten gleichviel Land beansprucht.

Art. 9c

Verzicht auf Festlegung des Gewé&sserraums

' Im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster ge-
mass der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zuge-
ordnet sind, bei kiinstlich angelegten Gewassern sowie bei stehenden Gewas-
sern von weniger als 0.5 ha Flache wird auf die Festlegung des Gewasserraums
verzichtet, soweit keine 6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

* Die Vorschriften des Baugesetzes® (iber die Gewasserabstiande gehen dort
vor, wo der Abstand grosser ist als der Gewasserraum.
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1. Der Erlass bGS 721.12 (Verordnung Uber Beitrage an Denkmalpflege-, Natur-
und Heimatschutzmassnahmen; Beitragsverordnung) wird aufgehoben.

2. Der Erlass bGS 721.131 (Vorlaufige Verordnung Uber die Einfiihrung des Ge-
wasserraums) wird aufgehoben.

V.

Das Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.



http://bgs.ar.ch/data/721.12/de
http://bgs.ar.ch/data/721.131/de



