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Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

An die Mitglieder

des Kantonsrates

Herisau, 8. Oktober 2020 / aje

Kantonsratssitzung vom 2. November 2020; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Blros des Kantonsrates zur zweiten Sitzung des Amtsjahres 2020/2021
einzuladen. Diese findet am Montag, 2. November 2020, ab 08.15 Uhr, in der Mehrzweckanlage Dorf, Walzen-

hausen, statt.

Traktandenliste

1.

2. 0200.796
3. 6000.409
4. 6000.392
5. 0100.111
6. 0100.110
7. 4000.204
8. 4000.203
9. 6000.396
10. 2000.164
11. 2000.173

Er6ffnung durch die Kantonsratspréasidentin

Vereidigung von Oberrichter Erwin Ganz

Interkantonale Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen Uber die Harmonisierung
und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI);
Genehmigung; 1. Lesung

Besoldungsverordnung fur die gerichtlichen Organe, Teilrevision

Postulat Werner Riiegg, Heiden, und Mitunterzeichnende, Anderung Richtplan Artikel E.2.2
Absatz 3.4; Erheblicherklarung

Interpellation Matthias Tischhauser, Gais, und Mitunterzeichnende, Gute 6V-Anschlusse fur
das Rotbachtal (Gais, Buihler, Teufen)

Jahresrechnung und Geschéftsbericht 2019 des Spitalverbundes Appenzell Ausserrhoden;
Kenntnisnahme

Jahresbericht 2019 der Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden; Kenntnisnahme
Geschaftsbericht 2019 der Assekuranz AR; Kenntnisnahme
Jahresrechnung und Jahresbericht 2019 der Pensionskasse AR; Kenntnisnahme

Geschaftsbericht 2019 der AR Informatik AG; Kenntnisnahme
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12. 0100.72 Postulat Jens Weber, Trogen, Jaap van Dam, Gais, und Mitunterzeichnende, Regierungsbe-
richt zu den Ursachen und Folgen des Klimawandels in Appenzell Ausserrhoden; Bericht des
Regierungsrates

13. 2000.194 Bericht Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Kanton und Gemeinden 2020;
Kenntnisnahme

14. 2000.193 Bericht tber die Finanzlage der Gemeinden 2019; Kenntnisnahme

15. 0100.114 Fragestunde

Diesem Versand liegen samtliche Unterlagen zu den Traktanden 3 bis 15 bei. Zu Traktandum 2 erhalten Sie
keine Unterlagen.

Im Namen des Bilros des Kantonsrates

Margrit Miller, Prasidentin Sabrina Baumgartner, Leiterin Parlamentsdienst
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VAR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 19. Mai 2020 / ssc

6000.409

Ratifikation der Interkantonalen Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen tber
die Harmonisierung und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der
Schweiz (VPTI); 1. Lesung

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 19. Mai 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratspréasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) hat am 14./15. No-
vember 2019 den Entwurf der Vereinbarung tber die Harmonisierung und gemeinsame Bereitstellung der Poli-
zeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI) und den zugehérigen Erlauternden Bericht einstimmig verab-
schiedet. Gleichzeitig wurde die Vereinbarung zur Ratifikation durch den Bund und die Kantone freigegeben.

Die Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und den beteiligten Bundesstellen im
Bereich der Polizeitechnik und -informatik (PTI). Dazu gehéren insbesondere polizeiliche Einsatzmittel sowie
Informatiklésungen, die vorwiegend der Kommunikation sowie der gemeinsamen Verwaltung und dem Aus-
tausch von Daten zur Erfiillung von Polizeiaufgaben dienen.

Mit der VPTI erhélt die interkantonale Polizeikooperation fir die Bereiche Polizeitechnik und -informatik eine
neue Grundlage, um den kiinftigen Herausforderungen rasch und effizient begegnen zu kénnen. In der neuen
offentlich-rechtlichen Korperschaft "PTI Schweiz" werden die bisherigen Geschéftsfelder "Harmonisierung der
Schweizer Polizeiinformatik (HPI1)" und "Kompetenzzentrum Polizeitechnik und Informatik (PTI)" zusammenge-
fiihrt. Der Auftrag fiir das Uberfilhrungsprojekt wurde ebenfalls anléasslich der Herbstversammiung KKJPD
2019 freigegeben.
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Die Grindungsversammlung von "PTI Schweiz" soll anlasslich der Herbstversammlung KKJPD 2020 vom
12./13. November 2020 erfolgen. Voraussetzung dafir ist der Beitritt des Bundes und von mindestens 18 Kan-
tonen zur Vereinbarung. Um die Griindung der Korperschaft unter Berticksichtigung der Interessen moglichst
aller beteiligten Gemeinwesen vornehmen zu kénnen und gleichzeitig den reibungslosen Ubergang der bishe-
rigen Organisationstrager HPI und PTI in "PTI Schweiz" sicherzustellen, sei es aus Sicht der KKJPD wiin-
schenswert, dass der Beitritt aller Vereinbarungspartner bis im Herbst 2020 erfolgt.

Mit Schreiben vom 29. November 2019 ladt die KKJPD die kantonalen Polizeidirektorinnen und Polizeidirekto-
ren ein, der VPTI formell beizutreten und dies dem Generalsekretariat der KKIJPD schriftlich mitzuteilen.

Im Rahmen der Vernehmlassung hat eine grosse Mehrheit der Kantone angegeben, dass der Beitritt zur Ver-
einbarung in die Kompetenz ihrer Regierung féllt. Um eine zeitnahe Inkraftsetzung der neuen Vereinbarung
sicherzustellen, werden die Kantone, die von einer parlamentarischen Kompetenz zur Beschlussfassung aus-
gehen, ersucht, diese noch einmal zu prufen beziehungsweise den parlamentarischen Prozess mdaglichst zeit-
nah in die Wege zu leiten.

B. Erwagungen des Regierungsrates
1. Rechtliches

a) Im Rahmen der Vernehmlassung zur VPTI im Jahr 2019 warf die KKJPD ausdriicklich die Frage auf, ob ein
Beitritt zur VPTI in die Kompetenz der Regierung oder des Parlaments falle. Der Regierungsrat &usserte sich in
seiner Stellungnahme wie folgt: ,In einem Entscheid aus dem Jahr 1978 hatte das Bundesgericht ausgefihrt,
dass die Bildung einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft einer formellen gesetzlichen Grundlage bedarf

(BGE 104 la 440). Der Regierungsrat geht davon aus, dass mit der vorliegenden Vereinbarung eine solche
Kdérperschaft gebildet werden soll. Fur die Schaffung einer solchen 6ffentlich-rechtlichen Organisation mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit sowie fiir die Beschaffung der vorgesehenen Einsatzmittel und IT-Lésungen durch
eine solche Organisation, welche neben den kantonalen Submissionsverfahren und -gesetzgebungen erfolgen
soll, ist in Appenzell Ausserrhoden eine formelle gesetzliche Grundlage notwendig (Art. 108 KV-AR). Sie wird
in Appenzell Ausserrhoden dem fakultativen Referendum unterstehen (Art. 60°° lit. b KV-AR).*

b) Die VPTI dient der Harmonisierung und gemeinsamen Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in
der Schweiz. Zu diesem Zweck wird eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft mit eigener Rechtspersénlichkeit
gegrundet (Art. 3 VPTI). Die Grundung einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft bedarf geméss Lehre und
Rechtsprechung einer Grundlage in einem formellen Gesetz (BGE 104 la 440). Die VPTI regelt somit im Sinne
eines formellen Gesetzes die grundlegenden Beziehungen im Innen- und Aussenverhéltnis der Kérperschaft;
es handelt sich um einen Vertrag mit gesetzgebendem Charakter.

c) Gemass Art. 74" Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell Ausserrhoden (KV; bGS 111.1) genehmigt
oder kundigt der Kantonsrat interkantonale oder internationale Vertrage. Vorbehalten bleibt das fakultative
Referendum sowie Vertrage, die in der Zustandigkeit des Regierungsrats liegen (vgl. Art. 87° Abs. 2 KV).
Soweit ein solcher Vertrag die Rechte und Pflichten des Einzelnen sowie die Grundziige der Organisation des
Kantons und des Verfahrens seiner Behdrden tangiert, fallt die Genehmigung entsprechender Vereinbarungen
in die Kompetenz des Parlamentes. Demgegeniiber wird der Regierungsrat als zustandig erachtet, wenn Ver-
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einbarungen mit dem Bund, den Kantonen oder Staaten abgeschlossen werden, die zum Gesetzesvollzug
notwendig sind oder zu deren Abschluss ihn das Gesetz ermachtigt.

Nach Art. 60" lit. b KV unterstehen interkantonale Vertrage mit gesetzgebendem Charakter dem fakultativen
Referendum. Das Gesetz kann jedoch Befugnisse an den Kantonsrat oder den Regierungsrat tibertragen, falls
die Delegation auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt ist und das Gesetz ihren Rahmen festlegt (Art. 68 Abs. 1
KV).

Nach Art. 12 Abs. 1 des Polizeigesetzes (bGS 521.1) genehmigt der Kantonsrat mit dem Bund und mit ande-
ren Kantonen ausgehandelte Vereinbarungen sowie Konkordate Uber die polizeiliche Zusammenarbeit und den
grenziiberschreitenden Polizeieinsatz. Wie der Erlauternde Bericht vom 16. April 2002 (S. 10 f.) ausfihrt, wie-
derholt diese Bestimmung fir die polizeiliche Zusammenarbeit und den grenziberschreitenden Polizeieinsatz
die bereits in der KV erwahnte Kompetenz des Kantonsrates, interkantonale oder internationale Vertrage zu
genehmigen oder zu kiindigen, "soweit nicht die Stimmberechtigten oder der Regierungsrat zustandig sind"
(Art. 74 Abs. 3 KV, aufgehoben per 1. Juni 2015 mit der Einflihrung von Art. 74” KV). Daraus ist zu schliessen,
dass Art. 12 Abs. 1 des Polizeigesetzes nicht als Gesetzesdelegation an den Kantonsrat gedacht war, was
auch durch die bisherige Praxis bestatigt wird. Im Polizeigesetz findet sich zudem keine Grundlage im Sinne
von Art. 108 KV fur die Auslagerung des Beschaffungswesens auf eine rechtlich selbstandige Organisation,
was fur eine zulassige Delegation erforderlich ware. Der Beitritt zur VPTI ist folglich vom Kantonsrat unter Vor-
behalt des fakultativen Referendums zu beschliessen. Der Beitrittsbeschluss bedarf einer zweifachen Lesung
im Kantonsrat (Art. 53 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Kantonsrates; GO KR; bGS 141.2).

d) Gemass Art. 70 des Kantonsratsgesetzes (bGS 141.1) konsultiert der Regierungsrat das zustandige Organ
des Kantonsrates rechtzeitig zu wichtigen Geschéften der interkantonalen und internationalen Zusammenar-
beit, insbesondere zu interkantonalen und internationalen Vertragen, die der Genehmigung des Kantonsrates
unterliegen. Zustandiges Organ im vorliegenden Fall ist die Kommission Inneres und Sicherheit (Art. 6 ff. und
Art. 82 GO KR). Eine Konsultation im jetzigen Zeitpunkt macht indessen keinen Sinn mehr. Eine Konsultation
macht nur dann Sinn, wenn sie auch noch zu einer Anpassung der Vereinbarung fihren kann. Sie misste
mithin im Zeitpunkt der interkantonalen Vernehmlassung erfolgen. Dies ist unterblieben. Eine Konsultation vor
der 1. Lesung macht ebenfalls keinen Sinn, die sie einer Vorbereitung auf die 1. Lesung im Kantonsrat gleich-
kommt. Diese Aufgabe nimmt die Kommission ohnehin wahr.

2. Bedeutung der Vereinbarung

Im Jahr 2010 hat die KKIJPD das Programm zur Harmonisierung der schweizerischen Polizeiinformatik
(HPI) geschaffen. In den letzten Jahren wurde mit den Entwicklungen im IT-Bereich sichtbar, dass moderne
und wirtschaftliche Lésungen im Bereich der Polizeiinformatik heute nicht mehr in proprietaren, durch die ein-
zelnen Korps betriebenen Systeme und Anwendungen bestehen, sondern in Weblésungen, auf die viele oder
alle Polizeikorps zugreifen kdnnen. Im Rahmen von HPI wird diesem Trend bereits Rechnung getragen. Die an
einem Projekt beteiligten Kantone organisieren sich dabei jeweils als Verein, um als Rechtspersénlichkeit Be-
schaffungen téatigen und die Haftung der einzelnen Kantone beschranken zu kénnen. Diese Entwicklung hat
allerdings zu einer grossen Anzahl von Vereinen und zu komplexen Strukturen im polizeilichen Beschaffungs-
wesen gefihrt.
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Diese beiden Hauptprobleme (die sich tGberlagernden Strukturen von HPI und PTI sowie die Vielzahl von Ver-

einen) kdnnen nur gelést werden, wenn

- erstens die Vereinbarung HPI und die Regelungen im Bereich PTI zu einer einzigen Vereinbarung zu-
sammengelegt werden und

- zweitens eine Rechtspersoénlichkeit geschaffen wird, welche als Leistungserbringer fiir die Schweizer
Polizeikorps Losungen in den Bereichen Polizeitechnik und -informatik beschaffen kann.

Es wurde deshalb beschlossen, mittels einer einzigen Vereinbarung die Geschaftsfelder HPI und PTI zu re-
geln. Diese sollen zusammengelegt und in einem neuen Programm PTI mit einer gemeinsamen strategischen
und operativen Fihrung gebiindelt werden. Dies bedingt eine Totalrevision der bisherigen Vereinbarung HPI
durch die vorliegende VPTI. Dabei sollen wie bisher alle ratifizierenden Kantone die gemeinsamen Strukturen
finanzieren, wahrend die Beteiligung an den einzelnen IT- oder Technikvorhaben freiwillig bleibt.

Die Kantonspolizei von Appenzell Ausserrhoden unterstiitzt die Uberfiihrung der HPI-Vereinbarung in eine PTI-
Vereinbarung. Mit dieser Losung wird eine neue, zeitgemasse Struktur mit klaren Verantwortlichkeiten geschaf-
fen. Als kleiner Kanton hat Appenzell Ausserrhoden grosses Interesse am Mitwirken bei regionalen oder natio-
nalen technischen Projekten.

3. Grundziige der Vereinbarung

Nachfolgend werden die wichtigsten Elemente der VPTI dargestellt. Ansonsten wird auf die einzelnen Artikel in
der VPTI und die Ausfiihrungen dazu im entsprechenden erlauternden Bericht verwiesen.

Allgemeine Bestimmungen (Art. 1-2)

Die Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen, die Partei dieser Vereinbarung sind,
sowie zwischen diesen Kantonen und den beteiligten Bundesstellen im Bereich der PTI. Sie regelt insbesonde-
re die Griindung und die Arbeitsweise der Kérperschaft ,PTI Schweiz".

Zur PTI gehdren insbesondere:

a. polizeiliche Einsatzmittel;

b. Informatiklésungen, die insbesondere der Kommunikation sowie der gemeinsamen Verwaltung und dem
Austausch von Daten zur Erfillung von Polizeiaufgaben und damit verwandten 6ffentlichen Aufgaben die-
nen.

Die Parteien der Vereinbarung streben eine Harmonisierung der PTI und, wo es angezeigt ist, deren gemein-
same Bereitstellung an. PTI Schweiz und ihre Partner, insbesondere die Parteien dieser Vereinbarung, sorgen
fuir die gegenseitige Information und die gegenseitige Abstimmung der Tatigkeiten, insbesondere was Beschaf-
fungstatigkeiten, die Informatikarchitektur, den Datenschutz und die Informationssicherheit betrifft.
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Korperschaft PTI Schweiz (Art. 3—-15)
PTI Schweiz ist eine &ffentlich-rechtliche Kérperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit und Sitz in der Stadt
Bern.

Sie dient der Harmonisierung und der gemeinsamen Bereitstellung der PTI. lhre Tatigkeiten kénnen insbeson-
dere die Planung, Beschaffung, Implementierung, Weiterentwicklung und den Betrieb von Produkten der PTI
umfassen. Sie erbringt ihre Leistungen primar fur die Parteien dieser Vereinbarung.

Die Organe von PTI Schweiz sind:
die strategische Versammlung;
der strategische Ausschuss;
die operative Versammlung;
der operative Ausschuss;

der Leistungserbringer;

die Fachgruppen;

die Revisionsstelle.

@ "o o0 oTp

Quelle: Erlauternder Bericht, S. 6
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Die strategische Versammlung ist das oberste Organ von PTI Schweiz. lhre Mitglieder sind die kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren, deren Kantone Parteien dieser Vereinbarung sind, die Vorste-
herin oder der Vorsteher des EJPD sowie die Prasidentin oder der Prasident der Konferenz der Stadtischen
Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD).

Der strategische Ausschuss ist das strategische Fuhrungsorgan von PTI Schweiz.

Die operative Versammlung ist das oberste Organ von PTI Schweiz in Bezug auf Angelegenheiten, die nicht in
die Zustandigkeit der strategischen Organe fallen.

Der operative Ausschuss ist das operative Steuerungsorgan von PTI Schweiz. Er erfiillt alle Aufgaben, die
nicht einem anderen Organ zugewiesen sind.

Der Leistungserbringer ist fiir die Umsetzung der Beschliisse der Ubergeordneten Organe zustandig. Er wird
von einer Geschéftsleiterin oder einem Geschéftsleiter geleitet. Diese oder dieser wird von der operativen Ver-
sammlung gewahilt.

Die Revisionsstelle fihrt eine ordentliche Revision unter sinngeméasser Anwendung der diesbeziiglichen Vor-
schriften des Obligationenrechtsl durch.

Der operative Ausschuss setzt fur die Bereiche Polizeitechnik und Polizeiinformatik je eine Fachgruppe ein. Er
kann bei Bedarf weitere Fachgruppen einsetzen.

Strategische Fihrung (Art. 16)

Die strategische Versammlung legt die Ziele und die Strategie von PTI Schweiz und rollend einen Masterplan
mit einem Horizont von vier Jahren fest. Der strategische und der operative Ausschuss analysieren laufend
den Ist-Zustand bei den Gemeinwesen und ermitteln den Handlungsbedarf einschliesslich des Rechtsetzungs-
bedarfs.

Projekte sowie Produkte und deren Bezug (Art. 17-19)
Jede Partei dieser Vereinbarung entscheidet im Rahmen des fiir sie anwendbaren Rechts selber, an welchen
Projekten sie teilnimmt, welche Produkte sie bezieht und nach welchen Regeln ihre Behorden diese nutzen.

Finanzen (Art. 20-24)

Allgemeine Kosten

Jede Partei dieser Vereinbarung leistet einen jahrlichen Beitrag an die Uber den allgemeinen Voranschlag fi-

nanzierten Kosten. Dieser wird von der strategischen Versammlung nach den folgenden Regeln festgelegt:

a. Der Bund tragt 30 Prozent der Kosten.

b. Die Kantone tragen gesamthaft 70 Prozent der Kosten; die Beitrdge der Kantone werden im Verhaltnis
ihrer im Zeitpunkt der Festlegung bekannten standigen Wohnbevolkerung festgelegt.
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Projektkosten

Die fur den Entscheid tber die Lancierung eines Projekts zustéandige Versammlung (Art. 19 Abs. 2) legt mit

nach Art. 13 Abs. 5 eingeschrénktem Stimmrecht Folgendes fest:

a. den Schlissel, nach dem die Kosten des Produkts auf die Teilnehmer des Projekts und die Leistungsbe-
zuger verteilt werden;

b. die Regeln zur Bemessung der Einkaufsbeitrage von nachtraglich eintretenden Projektteilnehmern und
von Leistungsbeziigern, die nicht am Projekt zur Einfihrung des Produkts beteiligt waren.

Massgebend fir die Festlegung des Verteilschlissels und der Einkaufsbeitrage ist der Nutzen des betreffen-
den Produkts fur die Beteiligten.

Anwendbares Recht (Art. 25)

Auf die mit dem Betrieb von PTI Schweiz verbundenen Rechtsfragen ist unter Vorbehalt der Abs. 4 und 5 kan-
tonales bernisches Recht anwendbar, insbesondere betreffend:

a. Datenschutz, Offentlichkeit der Verwaltung, Informationsschutz und Archivierung;

b offentliche Beschaffungen;

c. Arbeitsverhaltnisse und damit verbundene Fragen wie die berufliche Vorsorge;

d. Haftung;

PTI Schweiz kann in eigenem Namen 6ffentliche Beschaffungen durchfiihren und die dazu erforderlichen Ver-
fligungen erlassen.

Schlussbestimmungen (Art. 26—36)

Die Vereinbarung steht allen Kantonen und dem Bund zur Unterzeichnung offen. Sie kann in Kraft treten,
nachdem der Bund sowie mindestens 18 Kantone sie unterzeichnet haben. Die strategische Versammlung legt
das Datum des Inkrafttretens fest.

Jeder Kanton kann der Vereinbarung nach deren Inkrafttreten durch einseitige Erklarung gegeniiber dem stra-
tegischen Ausschuss beitreten. Der Beitritt wird auf den 1. Januar des folgenden Jahres oder auf einen durch
den Kanton und den strategischen Ausschuss einvernehmlich festgelegten Zeitpunkt wirksam.

PTI Schweiz entsteht durch das Inkrafttreten dieser Vereinbarung.

Die strategische Versammlung kann eine Anderung dieser Vereinbarung beschliessen. Anstelle der einfachen
Mehrheit (Art. 13 Abs. 2) ist eine Zwei-Drittels-Mehrheit erforderlich.

Die Anderung wird zur Ratifikation aufgelegt. Sie bedarf der Ratifikation durch zwei Drittel der Parteien. Sie tritt
auf den nachsten Kiundigungstermin nach dem Erreichen der notwendigen Ratifikationen in Kraft. Die strategi-
sche Versammlung kann das Inkrafttreten auf einen anderen Zeitpunkt festsetzen, nicht aber auf einen Zeit-
punkt vor dem Erreichen der notwendigen Ratifikationen. Setzt sie ein Inkrafttreten vor dem nachsten Kundi-
gungstermin fest, so kann jeder Kanton in den zwolf Monaten nach dem Beschluss gegeniiber dem strategi-
schen Ausschuss seinen Austritt auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung erklaren.
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Der Entwurf der VPTI enthielt eine Bestimmung, wonach die strategische Versammlung der Kérperschaft selb-
sténdig iber Anderungen der Vereinbarung hétte beschliessen kénnen. Der Regierungsrat lehnte diese Be-
stimmung im Rahmen der Vernehmlassung ab, weil sie einer unzulassigen Rechtssetzungsdelegation gleich-
gekommen wire. In Art. 30 Abs. 2 VPTI ist diese Kritik nun insoweit beriicksichtigt, als Anderungen der Ver-
einbarung zur Ratifikation aufgelegt werden und einer Zweidrittelmehrheit der Parteien bedirfen. Wenig kon-
gruent dazu steht allerdings die Bestimmung, dass die Vereinbarung jederzeit durch einen Beschluss der stra-
tegischen Versammlung aufgelést werden kann (Art. 32 Abs. 1 VPTI). Nicht klar geregelt ist zudem, welches
Quorum fir eine solche Auflosung erforderlich ist.

Jeder Kanton und der Bund kdnnen mit einer Frist von drei Jahren auf das Ende eines Kalenderjahrs aus die-
ser Vereinbarung austreten.

C. Auswirkungen
1. Finanzielle Auswirkungen

Die VPTI soll die bisherige Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen zur Harmonisierung der Poli-
zeiinformatik in der Schweiz (HPI) vom 27. Juni 2011 ersetzen. Das Inkrafttreten der neuen Vereinbarung hat
keine zusatzlichen Kosten zur Folge. Fir die Jahre 2019-2021 ist wie bisher ein Programmbudget von

Fr. 720°000 pro Jahr vorgesehen. Davon bezahlt der Bund 30%, die Kantone bezahlen 70%; letztere teilen sich
den Betrag aufgrund des Bevolkerungsanteils der einzelnen Kantone. Die VPTI l6st die heutige Vereinbarung
HPI ab und integriert die Vereine HPI Applikationen, OAWR, App Einbruchsprévention und InfoSearch. Zudem
werden die beiden Geschéftsstellen Polizei-Technik und Polizei-Informatik in den neuen Leistungserbringer
integriert. Alle diese Veranderungen erfolgen kostenneutral. Es wird in Zukunft weitere Projekte im Rahmen
von PTI geben, die mit Kosten verbunden sind. Den Kantonen und den Bundesstellen bleibt es aber wie bisher
freigestellt, ob sie sich an solchen Projekten beteiligen (Schreiben der KKIJPD vom 25. Juni 2019 anlasslich der
Vernehmlassung zur VPTI).

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden leistet gegenwartig drei Grundbeitrdge an HPI, PTI und den Verein PTl in
Hohe von gesamthaft Fr. 9'608 (2019). Der neu auf Appenzell Ausserrhoden entfallende Beitrag wird unter
dem bisherigen Gesamtbetrag liegen, einerseits aufgrund des Zusammenschlusses mit dem Verein und ande-
rerseits, weil sich der Bund gesamthaft starker beteiligt. Bei einem Beitritt zur VPTI im Jahr 2020 wird der
Grundbeitrag VPTI erstmals im Frihling 2021 in Rechnung gestellt. Gemass heutigem Erkenntnisstand wird
sich der neue Gesamtbetrag fur Appenzell Ausserrhoden auf Fr. 6'081 (2021) belaufen.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden ist jetzt schon an verschiedenen Projekten beteiligt und leistet auch ent-
sprechende Projektkosten in der Grossenordnung von Fr. 30°‘000 (2019). Die Ratifikation der Vereinbarung
andert hier nichts, weil es den Kantonen wie bisher freigestellt bleibt, ob sie sich an Projekten beteiligen. Bei
einer weiteren Beteiligung von Appenzell Ausserrhoden an den bisherigen und absehbaren neuen Projekten
bewegt sich der Anteil in der Grossenordnung von Fr. 31'000 bis Fr. 35'000 (Budget PTI/HPI 2020 und 2021,
Finanzplan 2022 bis 2024).
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2. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Es sind keine personellen oder organisatorischen Auswirkungen auf den Kanton Appenzell Ausserrhoden zu
erwarten.

D. Antrage

Der Regierungsrat beantragt Ihnen,

1. auf die Vorlage in 1. Lesung einzutreten;

2. dem Beschluss uber die Ratifikation der Interkantonalen Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kan-

tonen Uber die Harmonisierung und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der
Schweiz (VPTI) in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Schreiben der KKJPD vom 29. November 2019

Beilage 1.2 VPTI

Beilage 1.3 Erlauternder Bericht zur VPTI

Beilage 1.4 Beschluss Uber den Beitritt zur VPTI
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KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
ccbJp Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

An die Vorsteherin des EJPD sowie
die kantonalen Polizeidirektorinnen und
Polizeidirektoren

Bern, 29. November 2019
05.05.05.05/cst

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen tber die Harmonisierung und gemein-
same Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI);
Ratifikation der Vereinbarung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Herbstversammlung der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direkto-
ren (KKJPD) hat am 14./15. November 2019 im Beisein der Vorsteherin des EJPD, Bundesrétin Ka-
rin Keller-Sutter, den Entwurf der Vereinbarung tiber die Harmonisierung und gemeinsame Bereit-
stellung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI) und den zugehdrigen Erlauternden
Bericht einstimmig verabschiedet. Gleichzeitig wurde die Vereinbarung zur Ratifikation durch den
Bund und die Kantone freigegeben.

Die Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und den beteiligten Bundes-
stellen im Bereich der Polizeitechnik und -informatik (PTI). Dazu gehoéren inshesondere polizeiliche
Einsatzmittel sowie Informatiklésungen, die vorwiegend der Kommunikation sowie der gemeinsamen
Verwaltung und dem Austausch von Daten zur Erfillung von Polizeiaufgaben dienen.

Mit der Vereinbarung PTI erhdlt die interkantonale Polizeikooperation fir die Bereiche Polizeitechnik
und -informatik eine neue Grundlage, um den kunftigen Herausforderungen rasch und effizient be-
gegnen zu kénnen. In der neuen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft "PTI Schweiz" werden die bishe-
rigen Geschéftsfelder "Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik (HPI)" und "Kompetenzzent-
rum Polizeitechnik und Informatik (PTI)" zusammengefiihrt. Der Auftrag fur das Uberfiihrungsprojekt
wurde ebenfalls anlasslich der Herbstversammlung KKJPD 2019 freigegeben.

Die Griindungsversammlung von "PTI Schweiz" soll anlasslich der Herbstversammlung KKJPD 2020
vom 12./13. November 2020 erfolgen. Voraussetzung dafir ist der Beitritt des Bundes und von min-
destens 18 Kantonen zur Vereinbarung. Um die Griindung der Kérperschaft unter Berticksichtigung
der Interessen maoglichst aller beteiligten Gemeinwesen vornehmen zu kénnen und gleichzeitig den
reibungslosen Ubergang der bisherigen Organisationstrager HPI und PTI in "PTI Schweiz" sicherzu-
stellen, ist es wiinschenswert, dass der Beitritt aller Vereinbarungspartner bis im Herbst 2020 erfolgt.
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Wir laden Sie deshalb ein, der Vereinbarung PTI formell beizutreten und dies dem Generalsekretariat
der KKJPD schriftlich mitzuteilen.

Im Rahmen der Vernehmlassung hat eine grosse Mehrheit der Kantone angegeben, dass der Beitritt
zur Vereinbarung in die Kompetenz ihrer Regierung fallt. Um eine zeitnahe Inkraftsetzung der neuen
Vereinbarung sicherzustellen, bitten wir die Kantone, die von einer parlamentarischen Kompetenz
zur Beschlussfassung ausgehen, diese noch einmal zu prifen beziehungsweise den parlamentari-
schen Prozess mdglichst zeitnah in die Wege zu leiten.

Fur lhre Mitwirkung danken wir Thnen bestens und freuen uns auf die kiinftige Zusammenarbeit im
Rahmen von "PTI Schweiz".

Freundliche Griisse

Urs Hofmann
Prasident

Beilagen

» Vereinbarung PTI
» Erlauternder Bericht zur Vereinbarung PTI
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KKJPD
CCDJP
CDDGP

Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Kantonen tber
die Harmonisierung und die
gemeinsame Bereitstellung der
Polizeitechnik und -informatik in
der Schweiz (VPTI)
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Die Kantone ... [diejenigen Kantone aufzéhlen, die die Vereinbarung bis zu dem Moment
unterzeichnen, in dem die Griindungsversammlung das Inkrafttreten festlegt], handelnd durch ihre
Justiz- und Polizeidirektorinnen beziehungsweise -direktoren, und der Bund, handelnd
durch die Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD),

mit dem Ziel, die Polizeitechnik und -informatik (PTIl) zu harmonisieren,

mit der Absicht, im Rahmen eines Programms PTIl Neues gemeinsam zu realisieren und
Bestehendes schrittweise anzugleichen,

mit dem Bestreben, polizeiliche Fachanwendungen und Systeme sowie deren
Schnittstellen zu Dritten gemeinsam und aufeinander abgestimmt zu planen, zu beschaffen,
zu implementieren, weiterzuentwickeln und zu betreiben,

mit der Absicht, dabei den Datenschutz und den Informationsschutz sicherzustellen,
schliessen folgende Vereinbarung.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand der Vereinbarung

! Diese Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen, die Partei dieser
Vereinbarung sind, sowie zwischen diesen Kantonen und den beteiligten Bundesstellen im
Bereich der Polizeitechnik und -informatik (PTI).

2 Sie regelt insbesondere die Grindung und die Arbeitsweise der Korperschaft «PTI
Schweiz»
3 Zur PTI gehoren insbesondere:

a. polizeiliche Einsatzmittel;

b.  Informatiklosungen, die insbesondere der Kommunikation sowie der gemeinsamen
Verwaltung und dem Austausch von Daten zur Erfillung von Polizeiaufgaben und
damit verwandten o6ffentlichen Aufgaben dienen.

Art. 2 Grundsatze der Zusammenarbeit

! Die Parteien dieser Vereinbarung streben eine Harmonisierung der PTI und, wo es
angezeigt ist, deren gemeinsame Bereitstellung an.

2 PTI Schweiz und ihre Partner, insbesondere die Parteien dieser Vereinbarung, sorgen fir
die gegenseitige Information und die gegenseitige Abstimmung der Tatigkeiten,
insbesondere was Beschaffungstatigkeiten, die Informatikarchitektur, den Datenschutz und
die Informationssicherheit betrifft. Zu diesem Zweck sorgen sie insbesondere dafiir, dass
ihre Behorden aller Stufen sowie die Organe von PTI Schweiz:

a. einander friihzeitig Gber laufende und tber geplante Vorhaben informieren;

b. geplante und laufende Vorhaben auf ihre Relevanz fir die betroffenen
Anwendungen und Systeme von PTI Schweiz sowie von Bund und Kantonen prifen
und bei der Fuhrung eigener Projekte die Interessen der anderen Stellen
berticksichtigen.

2. Abschnitt: Koérperschaft PTI Schweiz

Art. 3 Rechtsform und Zweck

1 PTI Schweiz ist eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit
und Sitz in der Stadt Bern.

2 Sie dient der Harmonisierung und der gemeinsamen Bereitstellung der PTI. lhre
Tatigkeiten konnen insbesondere die Planung, Beschaffung, Implementierung,
Weiterentwicklung und den Betrieb von Produkten der PTI umfassen.

3 Sie erbringt ihre Leistungen primar fur die Parteien dieser Vereinbarung.
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4 Sie kann ihre Produkte gestitzt auf Vereinbarungen weiteren Nutzern zur Verfligung
stellen, namlich:

a. schweizerischen Gemeinwesen sowie dem Furstentum Liechtenstein und deren
gemeinsamen Organisationen;

b. dezentralen Verwaltungseinheiten der Gemeinwesen nach Buchstabe a sowie
Privaten, die zur Erfullung von Polizeiaufgaben beigezogen werden oder denen
polizeinahe 6ffentliche Aufgaben lbertragen sind, soweit diese die Produkte fiir die
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.

5 Sie verfolgt ausschliesslich offentliche Interessen zugunsten der Gemeinwesen.
¢ Sie arbeitet mit auslandischen Organisationen mit entsprechendem Zweck zusammen.

Art. 4 Organe
! Die Organe von PTI Schweiz sind:

a. die strategische Versammlung;
der strategische Ausschuss;
die operative Versammlung;
der operative Ausschuss;
der Leistungserbringer;
die Fachgruppen;

g. die Revisionsstelle.

2 Bei der Besetzung der Organe ist darauf Ricksicht zu nehmen, dass die Landesgegenden
und Sprachregionen angemessen vertreten sind.

3 Die Amtsdauer der gewahlten Mitglieder der Organe gemass Abs. 1 Bst. b, d, e sowie der
Revisionsstelle (Abs. 1 Bst. g) betragt vier Jahre.

~® a0

Art. 5 Verhaltnis zwischen den Organen

! Die strategische Versammlung hat die Aufsicht (iber den strategischen Ausschuss und die
Oberaufsicht Uber die anderen Organe.

2 Der strategische Ausschuss hat die Aufsicht tiber die operative Versammlung, diese tiber
den operativen Ausschuss und dieser Uber den Leistungserbringer sowie die Fachgruppen.

3 Jedes Aufsichtsorgan kann insbesondere:

a.  zur Erfillung seiner eigenen Aufgaben die untergeordneten Organe mit Vorarbeiten
beauftragen;

b. den untergeordneten Organen Weisungen (ber die Erfillung ihrer eigenen
Aufgaben erteilen.

4 Das beaufsichtigte Organ kann seinem Aufsichtsorgan Antrage stellen.

°> Die beiden Ausschiisse bereiten die Geschafte ihrer jeweiligen Versammlung vor und
berufen die Versammlungen ein.

¢ Die Fachgruppen kdonnen dem Leistungserbringer Antrage zuhanden der Ausschuisse und
der Versammlungen stellen.

" Die Revisionsstelle ist von den anderen Organen unabhéangig.

Art. 6 Strategische Versammlung
! Die strategische Versammlung ist das oberste Organ von PTI Schweiz.

2 |hre Mitglieder sind die kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren, deren
Kantone Parteien dieser Vereinbarung sind, die Vorsteherin oder der Vorsteher des EJPD
sowie die Prasidentin oder der Prasident der Konferenz der Stadtischen
Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD).

3 Die strategische Versammlung wahlt ihre Prasidentin oder ihren Prasidenten und die
Vizeprasidentin oder den Vizeprésidenten.



6000.409, 1. Lesung - Beilage 1.2

Art. 7 Strategischer Ausschuss
! Der strategische Ausschuss ist das strategische Fuhrungsorgan von PTI Schweiz.
2 Er besteht aus:

a. zwei Mitgliedern der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren (KKJPD);

der Generalsekretarin oder dem Generalsekretar der KKJPD;

zwei Vertreterinnen oder Vertretern der Konferenz der kantonalen
Polizeikommandantinnen und -kommandanten (KKPKS);

d. je einer Vertreterin oder einem Vertreter des EJPD, des Eidgendssischen
Finanzdepartements (EFD) und des Eidgenossischen Departements fir
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS).

% Die strategische Versammlung wahlt die kantonalen Mitglieder sowie die Prasidentin oder
den Prasidenten und die Vizeprasidentin oder den Vizepréasidenten. Der Bundesrat wéhlt
die Vertreterinnen und Vertreter des Bundes.

Art. 8 Operative Versammlung

! Die operative Versammlung ist das oberste Organ von PTI Schweiz in Bezug auf
Angelegenheiten, die nicht in die Zustandigkeit der strategischen Organe fallen; die Aufsicht
durch die strategischen Organe bleibt vorbehalten.

2 lhre Mitglieder sind:

a. die Kommandantinnen und Kommandanten der Kantonspolizeien, deren Kantone
Parteien dieser Vereinbarung sind;

b. die Kommandantin oder der Kommandant der Stadtpolizei Zirich, sofern der Kanton
Zurich Partei dieser Vereinbarung ist;

C. die Prasidentin oder der Prasident der Schweizerischen Vereinigung Stadtischer
Polizeichefs (SVSP);

d. die Direktorin oder der Direktor des Schweizerischen Polizei-Instituts (SPI);

die Direktorinnen oder Direktoren des Bundesamts fir Polizei (fedpol), des
Bundesamts fir Bevdlkerungsschutz (BABS) und der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV).

3 Hat dieselbe Person zwei Rollen nach Absatz 2, vertritt sie in der operativen Versammlung
nur eine von beiden Behorden. Die strategische Versammlung wahlt eine andere Person
zur Vertretung der anderen Behorde.

4 Die operative Versammlung wahlt ihre Prasidentin oder ihren Prasidenten sowie die
Vizeprasidentin oder den Vizeprésidenten.

Art. 9 Operativer Ausschuss
! Der operative Ausschuss ist das operative Steuerungsorgan von PTI Schweiz.
2 Er erfullt alle Aufgaben, die nicht einem anderen Organ zugewiesen sind.
3 Er setzt sich zusammen aus:
a. der Prasidentin oder dem Préasidenten; sie oder er muss Mitglied der KKPKS sein;
b einer Finanzexpertin oder einem Finanzexperten;
C. einer Juristin oder einem Juristen.
d je einer Vertreterin oder einem Vertreter:

1.  der Polizeikonkordate Concordat de coopération policiere de Suisse romande
et du Tessin (CCPC RBT), Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW),
Zentralschweizer Polizeikonkordat (ZPK) und Polizeikonkordat der
Ostschweizer Polizeikorps (ostpol),

2. der Kantone Bern, Zurich und Tessin,

der Stadt Zurich

4.  der Schweizerischen Vereinigung Stadtischer Polizeichefs (SVSP)

w
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5.  des Programms Harmonisierung der Informatik in der Strafjustiz (HIS).
e. je einer Vertreterin oder einem Vertreter des EJPD, des EFD und des VBS.
“ Die Mitglieder nach Absatz 3 Buchstaben b und ¢ kénnen Privatpersonen sein.

5> Die Mitglieder werden von der operativen Versammlung gewahlt. Ausgenommen sind die
Vertreterinnen und Vertreter des Bundes; diese werden vom Bundesrat gewahlt. Die
operative Versammlung wéhlt zudem die Prasidentin oder den Prasidenten und die
Vizepréasidentin oder den Vizeprasidenten.

Art. 10 Leistungserbringer

! Der Leistungserbringer ist fiir die Umsetzung der Beschliisse der tibergeordneten Organe
zustandig.

2 Er wird von einer Geschéftsleiterin oder einem Geschéftsleiter geleitet. Diese oder dieser
wird von der operativen Versammlung gewahlt.

3 Die Geschaéftsleiterin oder der Geschaftsleiter sowie das weitere Personal werden mit
einem Arbeitsvertrag direkt von PTI Schweiz angestellt oder aufgrund einer Vereinbarung
zwischen PTI Schweiz und einem Gemeinwesen von diesem gestellt. Im Rahmen ihrer
Tatigkeit fir PTI Schweiz unterstehen sie in beiden Féllen der Hierarchie gemass dieser
Vereinbarung und durfen keine Weisungen des Gemeinwesens entgegennehmen.

4 Fur den Abschluss der Vereinbarung mit dem Gemeinwesen ist der strategische
Ausschuss zustandig; dieser unterbreitet sie vorgéngig der strategischen Versammlung zur
Genehmigung.

Art. 11 Revisionsstelle

! Die Revisionsstelle fuihrt eine ordentliche Revision unter sinngeméasser Anwendung der
diesbeziglichen Vorschriften des Obligationenrechts?! durch.

2 Sie wird von der strategischen Versammlung gewahlt.
3 Wenn maglich wird die Finanzkontrolle einer Partei dieser Vereinbarung gewahlt.
4 Die Wiederwahl ist zulassig.

Art. 12 Fachgruppen

! Der operative Ausschuss setzt fiir die Bereiche Polizeitechnik und Polizeiinformatik je eine
Fachgruppe ein. Er kann bei Bedarf weitere Fachgruppen einsetzen.

2 Er wahlt die Mitglieder der Fachgruppen auf Vorschlag der Leistungsbeziiger.

3 Die Fachgruppen setzen sich aus Fachleuten zusammen. Diese werden von den
Leistungsbeziigern gestellt. Bei Bedarf kdnnen weitere Fachleute beigezogen werden.

4 Die Fachgruppen vertreten die gemeinsamen Interessen der Leistungsbeziiger und
fordern die Zusammenarbeit unter diesen.

Art. 13 Beschlussfassung in den Versammlungen und Ausschiissen

In der strategischen Versammlung entfallen auf jeden Kanton zwei Stimmen. Die
Vorsteherin oder der Vorsteher des EJPD und die Prasidentin oder der Prasident der KSSD
haben je eine Stimme. In der operativen Versammlung und in beiden Ausschissen hat
jedes Mitglied eine Stimme.

2 Die Versammlungen und die Ausschisse sind beschlussfahig, wenn mindestens die
Halfte der Stimmen vertreten ist.

3 Sachentscheide der Versammlungen und der Ausschisse bedirfen der Mehrheit der
Stimmen der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die Prasidentin oder der Prasident.

4 Ein Sachentscheid der strategischen Versammlung kommt nicht zustande, wenn ihn das
EJPD ablehnt.

! SR 220
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5> Bei Entscheiden der Versammlungen ber ein Produkt sind nach dem folgenden Zeitpunkt
nur diejenigen Mitglieder stimmberechtigt, deren Gemeinwesen sich am Produkt beteiligen:

a. bei Produkten von nationaler und strategischer Bedeutung: nach der
Verabschiedung des Projektauftrags;

b. bei den Ubrigen Produkten: nach dem Abschluss der Vorstudien.

¢ An der Beschlussfassung Gber Produkte, an denen der Bund sich nicht beteiligt, nehmen
seine Vertreterinnen und Vertreter in allen Organen nur mit beratender Stimme teil, und das
EJPD kann einen Entscheid nicht nach Absatz 4 ablehnen.

" Bei Wahlen besetzt das Wahlorgan jeden Sitz einzeln. Es ist die kandidierende Person
gewahlt, auf welche die meisten Stimmen entfallen. Bei Stimmengleichheit wird eine
Stichwahl durchgefinhrt.

8 Das Stimmrecht in den Versammlungen und Ausschiissen kann nur von den gewahlten
beziehungsweise in dieser Vereinbarung bestimmten Personen ausgeiibt werden. Eine
Stellvertretung durch ein anderes Mitglied des betreffenden Organs ist zulassig.

® Beschlisse konnen (Uber elektronische Kommunikationsmittel gefasst werden,
insbesondere an Telefon- oder Videokonferenzen. Schriftliche Beschlussverfahren sind
zulassig, wenn kein Mitglied eine Beratung verlangt. Es gelten die allgemeinen
Mehrheitsregeln.

Art. 14 Geschaéfts- und Finanzreglement

! Die strategische Versammlung erlasst fir die Organe von PTI Schweiz ein
Geschaéftsreglement und ein Finanzreglement.

2Das Geschéftsreglement und das Finanzreglement enthalten die notwendigen
Bestimmungen namentlich zu den folgenden Gegensténden:

a. Organisation, Aufgaben, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der einzelnen
Organe;

Verhaltnis zwischen den Organen (Art. 5);

Einberufung und Traktandierung von Versammlungen und Ausschiissen;
internes Kontrollsystem (IKS) und Risikomanagement;

Budgetierung, Finanzplan und tberjahrige Finanzierungen;

®aoo

Art. 15 Zeichnungsberechtigung und Handelsregistereintrag

! Die operative Versammlung bestimmt die zur Vertretung von PTI Schweiz befugten
Personen. Sie erteilt nur Kollektivunterschrift zu zweien.

2 PTI Schweiz wird in das Handelsregister eingetragen.

3 Die zur Vertretung befugten Personen sowie die Mitglieder beider Ausschiisse werden ins
Handelsregister eingetragen.

3. Abschnitt:  Strategische Fihrung

Art. 16

! Die strategische Versammlung legt die Ziele und die Strategie von PTI Schweiz und
rollend einen Masterplan mit einem Horizont von vier Jahren fest.

2 Der strategische und der operative Ausschuss analysieren laufend den Ist-Zustand bei
den Gemeinwesen und ermitteln den Handlungsbedarf einschliesslich des
Rechtsetzungsbedarfs.

3 Zeichnet sich Rechtsetzungsbedarf ab, so fiihrt die strategische Versammlung eine
Aussprache Uber die Initiierung von Rechtsetzungsprojekten in den betreffenden
Gemeinwesen.



6000.409, 1. Lesung - Beilage 1.2

4 Der strategische Ausschuss sorgt daflir, dass die fir politische und strategische
Entscheide dienlichen Informationen aus dem Bereich von PTI Schweiz den zustandigen
Stellen zur Verfugung stehen.

4. Abschnitt: Projekte sowie Produkte und deren Bezug

Art. 17 Leistungsbeziiger mit Parteistatus

1 Jede Partei dieser Vereinbarung entscheidet im Rahmen des fiir sie anwendbaren Rechts
selber, an welchen Projekten sie teilnimmt, welche Produkte sie bezieht und nach welchen
Regeln ihre Behorden diese nutzen.

2 Auch eine Partei, die am Projekt zur Entwicklung oder Beschaffung eines Produkts nicht
teilgenommen hat, kann dieses im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten beziehen.

3 Jede Partei kann die Teilnahme an einem Projekt und den Bezug eines Produkts beenden.

Art. 18 Leistungsbeziiger ohne Parteistatus

! Die Bedingungen, unter denen Gemeinwesen ohne Parteistatus an Projekten teilnehmen
und Produkte beziehen kénnen, werden in den Nutzungsvereinbarungen (Art. 3 Abs. 4)
geregelt, insbesondere betreffend die Finanzierung.

2 Diese Bedingungen orientieren sich an den fir die Parteien geltenden Regeln. Es kann
eine Teilnahme an den Sitzungen der Organe mit oder ohne Stimmrecht vereinbart werden.

3 Die Vereinbarungen werden der Versammlung, die fuir den Entscheid tiber die Lancierung
des betreffenden Projekts zusténdig ist, vorgéangig zur Genehmigung unterbreitet. Der
entsprechende Ausschuss ist flr den Abschluss der Vereinbarungen zustandig.

“ Der Bezug von Produkten durch Private (Art. 3 Abs. 4 Bst. b) setzt zusatzlich die
Zustimmung der zustandigen Behoérde voraus.

Art. 19 Entwicklung, Lancierung und Durchfiihrung von Projekten

! Der Leistungserbringer entwickelt gestitzt auf den Masterplan oder einen Auftrag des
operativen Ausschusses mogliche Projekte und erarbeitet entsprechende Vorstudien als
Entscheidgrundlage.

2Uber die Lancierung von Projekten von nationaler und strategischer Bedeutung
entscheidet die strategische Versammlung, Uber die Lancierung anderer Projekte die
operative Versammlung. Fir den Abbruch und die Neuausrichtung eines Projekts gilt
dasselbe.

3 Die Versammlung, die fur den Entscheid tber die Lancierung eines Projekts zustandig ist,
legt mit nach Artikel 13 Absatz 5 eingeschranktem Stimmrecht die Bedingungen fest fiir:

a. die Teilnahme der Gemeinwesen am Projekt einschliesslich der Bedingungen fir
den nachtrdglichen Einstieg in ein Projekt und den Ausstieg aus einem Projekt;
b.  den Bezug von Produkten und dessen Beendigung.

4 Der jeweilige Ausschuss setzt eine Einzelperson als Projektauftraggeberin oder -
auftraggeber ein. Diese Person untersteht der Aufsicht durch den Ausschuss.

SFur die Durchfihrung der Projekte sowie das Entwickeln, Beschaffen und
Zurverfugungstellen der Produkte ist der Leistungserbringer zustandig.

¢ Die zustandigen Fachgruppen werden in allen Phasen einbezogen.

" Die Projektabwicklung richtet sich nach anerkannten Standards. Insbesondere ist im
Rahmen der Projektabwicklung ein ISDS-Konzept zu erarbeiten, das die Grundlage fir die
Festlegung der Massnahmen fiir die Informationssicherheit und den Datenschutz bildet.

8 Der Leistungserbringer unternimmt friihzeitig die nétigen Schritte, um eine
Zusammenarbeit der Datenschutzaufsichtsstellen von Bund und Kantonen im Rahmen
des fir die Parteien anwendbaren Rechts zu unterstitzen.
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5. Abschnitt: Finanzen

Art. 20 Voranschlag

! Die strategische Versammlung beschliesst den allgemeinen Voranschlag und den
Finanzplan von PTI Schweiz sowie je einen Voranschlag fir jedes Produkt von nationaler
und strategischer Bedeutung.

2 Die operative Versammlung beschliesst je einen Voranschlag fir jedes tbrige Produkt.
3 Uber den allgemeinen Voranschlag wird insbesondere Folgendes finanziert:

a. die nicht an ein Produkt gebundenen Aufgaben des Leistungserbringers;

b. Vorstudien zu Projekten;

c. die Initialisierungsphase bei Projekten von nationaler und strategischer Bedeutung;
diese endet mit der Verabschiedung des Projektauftrags.

Art. 21 Allgemeine Kosten

1 Jede Partei dieser Vereinbarung leistet einen jahrlichen Beitrag an die tber den
allgemeinen Voranschlag finanzierten Kosten. Dieser wird von der strategischen
Versammlung nach den folgenden Regeln festgelegt:

a.  Der Bund tragt 30 Prozent der Kosten.

b. Die Kantone tragen gesamthaft 70 Prozent der Kosten; die Beitrage der Kantone
werden im Verhdltnis ihrer im Zeitpunkt der Festlegung bekannten sténdigen
Wohnbevdlkerung festgelegt.

2 Mit Leistungsbeziigern ohne Parteistatus (Art. 18) wird ein Beitrag an die allgemeinen
Kosten von PTI Schweiz vereinbart, der der Belastung der Organe, inshesondere des
Leistungserbringers, durch das Produkt entspricht. Die Beitrage der Parteien nach Absatz
1 reduzieren sich in diesem Umfang.

Art. 22 Projektkosten

! Die fur den Entscheid Uber die Lancierung eines Projekts zustandige Versammiung
(Art. 19 Abs. 2) legt mit nach Artikel 13 Absatz 5 eingeschranktem Stimmrecht Folgendes
fest:

a. den Schlussel, nach dem die Kosten des Produkts auf die Teilnehmer des Projekts
und die Leistungsbeziiger verteilt werden;

b. die Regeln zur Bemessung der Einkaufsbeitrage von nachtréglich eintretenden
Projektteilnehmern und von Leistungsbeztigern, die nicht am Projekt zur Einfihrung
des Produkts beteiligt waren.

2 Massgebend fir die Festlegung des Verteilschliissels und der Einkaufsbeitrage ist der
Nutzen des betreffenden Produkts fir die Beteiligten.

3 Die Einkaufsbeitrage werden den Parteien dieser Vereinbarung, die am Projekt
teilgenommen haben, im Verhdltnis ihrer eigenen Beitrage gutgeschrieben.

Art. 23 Gewinn und Vermégen

PTI Schweiz strebt keinen Gewinn an und baut Vermdgen nur so weit auf, als es notwendig
ist, um den dauerhaften Betrieb zu finanzieren und die Liquiditat sicherzustellen.

Art. 24 Buchfuhrung und Rechnungslegung

! Die strategische Versammlung ist fur die Genehmigung der Jahresrechnung von PTI
Schweiz zustandig.

2 Jedes Produkt wird als eigene Kostenstelle gefiihrt.

3 Fir jedes an einem Produkt teilnehmende Gemeinwesen wird in der Bilanz pro Produkt
ein eigenes Konto gefuhrt. Gutschriften aus Einkaufsbeitrdgen (Art. 21 Abs. 2) werden auf

diesen Konten verbucht. Uber allfallige Guthaben entscheidet jedes Gemeinwesen gemass
seinem Recht.
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“Die Rechnungslegung richtet sich nach einem der anerkannten Standards zur
Rechnungslegung nach Art. 962a des Obligationenrechts?.

5> Das Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

6. Abschnitt: Anwendbares Recht

Art. 25

1 Auf die mit dem Betrieb von PTI Schweiz verbundenen Rechtsfragen ist unter Vorbehalt
der Absatze 4 und 5 kantonales bernisches Recht anwendbar, insbesondere betreffend:

a. Datenschutz, Offentlichkeit der Verwaltung, Informationsschutz und Archivierung;
b. offentliche Beschaffungen;

C. Arbeitsverhaltnisse und damit verbundene Fragen wie die berufliche Vorsorge;

d. Haftung;

2F0r die Behorden der beteiligten Gemeinwesen richtet sich die Beurteilung von
Zugangsgesuchen zu amtlichen Dokumenten, die sie zuhanden von PTI Schweiz erstellt
haben oder die ihnen als Hauptadressaten zugestellt wurden, nach der jeweils
anwendbaren Gesetzgebung tiber die Offentlichkeit der Verwaltung.

3 PTI Schweiz kann in eigenem Namen o6ffentliche Beschaffungen durchfiihren und die dazu
erforderlichen Verfigungen erlassen.

4 Wird Personal von einem Gemeinwesen gestellt, so bleibt auf die Arbeitsverhaltnisse und
die damit verbundenen Fragen unter Vorbehalt von Artikel 10 Absatz 3 dessen Recht
anwendbar.

° Fur Staatshaftungsanspriiche nach bernischem Recht haftet PTI Schweiz mit ihrem
Vermogen. Die Ausfallhaftung des Kantons Bern (Art. 101 Abs. 2 des bernischen
Personalgesetzes vom 16. Sept. 2004%) gilt nicht; an ihre Stelle treten die
Beitragsverpflichtungen nach dieser Vereinbarung.

6 Sieht das bernische Recht einen Entscheid durch Verfligung vor, so erlasst diese:
a. bei Beschaffungen: der Leistungserbringer;
b. in den Ubrigen Fallen: der operative Ausschuss.

" Verfigungen nach Absatz 6 kénnen beim Verwaltungsgericht des Kantons Bern
angefochten werden; im Ubrigen gilt das Verfahrensrecht des Kantons Bern.

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 26 Abschluss der Vereinbarung und Inkrafttreten
! Diese Vereinbarung steht allen Kantonen und dem Bund zur Unterzeichnung offen.

2Sie kann in Kraft treten, nachdem der Bund sowie mindestens 18 Kantone sie
unterzeichnet haben. Die strategische Versammlung legt das Datum des Inkrafttretens fest.

3 Artikel 28 Absatze 2 und 3 tritt mit dem Erreichen des Quorums nach Absatz 2 in Kraft.

Art. 27 Beitritt

1 Jeder Kanton kann der Vereinbarung nach deren Inkrafttreten durch einseitige Erklarung
gegenuber dem strategischen Ausschuss beitreten. Der Beitritt wird auf den 1. Januar des
folgenden Jahres oder auf einen durch den Kanton und den strategischen Ausschuss
einvernehmlich festgelegten Zeitpunkt wirksam.

2 Der Beitritt wird nur wirksam, sofern die Auflosung und die Abwicklung bestehender
Nutzungsvereinbarungen (Art. 3 Abs. 4 und Art. 18) zwischen dem Kanton und dem
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strategischen Ausschuss vereinbart wurden. Diese Vereinbarung bedarf der Genehmigung
durch die strategische Versammlung.

Art. 28 Grundung von PTI Schweiz
1 PTI Schweiz entsteht durch das Inkrafttreten dieser Vereinbarung.

2 Die strategische Versammlung fihrt eine Griindungsversammlung durch. Sie fuhrt diese
in der Zeit zwischen dem Erreichen der Mitgliederzahl nach Artikel 26 Absatz 2 und dem
Inkrafttreten durch.

3 Sie nimmt an der Griindungsversammlung die erforderlichen Wahlen vor.

4 Beschliesst der Verein HPI Applikationen seine Auflosung und die Ubertragung seines
Vermogens auf PTI Schweiz, so:

a.  Ubernimmt diese es vollstandig;
b. fuhrt diese die im Verein gefuihrten Produkte weiter;

c. werden die vorhandenen Vermoégenswerte den Produkten sowie den daran
beteiligten Gemeinwesen gemass der bisherigen Regelung im Verein zugeordnet.

®> Die Regeln nach Absatz 4 gelten, solange die fir den Entscheid tiber die Lancierung eines
Projekts zustandige Versammlung nichts anderes beschliesst.

Art. 29 Weitergefiihrter Bezug von Produkten von HPI ohne Unterzeichnung dieser
Vereinbarung

L Ein Leistungsbeziiger, der im Verein HPI Applikationen vertreten ist oder sich an
bestehenden Projekten des Vereins beteiligt oder bestehende Produkte des Vereins
bezieht, diese Vereinbarung aber im Zeitpunkt ihres Inkrafttretens nicht unterzeichnet hat,
kann sich wahrend zwei Jahren ohne Abschluss einer Nutzungsvereinbarung nach dieser
Vereinbarung (Art. 3 Abs. 4 und Art. 18) weiterhin an den bisherigen Produkten beteiligen.

2 Die bisherigen Bedingungen gelten weiter, solange sie nicht in Nutzungsvereinbarungen
neu geregelt werden.

3 Lauft die Frist nach Absatz 1 ab, ohne dass eine Nutzungsvereinbarung nach dieser
Vereinbarung abgeschlossen wird oder der Kanton dieser Vereinbarung beitritt, so wird er
von der Beteiligung an den Projekten und dem Bezug von Produkten entschadigungslos
ausgeschlossen. Er hat keinen Anspruch auf eine Ruckerstattung geleisteter Beitrage oder
einen Anteil am Vermodgen von PTI Schweiz.

Art. 30 Anderung dieser Vereinbarung

! Die strategische Versammlung kann eine Anderung dieser Vereinbarung beschliessen.
Anstelle der einfachen Mehrheit (Art. 13 Abs. 2) ist eine Zwei-Drittels-Mehrheit erforderlich.

2 Die Anderung wird zur Ratifikation aufgelegt. Sie bedarf der Ratifikation durch zwei Drittel
der Parteien.

3 Sie tritt auf den nachsten Kundigungstermin nach dem Erreichen der notwendigen
Ratifikationen in Kraft.

4 Die strategische Versammlung kann das Inkrafttreten auf einen anderen Zeitpunkt
festsetzen, nicht aber auf einen Zeitpunkt vor dem Erreichen der notwendigen
Ratifikationen. Setzt sie ein Inkrafttreten vor dem néachsten Kiindigungstermin fest, so kann
jeder Kanton in den zwolf Monaten nach dem Beschluss gegeniiber dem strategischen
Ausschuss seinen Austritt auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung erklaren.

Art. 31 Austritt

1 Jeder Kanton und der Bund kénnen mit einer Frist von drei Jahren auf das Ende eines
Kalenderjahrs aus dieser Vereinbarung austreten.

2 Sinkt die Zahl der Parteien unter zehn, so muss die strategische Versammlung, bestehend
aus den Vertreterinnen und Vertretern der verbleibenden Parteien, einen Beschluss iber
die Auflésung oder die Anpassung dieser Vereinbarung herbeiftihren.
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Art. 32 Auflésung der Vereinbarung

! Diese Vereinbarung kann durch einen Beschluss der strategischen Versammiung
jederzeit aufgelost werden.

2 Die strategische Versammlung beschliesst Giber die Modalitaten der Auflosung sowie die
Fristen zur Einstellung der Arbeiten.

Art. 33 Auflésung von PTI Schweiz

Wird diese Vereinbarung aufgeldst, so liquidiert der operative Ausschuss PTI Schweiz und
lasst die Organisation im Handelsregister I6schen.

Art. 34 Finanzielle Folgen des Austritts und der Auflosung von PTI Schweiz

1 Beim Austritt einer Partei aus dieser Vereinbarung sowie bei der Auflésung von PTI
Schweiz werden geleistete Beitrage nicht zuriickerstattet.

2 Die Parteien haben im Falle ihres Austritts oder der Auflosung Anspruch auf einen
positiven Saldo ihres Bilanzkontos.

3 Bei der Auflésung von PTI Schweiz wird:

a. das positive oder negative Liguidationsergebnis fir jedes Produkt gesondert
ermittelt und gemass dem entsprechenden Schliissel (Art. 22 Abs. 1) unter den
Projektteilnehmern beziehungsweise Leistungsbeziigern aufgeteilt;

b.  dasverbleibende positive oder negative Gesamtergebnis geméass dem Schltssel fur
die Beitrage an die allgemeinen Kosten (Art. 21 Abs. 1) unter den Parteien dieser
Vereinbarung aufgeteilt.

Art. 35 Weitergefiihrter Bezug von Produkten nach dem Austritt

Fur ausgetretene Parteien gelten in Bezug auf die Beteiligung an Projekten und den Bezug
von Produkten die Regeln fur Leistungsbeziiger ohne Parteistatus (Art. 18 und Art. 19
Abs. 3).

Art. 36 Streitbeilegung

Streitigkeiten  unter  Parteien dieser Vereinbarung, Projektteilinehmern  und
Leistungsbeziigern ohne Parteistatus und PTI Schweiz werden nach Mdglichkeit durch
Verhandlung und Vermittlung beigelegt (Art. 44 Abs. 3 der Bundesverfassung?®).

Beschluss der Griindungsversammlung liber das Inkrafttreten

Am ... wurde die Zahl von ... 18 Signatarkantonen erreicht (..., ..., ..., ...[Kantonskirzel
aufzahlen]).

Am ... hat zudem der Bund die Vereinbarung unterzeichnet.
Die Vereinbarunag tritt am ... in Kraft.

Bern, den

[Unterschriften]

4 SR 101
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Ausgangslage

Im Jahr 2010 hat die KKIJPD das Programm zur Harmonisierung der schweizerischen Polizeiinformatik
(HPI) geschaffen. Dies vor dem Hintergrund einer zunehmenden Notwendigkeit sich auf interkantona-
ler Ebene im Bereich polizeilicher Informatik starker aufeinander abzustimmen und zu vernetzen. Zu-
dem sollten gemeinsame Beschaffungen im Rahmen des Programms wirtschaftlichere Informatiklo-
sungen ermdéglichen. Mit der operativen Umsetzung des Programms HPI wurde eine Geschéftsstelle
beauftragt, die beim Schweizerischen Kompetenzzentrum fiir Polizeitechnik und -informatik (PTI) an-
gesiedelt ist.

In den letzten Jahren wurden im Rahmen von HPI/PTI verschiedene Vorhaben erfolgreich umgesetzt
(Waffenplattform, App fur Sondereinheiten, Harmonisierung Code-Tabellen, virtueller Polizeischalter
ePolice, sicheres Polizei-Mail etc.). Eine Evaluation hat die Vorteile des Programms aufgezeigt, jedoch
auch auf Probleme hingewiesen. So hat beispielsweise die strategische Filhrungsebene des Pro-
gramms bisher zu wenig Einfluss auf die Programminhalte genommen.

Gleichzeitig wurde festgestellt, dass ein Hauptziel bei der Griindung von HPI, die Umsetzung strate-
gisch bedeutsamer Projekte im Polizeiumfeld, bisher nicht in ausreichendem Mass erreicht wurde.
Zwar konnte dank HPI die Zusammenarbeit auf der vorhandenen Basis ausgebaut werden, die Inten-
sivierung und Automatisierung des Datenaustauschs hat bisher jedoch nicht wie angestrebt stattge-
funden. Eine darauf aufbauende Vernetzung der Datenbanken der Polizeibehérden und die Schaffung
von rechtlichen Grundlagen fir einen automatisierten Informationsaustausch, die heute fir eine mo-
derne und effiziente Polizeiarbeit unabdingbar sind, konnten deshalb bisher nicht realisiert werden.
Die Harmonisierung zentraler Polizeianwendungen wie eine gemeinsame Lagedarstellung, ein ge-
meinsames Vorgangsbearbeitungssystem oder die Vernetzung der Polizei-Datenbanken ist bisher
auch deshalb nicht gelungen, weil die Interessen und Auffassungen der einzelnen Stakeholder teil-
weise weit auseinanderliegen. Es fehlt ein einheitliches Konzept fir das Informations- und Datenma-
nagement der Schweizer Polizeikorps.

Zudem haben sich die Anforderungen an die Polizei in den letzten Jahren stark gewandelt — eine zu-
nehmende Digitalisierung der Polizeiarbeit ist nétig, um die Innere Sicherheit weiterhin gewahrleisten
zu kénnen. Dies bedingt grosse Investitionen sowie eine Interoperabilitéat zwischen den verschiedenen
Polizeibehorden, die nur mittels einer wesentlich intensiveren Zusammenarbeit ermdglicht und finan-
ziert werden kénnen.

Die Schweiz ist mit diesen Herausforderungen nicht alleine. Andere europaische Lander sind ebenso
damit konfrontiert. England, die Niederlande, Deutschland und Finnland haben darauf mit Harmonisie-
rungsprogrammen reagiert. Als Treiber fur die Harmonisierung werden Uberall zwei zentrale Aspekte
genannt:

— Die Notwendigkeit, Informationen fir die operative und die strategisch/politische Ebene rasch
und umfassend zur Verfiigung zu stellen und gegebenenfalls gemeinsam zu bewirtschaften;

— die Realisierung eines betrachtlichen finanziellen Einsparpotentials durch gemeinsame Ent-
wicklung, Anschaffung und Betrieb von IT-Systemen.

Um die Strukturen fur eine bessere und intensivere Zusammenarbeit zu schaffen, wurden Arbeiten an
einer Vereinbarung Polizeikooperation aufgenommen. Darin sollten neben dem Bereich HPI/PTI auch
eine Reorganisation des Generalsekretariats der KKPKS und die Anbindung des Fiihrungsstabs Poli-
zei (FST P) abgedeckt werden. Dabei galt immer die Vorgabe, dass die bestehende Vereinbarung HPI
unverandert Geltung haben sollte. Trotz mehrjahriger Bemuhungen gelang es nicht, mit dieser Pra-
misse eine befriedigende Losung zu finden. Weil die Vereinbarung HPI und das Geschéftsfeld PTI der
KKPKS unterschiedliche Tragerschaften haben, fihrt ein Nebeneinander von zwei getrennten Verein-
barungen unweigerlich zu parallelen Strukturen, deren Aufgabenbereiche sich zu einem betrachtlichen
Teil Uberschneiden.

Zudem wurde in den letzten Jahren mit den Entwicklungen im IT-Bereich sichtbar, dass moderne und
wirtschaftliche Losungen im Bereich der Polizeiinformatik heute nicht mehr in proprietaren, durch die
einzelnen Korps betriebenen Systeme und Anwendungen bestehen, sondern in Webldsungen, auf die
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viele oder alle Polizeikorps zugreifen kénnen. Im Rahmen von HPI wird diesem Trend bereits Rech-
nung getragen. Die an einem Projekt beteiligten Kantone organisieren sich dabei jeweils als Verein,
um als Rechtspersdnlichkeit Beschaffungen tatigen und die Haftung der einzelnen Kantone beschran-
ken zu kénnen. Diese Entwicklung hat allerdings zu einer grossen Anzahl von Vereinen und zu kom-
plexen Strukturen im polizeilichen Beschaffungswesen gefihrt.

Diese beiden Hauptprobleme (die sich Uiberlagernden Strukturen von HPI und PTI sowie die Vielzahl
von Vereinen) kdnnen nur geldst werden, wenn

= erstens die Vereinbarung HPI und die Regelungen im Bereich PTI zu einer einzigen Ver-
einbarung zusammengelegt werden und

= zweitens eine Rechtspersonlichkeit geschaffen wird, welche als Leistungserbringer fur die
Schweizer Polizeien Losungen in den Bereichen Polizeitechnik und -informatik beschaffen
kann.

Es wurde deshalb beschlossen, mittels einer einzigen Vereinbarung die Geschéftsfelder HPI und PTI
zu regeln. Diese sollen zusammengelegt und in einem neuen Programm PTI mit einer gemeinsamen
strategischen und operativen Fuhrung gebindelt werden. Dies bedingt eine Totalrevision der bisheri-
gen Vereinbarung HPI durch die vorliegende Vereinbarung PTI. Dabei sollen wie bisher alle ratifizie-
renden Kantone die gemeinsamen Strukturen finanzieren, wahrend die Beteiligung an den einzelnen
IT- oder Technikvorhaben freiwillig bleibt.

Die Reorganisation des GS KKPKS sowie die Fragen zum Fiihrungsstab Polizei, die ebenfalls Teil der
urspringlichen Vereinbarung Polizeikooperation waren, werden separat bearbeitet.

Rahmenbedingungen

Grundlage fiir das Harmonisierungsprogramm ist die von den beteiligten Partnern unterzeichnete Ver-
einbarung. Diese bildet den Harmonisierungsrahmen.

Durch die Vereinbarung wird weder in den Kompetenz- noch in den Organisationsbereich der Kantone
oder der beteiligten Bundesstellen eingegriffen. Bund und Kantone mussen jedoch sicherstellen, dass
mit den Harmonisierungsmassnahmen die Vorgaben des Bundesgesetzes Uber den Datenschutz
(DSG) vom 19. Juli 1992 und die jeweiligen kantonalen Datenschutzbestimmungen eingehalten werden.
Bund und Kantone richten sich bei der Erflllung ihrer gemeinsamen Aufgaben nach dem fir sie jeweils
massgebenden Recht.

Organisation

Den Rahmen fir die kiinftigen Arbeiten im Programm PTI bildet die vorliegende Vereinbarung PTI. Mit
dieser soll eine einzige Organisation namens PTI Schweiz nach 6ffentlichem Recht geschaffen wer-
den, in der alle strategischen, operativen und beratenden Gremien sowie der Leistungserbringer PTI
angesiedelt sind (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Organisationsstruktur PTI Schweiz



6000.409, 1. Lesung - Beilage 1.3

Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln der Vereinbarung

Ingress

Im Ingress wird zur Verdeutlichung dargestellt, was der rechtliche Status des Dokuments ist: Es ist
eine Vereinbarung zwischen den Kantonen, die unterzeichnen, und dem Bund. Parteistatus haben so-
mit nicht etwa die Justiz- und Polizeidirektionen oder die Polizeikommandantinnen und -kommandan-
ten, sondern die Gemeinwesen als solche. Hingegen handeln beim Abschluss der Vereinbarung und
den nachfolgenden Entscheiden im Rahmen derselben die zustandigen kantonalen Regierungsmit-
glieder sowie die Vorsteherin des EJPD fiir ihre jeweiligen Gemeinwesen. Zudem wird ausgefihrt wel-
che Uibergeordnete Zielsetzung die Vereinbarungspartner verfolgen.

Die Arbeiten im Rahmen von PTI und diejenigen der Strategiegruppe POLSTA sind eng aufeinander
abzustimmen. Die Strategiegruppe POLSTA erarbeitet im Auftrag der KKJPD strategische Lésungen,
damit die Polizei- und Strafverfolgungsbehdérden den kiinftigen Herausforderungen effektiv und effi-
zient begegnen kénnen. Dabei stehen Fragen des Informations- und Datenmanagements, der Gover-
nance sowie vertiefter Zusammenarbeitsformen der Schweizer Strafverfolgungsbehdrden im Vorder-
grund. Damit sind Aufgabenbereiche betroffen, deren Umsetzung im Rahmen von PTI-Projekten denk-
bar sind.

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand der Vereinbarung
Die Zusammenarbeit im Bereich der polizeilichen Einsatzmittel nach Art. 1 Abs. 3 Buchstabe a bezieht
sich unter anderem:

e auf Bedarfserhebungen und Beschaffungen von polizeilichen Einsatzmitteln,

o auf organisatorische und technische Massnahmen.

Im Bereich der Informatikldsungen stehen insbesondere
o die Schaffung von Grundlagen zur Erleichterung der Zusammenarbeit,
¢ die Vereinheitlichung bestehender Codetabellen unter und zwischen den Kantonen und den
verschiedenen Bundesstellen,

e die Entwicklung von polizeispezifischen Applikationen und IT Services im Vordergrund.

Art. 2 Grundséatze der Zusammenarbeit
Keine Erlauterungen

2. Abschnitt: Korperschaft PTI Schweiz

Art. 3 Rechtsform und Zweck

Vorbemerkungen zur Rechtsform: Im Privatrecht gibt es einen numerus clausus der Rechtsformen
(Aktiengesellschaft, GmbH, Verein, Genossenschaft usw.). Es gibt dort nur die im Gesetz vorgesehe-
nen Rechtsformen, und diese kdnnen nur im gesetzlich vorgesehenen Rahmen veréndert werden
(insb. durch Statutenbestimmungen).

Im offentlichen Recht definiert demgegeniber die Gesetzgebung die rechtliche Funktionsweise von

Organisationen von Fall zu Fall. Die Einteilung in Kérperschaften (mitgliederorientiert) und Anstalten
(nutzerorientiert) dient der besseren Orientierung, ist aber weder trennscharf noch entscheidend fir

die Anwendung der jeweiligen Rechtsgrundlagen. PTI Schweiz ist durch die folgenden wesentlichen
Gestaltungsmerkmale gepragt:

e PTI Schweiz wird als 6ffentlich-rechtliche Organisation mit eigener Rechtspersénlichkeit ge-
grundet. Die Rechtspersonlichkeit bedeutet insbesondere, dass die Organisation ihr eigenes
Vermogen hat und in eigenem Namen Vertrage abschliessen kann. Sie tritt also nicht etwa
bloss als Vertreterin der beteiligten Gemeinwesen auf.
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e PTI Schweiz ist relativ stark kdrperschaftlich, d.h. mitgliederorientiert konzipiert. Das kommt
unter anderem durch die Regeln fiir die Besetzung der Organe (Art. 6—-12) sowie durch das
Recht der Vereinbarungsparteien zur Beteiligung an Projekten und zum Bezug von Produkten
(Art. 17) zum Ausdruck. Obwohl die Organisation auch eine anstaltséhnliche, nutzerorientierte
Seite hat, indem auch Gemeinwesen ohne Parteistatus an Projekten teilnehmen und Produkte
beziehen kénnen (Art. 18), Uberwiegen doch die kdérperschaftlichen Elemente. Daher wird PTI
Schweiz als Kdrperschaft konzipiert.

e Der Nutzerkreis von PTI Schweiz ist auf schweizerische Gemeinwesen, das Firstentum
Liechtenstein und deren private Hilfspersonen beschrankt (Art. 3 Abs. 3 und 4). Parteien der
Vereinbarung (und somit in einem gewissen Sinn Mitglieder von PTI Schweiz) kénnen nur die
schweizerischen Kantone und der Bund werden (Art. 25 Abs. 1).

e PTI Schweiz ist nicht gewinnorientiert, sondern soll nur diejenigen Einnahmen machen, die
zur Finanzierung der Aufgaben notwendig sind (Art. 22).

e PTI Schweiz ist nicht kapitalorientiert, indem die Stimm- und sonstigen Mitgliedschaftsrechte
nicht vom investierten Kapital abhé&ngen. Vielmehr geht Artikel 21 davon aus, dass die Leis-
tungsbeziiger (mit oder ohne Parteistatus) die Kosten mdglichst fair untereinander aufteilen.
Artikel 13 Abs. 4 sieht vor, dass das Stimmrecht in Bezug auf produktspezifische Fragen ab
einer gewissen Projektphase nur den an diesem Produkt beteiligten Mitgliedern zusteht.»

Abs. 1 bringt den neuen Grundsatz zum Ausdruck, dass eine einzige, integrierte, 6ffentlich-rechtliche
Organisation mit eigener Rechtspersoénlichkeit gegriindet wird. Zudem wird bereits auf der Stufe der
Vereinbarung der Sitz der Organisation in der Stadt Bern festgelegt. Mit dem Abschluss der Vereinba-
rung werden auch die bundesgerichtlichen Anforderungen an die Griindung 6ffentlich-rechtlicher Or-
ganisationen erfillt (vgl. BGE 104 la 440).

Abs. 2: Die Harmonisierung der PTI ist als Erarbeitung gemeinsamer Losungsansatze, Standards
usw. zu verstehen. Sie dient dazu, dass die Gemeinwesen zwar weiterhin ihren Bedarf selbststéndig
decken, dass die beschafften Giter und Dienstleistungen aber méglichst nahtlos zusammenspielen
kodnnen. So ist es beispielsweise denkbar, dass Standards fur das Verbrauchsmaterial von Einsatzmit-
teln festgelegt werden, damit auch bei Beschaffung der Einsatzmittel durch die einzelnen Gemeinwe-
sen das Verbrauchsmaterial gemeinsam beschafft werden konnte. Im Bereich der Informatik ist insbe-
sondere die Normierung von Schnittstellen zwischen Datenverarbeitungssystemen relevant. Die Har-
monisierung kann aber auch die internen Funktionsprinzipien der jeweiligen Systeme betreffen. Bei all
dem ist zu beachten, dass die Organisation nicht die Kompetenz hat, den Gemeinwesen unter dem
Titel der Harmonisierung verbindliche Vorgaben flir deren Bedarfsverwaltung zu machen.

Die gemeinsame Bereitstellung «der PTI» ist insofern nuanciert aufzufassen, als die vergemeinschaf-
teten Aktivitdten sehr unterschiedlich weit gehen kénnen. So ist es durchaus denkbar, dass PTI
Schweiz die Planung, Beschaffung, Implementierung, Weiterentwicklung und den Betrieb bestimmter
Produkte (z.B. bestimmter Informationssysteme oder Fahrzeuge) integral Gbernimmt. Es kann aber
auch sinnvoll sein, dass nur bestimmte, unter Umstéanden ganz eng definierte Teilaufgaben von PTI
Schweiz tbernommen werden, z.B. nur die Abwicklung von Beschaffungsverfahren oder nur friihe
Planungsschritte und konzeptionelle Vorarbeiten.

Abs. 3-6 beschrénken den Kreis der Projektteilnehmer und Leistungsbeziiger auf Trager 6ffentlicher
Aufgaben.

Abs. 4-5: "Gemeinwesen" erfasst hier die Parteien der Vereinbarung sowie die externen Nutzer, die
ebenfalls Gemeinwesen sein missen (ebenso Abs. 6).

Abs. 4 lit. b: Z.B. kdnnte die Securitas AG, die im Auftrag der Kantone Gefangenentransporte durch-
fuhrt, im Einvernehmen mit ihnrem Auftraggeber spezielle Fahrzeuge beziehen und ein allfalliges Ein-
satzplanungssystem nutzen, sie kann aber nicht z.B. Taschenlampen und Funkgeréate fiir andere Auf-
trage beziehen oder ein polizeiliches Kommunikationssystem fur deren Abwicklung nutzen.

Abs. 6 soll dazu dienen, eine Zusammenarbeit mit auslandischen Stellen zu ermdglichen.
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Art. 4 Organe

Gegenuber der bisherigen Organisationsstruktur mit strategischen Gremien, die teils parallel gefuhrt
wurden, erlaubt die aktuelle Organisationsform eine klare und aufeinander abgestimmte Zuweisung
von Aufgaben und Kompetenzen fir jedes Gremium. Die umfassende Struktur stellt sicher, dass die
Arbeiten breit abgestutzt erfolgen kénnen und ermdglicht dennoch eine effiziente Bearbeitung der Ge-
schafte, indem nur Projekte von nationaler und strategischer Bedeutung auch auf der strategischen
Ebene behandelt werden. Bei allen anderen Projekten liegt die Verantwortung bei der operativen
Ebene.

Das vorgeschlagene Benennungsschema fiir die vier Beschlussorgane (Versammlungen und Aus-
schiisse) hat zwei zentrale Vorziige: Erstens geben die Namen der Versammlungen und Ausschiisse
einen ersten Hinweis darauf, was die Rolle des Organs ist. Zweitens kdnnen Regeln, die fir beide
Versammlungen, fur beide Ausschisse oder fiir alle Beschlussorgane gelten, sprachlich elegant for-
muliert werden.

Die detaillierten Zustéandigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Organe sowie die Abgrenzung ihrer
Aufgaben und Kompetenzen untereinander werden im Geschéfts- und Finanzreglement (Art. 14) gere-
gelt.

Die Fachgruppen werden nicht mehr beilaufig als Bestandteil des Leistungserbringers behandelt, son-
dern als eigenstandige Organe. Dies hat nicht automatisch zur Folge, dass sie die Organisation gegen
aussen vertreten durfen (dazu Art. 15 Abs. 1 und 3).

Abs. 2: Bei der Besetzung der Organe soll nach Mdglichkeit tGber alle Mitglieder hinweg eine ange-
messene Vertretung der Landesgegenden und Sprachregionen sichergestellt werden. Die Formulie-
rung orientiert sich an Art. 175 Abs. 4 der Bundesverfassung.

Abs. 3: Fir alle gewéhlten Mitglieder der Organe ist eine Amtsdauer von vier Jahren vorgesehen. Die
Wiederwahl ist mdglich. Die Mitglieder der strategischen und der operativen Versammlung werden
nicht gewahlt, sondern sind aufgrund des von ihnen bekleideten Amtes Mitglied des entsprechenden
Organs.

Art. 5 Verhaltnis zwischen den Organen

Die Abs. 1 und 2 verankern die bisher nicht optimal sichtbare und rechtlich nicht stabil konstruierte
Hierarchie, die von der strategischen Versammlung bis zum Leistungserbringer und den Fachgruppen
verlauft. Das Aufsichtsverhéltnis beschrankt sich nicht einzig auf Kontrollaufgaben, sondern beinhaltet
auch die hierarchische Unterstellung in einem umfassenden Sinn. Die Revisionsstelle steht aus-
serhalb dieser Hierarchie (Abs. 5).

Um den Text nicht mit Wiederholungen zu belasten, wurden aus allen Bestimmungen, die einem Or-
gan Aufgaben zuweisen, diejenigen Aspekte entfernt, die sich aus dem vorliegenden Artikel ergeben
(insb. Antragsrechte/-pflichten, Weisungs-/Beauftragungsrechte).

Abs. 1-4:

— Die Funktionsweise der Aufsicht (vgl. "Controlling") kann im Geschéftsreglement geregelt wer-
den.

— Dass die Idee der Oberaufsicht in Absatz 1 nur in Bezug auf das oberste Organ zum Ausdruck
kommt, schliesst nicht aus, dass bei der Ausiibung von Kompetenzen der Aufsichtsorgane Stu-
fen Ubersprungen werden. Z.B. kann die operative Versammlung direkt dem Leistungserbringer
Auftrdge und Weisungen erteilen.

- Wirde man die Mdglichkeit des Uberspringens weglassen, missten die hierarchischen Pro-
zesse immer Stufe um Stufe abgewickelt werden. In diesem Fall wirde beispielsweise die stra-
tegische Versammlung eine Weisung Uber eine Durchfihrungsfrage eines Projekts von nationa-
ler und strategischer Bedeutung dem strategischen Ausschuss erteilen. Dieser wiirde sie der
operativen Versammlung weitergeben, diese dem operativen Ausschuss und dieser zu guter
Letzt dem Leistungserbringer. Der gewdahlte Ansatz ist demgegentber zwar konzeptionell etwas
weniger einfach und klar als der Ansatz ohne die Mdglichkeit des Uberspringens, er vermeidet
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aber unndétigen Abwicklungsaufwand und gewisse rein formale Beschliisse ohne Entschei-
dungsspielraum.

— Abs. 3 Bst. a: Hier wird der Grundsatz festgehalten, dass ein hoheres Organ, das eine Aufgabe
zu erfilllen hat, die wesentliche Arbeit auf die untergeordneten Organe Ubertragen kann. Ein
solcher Auftrag kann aber nicht so weit gehen, dass die Verantwortung fir die Erfullung einer
Aufgabe auf das untergeordnete Organ Ubergeht; die Verantwortung behélt stets das gemass
der Vereinbarung zustéandige Organ, und dieses hat die wesentlichen Entscheide selber zu fal-
len (z.B. wird die strategische Versammlung das Geschéftsreglement [Art. 14] von der operati-
ven Ebene, wohl vom Leistungserbringer, entwerfen lassen, sie muss es aber selber verab-
schieden).

— Abs. 3 Bst. b: Auch dort, wo es um die Erflllung eigener Aufgaben eines untergeordneten Or-
gans geht, kbnnen die Ubergeordneten Organe ihm Weisungen tber deren Erfullung geben.
Weggelassen wurde demgegeniber die Moglichkeit, Zustandigkeiten untergeordneter Organe
an sich zu ziehen und selber zu entscheiden. Der praktische Unterschied ist gering.

Abs. 7: Aus der Hierarchie der Organe ist nur die Revisionsstelle herausgelost.

Art. 6 Strategische Versammlung

Abs. 2: Neben den Vereinbarungspartnern Bund und Kantone erhélt auch die Konferenz der Stadti-
schen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD) Einsitz in die strategische Versammlung. Dies
soll sicherstellen, dass die Anliegen der Stadte auch auf strategischer Ebene angemessen einfliessen
kodnnen, auch wenn diese nicht Parteien der Vereinbarung sind, sondern tber Nutzungsvereinbarun-
gen an den Projekten von PTI teilhaben. Auf operativer Ebene sollen eine Vertretung der Schweizeri-
schen Vereinigung Stadtischer Polizeichefs (SVSP) sowie der Stadtpolizei Zirich die stadtische
Ebene reprasentieren.

Art. 7 Strategischer Ausschuss

Abs. 3: In Ubereinstimmung mit Art. 8 der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung des
Bundesrats vom 25. November 1998 (SR 172.010.1) ist der Bundesrat fur die Wahl der Bundesvertre-
ter zustandig.

Art. 8 Operative Versammlung
Anstelle eines Verweises auf die KKPKS-Statuten werden die Mitglieder aufgezéhlt (vgl. Art. 3 Abs. 1
der KKPKS-Statuten, www.kkpks.ch > Organisation > Wer wir sind?).

Abs. 2 Bst. e: Es ist geplant, die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) umzubenennen in Bundesamt
fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG). Rein formelle Anpassungen wie diese erfordern kein Verfahren
zur Anderung der Vereinbarung, kénnen in der systematischen Sammlung des Bundesrechts aber
formlos nachgetragen werden (Art. 12 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Sammlungen des Bun-
desrechts und das Bundesblatt).

Abs. 3: Diese Sonderregel betrifft beispielsweise den Fall, dass der Kommandant der Stadtpolizei Zu-
rich (Abs. 2 Bst. b) gleichzeitig Prasident der Schweizerischen Vereinigung Stadtischer Polizeichefs
(Abs. 2 Bst. c) ist.

Abs. 4: Es ist vorgesehen, dass das gesamte Prasidium von der operativen Versammlung selber ge-
wahlt wird.

Art. 9 Operativer Ausschuss
Abs. 2: Um die strategische Ebene von potenziell nicht stufengerechten Aufgaben zu entlasten wird
diese Auffangzustandigkeit der operativen Ebene zugeordnet. Sollten wider Erwarten Aufgaben von

1 Abgerufen am 8. Mai 2019.



6000.409, 1. Lesung - Beilage 1.3

strategischer Bedeutung ans Licht kommen, die in der Vereinbarung nicht zugewiesen werden, kénn-
ten die strategischen Organe durch die Ausiibung ihres Weisungsrechts die nétigen Entscheide selber
fallen (Art. 5 Abs. 3).

Abs. 3 Bst. b-c: Die Finanzexpertin oder der Finanzexperte leitet im operativen Ausschuss das Ress-
ort Finanzen, die Juristin oder der Jurist ist fir das Ressort Recht zustéandig.

Abs. 3 Bst. d: Hier wird der Sonderstatus der Kantone Bern, Zirich und Tessin fest in die Vereinba-
rung geschrieben. Die Kantone Tessin und Zirich erhalten einen Sitz, da sie keinem Polizeikonkordat
angeschlossen sind. Dem Kanton Bern kommt aufgrund seiner Rolle als Vorreiterkanton bei vielen In-
formatikprojekten im polizeilichen Umfeld besondere Bedeutung zu.

Abs. 5: Hier gilt betreffend die Wahl der Bundesvertreter, was schon zu 0 Abs. 3 gesagt wurde.

Art. 10 Leistungserbringer

Abs. 3: Die beiden Mdglichkeiten, wie der Leistungserbringer zu seinem Personal kommt, werden
transparent vorgesehen. Die eine Moglichkeit ist ein direktes Personalverhéltnis zwischen PTI
Schweiz und der betreffenden Person. Auf dieses ist bernisches Personalrecht anwendbar (Art. 25),
Arbeitgeber ist aber PTI Schweiz und nicht etwa der Kanton Bern.

Die andere Mdglichkeit liegt, darin, dass ein Gemeinwesen, das Partei dieser Vereinbarung ist, Perso-
nen stellt, die in einem Arbeitsverhaltnis zu ihm stehen. Grundlage dafir ist eine Vereinbarung zwi-
schen PTI Schweiz und dem Gemeinwesen. Mit Personen, die gestitzt auf eine solche Vereinbarung
fur PTI Schweiz tatig sind, schliesst PTI Schweiz keinen zusatzlichen Arbeitsvertrag ab. Vielmehr re-
geln das Gemeinwesen und PTI Schweiz in der genannten Vereinbarung das Notwendige, etwa be-
treffend die zeitliche Beanspruchung der Personen, den Wechsel der gestellten Personen (z. B. Kop-
pelung an das Anstellungsverhdltnis mit dem Gemeinwesen), Vergltungsmodalitaten (z. B. an die
Kasse des Gemeinwesens oder an die betreffende Person). Vgl. zudem die Erlauterungen zu Art. 25.

Art. 11 Revisionsstelle

In Abs. 3 wird die Praferenz fur eine Finanzkontrolle eines beteiligten Gemeinwesens ausgedriickt. Ein
denkbarer Modus ist, dass die Finanzkontrollen der grésseren Kantone und des Bundes die Aufgabe
im Turnus aufteilen. Sinnvoll wére eine Ubernahme der Funktion fiir jeweils vier Jahre. Fiir den Fall,
dass sich die Funktion so nicht besetzen lasst, ist auch die Wahl einer privaten Revisionsstelle még-
lich.

Art. 12 Fachgruppen
Abs. 2 verdeutlicht, dass der operative Ausschuss nicht nur bestimmt, welche Fachgruppen es gibt,
sondern auch deren Mitglieder wahlt.

Abs. 3 und 4: Die Mitglieder sind nicht primér Interessenvertreter ihres Gemeinwesens, sondern ha-
ben als Fachleute generell die Sicht der Leistungsbeziiger einzubringen. Die von einem Gemeinwei-
sen gestellten Fachleute werden von diesem bezahlt; das Gemeinwesen erhélt keine Entschadigung,
soweit die Leistungen sich im tblichen Rahmen bewegen. Weitere Fachleute kdnnen auf Mandatsba-
sis zulasten des allgemeinen Voranschlags entgeltlich beigezogen werden, seien dies Selbststandi-
gerwerbende, von privaten Arbeitgebern verliehene Arbeitnehmer oder Angestellte von Gemeinwe-
sen, deren Einsatz das gewdhnliche Mass tUberschreitet (vgl. Erlauterungen zu Art. 21 betreffend Re-
alleistungen).

Art. 13 Beschlussfassung in den Versammlungen und Ausschissen

Es ist zu beachten, dass auf weniger zentrale Fragen z.B. rund um die Einberufung und Traktandie-
rung vollstandig verzichtet wurde. Die Grundlagen sind im Geschéftsreglement (Art. 14) zu klaren;
weitere Details kdnnen im Alltag auch ohne verbindliche Regelung pragmatisch gehandhabt werden.

Abs. 1: Die Regelung Uber die Stimmrechte der strategischen Versammlung orientiert sich an derjeni-
gen der KKJPD (Statuten KKJPD vom 9./10. November 1995; Stand vom 16. November 2018). Jeder
Kanton erhélt demnach fur die beiden in der KKJPD vertretenen Funktionsbereiche Polizei und Justiz
je eine Stimme. Das EJPD sowie die KSSD haben jeweils eine Stimme. Zu beachten sind jedoch das
Vetorecht des EJPD sowie dessen Einschrankung nach den Abséatzen 4 und 6.
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Die Regelung uber die Stimmrechte der operativen Versammlung orientiert sich an derjenigen der
KKPKS (Statuten KKPKS vom 14. September 2005; Stand vom 26. Oktober 2018). Jedes Mitglied er-
halt demnach eine Stimme. Bei Stimmengleichheit gibt die Prasidentin oder der Président den Stich-
entscheid.

Abs. 4: Die Formulierung hat zur Folge, dass eine Enthaltung des EJPD nicht zu einer Anwendung
seines Vetorechts fiihrt. Nur ein explizites Veto mittels ablehnender Haltung verhindert einen Be-
schluss. Dasselbe gilt entsprechend in Bezug auf die Mehrheit der kantonalen Mitglieder.

Abs. 5: Diese bedeutsame Regel sieht vor, dass bei Projekten zur Einfuhrung neuer Produkte zu-
nachst das Plenum der jeweiligen Versammlung entscheidet. Sobald aber der Zeitpunkt erreicht ist, ab
dem die Kosten nicht mehr tber den allgemeinen Voranschlag gedeckt werden (vgl. Art. 20 Abs. 3),
bestimmen nur noch die Mitglieder mit, deren Gemeinwesen sich am jeweiligen Projekt beteiligen. Bei
Projekten zur Erneuerung bestehender Produkte gilt die Einschrankung auf die beteiligten Mitglieder
von vornherein, sofern die Identitat des Produkts im Wesentlichen beibehalten bleibt. Bei einer grund-
legenden Neuausrichtung hingegen sollten die Grundlagen des Projekts im Plenum festgelegt werden,
um neu hinzutretenden Leistungsbezlgern den Einstieg zu erleichtern. Im Zweifel entscheidet die zu-
standige Versammlung im Plenum, welcher Weg zu gehen ist.

Abs. 6: An welchen Produkten sich der Bund beteiligen darf, ergibt sich aus seinen gesetzlichen Auf-
gaben; die Gesetze wiederum mussen die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Kantonen einhalten. Ist dies gewahrleistet, so stellt die vorliegende Regel sicher, dass der Bund
keinen Einfluss ausserhalb seiner Kompetenzen ausibt und damit die Bundesverfassung verletzt.

Abs. 7: Der vorgesehene Wahlmodus dirfte im Alltag eher selten angewendet werden, da er nur bei
Kampfwahlen relevant ist und stille Wahlen nicht ausschliesst.

Abs. 8: Die Stellvertretung in der operativen Versammlung wird in der KKPKS in begriindeten Ausnah-
meféallen zugelassen (Art. 3 Abs. 2 der Statuten der KKPKS). In der KKJPD hingegen ist eine Stellver-
tretung grundsatzlich unmdoglich. Abweichend von diesen Gepflogenheiten wird hier eine einheitliche
Regelung der Vertretung in allen Beschlussorganen vorgesehen.

Art. 14 Geschaéfts- und Finanzreglement

Solche Reglemente werden nur selten angepasst, weswegen es sich rechtfertigt, die oberste Ebene
zu bemuhen. Dass diese die Reglemente zu verabschieden hat, schliesst im Einklang mit den Bestim-
mungen Uber das Verhéltnis zwischen den Organen (Art. 5) nicht aus, dass es auf untergeordneter
Stufe, insbesondere durch Mitarbeiterinnen und -mitarbeiter des Leistungserbringers, entworfen wird.

In den Reglementen kénnen alle Fragen geregelt werden, die die vorliegende Vereinbarung offenlasst
und die aufgrund ihrer organisationsinternen Natur einer Regelung durch die Organe zuganglich sind.
Die Reglemente kénnen auch Vorgaben fir die Erfillung der Aufgaben der untergeordneten Organe
machen, da die strategische Versammlung ihnen gegeniber das Weisungsrecht hat (Art. 5).

Das Geschaftsreglement enthélt insbesondere eine klare Abgrenzung der Aufgaben, Kompetenzen
und Verantwortlichkeiten. Im Finanzreglement werden u.a. die finanziellen Kompetenzen der verschie-
denen Organe und ihrer Mitglieder definiert. In keinem der Reglemente kénnen Bestimmungen vorge-
sehen werden, die der vorliegenden Vereinbarung widersprechen; gegebenenfalls ist eine Anderung
der Vereinbarung anzustreben (Art. 30).

Art. 15 Zeichnungsberechtigung und Handelsregistereintrag

Abs. 1 Die operative Versammlung soll die zeichnungsberechtigten Personen individuell bestimmen.
Um eine Handlungsunfahigkeit zu vermeiden, ist es bedeutsam, gentigend Personen die Zeichnungs-
berechtigung zu erteilen (z.B. auch Mitgliedern des operativen Ausschusses). Bestimmungen zur
Handhabung des E-Banking usw. sind hier nicht nétig. Sie kdnnen soweit erforderlich ins Geschéafts-
reglement aufgenommen werden.

Abs. 2 stellt klar, dass die Organisation ins Handelsregister an ihrem Sitz einzutragen ist. Nach

Art. 932 Abs. 1 OR in der Fassung der Handelsregister-Modernisierung (BBl 2017 2433) ist es primar
Sache des offentlich-rechtlichen Griindungsakts (d.h. der vorliegenden Vereinbarung), die Eintra-
gungspflicht zu regeln.
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Abs. 3: Fir die Eintragung der Mitglieder beider Ausschusse ist eine spezifische Regelung notwendig,
da sonst nur das oberste Leitungs- oder Verwaltungsorgan, d.h. der strategische Ausschuss, erfasst
wiurde (vgl. Art. 107 Bst. k der Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007, SR 221.411,
HRegV). Die Mitglieder beider Ausschiisse einzutragen, ist gerechtfertigt, weil diese beiden Organe je
nach Wichtigkeit der Angelegenheit das Gesicht der Organisation sein sollen. Die Bestimmung ware in
Bezug auf die Eintragung der Vertretungsberechtigten eigentlich unnétig (Art. 107 Bst. | HRegV). Um
nicht zu falschen Umkehrschliissen zu verleiten, werden die Vertretungsberechtigten aber auch ge-
nannt.

3. Abschnitt: Strategische Fihrung

Art. 16

Abs. 1: Es versteht sich, dass die Ziele und die Strategie sich im Rahmen dieser Vereinbarung halten
mussen. So kann auch die strategische Versammlung keine Aktivitaten ausserhalb des Tatigkeitsbe-
reichs der Organisation nach Art. 1 vorsehen, sei es in der Strategie oder dem Masterplan oder in an-
derer Form.

Der Masterplan gibt die Ubergeordnete Zielsetzung des Programms PTI wieder und wird durch die
strategische Versammlung verabschiedet. Dabei handelt es sich um eine Konkretisierung der im In-
gress genannten globalen Ziele des Programms PTI, an dem sich alle Arbeiten von PTI auszurichten
haben.

Abs. 3 und 4: Dass die operative Ebene solche Fragen ebenfalls behandeln und die nétigen Antrage
stellen kann, ergibt sich aus den allgemeinen organisatorischen Bestimmungen. Die strategische Ver-
sammlung wird in der Regel auf Antrag des strategischen Ausschusses beschliessen. Da PTI Schweiz
den Gemeinwesen keine verbindlichen Anweisungen erteilen kann, ist nur das Fuhren einer Ausspra-
che vorgesehen. Dennoch sollen die notwendigen Rechtsetzungsprojekte Uber die Organe von PTI
Schweiz so verlasslich wie méglich geplant und koordiniert werden.

Abs. 4 Die Bestimmung ist das Gegenstuck zu Art. 2 Bst. a. Empfanger der Informationen sind jegli-
che Stellen innerhalb und ausserhalb von PTI Schweiz, die in einem weiten Sinn zustandig sind fur
Aufgaben, bei denen Koordinations- oder Informationsbedarf besteht (insb. Gemeinwesen mit Partei-
status, Leistungsbeziiger ohne Parteistatus, private Trager 6ffentlicher Aufgaben und zur Erflllung 6f-
fentlicher Aufgaben hilfsweise herbeigezogene Private).

4. Abschnitt: Projekte sowie Produkte und deren Bezug

Die Vereinbarung operiert mit der grundséatzlichen Gegenuberstellung von "Parteien dieser Vereinba-
rung” (ausschliesslich Gemeinwesen, genauer: Bund und Kantone) und "Gemeinwesen ohne Partei-
status". Dieser zweite Begriff wurde so gewahlt, um auch hier den Grundsatz zu unterstreichen, dass
die Leistungen von PTI Schweiz nur den Tragern von 6ffentlichen Aufgaben (genauer: Polizeiaufga-
ben) erbracht werden. Welche Stellen im Namen eines Gemeinwesens Produkte beziehen kénnen,
ergibt sich aus Art. 3 Abs. 3 und 6.

Art. 17 Leistungsbeziger mit Parteistatus
Diese Bestimmung ist zusammengezogen aus diversen Bestimmungen, die erkennen lassen, dass
jedes Gemeinwesen selber entscheidet, an welchen Produkten es sich beteiligt.

Abs. 1: Zum Hinweis auf das anwendbare Recht: Die Behdrden haben zwar ein relativ freies Ermes-
sen, in welcher Art und Weise sie die Bedarfsverwaltung zur Unterstiitzung ihrer gesetzlichen Aufga-
ben sicherstellen wollen. Welche Aufgaben sie zu erfiillen haben, ist hingegen durch das anwendbare
Recht (Verfassung, Gesetz, Verordnung) festgeschrieben. Insbesondere darf der Bund sich nur betei-
ligen, soweit er das Produkt zur Erfullung seiner beschrankten, in der Bundesverfassung verankerten
und gesetzlich geregelten Polizeiaufgaben benétigt. Entsprechend kénnen seine Vertreterinnen und
Vertreter ihre Stimmrechte nur dort austiben, wo er sich — eben im Rahmen seiner Kompetenzen —
beteiligt (Art. 13 Abs. 5).
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Abs. 2: Das Bezugsrecht der Mitglieder ist ein zentrales Element der Vergemeinschaftung der Interes-
sen und pragt das Wesen der Organisation. Es ist im Zusammenhang mit dem Stimmrecht auch der
Nicht-Beziiger in den beiden Versammlungen zu sehen (Art. 13)

Die Bestimmung sieht das Bezugsrecht nur im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten vor. Bei einma-
lig zu liefernden Produkten kann es einen Moment geben, in dem ein nachtraglicher Einstieg nicht
mehr moglich ist, z.B. wenn eine bestimmte Menge eines Produkts (z.B. Polizeifahrzeuge) bestellt und
zugeteilt wurde. Bei dauernd angebotenen Produkten ist ein Einstieg je nachdem nur nach einer be-
stimmten Warte- und Vorbereitungsfrist moglich.

Abs. 3: Das Korrelat des Beteiligungs- und Bezugsrechts ist das Recht, aus einem Produkt wieder
auszusteigen. Analog zu den Ausfiihrungen betreffend das Bezugsrecht nach Abs. 2 kann ein solcher
Entscheid je nach der Art des Produkts oder dem Stand des Projekts nicht sofort wirksam werden.

Die Bedingungen fur die Beteiligung sowie fir den nachtréglichen Eintritt und den Ausstieg werden
nach Art. 19 Abs. 3 von der fiir die Lancierung des betreffenden Projekts zustéandigen Versammlung
festgelegt.

Art. 18 Leistungsbeziiger ohne Parteistatus

Abs. 2 erster Satz: Die Bestimmung, wonach die Bedingungen fir externe Leistungsbeziiger sich an
den fur die Mitglieder geltenden Regeln orientieren, wird in Art. 21 Abs. 3 fir die Finanzierung konkre-
tisiert.

Abs. 3: Welche Ebene zustandig ist, ergibt sich aus den Bestimmungen tber die Durchfiihrung von
Projekten (Art. 19 Abs. 2). Eine Vereinbarung, die gleichzeitig die Beteiligung an Projekten von natio-
naler und strategischer Bedeutung und an anderen Projekten vorsieht, ist einheitlich von der strategi-
schen Ebene zu behandeln. Die jeweils zustandige Versammlung hat im Vornherein Vorgaben fur die
in die Nutzungsvereinbarungen aufzunehmenden Bedingungen zu machen (Art. 19 Abs. 3).

Abs. 4: Die Zustimmung der zustéandigen Behdrde des Gemeinwesens (mit Parteistatus oder Nut-
zungsvereinbarung) kommt zu den Ublichen Voraussetzungen des Bezugs von Produkten hinzu ("zu-
satzlich").

Art. 19 Entwicklung, Lancierung und Durchfiihrung von Projekten

Abs. 1: Neue Projekte sowie eine Anpassung des Masterplans kénnen jederzeit durch die zustandigen
Gremien beantragt werden. Entsprechend ergénzt diese Bestimmung die Mdglichkeit, Vorarbeiten fur
ein Projekt nicht nur Gber den Masterplan, sondern nebst den strategischen Organen auch durch ei-
nen Beschluss des operativen Ausschusses zu lancieren. Der operative Ausschuss kann im Bereich
seiner Zustandigkeiten ebenfalls ein zum Masterplan analoges Planungsinstrument fihren; dies kann
falls gewiinscht auch im Geschéftsreglement (Art. 14) vorgesehen werden.

Abs. 2 nimmt diverse Bestimmungen der Vernehmlassungsentwurfe auf, aus denen die Verteilung der
Projektzusténdigkeiten auf die strategische und die operative Ebene hervorging. Auch ein Entscheid
Uber den Abbruch oder eine grundsatzliche Neuausrichtung eines Projekts ist wie ein Entscheid tiber
die Lancierung zu behandeln und obliegt somit der jeweiligen Versammlung. Die Kriterien, nach de-
nen die Projekte von nationaler und strategischer Bedeutung zu identifizieren sind, sind voraussicht-
lich im Geschéaftsreglement im Detail festzulegen. Fir den Entscheid dariiber, ob ein Projekt in diese
Kategorie fallt, ist die strategische Versammlung zusténdig. Als Anregung kdnnen die Regeln dienen,
nach denen beim Bund die sogenannten IKT-Schlisselprojekte identifiziert werden (Weisungen des
Bundesrates vom 16. Marz 2018 zu den IKT-Projekten in der Bundesverwaltung und zum IKT-Portfolio
des Bundes, BBl 2018 1549, Ziff. 1.4 Abs. 1 und Ziff. 4.1).

Abs. 3 Eine Genehmigung der Projekte wird hier etwas neutraler als der Entscheid tber die Lancie-
rung dargestellt. Falls allgemeine Regeln fur alle Projekte aufgestellt werden sollen, kann das im Ge-
schéftsreglement (Art. 14) geschehen. Auch fiir eine Anderung der fur ein Projekt geltenden Bedin-
gungen gilt dieselbe Zusténdigkeit. Dieser Absatz wird in Art. 20 betreffend die Budgetierung sowie in
Art. 21 betreffend die Kostentragung konkretisiert. Nachdem das Plenum der betreffenden Versamm-
lung die Lancierung eines Projekts beschlossen hat, wird das Stimmrecht fur alle weiteren Entscheide
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und damit auch fur die vorliegende Thematik auf die Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten Ge-
meinwesen eingeschrénkt.

Abs. 4: Der Begriff des Projektauftraggebers ist als Rolle in der Projektorganisation zu verstehen. Der
Begriff wird, da er insbesondere in der weit verbreiteten Projektfiihrungsmethode HERMES (www.her-
mes.admin.ch) zentral ist, auch hier verwendet, obwohl dies ein Missverstandnispotenzial mit sich
bringt: Es gilt, die Zustandigkeit fiir den Entscheid tber die Lancierung eines Projekts (Abs. 2; in der
Terminologie von HERMES die Rolle der sogenannten Leitung) von der Rolle des sogenannten Auf-
traggebers zu unterscheiden. Letzterer steuert das Projekt, ohne aber — anders als ein privater Auf-
traggeber — die alleinige Definitionsmacht Uber dessen Schicksal zu haben.

Abs. 7 Als Standard fiir die Projektabwicklung wird heute insbesondere HERMES angewendet.

Im Rahmen der Projektarbeiten ist der Archivierung von Daten, die im Rahmen von gemeinsam betrie-
benen Informationssystemen anfallen, bereits beim Aufbau der jeweiligen Systeme Beachtung zu
schenken. Die Archivierung untersteht als mit dem Betrieb von PTI Schweiz verbundene Rechtsfrage
gemass Artikel 25 dem bernischen Recht.

5. Abschnitt: Finanzen

Art. 20 Voranschlag

Die jeweilige Budgetierung fur die verschiedenen Produkte und die allgemeinen Kosten werden Klar
getrennt. Die Organisation soll Aktivitaten nur dort entfalten, wo die Finanzierung durch Beitrage gesi-
chert ist. Damit werden die Budgetkompetenzen der Organe der Gemeinwesen so weit wie moglich
gewahrt. Entsprechend ist es nicht notwendig, eine tUbergeordnete Steuerung der gesamten Finanzen
von PTI Schweiz anzustreben. Trotz der rechtlichen und organisatorischen Zusammenfihrung wird
jedes Produkt finanziell weiterhin eigenstandig gefihrt.

In Abs. 3 wird insbesondere festgelegt, inwiefern die Vorarbeiten zu Projekten von nationaler und stra-
tegischer Bedeutung in einem grésseren Umfang aus den allgemeinen Mitteln der Organisation finan-
ziert werden (gesamte Initialisierungsphase) als bei den Ubrigen Projekten (nur Vorstudien).

Art. 21 Allgemeine Kosten

Neben den in diesem Artikel vorgesehenen finanziellen Beitragen sind auch Realleistungen von Ge-
meinwesen an PTI Schweiz denkbar. Bewegen sich diese im Rahmen der liblichen Polizeizusammen-
arbeit, so werden sie nicht entgolten. Bei kostenintensiven Leistungen (z.B. Arbeitsplatze von PTI-An-
gestellten bei einem Gemeinwesen) kann vereinbart werden, dass PTI Schweiz dem Gemeinwesen
ein Entgelt ausrichtet. Die Verpflichtung, die aufgrund dieses und des folgenden Artikels vorgesehe-
nen Beitrage zu leisten, bleibt davon unberihrt. Dies kann zwar dazu fuhren, dass Geld gewissermas-
sen hin- und hergeschoben wird, es dient aber der Transparenz der Finanzierung. Zudem ist auf der
Ebene der tatsachlichen Geldfliisse nichts dagegen einzuwenden, dass Beitragsforderungen mit
gleichzeitig falligen Entgeltforderungen verrechnet werden, solange die gegenlaufigen Forderungen
dennoch separat verbucht werden.

Abs. 1: Die jahrlichen Beitrage an die allgemeinen Kosten werden von der strategischen Versammlung
so festgelegt, dass die allgemeinen Kosten unter Beriicksichtigung der Beitrage der Externen (Abs. 4)
gedeckt werden, ohne einen bedeutenden Uberschuss zu generieren (vgl. Art. 23). Es wird prazisiert,
dass die strategische Versammlung die konkreten Beitrage festlegen soll. Diese hat zwar in Bezug auf
den Verteilungsschlissel keinerlei Spielraum fir Verhandlungen, sie kann aber durch die Festlegung
der Gesamthohe der Beitrage die Menge der verfiigbaren Mittel steuern. Daher bietet es sich an, die
Mitgliederbeitrage jeweils zusammen mit dem Voranschlag festzulegen. Dabei ist darauf zu achten,
dass die zeitlichen Ablaufe es den Gemeinwesen mdglichst erleichtern, die jeweiligen Betrége in ihre
Finanzprozesse einfliessen zu lassen.

Die Verteilung des Beitrags eines Gemeinwesens auf die Budgets seiner Verwaltungseinheiten ist
dessen interne Angelegenheit und somit nicht Gegenstand der Vereinbarung.

Abs. 2: Die Bestimmung bietet insofern einen Handlungspielraum, als Leistungsbeziiger ohne Partei-
status nicht zwangslaufig denselben Beitrag an die allgemeinen Kosten zu leisten haben, wie wenn
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sie Partei der Vereinbarung wéren. Das dirfte insbesondere dann sinnvoll sein, wenn ein Gemeinwe-
sen nur punktuell einzelne Produkte bezieht.

Abs. 1-2: Die Vereinbarung regelt die Finanzierungsgrundsétze fiir die Harmonisierung der polizeili-
chen Fachanwendungen. Die Programmkosten werden tber jahrliche Beitrage jener Partner finan-
ziert, die die Vereinbarung unterzeichnet haben. Der Bund wird 30%, die Kantone 70% der Kosten zu
tragen haben. Dies entspricht dem erwarteten Nutzen des Vorhabens fir den Bund. Die Kosten der
einzelnen Harmonisierungsprojekte sind nicht in den Programmkosten enthalten und werden von je-
nen Partnern getragen, die sich an den einzelnen Projekten beteiligen. Die Beteiligung am Harmoni-
sierungsprogramm prajudiziert keine Teilnahme an einzelnen Projekten.

Art. 22 Projektkosten

Abs. 1: Auch hier gibt es ein Vetorecht nur bei den Projekten von nationaler und strategischer Bedeu-
tung (Art. 13 Abs. 3). Die zustandige Versammlung kann solche Regeln direkt bei der Freigabe des
Projekts oder auch spéter noch festlegen und einmal festgelegte Regeln auch wieder andern. Sie ent-
scheidet Uber all diese Fragen nicht im Plenum, sondern nur mit den Stimmen der beteiligten Gemein-
wesen.

Abs. 2: Im Rahmen der Kooperationsprojekte von Bund und Kantonen im bisherigen Programm HPI
hat es sich bewahrt, dass der Anteil des Bundes am Projektbeitrag aufgrund des zu erwartenden Nut-
zens verhandelt wird. Die am Projekt beteiligten Kantone beteiligen sich nach Massgabe ihres Bevol-
kerungsanteils proportional an den nicht durch den Bund getragenen Kosten. Dieser Finanzierungs-
modus soll auch bei Projekten im Rahmen der Vereinbarung PTI zur Anwendung kommen, wobei in
begriindeten Einzelféllen davon abgewichen werden kann.

Art. 23 Gewinn und Vermdgen

Das Gewinnstrebigkeitsverbot schliesst nicht aus, dass es zu positiven Abschliissen kommen kann.
Inshesondere um Verlustvortrdge auszugleichen, ist dies sogar notwendig. Hingegen soll die Organi-
sation weder eine Ausschittung von Gewinn an die Mitglieder noch eine Bildung von Reserven zum
Zweck der Finanzierung spéaterer Projektkosten anstreben. Vielmehr sollen die Kosten jedes Projekts
durch Projektbeitrége seiner Teilnehmer getragen werden. Die fir den Betrieb notwendige Liquiditat
wird Uber die allgemeinen Programmkosten gedeckt und wird im Rahmen des ordentlichen Budgetie-
rungsprozesses sichergestellt. Die Vereinbarung sieht im Ubrigen keine Aufnahme von Krediten (sei
es von privaten Finanzinstituten, sei es von den Gemeinwesen) vor, da die Mitglieder und die externen
Nutzer die jeweils nétigen Mittel im Voraus einzuschiessen haben. Damit werden die verfassungs- und
gesetzesrechtlichen Budgetkompetenzen der Organe der Gemeinwesen so gut wie mdglich gewabhrt,
trotz der aufgrund der Vergemeinschaftung zwangslaufig eintretenden Einbusse an parlamentarischer
Kontrolle tGber die Mittel der Gemeinwesen.

Art. 24 Buchfihrung und Rechnungslegung

Die Zusténdigkeit fur die Genehmigung der Jahresrechnung liegt bei der strategischen Versammlung
als oberstem Organ. Dies erscheint in der integrierten Organisation stufengerecht, da auch der Voran-
schlag von der strategischen Versammlung festgesetzt wird (Art. 20 Abs. 1).

Es ist keine eigene Genehmigung von Detailrechnungen zu den jeweiligen Globalbudgets auf der ope-
rativen Stufe vorgesehen, da die strategische Versammlung ohnehin auf Antrag der untergeordneten
Stellen entscheidet. So kann die operative Ebene die nétigen Prifschritte in ihrem Autonomiebereich
vornehmen; gestitzt darauf kann die operative Versammlung dem strategischen Ausschuss Antrag
zuhanden der strategischen Versammlung stellen. Dieser Modus der geteilten Arbeit bei eindeutig zu-
gewiesener Verantwortung entspricht dem Grundmodell nach Art. 5 und scheint auch hier sachge-
recht.

Abs. 4: Die nach Artikel 962a Obligationenrecht und der Verordnung vom 21. November 2012 Uber die
anerkannten Standards zur Rechnungslegung (SR 221.432) anerkannten Standards folgen dem
Grundsatz true and fair view. Die Bestimmung dient dazu, eine intransparente Rechnungslegung aus-
zuschliessen, wie sie insbesondere aufgrund von stillen Reserven entstehen kann.
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6. Abschnitt: Anwendbares Recht

Art. 25
Die vorliegenden Bestimmungen legen fest, welches Recht auf verschiedene Nebenfragen anwendbar
ist, die der Betrieb einer gemeinsamen Organisation von Gemeinwesen mit sich bringt, namentlich be-
treffend:

a. Datenschutz, Offentlichkeit der Verwaltung und Informationsschutz;

b. offentliche Beschaffungen;

c. Arbeitsverhéltnisse und verwandte Fragen wie die berufliche Vorsorge;

d. Haftung;
Auf solche Rechtsfragen soll im Grundsatz integral kantonales bernisches Recht anwendbar sein.
Dies entspricht der Festlegung des Sitzes in der Stadt Bern (Art. 3 Abs. 1). Diese Anknipfung an Kan-
ton und Stadt Bern folgt dem bernischen Sitz der KKJPD und der KKPKS. Sie ist gleichzeitig als Kom-
promiss zu werten angesichts des Umstands, dass die hauptsachlichen Aktivitaten sich zumindest in
einer Anfangsphase in der Stadt Zurich abspielen sollen. So soll insbhesondere das Personal in R&um-
lichkeiten der Kantonspolizei Zurich eingemietet sein. Der offizielle Sitz in Bern und die Anwendbarkeit
bernischen Rechts signalisieren in dieser Hinsicht, dass der faktische Standort Ziirich bei Bedarf auch
zur Disposition gestellt werden kann. Die Anwendbarkeit bernischen Rechts bedeutet fur die Berner
Behodrden eine gewisse Belastung, indem Rechtsfragen sinnvollerweise durch sie zu beantworten
sind. Auch fiir die Begrindung und Betreuung der Arbeitsverhaltnisse wird sich méglicherweise eine
Unterstitzung durch die Berner Behdrden aufdrangen. Diese Aufwande sollen, solange sie sich in ei-
nem gewissen Rahmen halten, informell und ohne Entgelt durch den Kanton Bern getragen werden
(vgl. die Erlauterungen zu Art. 21 betreffend Realleistungen).

Welche Rechtsfragen als "mit dem Betrieb von PTI Schweiz verbunden” zu gelten haben und somit
dem kantonalen bernischen Recht unterstellt werden, lasst sich abstrakt nicht mit letzter Scharfe um-
schreiben. Im Grundsatz lasst sich festhalten, dass es um Nebenfragen der Tatigkeit von PTI Schweiz
geht und nicht darum, Tatigkeiten der Behdrden der beteiligten Gemeinwesen zu regeln. Die Bestim-
mung soll nicht dazu dienen, geltende Vorschriften anderer Rechtsordnungen zu umgehen. Beispiel-
haft 1asst sich das wie folgt illustrieren:

—  Fur die Behorden der beteiligten Gemeinwesen richtet sich die Beurteilung von Zugangsgesu-
chen zu amtlichen Dokumenten, die sie zuhanden von PTI Schweiz erstellt haben oder die
ihnen als Hauptadressaten zugestellt wurden, nach der jeweils anwendbaren Gesetzgebung
tiber die Offentlichkeit der Verwaltung.

—  Fur alle Fragen rund um die Beschaffung von z.B. Wasserwerfern, Munition oder Uniformen
soll das bernische Recht anwendbar sein, nicht aber fir deren Einsatz. Dieser untersteht
selbstverstandlich dem jeweiligen (Polizei-) Recht des Gemeinwesens, in dem diese Einsatz-
mittel verwendet werden.

— Nach derselben Logik richtet sich die Bearbeitung von Personendaten nur so weit nach berni-
schem Datenschutzrecht, wie sie bei der Erfullung der Aufgaben von PTI Schweiz geschieht.
Stellt PTI Schweiz den Leistungsbezigern etwa eine Datenbank zur Verfligung, so gilt berni-
sches Recht fur die Datenbearbeitung im Rahmen des Projekts zur Bereitstellung der Daten-
bank und im Rahmen von deren technischem Betrieb. Welche Daten die Leistungsbeziiger-
Behorden hingegen in der Datenbank nach welchen Regeln bearbeiten dirfen oder missen,
will und kann die Vereinbarung nicht regeln. Vielmehr hat jeder Leistungsbeziiger nach dem
fur ihn anwendbaren Recht zu entscheiden, welche Produkte er beziehen will und nach wel-
chen Regeln diese zu nutzen sind (Art. 17 Abs. 1).

— Die Anwendbarkeit bernischen Rechts soll sich nicht auf 6ffentliche Beschaffungen erstre-
cken, die eine beteiligte, nicht-bernische Behdrde durchfiihrt, um Realleistungen an PTI
Schweiz zu erbringen, insbesondere im Rahmen der Mitarbeit in den Fachgruppen (vgl. Abs. 1
Bst. b und die Erlauterungen zu Art. 21 betreffend Realleistungen).
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Abs. 1 Bst. a: Es ist vorgesehen, dass beispielsweise fir Beschaffungen eine Vorabkontrolle nach
dem bernischen Datenschutzgesetz durchzufiihren ist. Die Aufsicht Giber das Bearbeiten von Perso-
nendaten und den Umgang mit Informationen im Rahmen der PTI-Zusammenarbeit obliegt mit dieser
Regelung dem Datenschutzbeauftragten des Kantons Bern. Allerdings ist zu beachten, dass fir die
Verwendung der zu PTI gehdrenden polizeilichen Einsatzmittel und Informatiklésungen, die insbeson-
dere der Kommunikation sowie der gemeinsamen Verwaltung und dem Austausch von Daten zur Er-
fullung von Polizeiaufgaben dienen (Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung), die entsprechende kantonale da-
tenschutzrechtlichen Vorgaben der beteiligten Gemeinwesen einzuhalten sind. Die Aufsicht dartber
obliegt dem jeweiligen kantonalen Datenschutzbeauftragten. Ein Vorabkontrollverfahren durch den
bernischen Datenschutzbeauftragten stellt deshalb nicht sicher, dass eine harmonisierte Losung den
spezifisch-kantonalrechtlichen Voraussetzungen aller beteiligten Parteien gerecht wird. Dieser Situa-
tion gilt es bei der Erarbeitung der beabsichtigten Lésungen jeweils Rechnung zu tragen (Art. 19 Abs.
8).

Nach Art. 16 Abs. 2 des Bundesgesetzes lUber den Datenschutz kann der Bundesrat die gemeinsame
Datenbearbeitung von Behorden des Bundes und der Kantone naher regeln (vgl. Art. 29 des Entwurfs
Zu einem totalrevidierten Bundesgesetz tUber den Datenschutz, BBl 2017 7193, Curia Vista 17.059).
Ob eine solche Regelung durch den Bundesrat notwendig ist, wird in Bezug auf jedes Produkt geson-
dert zu prifen sein. Bei datenschutzrechtlich weniger problematischen Produkten dirfte mit der vorlie-
genden Anwendbarerklarung des bernischen Rechts gentigend Klarheit geschaffen sein. Beispiels-
weise drfte es sich als praktikabel und rechtsstaatlich korrekt erweisen, die datenschutzrechtlichen
Aspekte der Beschaffung von datenschutzrechtlich relativ neutralen Sachen schlicht nach bernischem
Recht zu beurteilen (z.B. Uniformen, Fahrzeuge oder Computernetzwerk-Komponenten). Hingegen
wird es bei datenschutzrechtlich anspruchsvolleren Vorhaben eher nétig sein, spezifische Vorschriften
zu erlassen. Insbesondere bei der Bearbeitung von Personendaten in gemeinsamen Datenbanken
(z.B. in einer gesamtschweizerischen Ermittlungsdatenbank) muss die Frage geprtft werden, ob eine
Regelung der Kontrolle und Verantwortung durch den Bundesrat (gestiutzt auf den genannten Art. 16
Abs. 2 DSG) oder gar eine weitergehende Regelung anderer Aspekte — allenfalls gar auf Gesetzes-
stufe — notwendig ist.

Ahnlich verhalt es sich etwa auch mit dem Informationsschutz: In einfacheren Fallen diirfte mit der An-
wendbarerklarung des bernischen Rechts eine ausreichende Rechts- und Arbeitsgrundlage vorhan-
den sein. Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass beim Umgang mit besonders sensiblen Informatio-
nen (z.B. aus nachrichtendienstlichen Quellen) der Erlass besonderer Regelungen erforderlich wird.

Abs. 1 Bst. b und Abs. 3: Abweichend von der Regelung des geltenden Beschaffungsrechts soll sche-
matisch bernisches Recht anwendbar sein, unabhangig von den jeweiligen Anteilen an der Finanzie-
rung. Die Beschaffungsverfahren werden von PTI Schweiz in eigenem Namen, aber nach bernischem
Recht durchgefihrt. Insbesondere erlasst der Leistungserbringer die verschiedenen erforderlichen
Verfiigungen (Abs. 5 Bst. a). Die Vereinbarung sieht somit formal eine Abweichung von Art. 2c der
Verordnung vom 11. Dezember 1995 Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vor (SR 172.056.11),
beziehungsweise von Art. 5 des Entwurfs zu einem totalrevidierten Bundesgesetz tber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (E-BOB, Curia Vista 17.019) und, im interkantonalen Recht, von Art. 5 des Ent-
wurfs zu einer Totalrevision der Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen (E-IV6B, www.dtap.ch > Konkordate > IV6B > E-IV6B). Es ist jedoch damit zu rechnen, dass auch
die genannten Abgrenzungsregeln des Beschaffungsrechts jeweils zur Anwendung des (inter-) kanto-
nalen Rechts fuhren wirden, da der Bund aufgrund seiner Rolle im Polizeibereich kaum je bei einer
PTI-Beschaffung den tiberwiegenden Teil an der Finanzierung tragen wird. Zudem ermdglicht Art. 5
Abs. 3 E-BOB eine Rechtswahl durch &ffentliche Unternehmen, die Aufgaben im nationalen Recht er-
bringen. Insofern durfte in der Regel im Ergebnis keine Abweichung resultieren.

Bei der Zusammenarbeit im Rahmen von PTI Schweiz wird die sogenannte In-State-Ausnahme ange-
wendet, da PTI Schweiz dem Staat zuzurechnen ist. Die finanziellen Mittel kénnen somit zwischen
den Gemeinwesen und PTI Schweiz ohne Anwendbarkeit des Beschaffungsrechts und entsprechend
ohne Durchfihrung von Beschaffungsverfahren fliessen. Dass PTI Schweiz sodann dem Beschaf-
fungsrecht als Auftraggeberin unterstellt ist, ergibt sich aus Art. 4 Abs. 4 E-IV6B.


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2017/7193.pdf
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20170059
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19950538/index.html
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20170019
http://www.dtap.ch/
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Abs. 1 Bst. c und Abs. 4: Die Anwendbarkeit bernischen Personalrechts (mit Annexfragen wie berufli-
che Vorsorge) gilt nur so weit, wie PTI Schweiz direkt Personal anstellt (vgl Art. 10 Abs. 3). Stellt hin-
gegen ein Gemeinwesen Personal zur Verfligung, so hat die vorliegende Bestimmung diesbeziglich
keinen Anwendungsbereich, weil es dann kein Personalverhéaltnis zwischen diesen Personen und PTI
Schweiz gibt. Vielmehr bleiben diese Personen mit der Ausnahme des Weisungsrechts nach Arti-

kel 10 Absatz 3 bei ihrer Téatigkeit fir PTI Schweiz in ihren bestehenden personalrechtlichen Rechten
und Pflichten gegeniber dem betreffenden Gemeinwesen. Abgesehen von den personalrechtlichen
Vorschriften haben diese Personen jedoch — wie allféllige direkt von PTI Schweiz angestellte Perso-
nen — das bernische Recht anzuwenden (vgl. insbesondere Abs. 1 Bst. a, b d und e). Das kann fir sie
eine Umgewdhnung bedeuten, ist aber erforderlich, damit dieselben Fragen innerhalb von PTI
Schweiz immer nach demselben Recht zu beurteilen sind. Welches Recht anwendbar ist, kann nicht
davon abhangen, ob sich gerade eine direkt angestellte oder eine von einem Gemeinwesen gestellte
Person damit beschéaftigt.

Inwiefern eine Anwendbarkeit bernischen Personalrechts und damit allenfalls Klarstellungen des Ge-
setzgebers nétig sind, ist offen. Die Geschaftsstelle PTI wird bei dessen Grindung in Zirich angesie-
delt und dessen Personal geméass Abs. 4 durch das entsprechende Gemeinwesen angestellt. Dadurch
ist dieses zurcherischem Personalrecht unterstellt. Sollte kiinftig eine direkte Anstellung von Personal
durch PTI Schweiz nach bernischem Personalrecht angestrebt werden, sind vorgangig Abklarungen
mit dem Kanton Bern zu treffen, dies insbesondere dazu, welche Artikel des Personalrechts genau fur
die Mitarbeitenden von PTI Schweiz anwendbar sein sollen. Damit soll insbesondere auch der Rechts-
weg bei allfélligen arbeitsrechtlichen Streitigkeiten geklart werden. Aufgrund der vorgesehenen Struk-
turen wird auf solche vertieften Prufungen jedoch derzeit verzichtet.

Abs. 1 Bst. d und Abs. 5: Die Fragen der Haftung sollen umfassend dem bernischen Recht unterste-
hen. Das umfasst inshesondere Schadenersatzanspriiche gegen den Staat (hier verkorpert durch PTI
Schweiz), den Ausschluss direkter Anspriiche gegen die verantwortlichen Personen und Regressan-
spriiche gegen diese (Art. 100-102 des bernischen Personalgesetzes, PG-BE, BSG 153.01). Abs. 4
stellt klar, dass zwar das bernische Staatshaftungsrecht gilt, dass die Haftung aber nicht den Kanton
Bern trifft, sondern priméar PTI Schweiz mit ihrem Vermogen. Im Fall einer Unterdeckung von Haf-
tungsansprichen durch das Vermdgen von PTI Schweiz gilt nicht die Ausfallhaftung des Kantons

(Art. 101 Abs. 2 des bernischen Personalgesetzes vom 16. September 2004, BSG 153.01), sondern
die Parteien der Vereinbarung haben die Unterdeckung durch Beitréage auszugleichen (Art. 21 Abs. 3).
Dieser indirekten Ausfallhaftung kénnen die Parteien allerspatestens bei der Auflésung von PTI
Schweiz nicht mehr ausweichen (Art. 34 Abs. 3). Stellt ein anderer Kanton Personal zur Verfligung, so
konnen dessen rechtswidrige Handlungen ebenfalls eine Haftung von PTI Schweiz auslésen, sofern
der Bezug zum Kanton durch eine umfassende Eingliederung des Personals in PTI Schweiz stark ge-
lockert ist.

Fir den Schutz der Budgets der beteiligten Gemeinwesen viel relevanter als die Staatshaftung sind
eine wirksame und transparente finanzielle Filhrung der Organisation, wie sie im 5. Abschnitt vorgese-
hen ist, sowie der Grundsatz, dass der Bezug von Leistungen fakultativ ist (Art. 17 Abs. 1).

Bst. e und Abs. 6: Uber Rechtsstreitigkeiten in den von diesem Artikel erfassten Bereichen ist auf dem
durch das bernische Recht vorgezeichneten Weg zu entscheiden. Erstinstanzliche Verfigungen wer-
den aber nicht durch die nach bernischem Recht zustandigen Behoérden, sondern durch den operati-
ven Ausschuss erlassen. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bildet das Beschaffungsrecht, wo die
relativ zahlreichen, routinemassig zu erlassenden Verfliigungen in die Zustandigkeit des Leistungser-
bringers fallen. Das Weisungsrecht der (ibergeordneten Organe (Art. 5 Abs. 3 Bst. b) ermdglicht es
diesen, in wichtigen Fallen die angezeigten Grundsatzentscheide zu fallen.

Abs. 7: Das nach bernischem Recht anwendbare behdrdeninterne Rechtsmittel, namentlich die Be-
schwerde an die Direktion des Regierungsrates, ist fur Verfigungen der Organe von PTI Schweiz
(operativer Ausschuss oder Leistungserbringer geméass Abs. 6) abzubedingen. Als erste Beschwer-
deinstanz wird das bernische Verwaltungsgericht eingesetzt.

Abgrenzung: Thema dieses Abschnitts ist weder das Verhéltnis zwischen der Organisation und den
Parteien der Vereinbarung sowie weiteren Nutzern (dafur gelten insbesondere die Abschnitte 4 und 5)
noch das Verhéltnis zwischen den Organen (dafir gilt insbesondere der 2. Abschnitt). Vielmehr geht


https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1127
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es um Aspekte, die aus der Sicht der Parteien der Vereinbarung gewissermassen Interna von PTI
Schweiz betreffen, dennoch aber Aussenstehende oder Angestellte betreffen und insbesondere fiir
diese potenziell betroffenen Einzelnen grosse Bedeutung haben kénnen. . In der zukinftigen bundes-
rechtlichen Rechtsgrundlage fir die Beteiligung des Bundes an der Vereinbarung (Curia Vista 19.032 /
BBI 2019 4851, Ziff. 1.8 / Art. 1 Abs. 4 Bst. d des Zentralstellengesetzes) soll festgehalten werden,
dass die Vereinbarung die Fragen des anwendbaren Rechts erfassen darf. Auf Bestimmungen betref-
fend die Beilegung von Streitfallen zwischen den Parteien der Vereinbarung oder den externen Leis-
tungsbezugern (Gerichtsstand, anwendbares Verfahrensrecht usw.) ist zu verzichten (vgl. Art. 36 und
die Erlauterungen dazu).

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 26 Abschluss der Vereinbarung und Inkrafttreten
Abs. 1 und 2: Das Datum des Inkrafttretens soll von der strategischen Versammlung an der Grin-
dungsversammlung festgelegt werden (vgl. Art. 28 Abs. 2).

Abs. 3 sieht ein vorgezogenes Inkrafttreten der Bestimmungen uber die Grindungsversammlung vor.
Damit werden allfallige Zweifel ausgerdumt, ob diese Versammlung schon vor dem Inkrafttreten der
Vereinbarung und damit dem Entstehen von PTI Schweiz als juristischer Person durchgefiihrt werden
kann. Diese Mdglichkeit dient dazu, keine Zeit zu verlieren und beim Inkrafttreten der Vereinbarung
moglichst direkt eine Aufnahme des Betriebs zu ermdglichen.

Art. 27 Beitritt

In Abs. 1 wird prazisiert, wie der nachtragliche Beitritt eines Kantons gehandhabt wird. Bis zum Inkraft-
treten gentgt das Signieren der Vereinbarung nach Art. 26; danach ist der Beitritt zu erklaren. Der Bei-
tritt kann aufgrund einer einseitigen Erklarung stattfinden; dieses Beitrittsrecht dient dazu, die Einbin-
dung der Noch-Nicht-Parteien zu starken, und entspricht der anvisierten Universalitat der Vereinba-
rung (Geltung fur alle Kantone).

Abs. 2: Sollte sich bei einem Eintritt die Regelung der Abwicklung bestehender Nutzungsvereinbarun-
gen verzogern, wirde dies das Wirksamwerden des Beitritts auf den in Absatz 1 vorgesehenen Zeit-
punkt verhindern. Diese Regel ist notwendig, damit der beitretende Kanton in jedem Zeitpunkt ein
rechtlich geklartes Verhaltnis zu PTI Schweiz hat: entweder als externer Leistungsbeziiger oder als
Mitglied. Mischungen davon wéren konzeptionell kaum ertraglich, nicht zuletzt weil das Nichtmitglied
ein partielles Surrogat fir den Mitgliederbeitrag zu leisten hat (Art. 21 Abs. 4). Dass der nach Absatz 1
geltende Termin des Wirksamwerdens des Beitritts in einem solchen Fall beim Abschluss der Abwick-
lungsvereinbarung schon vorbei ist, schadet nichts, weil der beitretende Kanton und der strategische
Ausschuss ohnehin einen anderen Termin vereinbaren kénnen. Einigen sie sich nicht, scheitert der
Beitritt ohnehin.

Art. 28 Grundung von PTI Schweiz
Abs. 1: Der Handelsregistereintrag (Art. 15 Abs. 2) wirkt nicht konstitutiv. Vielmehr erlangt die Organi-
sation ihre Rechtspersonlichkeit direkt durch das Inkrafttreten der Vereinbarung.

Abs. 2: Um zwischen dem Zustandekommen der notwendigen Anzahl an Parteien (Art. 26 Abs. 2) und
dem Inkrafttreten der Vereinbarung keine Zeit zu verlieren, wird hier vorgesehen, dass die Griindungs-
versammlung der strategischen Ebene schon vor dem Inkrafttreten der Vereinbarung und somit vor
dem Entstehen von PTI Schweiz als juristische Person stattfinden kann. Um rechtlichen Zweifeln an
der Geltung der vorliegenden Bestimmung vor dem eigentlichen Inkrafttreten der Vereinbarung auszu-
raumen, wird sie in Art. 26 Abs. 3 vorgezogen in Kraft gesetzt.

Abs. 4: Der Ubergang von der bisherigen Vereinskonstruktion kann wie folgt bewerkstelligt werden:
Der Verein beschliesst seine Auflésung; damit tritt er in Liquidation. Die einzige Liquidationshandlung
ist die Vermégensiibertragung auf PTI Schweiz. Ist diese Ubertragung vollzogen, ist die juristische
Existenz des Vereins beendet. Um den Entscheidungswegen im Verein gerecht zu werden, sieht die
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Vereinbarung nicht direkt vor, dass der Verein seine Aufldsung und die Vermogensubertragung be-
schliesst. Vielmehr setzt sie dies voraus und regelt nur die Ubernahme des Vermégens durch PTI
Schweiz.

Abs. 5: Dass im Verein bisher gefihrte Produkte weitergefiihrt werden, braucht die jeweils zustéandige
Versammlung nicht extra zu beschliessen; sie kann aber nach Absatz 5 Abweichungen (z.B. die Ein-
stellung eines Projekts anlasslich der Grindung von PTI Schweiz) beschliessen.

Art. 29 Weitergefiihrter Bezug von Produkten von HPI ohne Unterzeichnung dieser
Vereinbarung

Diese Bestimmung ist notwendig, um einen sanften Ubergang von der bisherigen Vereinskonstruktion

zur kiinftigen Organisation PTI Schweiz zu erleichtern. Die Kantone haben aufgrund dieser Konstruk-

tion Zeit, um die rechtlichen und institutionellen Voraussetzungen fir den Beitritt zu schaffen, ohne da-

mit die Beteiligung an bereits laufenden Projekten oder den Bezug bestehender Produkte zu geféhr-

den.

Art. 30 Anderung dieser Vereinbarung

Enthielte die Vereinbarung keine Regelung zu ihrer eigenen Anderung, kénnte sie nur durch den Kon-
sens aller Parteien gedndert werden. Die vorliegende Bestimmung bringt demgegeniber eine leichte
Dynamisierung. Die Regelung ist mit einem stark qualifizierten Mehrheitserfordernis (2/3-Mehrheit so-
wie Vetorecht des Bundes nach Art. 13 Abs. 4) und einem ausserordentlichen Kindigungsrecht fur
unzufriedene Parteien so konzipiert, dass zwar nicht einzelne Parteien eine Anderung blockieren kon-
nen, die Hiirden aber doch hoch sind und bei vergleichbar grossem Pro- und Contra-Lager keine An-
derungen aufgrund von Zufallsmehrheiten zustandekommen kénnen.

Fiir die Anderung der Vereinbarung wird vorgesehen, dass der Beschluss der strategischen Ver-
sammlung, die aus Exekutivvertreterinnen und -vertretern besteht, noch nicht ausreicht. Vielmehr
muss jede Partei die Anderung nach Absatz 2 zusétzlich ratifizieren, was ihr die Gelegenheit gibt, eine
nach ihrem Recht allenfalls erforderliche Genehmigung der Gesamtregierung oder des Parlaments
einzuholen. Das 2/3-Quorum fir die Ratifikationen ist zahlenméassig dasselbe wie die fir den Be-
schluss der strategischen Versammlung erforderliche Mehrheit, es missen aber nicht zwingend die-
selben Parteien ratifizieren, deren Vertreter dem Versammlungsbeschluss zugestimmt haben.

Bei rein formellen Anpassungen, die keine inhaltliche Anderung zur Folge haben und bei denen etwa
bloss die Bezeichnung einer beteiligten Behorde &ndert, braucht das Anderungsverfahren nicht durch-
gefiihrt zu werden (vgl. die Erlauterungen zu Art. 8).

Die relativ komplizierte Regelung des Inkrafttretens vonﬂAnderungen ist erforderlich, um einerseits si-
cherzustellen, dass jede Partei bei fiir sie untragbaren Anderungen aussteigen kann, und andererseits
dennoch so viel Flexibilitat wie moglich zu wahren.

Art. 31 Austritt
Ein Ausschluss ist nicht vorgesehen (vgl. Art. 36 betreffend die Streitbeilegung und Art. 27 betreffend
das spiegelbildliche Beitrittsrecht). Die finanziellen Folgen des Austritts sind in Art. 34 geregelt.

Abs. 2 stellt sicher, dass die Auflésung nicht automatisch eintritt, wenn die Zahl der Mitglieder unter
zehn fallt. In diesem Fall haben die verbleibenden Parteien tber die angepasste Weiterfihrung oder
die Auflésung der Vereinbarung zu befinden.

Art. 32 Auflésung der Vereinbarung
Abs. 2: Damit wird sichergestellt, dass eine geregelte Auflésung stattfindet und die laufenden Arbeiten
im geordneten Rahmen eingestellt oder in eine andere Organisation tberfihrt werden kénnen.

Art. 33 Auflésung von PTI Schweiz
Die Auflésung der Organisation ist entsprechend dem allgemeinen Integrationskonzept untrennbar an
die Auflésung der Vereinbarung geknipft.
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Der Grundsatz, dass PTI Schweiz bei der Auflosung der Vereinbarung zu liquidieren und aufzulésen
ist, gilt, sofern die Parteien der Vereinbarung nicht gleichzeitig mit der Auflésung der Vereinbarung
eine Nachfolgeregelung vereinbaren (z.B. die Integration von PTI Schweiz in eine andere Organisa-
tion, die Aufspaltung usw.).

Art. 34 Finanzielle Folgen des Austritts und der Aufldsung von PTI Schweiz

Abs. 1 und 2: Die Regeln tber die im Wesentlichen ausgeschlossene Riickerstattung von Beitragen
gelten auch bei der Auflésung von PTI Schweiz. Erstattet wird hingegen ein allfallig bestehender
Saldo auf dem Bilanzkonto gemass Art 34 Abs. 3. Dieses umfasst beispielsweise Projektbeitrage, die
nicht vollumfanglich ausgeschopft wurden oder Erstattungen friiherer Beitrage aufgrund des Einkaufs
nachtraglich beigetretener Parteien.

Abs. 3 Bst. a: Um diese Gewinn- und Verlustbeteiligung auch fur Projektteilnehmer und Leistungsbe-
zliger ohne Parteistatus verbindlich zu machen, ist es erforderlich, die Regelung jeweils auch in die
Nutzungsvereinbarungen aufzunehmen.

Abs. 3 Bst. b: Hier ist eine Ausfallhaftung der Gemeinwesen mit Parteistatus fur den Fall vorgesehen,
dass die Organisation bei ihrer Auflosung kein gentigendes Kapital (vgl. Art. 23) aufweist, um ihre Ver-
bindlichkeiten zu erfillen. Dies entspricht realistischerweise dem Umstand, dass sich die Gemeinwe-
sen ihren Verbindlichkeiten nicht durch einen Konkurs entziehen kdénnen (vgl. die Erlauterungen zu
Art. 23). Umgekehrt ist ein bei der Auflésung verbleibender (nach Art. 23 bescheidener) Uberschuss
ebenfalls aufzuteilen.

Art. 35 Weitergefiihrter Bezug von Produkten nach dem Austritt

Diese Bestimmung ist eigentlich selbstverstandlich. Eine Ubergangsregelung, wie sie bei der Griin-
dung vorgesehen ist (Art. 29), ist nicht notwendig, da das austretende Gemeinwesen den Zeitpunkt
des Austritts selber festlegt und die Kiindigungsfrist vergleichsweise lang ist.

Art. 36 Streitbeilegung

Streitigkeiten unter den beteiligten Gemeinwesen werden nach Mdglichkeit durch Verhandlung und
Vermittlung beigelegt. Dies geschieht allerdings nicht im rechtsfreien Raum. Bei Meinungsverschie-
denheiten zwischen den Parteien oder externen Leistungsbezlgern lber die Anwendung dieser Ver-
einbarung gilt vielmehr in erster Linie die Vereinbarung selber als Grundlage, auf der Lésungen zu su-
chen sind. Enthalten sowohl die Vereinbarung als auch das darauf gestitzte Geschéftsreglement fur
eine Frage der Zusammenarbeit eine Licke, so ist diese mit den Ublichen Methoden zu fiillen, insbe-
sondere durch die Bildung von Analogien zu vergleichbaren Rechtsregeln. Solche kénnen sich je
nachdem im privaten Gesellschaftsrecht (einschliesslich Vereinsrecht) oder im 6ffentlichen Recht der
beteiligten Gemeinwesen finden.

Sollte eine Streitigkeit ausnahmsweise und wider Erwarten nicht durch Verhandlung und Vermittlung
beigelegt werden kénnen, misste dannzumal insbesondere nach den Regeln der Bundesrechtspflege
der einschlagige Weg vor Gericht gesucht werden (wohl die 6ffentlich-rechtliche Klage ans Bundesge-
richt nach Art. 120 Bst. b des Bundesgerichtsgesetzes, eher nicht die Klage ans Bundesverwaltungs-
gericht nach Art. 35 Bst. a des Verwaltungsgerichtsgesetzes). Nicht einschléagig bei Streitigkeiten zwi-
schen den Parteien ist von vornherein der Weg Uber Verfiigungen der Organe von PTI Schweiz und
daran anschliessende Beschwerden ans bernische Verwaltungsgericht nach Artikel 25 Absatze 6 und
7, denn Artikel 25 ist auf Streitigkeiten zwischen den Parteien nicht anwendbar (vgl. die Erlauterungen
zu Art. 25). Die Option einer gerichtlichen Streitbeilegung ist aber ohnehin eher theoretisch.



6000.409, 1. Lesung - Beilage 1.4

Beschluss

uber den Beitritt zur Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Kantonen tber die
Harmonisierung und die gemeinsame
Bereitstellung der Polizeitechnik und
-informatik in der Schweiz (VPTI) vom

14. November 2019

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 74" Abs. 2 der Verfassung des Kantons Appenzell AR}

beschliesst:

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden tritt der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Kantonen tber die Harmonisierung und die gemeinsame Be-
reitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI) vom
14. November 2019 bei.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

1KV; bGS 111.1



\ﬂkl Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission

Inneres und Sicherheit

Regierungsgebaude
9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Inneres und Sicherheit, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 2. September 2020

6000.409

Interkantonale Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kantonen tber die Harmonisie-
rung und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz
(VPTI); Genehmigung, 1. Lesung

2. Bericht und Antrag der Kommission Inneres und Sicherheit vom 2. September 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Vereinbarung tber die Harmonisierung und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik
in der Schweiz (VPTI) regelt die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und den beteiligten Bundesstellen
im Bereich der Polizeitechnik und -informatik. Dazu gehéren insbesondere polizeiliche Einsatzmittel sowie
Informatiklésungen, die vorwiegend der Kommunikation sowie der gemeinsamen Verwaltung und dem Aus-
tausch von Daten zur Erfiillung von Polizeiaufgaben dienen.

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat an ihren Sitzungen vom 8. Juli 2020 und 2. September 2020 die
Vorlage beraten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 19. Mai 2020 «Ratifikation der Interkantonalen Vereinba-
rung zwischen dem Bund und den Kantonen Uber die Harmonisierung und gemeinsame Bereitstellung
der Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI); 1. Lesung» mit vier Beilagen

Fir Erlauterungen und Auskiinfte war Thomas Wist, stellvertretender Departementssekretér Inneres und Si-
cherheit, an der Sitzung vom 8. Juli 2020 anwesend.
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B. Erwagungen

1. Eintreten und Grundziige der Vorlage

Mit der Vereinbarung erhélt die interkantonale Polizeikooperation fir die Bereiche Polizeitechnik und
-informatik eine neue Grundlage. Dazu werden eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft gegriindet und die bishe-
rigen Geschaftsfelder «<Harmonisierung der Schweizer Polizeiinformatik» und «Kompetenzzentrum Poli-
zeitechnik und Informatik» zusammengefihrt.

Die Kommission ist der Ansicht, dass die interkantonale Zusammenarbeit in der kleinrAumigen Schweiz grund-
satzlich sehr sinnvoll ist und die Polizei einheitliche IT-Losungen braucht, auf die méglichst viele Korps zugrei-
fen kdnnen. Fir den Kanton Appenzell Ausserrhoden ist die projektbezogene Zusammenarbeit im Verbund ein
adaquates Mittel, um gréssere und kostspielige Beschaffungen von Einsatz- und Informatikmittel nicht alleine
angehen und finanzieren zu missen. Die Kommission unterstitzt die grundlegenden Zielsetzungen der Ver-
einbarung und ist einstimmig fur Eintreten.

2. Erlauterungen zu einzelnen Aspekten

2.1 Einbezug des Parlaments

Im Rahmen der regierungsratlichen Vernehmlassung zur Vorlage wurde die Frage diskutiert, ob ein Beitritt zur
VPTI in die Kompetenz der Regierung oder des Parlaments falle. In einer grossen Mehrheit der Kantone fallt
der Beitritt zur VPTI in die Kompetenz des Regierungsrates. Der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden stellte sich ausdrucklich auf den Standpunkt, dass fur die Schaffung einer 6ffentlich-rechtlichen Organi-
sation mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie fiir die Beschaffung der vorgesehenen Einsatzmittel und IT-
Lésungen durch eine solche Organisation in Appenzell Ausserrhoden eine formelle gesetzliche Grundlage
notwendig ist, die durch den Kantonsrat genehmigt werden muss. Die Kommission begrisst die Haltung des
Regierungsrates, die VPTI dem Kantonsrat zur Genehmigung vorzulegen und schliesst sich der rechtlichen
Beurteilung des Regierungsrates an.

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) hat den Entwurf der
VPTI und den zugehérigen Erlauternden Bericht ausgearbeitet und verabschiedet. Im Schreiben vom 29. No-
vember 2019 werden die Kantone und der Bund zur Ratifikation aufgefordert (siehe Beilage 1.1). Die KKIJPD
bittet darin diejenigen Kantone, die von einer parlamentarischen Kompetenz zur Beschlussfassung ausgehen,
«diese noch einmal zu prufen beziehungsweise den parlamentarischen Prozess mdglichst zeitnah in die Wege
zu leitenx». Die Kommission ist irritiert Uber die Aufforderung durch die KKJPD zur erneuten Prufung der Kom-
petenzzuordnung. Die unterschiedlichen Gesetzeslagen in den Kantonen sowie eine abweichende Beurteilung
der Kompetenzzuordnung zwischen Regierung und Parlament missen im Rahmen von interkantonalen Ver-
einbarungen berucksichtigt werden kénnen.

Der Zeitplan der KKJPD sieht vor, dass die Griindungsversammlung der «PTI Schweiz» im November 2020

stattfinden soll, also ein Jahr nach der Verabschiedung des Entwurfs. Die Kommission schatzt diesen Zeitplan
als sehr eng ein und gibt zu bedenken, dass ein parlamentarischer Prozess in der Regel mehr Zeit benbtigt.
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2.2  Einbezug der Kommission Inneres und Sicherheit

Gemass Art. 70 des Kantonsratsgesetzes (bGS 141.1) konsultiert der Regierungsrat das zustandige Organ
des Kantonsrates rechtzeitig zu wichtigen Geschéaften der interkantonalen und internationalen Zusammenar-
beit, insbesondere zu interkantonalen und internationalen Vertragen, die der Genehmigung des Kantonsrates
unterliegen. Dieses Geschaft hatte wahrend des Vernehmlassungsprozesses der Kommission Inneres und
Sicherheit zur Stellungnahme vorgelegt werden sollen. Der Regierungsrat stellt fest, dass dies unterblieben ist.
Dies fiihrt zur Situation, dass die Kommission keine Anderungen mehr anbringen kann und der Kantonsrat die
Vereinbarung nur in der vorliegenden Form genehmigen oder ablehnen kann.

Abklarungen der Kommission haben ergeben, dass der Vernehmlassungsprozess zur VPTI zwischen Juni und
September 2019 stattgefunden hat. Das Prasidium und die Mitglieder der Kommission Inneres und Sicherheit
wurden jedoch erst anléasslich der Kantonsratssitzung vom 26. August 2019 gewahlt. Unabhangig von dieser
Vorlage ist es der Kommission ein grosses Anliegen, dass die Prozesse zum Einbezug der Fachkommissionen
in den Aussenbeziehungen des Kantons gemass der revidierten Kantonsratsgesetzgebung so schnell wie
moglich umgesetzt werden. Sie geht davon aus, dass sie bei kiinftigen ahnlichen Vorlagen friihzeitig einbezo-
gen wird.

2.3 Demokratieverstandnis

Der Kommission ist aufgefallen, dass der Entwurf der VPTI eine Bestimmung enthielt, wonach die strategische
Versammlung der Korperschaft selbstandig Giber Anderungen der Vereinbarung hatte beschliessen kénnen.
Der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden lehnte diese Bestimmung im Rahmen der Vernehm-
lassung ab, weil sie einer unzulassigen Rechtssetzungsdelegation gleichgekommen wére. Die KKJPD hat
diese Kritik aufgenommen und festgelegt, dass Anderungen der Vereinbarung zur Ratifikation aufgelegt wer-
den und einer Zweidrittelmehrheit der Parteien bedirfen. Der Regierungsrat weist ausserdem darauf hin, dass
die Vereinbarung jederzeit durch einen Beschluss der strategischen Versammlung aufgel6st werden kann und
nicht klar geregelt ist, welches Quorum fuir eine solche Auflésung erforderlich ist.

Die Kommission begrisst die kritische Haltung des Regierungsrates in diesem Punkt. Eine interkantonale Ver-
einbarung sollte demokratisch ausgestaltet werden. Zusammen mit dem Hinweis der KKJPD auf eine erneute
Prufung der Kompetenzzuordnung und dem engen Zeitplan hat die Kommission den Eindruck gewonnen, dass
den demokratischen Prozessen nicht immer die Zeit und das Verstandnis entgegengebracht werden, die sie
eigentlich einnehmen sollten.

2.4  Rolle der Aufsicht

Das Verhéltnis zwischen den Organen der neu zu griindenden Kérperschaft wird in Art. 5 der VTPI geregelt.
Es wird festgelegt, dass die strategische Versammlung als oberstes Organ die Oberaufsicht tiber die anderen
Organe ausubt. Zudem beaufsichtigt das vorgesetzte Organ das jeweils unterstellte Organ. In der folgenden
Grafik aus dem Erlauternden Bericht (siehe Beilage 1.3) sind die Aufgaben der einzelnen Organe im Verhéltnis
zueinander dargestellt. Aus Sicht der Kommission fehlen jedoch die aufsichtsrechtlichen Aufgaben.
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Jd

Aufsicht Gber strategischen Ausschuss
Oberaufsicht

d

Aufsicht Giber operative Versammlung

d

Aufsicht tiber operativen Ausschuss

Jd

Aufsicht Gber Leistungserbringer

Quelle: Erlauternder Bericht, Seite 6, Erganzungen in Rot durch die Kommission Inneres und Sicherheit

Aus den Erganzungen wird ersichtlich, dass eine Aufsicht tiber die strategische Versammlung weitgehend
fehlt. Mit der Vereinbarung werden wichtige Entscheide mit zum Teil grossen finanziellen Auswirkungen an
eine offentlich-rechtliche Organisation mit eigener Rechtspersonlichkeit delegiert, die eigenstandig Submissi-
onsverfahren durchfiihren kann. Damit werden Entscheide der politischen Kontrolle entzogen. Die allgemeine
Entwicklung geht dahin, dass vor allem im Polizei- und Gesundheitswesen immer mehr solche 6ffentlich-
rechtliche Organisationen geschaffen werden. Dies ist im Sinne einer kantonsubergreifenden Zusammenarbeit
grundsatzlich zu begriissen. In der Konsequenz werden damit aber auch immer mehr Beschaffungsentscheide
der kantonalen parlamentarischen Aufsicht und dem politischen Prozess entzogen. Die Kommission fordert
den Regierungsrat auf, sich Uber dieses Konkordat hinaus grundsatzlich fir eine Lésung fur die Oberaufsicht
Uber Konkordate einzusetzen. Fur dieses Konkordat regt die Kommission an, dass nachtraglich eine parlamen-
tarische Aufsicht zu bestimmen sei.
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C. Antrag

Die Kommission Inneres und Sicherheit beantragt lhnen,

1. auf die Vorlage in 1. Lesung einzutreten und

2. dem Beschluss lber die Ratifikation der Interkantonalen Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kan-

tonen Uber die Harmonisierung und gemeinsame Bereitstellung der Polizeitechnik und -informatik in der
Schweiz (VPTI) in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

sign. Peter Gut sign. Sabrina Baumgartner

Peter Gut, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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Regierungsrat Regierungsgebaude
9102 Herisau

Tel. 0713536253
Fax 071 353 68 64

Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 18. Februar 2020

6000.392
Besoldungsverordnung fiir die gerichtlichen Organe, Teilrevision

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. Februar 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsréate

A. Ausgangslage

Die Kanzlei der Schlichtungsstellen fiir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht und bei Diskriminierung im
Erwerbsleben ist im Zusammenhang mit der Reorganisation der kantonalen Verwaltung per 1. Januar 2016
von Herisau nach Trogen umgezogen. Seither werden die drei Angestellten administrativ und personalrechtlich
vom Obergericht betreut. Diese Aufgabe wurde vom Obergericht Gbernommen, weil der damalige nebenamtli-
che Préasident der Schlichtungsstellen keinen Bezug zur kantonalen Verwaltung aufwies und keine anderen
Alternativen bestanden.

Nun haben sich die Verhéltnisse insofern geéndert, als mit dem jetzigen Prasidium der Schlichtungsstellen
eine Person die Funktion innehat, die einen Bezug zur kantonalen Verwaltung hat und auch bereit ist, die ent-
sprechenden Funktionen zu tbernehmen. Dazu gehdren insbesondere die personalrechtlichen Tatigkeiten wie
Rekrutierung und Fihren der Mitarbeitergesprache, aber auch die Losung organisatorischer Fragen. Vor dem
Hintergrund, dass im Sekretariat nur kleine Pensen (zur Zeit 50, 30 und 10 %) vorhanden sind, dass diese
Pensen auf Personen mit immer wieder wechselnden Lebensstellungen verteilt sind und dass mit insgesamt
90 % Stellenprozent eine gesetzlich vorgeschriebene Beratungsaufgabe (Art. 201 Abs. 2 ZPO) sowie die gene-
relle Erreichbarkeit einer Gerichtsbehdrde gewéhrleistet werden miissen, ist diese Aufgabe anspruchsvoller
und aufwandiger, als sie auf den ersten Blick erscheinen mag.
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Die Entschadigung des Prasidenten oder der Prasidentin der Schlichtungsstellen ist in der Besoldungsverord-
nung fur die gerichtlichen Organe (bGS 145.12, nachfolgend BVO Gerichte) geregelt. Er oder sie bezieht we-
der eine Besoldung noch eine Jahresentschadigung, sondern lediglich ein Taggeld (Art. 7 Abs. 3 BVO Gerich-
te). Mit diesem Taggeld werden die Aufwendungen fiir die Sitzungen der Schlichtungsstellen abgegolten. Die
oben angesprochenen Leitungsaufgaben haben mit den Sitzungen der Schlichtungsstellen grundsétzlich nichts
zu tun. Sie generieren einen Mehraufwand, der inskinftig anfallt und in irgendeiner Form zu entschadigen ist.

B. Erlauterungen zur neuen Verordnungsbestimmung

1. Art. 3a
Neue Jahresentschadigung fiir die Prasidentin oder den Prasidenten der Schlichtungsstelle fir
Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht

Es wird vorgeschlagen, einen neuen Artikel 3a in die BVO Gerichte einzufligen, welcher die Entschadigung
des Prasidenten oder der Prasidentin der Schlichtungsstelle fir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht regelt.

Die beiden juristischen Sekretarinnen wie auch die Sekretariatsmitarbeiterin arbeiten, weil der Schlichtungsstel-
le bei Diskriminierung im Erwerbsleben kaum je Falle unterbreitet werden, praktisch ausschliesslich fir die
Schlichtungsstelle im Miet- und Pachtwesen. Die personalrechtlichen Funktionen, welche entschadigt werden
sollen, kann folglich nur die Prasidentin oder der Prasident der Schlichtungsstelle im Miet- und Pachtwesen
ausuben, weil nur sie oder er mit den Mitarbeitenden zu tun hat und diese beurteilen kann.

Zurzeit wird die Funktion der Présidentin beider Schlichtungsstellen zwar von derselben Person ausgelbt. Es
konnte jedoch auch der Fall eintreten, dass die beiden Prasidien einmal nicht mehr in Personalunion ausgeubt
werden. Mit der vorgeschlagenen Neuregelung wird klargestellt, dass lediglich die Prasidentin oder der Prasi-
dent der Schlichtungsstelle fiir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht eine Entschadigung erhélt, nicht jedoch
der Prasident oder die Prasidentin der Schlichtungsstelle bei Diskriminierung im Erwerbsleben.

Nach Ansicht des Obergerichts wird dem zusétzlichen Aufwand des Préasidiums der Schlichtungsstelle fur Mie-
te und nichtlandwirtschaftliche Pacht eine Entschadigung von rund Fr. 3‘000.- pro Jahr gerecht.

2. Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Revision. Es ist vorgesehen, die Entschadigung fur das
laufende Jahr vollumfanglich auszubezahlen.

Seite 2/3



C. Auswirkungen

Der Betrag von jahrlich Fr. 3‘000.- ist innerhalb des Voranschlags der Gerichte unbedeutend.

Die Festsetzung einer Entschadigung ist sachlich angebracht, gerecht und vor dem Hintergrund zukunftiger

Neubesetzungen des Prasidiums der Schlichtungsstellen notwendig.

D. Antrag

Der Regierungsrat beantragt lhnen,

1. auf die Vorlage einzutreten;

2. dem Entwurf fir eine Teilrevision der Besoldungsverordnung fir die gerichtlichen Organe zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sig. Alfred Stricker sig. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1 Verordnungsentwurf

Beilage 2 Synopse
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Synopse

Besoldungsverordnung flr die gerichtlichen Organe; Teilrevision

Geltendes Recht Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

Der Erlass «Besoldungsverordnung fir die gerichtlichen Organe (bGS 145.12)
vom 13. September 2010 (Stand 1. Juni 2019)» wird wie folgt gedndert:

Besoldungsverordnung fiur die gerichtlichen Organe

vom 13. September 2010

(Stand 1. Juni 2019) (Stand 1. Januar 2020)

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestitzt auf Art. 94 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Appenzell A.Rh. vom 30.
April 1995",

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen (1)

Art. 1

Anstellungsbedingungen

! Soweit die Anwendung die richterliche Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt und
diese Verordnung keine Ausnahmen vorsieht, gilt das Personalgesetz2) mit sei-
nen Ausfihrungsbestimmungen sinngemass.

Art. 2

Spesen

' Fiir die Entschadigung von Spesen gilt das Reglement {iber die Entschadigung
von Inkonvenienzen, Spesen, Pikettdienst und ausserordentliche Arbeitszeit?.

KV (bGS 111.1)
2 PG (bGS 142.21)
¥ REIS (bGS 142.211.1)
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Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

Il. Besoldungen )

Art. 3

Vermittler und Vermittlerinnen

! Die jahrliche Grundentschadigung fiir den Vermittier oder die Vermittlerin be-
tragt Fr. 18 000.—. Diese deckt die ersten 50 erledigten Vermittlungen eines Ka-
lenderjahres. Fir jede weitere Vermittlung wird eine Fallpauschale von Fr. 250.—
ausgerichtet.

1bis

Fir Stellvertreterarbeiten ohne Verfahrensabschluss steht dem Vermittler oder
der Vermittlerin eine Entschadigung von Fr. 45.— pro Stunde zu.

* Die Grundentschadigung wird am Ende eines Quartals, die Fallpauschalen
werden am Jahresende ausbezahlt.

Art. 3a

Prasidium Schlichtungsstelle fir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht

! Die jahrliche Grundentschadigung fiir den Prasidenten oder die Prasidentin der
Schlichtungsstelle fir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht betragt Fr. 3'000.—

Art. 4

Prasident oder Prasidentin, Vizeprasidenten und Vizeprasidentinnen des Kantonsgerichtes

! Die Jahresbesoldung des Prasidenten oder der Présidentin sowie der Vizepra-
sidenten und Vizeprasidentinnen des Kantonsgerichtes betragt

a) im 1.—4. Dienstjahr 94%,
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Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

b) nach vier Dienstjahren 97%,

c¢) nach acht Dienstjahren 100%,

d) nach zwolf Dienstjahren 103%,

e) nach sechzehn Dienstjahren 106%

des I\{I)ittelwertes der Gehaltsklasse 18 des Anhangs 1 zur Besoldungsverord-
nung .

% Der Prasident oder die Prasidentin bezieht zusétzlich eine jahrliche Prasidialzu-
lage von Fr. 5 000-.

Art. 5

Prasident oder Prasidentin, Vizeprasidenten und Vizeprasidentinnen des Obergerichtes

' Die Jahresbesoldung des Prasidenten oder der Prasidentin des Obergerichtes
betragt

a)im 1. — 4. Amtsjahr 99%,

b) nach vier Amtsjahren 102,5%,

c¢) nach acht Amtsjahren 106%,

d) nach zwolf Amtsjahren 109,5%,
e) nach sechzehn Amtsjahren 113%

des I\él)ittelwertes der Gehaltsklasse 20 des Anhangs 1 zur Besoldungsverord-
nung”’.

" BVO (bGS 142.211)
2 BVO (bGS 142.211)
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Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

% Die Jahresbesoldung der Vizeprasidenten und Vizeprasidentinnen des Oberge-
richtes betragt bei vollem Pensum

a) im 1.—4. Amtsjahr 96%,

b) nach vier Amtsjahren 99,5%,

c¢) nach acht Amtsjahren 103%,

d) nach zwolf Amtsjahren 106,5%,
e) nach sechzehn Amtsjahren 110%

des I\{I)ittelwertes der Gehaltsklasse 20 des Anhangs 1 zur Besoldungsverord-
nung .

Art. 6

Frihere Tétigkeiten

' Bei der Anfangseinstufung wird eine friihere Téatigkeit in einem Gerichtsprasidi-
um einer vergleichbaren gerichtlichen Instanz berucksichtigt.

* Die Anfangseinstufung wird vom zustandigen Organ des Kantonsrates ab-
schliessend festgelegt.

[ll. Entschadigungen an nebenamtliche Richter und Richterinnen
sowie an Mitglieder der Schlichtungsstellen )

Art. 7
Taggelder

' Die nebenamtlichen Richter und Richterinnen beziehen fiir Gerichts- und Kom-
missionssitzungen folgende Taggelder:

a) Ganzer Tag Fr. 250.—;

b) Halber Tag Fr. 125.—.

" BVO (bGS 142.211)
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Geltendes Recht Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

% Die Mitglieder der Schlichtungsstellen beziehen fiir Kommissionssitzungen fol-
gende Taggelder:

a) Ganzer Tag Fr. 320.—;
b) Halber Tag Fr. 160.—.

® Die Prasidenten und Prasidentinnen der Schlichtungsstellen beziehen fiir
Kommissionssitzungen folgende Taggelder:

a) Ganzer Tag Fr. 420.—;

b) Halber Tag Fr. 260.—.

Art. 8

Jahresentschadigungen

' Richter und Richterinnen beziehen folgende Jahresentschadigungen:
a) Oberrichter, Oberrichterin Fr. 5 000.—;

b) Kantonsrichter, Kantonsrichterin Fr. 4 000.—;

c) Mitglieder der Aufsichtsbehdrde fur Schuldbetreibung und Konkurs Fr. 700.—.

Art. 9

Nebenamtliche Einzelrichter und Einzelrichterinnen, Fachrichter und Fachrichterinnen

' Nebenamtliche Stellvertreter und Stellvertreterinnen der Einzelrichter und Ein-
zelrichterinnen des Kantons- und Obergerichtes und Fachrichter oder Fachrichte-
rinnen haben Anspruch auf Entschadigung nach Zeitaufwand.

% Der Stundenansatz betragt Fr. 100.— (exkl. allfalige MWST).
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Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

Art. 10

Anpassung an veranderte Lebenskosten

' Die Entschadigungen gemass Art. 3 und 7-9 werden vom zusténdigen Organ
des Kantonsrates regelmassig Uberpriift. Es erstattet dem Kantonsrat Bericht und
stellt bei Bedarf Antrag.

IV. Schlussbestimmungen ()

Art. 11
Aufhebung bisherigen Rechts

' Die Verordnung vom 12. Mai 2003 iiber die Anstellung und Besoldung von Ge-
richtsprasidentinnen und -prasidenten sowie Uber die Entschadigung an neben-
amtliche Richterinnen und Richter"wird aufgehoben.

Art. 12

Anderung bisherigen Rechts

' Die Verordnung vom 30. Oktober 2006 Uber die Pensionskasse von Appenzell
Ausserrhoden? wird wie folgt geandert:
Text im betreffenden Erlass eingeflgt.

Art. 13

Inkrafttreten

' Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.”

Keine Fremdanderungen.

" bGS 145.12; If. Nr. 835; Abl. 2003, S. 586
2 bhGS 142.213
¥ 1. Januar 2011 (RRB vom 21. Dezember 2010; Abl. 2010, S. 1579)

Keine Fremdaufhebungen.
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Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 25. Februar 2020

V.

Diese Anderung tritt riickwirkend am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Inneres und Sicherheit
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9102 Herisau

kantonsrat@ar.ch
Kommission Inneres und Sicherheit, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 2. September 2020

6000.392
Besoldungsverordnung flr die gerichtlichen Organe, Teilrevision

2. Bericht und Antrag der Kommission Inneres und Sicherheit vom 2. September 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Die Mitarbeitenden der Kanzlei der Schlichtungsstellen flr Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht und bei
Diskriminierung im Erwerbsleben wurden bisher administrativ und personalrechtlich durch das Obergericht
betreut. Neu sollen diese Aufgaben an die Prasidentin der beiden Schlichtungsstellen Ubertragen werden.

Die Entschadigung des Prasidenten oder der Prasidentin der Schlichtungsstellen ist in der Besoldungsverord-
nung fur die gerichtlichen Organe (bGS 145.12, nachfolgend BVO Gerichte) geregelt. Er oder sie bezieht we-
der eine Besoldung noch eine Jahresentschadigung, sondern lediglich ein Taggeld. Mit diesem Taggeld wer-
den die Aufwendungen fiir die Sitzungen der Schlichtungsstellen abgegolten. Die oben angesprochenen Lei-
tungsaufgaben haben mit den Sitzungen der Schlichtungsstellen grundsétzlich nichts zu tun. Sie generieren
einen Mehraufwand, der inskiinftig anfallt und zu entschéadigen ist.

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat die Teilrevision an ihren Sitzungen vom 8. Juli 2020 und 2. Sep-
tember 2020 beraten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfiigung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. Februar 2020 «Besoldungsverordnung fir die ge-
richtlichen Organe, Teilrevision» mit zwei Beilagen

Fir Erlauterungen und Auskiinfte war Departementssekretar Ralph Bannwart an der Sitzung vom 8. Juli 2020
anwesend. An der Sitzung sind weiterfilhrende Fragen zur Art der administrativen und personalrechtlichen
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Aufgaben, zum Stundenansatz, zu Referenzgrdssen in anderen Behorden und zum Verhaltnis zur bisherigen
jahrlichen Gesamtentschadigung aufgetaucht. In Absprache mit dem Departementssekretar wurden diese
Fragen direkt an das Obergericht zur Beantwortung eingereicht. Der Vizepréasident des Obergerichts hat die
Fragen mit Brief vom 11. August 2020 schriftlich beantwortet.

B. Erwagungen

Die Kommission Inneres und Sicherheit stuft das Anliegen, die Aufgaben an die Prasidentin der Schlichtungs-
stelle fir Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht zu delegieren und diese angemessen zu entschadigen als
gerechtfertigt und sachlogisch ein. Die Kommission ist einstimmig fur Eintreten. Aufgrund der geringen Anpas-
sungen durch die Kommission wird auf eine synoptische Darstellung verzichtet.

Art. 3a
Neue Jahresentschadigung fir die Prasidentin oder den Préasidenten der Schlichtungsstelle fir Miete
und nichtlandwirtschaftliche Pacht

Gemass den zusatzlichen Erlauterungen des Obergerichts werden mit der jahrlichen Entschadigung von 3‘000
Franken 90 Arbeitsstunden bei einem Stundenlohn von 30 Franken abgegolten. Im Vergleich zu den durch-
schnittlich ausbezahlten Taggeldern fiir die Schlichtungstatigkeit entspricht dies einem nicht unerheblichen Tell
des jahrlichen Einkommens.

Die Kommission hat sowohl den Stundenansatz wie auch das Verhéltnis zu den Taggeldern kontrovers disku-
tiert. Zu den abgegoltenen Aufgaben gehdren anspruchsvolle Fiihrungsaufgaben wie die Durchflihrung von
Mitarbeitendengesprachen, die Erstellung von Stellenbeschrieben, Besoldungsfragen, Ausstellen von Zeugnis-
sen sowie die Koordination und die Einsatzplanung des Personals. Diese Aufgaben sind komplexer und an-
spruchsvoller als rein administrative Tatigkeiten und sollten entsprechend angemessen entschadigt werden.
Die Hohe der Entschadigung wird aus Sicht der Kommission diesen anspruchsvollen Tatigkeiten gerecht, er-
scheint indessen im Verhdltnis zu den ausbezahlten Taggeldern fur die Schlichtungstatigkeit und im Vergleich
zu den Taggeldansatzen flr Mitglieder anderer Behtrden eher an der oberen Grenze. Die Kommission weist
jedoch darauf hin, dass viele Behdrdentatigkeiten einen «ehrenamtlichen» Teil enthalten.

Die Kommission Inneres und Sicherheit ist grossmehrheitlich der Meinung, dass der Ansatz der zuséatzlichen
jahrlichen Entschadigung von 3‘000 Franken insgesamt verniinftig und angemessen ist und unterstitzt den
Antrag des Regierungsrates.

Vor dem Hintergrund zukiinftiger Neubesetzungen des Prasidiums ist es der Kommission ein wichtiges Anlie-
gen, das Anforderungsprofil der Stelle zu erganzen und in Richtung Fihrungsverantwortung zu scharfen.

Unabhéangig von der vorliegenden Teilrevision wird die Kommission Inneres und Sicherheit grundlegende Ab-
klarungen zur Besoldung im Gerichtswesen angehen. Dabei sollen die Taggelder der nebenamtlichen Richte-
rinnen und Richter sowie der Schlichterinnen und Schlichter angeschaut und im Vergleich zu den im Zuge der
neuen Kantonsratsgesetzgebung erhdhten Taggelder fur die Mitglieder des Kantonsrates Uberpruft werden.
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Art. 10 Abs. 1
Anpassung an veranderte Lebenskosten

Die Kommission Inneres und Sicherheit hat festgestellt, dass Art. 10 BVO Gerichte ohne Titel nicht selbsterkla-
rend ist. Der Artikel kdnnte so interpretiert werden, dass das zustéandige Organ des Kantonsrates die in der
Besoldungsverordnung genannten Entschadigungen an sich regelmassig tberprifen muss. Es handelt sich
gemass Titel jedoch nur um eine Priifung der Entschadigungen in Bezug auf die Anpassung an veranderte
Lebenskosten. Die Kommission beantragt deshalb einstimmig, Art. 10 wie folgt zu &ndern (Anderung unterstri-
chen):

Art. 10 Abs. 1, Anpassung an veranderte Lebenskosten

Die Entschadigungen gemass Art. 3 und 7-9 werden vom zustandigen Organ des Kantonsrates in Bezug auf
die Anpassung an veranderte Lebenskosten regelmassig Uberpriift. Es erstattet dem Kantonsrat Bericht und
stellt bei Bedarf Antrag.

C. Antrag
Die Kommission Inneres und Sicherheit beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. dem Entwurf fiir eine Teilrevision der Besoldungsverordnung fiir die gerichtlichen Organe mit der Ande-
rung der Kommission zuzustimmen.

Im Namen der Kommission Inneres und Sicherheit

sign. Peter Gut sign. Sabrina Baumgartner

Peter Gut, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VARR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 24. Marz 2020 / kku

4000.204
Jahresrechnung und Geschéftsbericht 2019 des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden;
Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 24. Marz 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Am 6. Méarz 2020 hat der Verwaltungsrat als oberstes Leitungsorgan des Spitalverbunds Appenzell
Ausserrhoden (SVAR) den Geschaftsbericht, die Jahresrechnung und den Revisionsbericht fur das
Betriebsjahr 2019 verabschiedet. Laut Art. 11 Abs. 1 lit. d des Gesetzes Uber den Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden (SVARG; bGS 812.11) nimmt der Kantonsrat von der Jahresrechnung und vom
Geschéaftsbericht des SVAR Kenntnis.

B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, von der Jahresrechnung und vom Geschéftsbericht des Spitalverbunds
Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2019 Kenntnis zu nehmen.
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Im Namen des Regierungsrates

sig. Alfred Stricker sig. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilagen
Beilage 1 Jahresrechnung 2019 des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden
Beilage 2 Geschéftsbericht 2019 des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden
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Kosten weiter optimiert, Investitionen
durch eigene Mittel gedeckt

Erfolgsrechnung

Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden erwirtschaftete im Jahr 2019 einen Um-
satz von CHF 115.4 Mio. GegenUber dem Vorjahr, mit einem Umsatz von CHF
119.6 Mio., entspricht dies einem Riickgang von CHF 4.2 Mio. (-3.5 %). Diese Re-
duktion ist insbesondere auf die folgenden strukturellen Veranderungen zurtickzufuh-
ren. Einerseits enthielt das Jahr 2018 noch Ertrage des Wohn- und Pflegeheims
(WPZ), welches entsprechend der Planung gegen Ende des Jahres 2018 geschlos-
sen wurde, von CHF 2.8 Mio. und andererseits reduzierte der Kanton AR im 2019
seine Beitrdge um CHF 2.0 Mio. Ein Teil dieser Umsatzreduktion konnte durch eine
hohere Aktivitat im Bereich der Medizin wie auch der Chirurgie aufgefangen werden.
Insbesondere erhdhte sich der ambulante Umsatz von CHF 20.4 Mio. im 2018

auf CHF 21.2 Mio. im 2019. Diese Zunahme des ambulanten Umsatzes von CHF
0.8 Mio. ist unter anderem auf die ab 2019 geltenden Bundesvorgaben betreffend
Behandlung von stationdren Fallen zurlickzufihren. So durfen gewisse Operationen
nicht mehr stationdr durchgeftihrt werden. Die Abrechnung dieser Leistungen mit
dem ambulanten Tarmed-Katalog ist problematisch, da u. a. der tiefe Taxpunktwert
nicht ausreicht, um kostendeckend mit den Versicherern abzurechnen. In den Spité-
lern reduzierte sich der stationdre Umsatz von CHF 62.8 Mio. auf CHF 62.5 Mio.
resp. um CHF 0.3 Mio. (0.5 %). In der Psychiatrie resultiert ebenfalls ein Riickgang
des stationaren Umsatzes um CHF 0.4 Mio. (-2.3 %) von CHF 17.4 Mio. im 2018 auf
CHF 17.0 Mio. Die Ertrage im Wohnheim und der Beschaftigungsstatte reduzierte
sich um CHF 0.2 Mio. (-2.5 %) auf CHF 7.1 Mio. Dieser Ruckgang ist auf die leicht
tiefere Auslastung zurtickzufthren.

Die Personalkosten sind im Jahr 2019 weiter reduziert worden, von CHF
883.2 Mio. auf CHF 78.6 Mio. Diese Reduktion von CHF 4.6 Mio. (5.5 %) ist zu ei-
nem grossen Teil auf die Auslagerung der Reinigung zurlickzufthren. Diese Dienst-
leistungen werden neu von Dritten bezogen und im Sachaufwand im Bereich Haus-
halt ausgewiesen. Der ge-samte Sachaufwand, ohne Abschreibungen, erhéhte sich
von CHF 30.0 Mio. auf CHF 33.0 Mio. resp. um CHF 3.0 Mio. (+10 %). Diese Mehr-
kosten sind im Wesentlichen, wie bereits erwahnt, auf die Auslagerung der Reini-
gung von CHF +1.5 Mio. und auf die im Herbst 2018 ausgelagerte Zentralsterilisati-
on von CHF +0.7 Mio. zurtickzufthren.

Die Abschreibungen belaufen sich — ohne Berucksichtigung des Wertbe-
eintrachtigungaufwands auf Sachanlagen von CHF 4.8 Mio. —im Jahr 2019 auf CHF
5.7 Mio. Im Jahr 2018 betrugen die Abschreibungen CHF 6.2 Mio. Die Abnahme
von CHF 0.5 Mio. (-8.1 %) ist auf eine tiefere Investitionsquote zurtickzufihren.

Der Verlust des Spitalverbundes Appenzell Ausserrhoden im Jahr 2019
betragt CHF 6.7 Mio. Darin enthalten ist eine Wertbeeintrachtigung auf Sachanla-
gen von CHF 4.8 Mio. Ohne diese Wertbeeintrachtigung der Aktiven betragt der
Verlust CHF 1.9 Mio. Im Vorjahr belief sich der Verlust auf CHF 0.7 Mio.

Der EBITDA betragt CHF 3.9 Mio., im Vorjahr waren es noch CHF 6.4 Mio.,
minus CHF 2.5 Mio. Dieser Riickgang ist zu einem grossen Teil auf den Wegfall des
Kantonsbeitrages tber CHF 2.0 Mio. zurlickzuftihren. Innerhalb eines Jahres war es
nicht moglich diesen Wegfall von Mitteln zu kompensieren. Die EBITDA-Marge ist mit
3.4 % wiederum positiv, aber um 1.9 %-Pkt. tiefer als im Vorjahr (5.3 %).

Bilanz

Die Bilanzsumme von CHF 91.7 Mio. veran-
dert sich gegentiber Vorjahr um CHF -5.7
Mio. Die flissigen Mittel konnten leicht ge-
steigert werden und belaufen sich per Ende
2019 auf CHF 14.5 Mio. (CHF +0.4 Mio.).
Die Darlehen von insgesamt CHF 40.0 Mio.
sind in zwei Tranchen von jeweils CHF 20.0
Mio. aufgeteilt. Ein Darlehen wird im Februar
2020 fallig. Ein weiteres Darlehen im Februar
2023. Die Verzinsung dieser Darlehen be-
tragt durchschnittlich 0.15 %. Aufgrund des
negativen Ergebnisses von CHF 6.7 Mio. re-
duziert sich das Eigenkapital auf CHF 39.0
Mio. Der Verlustvortrag erhoht sich im Ge-
genzug auf CHF —23.5 Mio. Die Eigenkapi-
talquote betragt per Ende 2019 42.5%
(-4.4 %Pkt.). Im Jahr 2018 betrug die Eigen-
kapitalquote 46.9 %.

Investitionen

Insgesamt investierte der Spitalverbund Ap-
penzell Ausserrhoden im 2019 CHF 3.8 Mio.
Die grosste Investition mit CHF 0.9 Mio. be-
trifft den Bau des neuen Notfalls in Herisau.
Fur die Umsetzung des neuen Verpflegungs-
konzepts sind in Kliche und Restaurant CHF
0.8 Mio. investiert worden. Fur die Anschaf-
fung eines neuen Réntgengerats in Verbin-
dung mit einem Angiographiegerat wurden
CHF 0.6 Mio. aufgewendet.

Geldflussrechnung

Die Geldflussrechnung weist im 2019 einen
operativen Cash-Flow von CHF 4.2 Mio. aus.
Dank diesem positiven operativen Cash-Flow
war es moglich die Investitionen im Umfang
von CHF 3.8 Mio. aus eigenen Mitteln zu fi-
nanzieren. Im Gegensatz zum Vorjahr sind
keine weiteren fremden Mittel aufgenommen
worden. Insgesamt schliesst die Geldfluss-
rechnung mit einem Uberschuss von CHF 0.4
Mio. Dieser Uberschuss wurde zur Starkung
der Liquiditat verwendet.

Yves Marzoli
CFO
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Die wichtigsten Kennzahlen

Die wichtigsten Kennzahlen in Mio. CHF 2019 2018
Ertrage 115.40 119.63
Personalaufwand 78.56 83.23
Sachaufwand 32.96 30.02
Betriebsergebnis vor Abschreibungen und Amortisationen (EBITDA) 3.88 6.38
Abschreibungen 10.51 6.21
Betriebsergebnis (EBIT) -6.63 0.17
Zuweisung des Jahresergebnisses an die Pflichtreserven -6.69 -0.66
EBITDA In % 3.4% 5.3%
EBIT in % -5.7% 0.1%

Die wichtigsten Kennzahlen
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Aktiven in Tausend CHF Anmerkung 31.12.2019 31.12.2018
Flissige Mittel 3.1 14496 14085
Forderungen aus Leistungen 3.2 16746 16373
Ubrige Forderungen 3.3 1797 980
Anzahlungen an Lieferanten 4 9
Vorrate 3.4 1672 1690
Aktive Rechnungsabgrenzungen 3.5 2166 2805
Umlaufvermégen 36881 35942
Sachanlagen 3.6 54494 61167
Immaterielle Anlagen 3.7 284 316
Anlagevermdégen 54778 61483
Total Aktiven 91659 97425
Passiven in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Verbindlichkeiten aus Leistungen 3.8 4702 3701
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 3.9 4271 3749
Kurzfristige Ruckstellungen 3.10 441 882
Passive Rechnungsabgrenzungen 3.11 1979 2134
Darlehen Dritte 3.13 20000 0
Kurzfristiges Fremdkapital 31395 10466
Zweckgebundene Fonds 3.12 1283 1283
Darlehen Dritte 3.13 20023 40031
Langfristiges Fremdkapital 21306 41314
Dotationskapital 53869 53869
Kapitalreserven 8612 8612
Pflichtreserve 0 0
Gewinnreserven bzw. kumulierte Verluste —23523 -16836
Eigenkapital 38958 45645

Total Passiven 91659 97 425
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Betrage in Tausend CHF Anmerkung 2019 In Prozent 2018 In Prozent
Ertrage aus Leistungen fur Patienten 3.15 107 711 110495

Beitrage gemeinwirtschaftl. Leistungen/

Betriebsbeitrag Kanton 3.15 1671 3709

Beitrage aus Leistungsauftrag 3.15 1574 1086

Ubrige Ertrage 3.15 4441 4341
Betriebsertrag 115397 100.00 119632 100.00
Personalaufwand 3.16 —78555 -83228
Medizinischer Bedarf 3.17 -14474 -13874
Sachaufwand 3.18 —8476 —7286

Mietaufwand 3.19 -1496 —1448

Buro-, IT- und Verwaltungsaufwand 3.20 -5853 -5217

Ubriger Betriebsaufwand 3.21 —2662 -2199
Betriebsaufwand vor Abschreibungen -111516 96.6 -113252 94.7
Betriebsergebnis vor Abschreibungen

und Amortisationen (EBITDA) 3881 3.4 6380 5.3
Abschreibungen Sachanlagen 3.6 —5527 -5994
Wertbeeintrachtigungen Sachanlagen 3.6 —4.800 0
Abschreibungen Immaterielle Anlagen 3.7 -180 -216
Betriebsergebnis (EBIT) -6 626 -5.7 169 0.1
Finanzertrag 13 12
Finanzaufwand 3.22 —74 214
Finanzergebnis -61 -202
Jahresergebnis ohne Fondsergebnis -6687 -5.8 -33 0.0
Zuweisungen zweckgebundene Fonds 3.12 -70 -85

Entnahmen zweckgebundene Fonds 3.12 70 -539
Fondsergebnis zweckgebundene Fonds 0 -626

Jahresergebnis -6 687 -5.8 -659 -0.6




Zahlen 2019

Geldflussrechnung
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Betrage in Tausend CHF Anmerkung 2019 2018
Jahresergebnis vor Zuweisung an die Pflichtreserve -6687 -659
Abschreibungen des Anlagevermdégens 3.6/3.7 5707 6210
Wertbeeintrachtigungen Sachanlagen 3.6 4800 0
Auflésung kurzfristige Ruckstellungen 0 -369
Zu-/Abnahme der Fonds 3.12 0 624
Verlust/Gewinn aus Abgangen des Anlagevermbgens 3.6 17 0
Zu-/Abnahme Forderungen aus Leistungen -373 4984
Zu-/Abnahme Ubrige Forderungen -817 -546
Zu-/Abnahme Anzahlungen an Lieferanten 5 0
Zu-/Abnahme Vorréte 18 66
Zu-/Abnahme Aktive Rechnungsabgrenzung 640 -957
Zu-/Abnahme Verbindlichkeiten aus Leistungen 1001 -51
Zu-/Abnahme Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 628 -223
Zu-/Abnahme Kurzfristige Ruckstellungen —441 -387
Zu-/Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen -154 188
Geldfluss aus Betriebstatigkeit (operativer Cashflow) 4239 8882
Investitionen in Technische- und Informatik-Anlagen 3.6 -1961 -191
Investitionen in Immobilien 3.6 -587 —-6658
Investitionen in Immaterielle Anlagen 3.7 -149 -26
Investitionen in Immobilien im Bau 3.6 -1124 -304
Desinvestitionen Technische- und Informatik-Anlagen 3.6 0 294
Desinvestitionen Immaterielle Anlagen 3.6 0 0
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -3821 -6886
Zu-/Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeit Kanton AR 0 -38447
Zu-/Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeit Dritte =l 40031
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -7 1583
Veranderung Fliissige Mittel 411 3579
Nachweis Veranderung Fliissige Mittel

Stand Flussige Mittel per 1.1. 14085 10506
Stand Flussige Mittel per 31.12. 14496 14085
Veranderung Fliissige Mittel 411 3579



Eigenkapitalnachweis

Dotations- Kapital-
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Gewinnreserven
bzw. kumulierte

Betrége in Tausend CHF kapital reserven Pflichtreserve Werte Eigenkapital
Eigenkapital per 01.01.2018 45000 8612 0 -16177 37435
Jahresergebnis —-659 -659
Verwendung Gewinnreserven bzw. 8869 0 8869
kumulierte Verluste

Eigenkapital per 31.12.2018 53869 8612 0 -16836 45645
Jahresergebnis —-6687 -6687
Eigenkapital per 31.12.2019 53869 8612 0 -23523 38958

Die Erhdhung des Dotationskapitals im Jahr 2018 ist auf die Ubernahme der Immobilien
des Psychiatrisches Zentrums Appenzell Ausserrhoden zurtickzufthren.



Anhang zur Jahresrechnung

1. Allgemeines
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2. Bewertungsgrundsatze

Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) ist geméss
Art. 1 Abs. 1 des Spitalverbund Gesetzes vom 19. September
2011 eine offentlich-rechtliche Anstalt. Als weitere Grundlage
gilt der Rahmenvertrag zwischen dem Kanton Appenzell Aus-
serrhoden und dem SVAR vom 20. Dezember 2011. Der Sitz
des SVAR befindet sich in Herisau. Der SVAR umfasst ein so-
matisches Spital in Herisau und Heiden sowie ein Psychiatri-
sches Zentrum in Herisau.

1.1 Grundlagen der Jahresrechnung

Die vorliegende Jahresrechnung wurde in Ubereinstimmung
mit Swiss GAAP FER (gesamtes Regelwerk) erstellt und vermit-
telt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermbdgens-, Finanz-, und Ertragslage. Die dargestellte
Wahrung ist Schweizer Franken (CHF).

1.2 Unternehmensfortfiihrung

Die Jahresrechnung wurde nach dem Grundsatz der Unter-
nehmensfortfUhrung erstellt. Das heisst, dass der Verwaltungs-
rat und die Geschaftsleitung davon ausgehen, dass der Spital-
verbund Appenzell Ausserrhoden in der Lage ist, seine
Geschaéfte fortzuflhren, im normalen Geschéftsverlauf seine
Vermdgenswerte zu verwerten und seine Verbindlichkeiten
zeitgerecht zu begleichen.

1.3 Wesentliche Annahmen und Einschatzungen

Die Rechnungslegung nach Swiss GAAP FER erfordert vom
Management Einschatzungen und Annahmen zu treffen, wel-
che die ausgewiesenen Ertrage, Aufwendungen, Vermogens-
werte, Verbindlichkeiten und Eventualverbindlichkeiten zum
Zeitpunkt der Bilanzierung beeinflussen.

1.4 Fristigkeiten

Im Umlaufvermdgen werden Aktiven zugeordnet, die entweder
im ordentlichen Geschaftszyklus des Spitalverbundes Appen-
zell Ausserrhoden innerhalb eines Jahres realisiert oder konsu-
miert werden oder zu Handelszwecken gehalten werden. Alle
Ubrigen Aktiven werden dem Anlagevermdgen zugeordnet.
Dem kurzfristigen Fremdkapital werden alle Verpflichtungen zu-
geordnet, die der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden im
Rahmen des ordentlichen Geschéftszyklus unter Verwendung
von operativen Geldflissen zu tilgen gedenkt oder die innerhalb
eines Jahres ab Bilanzstichtag fallig werden. Alle Ubrigen Ver-

pflichtungen werden dem langfristigen Fremdkapital zugeordnet.

Die Bewertungsgrundsatze orientieren sich grundsétzlich an
historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Es gilt
der Grundsatz der Einzelbewertung von Aktiven und Verbind-
lichkeiten. In Bezug auf die wichtigsten Bilanzpositionen be-
deutet dies Folgendes:

2.1 Fliissige Mittel

Die flussigen Mittel beinhalten Kassenbesténde, Post- und
Bankguthaben sowie Sicht- und Depositengelder mit einer
Restlaufzeit von weniger als 90 Tagen. Diese sind zu Nominal-
werten bewertet.

2.2 Forderungen aus Leistungen

Diese Position enthalt kurzfristige Forderungen mit einer Rest-
laufzeit von bis zu einem Jahr aus der ordentlichen Spitaltatig-
keit. Die Forderungen werden zu Nominalwerten eingesetzt.
Betriebswirtschaftlich notwendige Wertberichtigungen sind an-
gemessen bertcksichtigt.

Es werden folgende Pauschalwertberichtigungen vorgenommen:
Forderungen > 181 Tage: 75 %
Forderungen > 121 Tage: 25 %

Einzelwertberichtigungen der Forderungen werden erfolgswirk-
sam erfasst, wenn objektive Hinweise vorliegen, dass Forde-
rungen nicht vollstéandig einbringlich sind.

2.3 Ubrige kurzfristige Forderungen

Die Ubrigen kurzfristigen Forderungen beinhalten Forderungen
gegenuber dem Personal und den Versicherungen. Sie werden
zu Nominalwerten eingesetzt. Erforderliche notwendige Wert-
berichtigungen sind angemessen bertcksichtigt.

2.4 Vorrate

Die Vorrate werden zu den Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten unter Beachtung des Niederstwertprinzips bilanziert.
Die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten umfassen samtli-
che — direkten oder indirekten — Aufwendungen, um die Vorrate
an ihren derzeitigen Standort bzw. in ihren derzeitigen Zustand
zu bringen (Vollkosten). Zur Ermittlung der Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten sind grundsétzlich die tatsachlichen Kos-
ten massgebend. Skonti werden als Anschaffungspreisminde-
rung erfasst. Die wertmassige Lagerbewirtschaftung erfolgt
nach der Durchschnitts-Methode. Bei der Bestimmung des
Netto-Marktwertes wird vom aktuellen Marktpreis auf dem Ab-
satzmarkt ausgegangen.
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2.5 Aktive Rechnungsabgrenzungen/Passive
Rechnungsabgrenzungen

Sowohl die aktiven als auch die passiven Rechnungsabgren-
zungen werden per Bilanzstichtag ermittelt. Diese dienen der
korrekten Vermdgenserfassung sowie der korrekten Erfassung
der Verbindlichkeiten per Bilanzstichtag und der periodenge-
rechten Abgrenzung von Aufwand und Ertrag. Die Bewertung
erfolgt zum Nennwert.

2.6 Sachanlagen

Die Bewertung der Sachanlagen erfolgt zu Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten abzUuglich der betriebswirtschaftlich not-
wendigen Abschreibungen. Eigenleistungen werden nur akti-
viert, wenn sie klar identifizierbar und die Kosten zuverlassig
bestimmbar sind sowie dem Spital tber mehrere Jahre einen
messbaren Nutzen bringen. Sémtliche Sachanlagen werden
zur Erbringung von Dienstleistungen genutzt. Es werden keine
Sachanlagen zu Renditezwecken gehalten.

Die Abschreibungen werden linear Uber die wirtschaftliche
Nutzungsdauer des Anlageguts vorgenommen. Diese wurde

wie folgt festgelegt:

— Spitalgebaude und andere Gebaude 33 Jahre
— Allgemeine Betriebsinstallationen 20 Jahre
— Anlagespezifische Installationen 20 Jahre
— Mobiliar und Einrichtungen 10 Jahre
— Medizinische Anlagen, Apparate 8 Jahre
- Blromaschinen 5 Jahre
— Fahrzeuge 5 Jahre
- EDV-Hardware 4 Jahre

2.7 Immaterielle Anlagen

Die Bewertung der immateriellen Anlagen erfolgt zu Anschaf-
fungskosten abzuglich betriebswirtschaftlich notwendiger Ab-
schreibungen. Die Abschreibungen erfolgen linear Uber die
Dauer ihrer wirtschaftlichen Nutzung:

— Software 4 Jahre
- Ubrige immaterielle Anlagen 4 Jahre

2.8 Wertbeeintrachtigungen von Aktiven (Impairment)
Die Werthaltigkeit von Sachanlagen und immateriellen Anla-
gen wird immer dann Uberpruft, wenn aufgrund von Ereignis-
sen oder veranderten Umstanden eine Uberbewertung der
Positionen méglich zu sein scheint. Liegen Hinweise einer
nachhaltigen Wertverminderung vor, wird eine Berechnung
des realisierbaren Werts durchgefihrt (Impairment-Test).
Ubersteigt der Buchwert den realisierbaren Wert, wird durch
ausserplanméassige Abschreibungen eine erfolgswirksame An-
passung vorgenommen.

4000.204 - Beilage 1

2.9 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten umfassen Verpflichtungen aus Lieferungen
und Leistungen sowie andere kurzfristige Verbindlichkeiten.

Sie werden zum Nominalwert erfasst.

2.10 Riickstellungen

Ruckstellungen werden gebildet, wenn vor dem Bilanzstichtag
ein Ereignis stattgefunden hat, aus dem eine wahrscheinliche
Verpflichtung resultiert, deren Hohe und/oder Falligkeit zwar
ungewiss ist, aber zuverlassig geschétzt werden kann. Diese
Verpflichtung kann auf rechtlichen oder faktischen Griinden
basieren. Ruckstellungen werden auf der Basis der wahr-
scheinlichen Mittelabflusse bewertet und aufgrund der Neube-
urteilung erhoht, beibehalten oder aufgeldst.

2.11 Zweckgebundene Fonds

Diese Fonds sind Gelder, die dem SVAR von Dritten zweckge-
bunden zur Verfligung gestellt werden. Sie werden dem
Fremdkapital zugerechnet.

2.12 Ausserbilanzgeschafte

Eventualverbindlichkeiten und weitere, nicht zu bilanzierende
Verpflichtungen werden auf jeden Bilanzstichtag bewertet und
offengelegt. Wenn Eventualverbindlichkeiten und weitere nicht
zu bilanzierende Verpflichtungen zu einem Mittelabfluss ohne
nutzbaren Mittelzufluss fUhren und dieser Mittelabfluss wahr-
scheinlich und abschétzbar ist, wird eine Ruckstellung gebildet.

2.13 Personalvorsorge

Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) ist der
Pensionskasse AR und der VSAO angeschlossen. Die Beitra-
ge werden laufend bezahlt. Die Erfolgsrechnung enthalt die in
einer Periode geschuldeten Beitrage sowie den laufenden Auf-
wand fur die Erflllung der Ubrigen Vorsorgepléane. Die Bewer-
tung und der Ausweis erfolgen in Ubereinstimmung mit Swiss
GAAP FER 16.

Tatsachliche wirtschaftliche Auswirkungen von Vorsorgeplénen
auf den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden werden auf
den Bilanzstichtag berechnet. Die Aktivierung eines wirtschaft-
lichen Nutzens erfolgt dann, wenn dieser fUr den kinftigen Vor-
sorgeaufwand des Spitalverbundes verwendet wird.

Eine wirtschaftliche Verpflichtung wird passiviert, wenn die Vor-
aussetzungen fur die Bildung einer Ruckstellung erfullt sind.
Gesondert bestehende frei verflgbare Arbeitgeberbeitragsre-
serven werden als Aktivum erfasst. Die Differenz zwischen den
jahrlich ermittelten wirtschaftlichen Nutzen und Verpflichtungen
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sowie die Veranderung der Arbeitgeberbeitragsreserve wird
Uber die Erfolgsrechnung erfasst. Die Rechnung der Personal-
vorsorgestiftungen ist nach Swiss GAAP FER 26 bewertet. Ver-
sicherungstechnische Uberpriifungen werden regelméssig vor-
genommen.

2.14 Nahestehende Personen

Als nahestehende Person (nattrliche oder juristische) wird be-
trachtet, wer direkt oder indirekt einen bedeutenden Einfluss
auf finanzielle oder operative Entscheidungen austben kann.
Organisationen, welche direkt oder indirekt ihrerseits von nahe-
stehenden Personen beherrscht werden, gelten ebenfalls als
Nahestehende. In der Jahresrechnung sind folgende naheste-
hende Personen bertcksichtigt:

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden
— Departement Gesundheit
— Departement Finanzen
— Departement Bau und Umwelt
— Departement Bildung
— Departement Sicherheit und Justiz
— Departement Inneres und Kultur
AR Informatik AG
Der Verwaltungsrat
Die Geschéftsleitung
Die Vorsorgeeinrichtung

Alle wesentlichen Transaktionen sowie daraus resultierende
Guthaben oder Verbindlichkeiten gegenliber nahestehenden
Personen werden in der Jahresrechnung offengelegt. Die
Transaktionen mit nahestehenden Personen werden zu markt-
konformen Konditionen abgewickelt.

4000.204 - Beilage 1
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3. Erlauterungen zu den Positionen der Jahresrechnung

4000.204 - Beilage 1

3.1 Flussige Mittel in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Kasse 46 46
Postguthaben 12353 12628
PC-Fondskonto 1282 1244
Bankguthaben 815 167
Total Fliissige Mittel 14496 14085
Die Post- und Bankguthaben sind zu Nominalwerten bilanziert. Es bestehen keine

Fremdwahrungskonten. Die Veranderung der FlUssigen Mittel ist in der Geldfluss-

rechnung nachgewiesen.

3.2 Forderungen aus Leistungen in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Forderungen aus Leistungen gegenuber Dritten 13369 12697
Forderungen aus Leistungen gegentiber Kanton AR 3655 3986
Wertberichtigungen -278 =310
Total Forderungen aus Leistungen 16746 16373

Die Forderungen aus Leistungen zeigen die zum Stichtag offenen Guthaben ge-
genUber Patienten und Versicherungsgesellschaften. Die Forderungen werden
zum Nominalwert, abzlglich der geschéatzten betriebswirtschaftlich notwendigen
Wertberichtigungen, bewertet. Die Berechnung der Wertberichtigungen erfolgt
nach Falligkeit.

Aufgrund unserer Erfahrungen werden die Forderungen wie folgt wertberichtigt:
Forderungen > 181 Tage: 75 %
Forderungen > 121 Tage: 25 %

Die Wertberichtigungen belaufen sich auf rund 2.2 % (Vorjahr 2.4 %) der Forderun-
gen aus Leistungen gegentber Dritten. Im Jahresabschluss erfolgte eine Auflésung
von Wertberichtigungen im Umfang von CHF 31 400. Die Uber die Erfolgsrechnung
ausgebuchten Forderungen betrugen CHF 119 915 (Vorjahr CHF 135 983).



Anhang zur Jahresrechnung

4000.204 - Beilage 1

3.3 Ubrige Forderungen gegeniiber Dritten in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Geldtransferkonto 32 22
Guthaben gegentber Personal 19 18
Guthaben gegenlber Sozialversicherungen 1746 939
Verschiedenes 0 1
Total Ubrige Forderungen gegeniiber Dritten 1797 980
3.4 Vorréte in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Heizdlvorrat 82 117
Lager Zentrallager fur allg. Verbrauchs- und OP-Material 1082 1018
Lager Apotheken/MZA 508 558
Total Vorrate 1672 1690
Die Vorrate werden zu den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten unter Beach-

tung des Niederstwertprinzips bilanziert. Nicht mehr verwertbare Vorréte werden

vollumfanglich abgeschrieben.

3.5 Aktive Rechnungsabgrenzungen in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Vorausbezahlte Rechnungen 265 208
Beitrage Kanton AR 0 639
Uberlieger 1841 1880
Sonstige Abgrenzungen 60 78
Total Aktive Rechnungsabgrenzungen 2166 2805

Bei den Aktiven Rechnungsabgrenzungen handelt es sich um vorausbezahlte
Aufwendungen und noch nicht erhaltene Ertrage.
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3.6 Sachanlagen in Tausend CHF

Anschaffungswerte Immobilien Immi?: '.I-,::: Tec::::;:ﬁ Aﬂagiﬂ '""L',T:QZ‘; Total
Stand 01.01.2018 64658 32 21354 14 2566 88624
Zugange 165627 304 191 0 0 16023
Umgliederungen 0 0 14 14 0 0
Abgéange 0 0 -1270 0 0 -1270
Stand 31.12.2018 80185 336 20289 0 2566 103376
Kumulierte Abschreibungen

Stand 01.01.2018 -19490 0 -15175 0 -2526 -37191
Zugange -4270 0 -1704 0 -20 -5994
Umgliederungen 0 0 0 0 0 0
Abgénge 0 0 976 0 0 976
Stand 31.12.2018 -23760 0 -159083 0 -2546 -42210
Nettobuchwerte 31.12.2018 56425 336 4386 0 20 61167

Immobilien Technische Anlagen Informatik-

Anschaffungswerte Immobilien im Bau Anlagen im Bau anlagen Total
Stand 01.01.2019 80185 336 20289 0 2566 103377
Zugange 587 1124 1241 641 79 3672
Umgliederungen 175 -175 0 0 0 0
Abgange 0 =17 -19 0 0 -36
Stand 31.12.2019 80947 1268 21511 641 2645 107012
Kumulierte Abschreibungen

Stand 01.01.2019 -23760 0 -15903 0 -2546 -42210
Zugange -4160 0 -13583 0 -14 -5527
Wertbeeintrachtigungen -4800 0 0 0 0 -4 800
Umgliederungen 0 0 0 0 0 0
Abgénge 0 0 19 0 0 19
Stand 31.12.2019 -32720 0 -17237 0 -2560 -52518
Nettobuchwerte 31.12.2019 48227 1268 4274 641 85 54494

Bei der Zunahme Immobilien im Bau handelt es sich im Wesentlichen um den Neu- und
Ausbau Notfallstation im Spital Herisau. Bei den Anlagen im Bau ist das Projekt einer neuen
Rontgenanlage im Spital Herisau noch nicht abgeschlossen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgte gemass Vorgaben von Swiss GAAP-FER 20
eine Prifung der Werthaltigkeit der Aktiven. Die Priifung hat ergeben, dass die Werthaltigkeit
bei einem Teil der Sachanlagen nicht mehr gegeben ist. Aufgrund dieser Tatsache erfolgte
ein Impairment in der Hohe von CHF 4.8 Mio. Die Position Wertbeeintrachtigungen ist
gesondert im obenstehenden Sachanlagenspiegel offengelegt.

Die Mindestgrenze fur die Aktivierung betragt TCHF 10.
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3.7 Immaterielle Anlagen in Tausend CHF
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Anschaffungswerte Imm. Anlagen Anlagen im Bau Total
Stand 01.01.2018 2326 0 2326
Zugénge 11 15 26
Umgliederungen 0 0 0
Abgange 0 0 0
Stand 31.12.2018 2337 15 2352
Kumulierte Abschreibungen

Stand 01.01.2018 -1820 0 -1820
Zugange -216 0 -216
Umgliederungen 0 0 0
Abgange 0 0 0
Stand 31.12.2018 -2036 0 -2036
Nettobuchwerte 31.12.2018 300 15 315
Anschaffungswerte Imm. Anlagen Anlagen im Bau Total
Stand 01.01.2019 2337 15 2352
Zugéange 149 0 149
Umgliederungen 15 -15 0
Abgange 0 0 0
Stand 31.12.2019 2501 0 2501
Kumulierte Abschreibungen Imm. Anlagen Anlagen im Bau Total
Stand 01.01.2019 -2036 0 -2036
Zugange -180 0 -180
Umgliederungen 0 0 0
Abgénge 0 0 0
Stand 31.12.2019 -2216 0 -2216
Nettobuchwerte 31.12.2019 284 0 284
3.8 Verbindlichkeiten aus Leistungen in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Verbindlichkeiten aus Leistungen gegenuber Dritten 4702 3701
Total Verbindlichkeiten aus Leistungen 4702 3701
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3.9 Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten 664 0
Verbindlichkeiten gegentber Personal 1032 936
Arztepool 120 129
Verbindlichkeiten gegentiber staatlichen Stellen 1860 1923
Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten gegentiber Kanton AR 585 761
Verschiedenes 10 0
Total Ubrige kurzfristige Verbindlichkeiten 4271 3749
Die Verbindlichkeiten gegentiber dem Personal beinhalten vor allem die Ab-
grenzung des 13. Lohnlaufs sowie offene Honorarverbindlichkeiten. Bei den
Verbindlichkeiten gegentber staatlichen Stellen handelt es sich mehrheitlich
um Schlussrechnungen fur Sozialversicherungen und Quellensteuern.

Sonstige
3.10 Kurzfristige Riickstellungen in Tausend CHF Riickstellungen Total
Buchwert per 01.01.2018 1638 1638
Bildung 15 15
Verwendung -402 -402
Aufldsung -369 -369
Riickstellungen per 31.12.2018 882 882
Kurzfristige Ruickstellungen 882 882
Buchwert per 01.01.2019 882 882
Bildung 243 243
Verwendung -515 -515
Auflésung -169 -169
Riickstellungen per 31.12.2019 441 441
Kurzfristige Ruckstellungen 441 441
Die sonstigen Ruckstellungen umfassen Personalentschédigungen sowie
Ruckstellungen flUr Rechtstreitigkeiten.
3.11 Passive Rechnungsabgrenzung in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Uberzeit und Ferien 1404 1597
Ubrige Passive Rechnungsabgrenzungen 575 537
Total Passive Rechnungsabgrenzungen 1979 2134
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3.12 Zweckgebundene Fonds in Tausend CHF
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Schwan- Kunst- und Patienten- Sozial- Personal-
Veranderung der Fonds kungsfonds Kulturfonds fonds fonds fonds Total Fonds
Stand per 01.01.2018 -587 232 658 273 81 658
Einlage Fonds 0 58 5 17 5 85
Entnahme Fonds 587 =11 -14 -22 -1 539
Buchwert per 31.12.2018 0 279 649 268 85 1283

Schwan- Kunst- und Patienten- Sozial- Personal-
Verédnderung der Fonds kungsfonds Kulturfonds fonds fonds fonds Total Fonds
Stand per 01.01.2019 0 279 649 268 85 1283
Einlage Fonds 0 54 0 16 0 70
Entnahme Fonds 0 -10 -17 —42 -1 -70
Buchwert per 31.12.2019 0 323 632 242 84 1283
Bei den anderen Fonds handelt es sich um Mittel, welche dem Spitalverbund
Appenzell Ausserrhoden von Dritten mit einer Zweckbindung Uberlassen wurden.
3.13. Darlehen Dritte in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Darlehen Dritte (fallig < 1 Jahr) 20000 0
Darlehen Dritte (fallig > 1 Jahr) 20023 40031
Total Darlehen 40023 40031

Die Darlehen Dritte teilen sich wie folgt auf:
— CHF 20.0 Mio. Laufzeit 2 Jahre (29.01.2018 bis 29.01.2020)
— CHF 20.0 Mio. Laufzeit 5 Jahre (15.02.2018 bis 15.02.2023)

Es sind keine derivativen Finanzinstrumente vorhanden.

3.14 Personalvorsorgeverpflichtungen

Die Arbeitgeberbeitrage betragen CHF 4911 895.35 (Vorjahr
CHF 5188658.35). Die Verpflichtung gegentiber der Pensions-
kasse AR betragt per 31. Dezember 2019 CHF 782 525.60
(Vorjahr 821 105.25).

Deckung der Vorsorgepldane

Der provisorische Deckungsgrad der Pensionskasse Appenzell
Ausserrhoden per 31. Dezember 2019 betragt 113.5 % (Vor-
jahr 105.4 %). Per 31. Dezember 2019 belauft sich die proviso-
rische Wertschwankungsreserve auf CHF 86083 962.44. Der
technische Zinssatz der Pensionskasse Appenzell Ausserrho-
den betragt per 31. Dezember 2019 unveréndert 1.75 %. Die
PK Appenzell Ausserrhoden ist nicht rlickversichert.

Der provisorische Deckungsgrad der Vorsorgestiftung VSAO
per 31. Dezember 2019 betragt 113.0 % (Vorjahr 106.0 %).
Die Wertschwankungsreserve Ende 2018 betrug definitiv
gemass Geschaftsbericht 2018 CHF 166461 675.

FUr beide Vorsorgeplane besteht per Bilanzstichtag kein wirt-
schaftlicher Nutzen als auch Verpflichtung aus den Anschluss-
vertragen, da reglementarisch nicht vorgesehen ist, Uberde-
ckungen der Stiftungen zur Senkung von Arbeitgeberbeitragen
einzusetzen.

Es bestehen keine Arbeitgeberbeitragsreserven.

18



4000.204 - Beilage 1

19

- - - Uber-/ Wirtschaftlicher Vorsorgeaufwand
Wirtschaftlicher N!‘Itzen /Verpfllchtung und Unterdeckung Anteil der Unter- Erfolgswirksame im Personalauf-
Vorsorgeaufwand in Tausend CHF 31.12.2018 nehmung 2018 Verinderung 2018 wand 2018
Pensionskasse des Kantons AR 0 0 0 5185
Vorsorgestiftung VSAO 0 0 0 321
Pensionkasse des Kantons AR,
einmaliger Arbeitgeberbeitrag 0 0 0 dil2
Total 0 0 0 6418

- B - Uber-/ Wirtschaftlicher Vorsorgeaufwand
Wirtschaftlicher Nutzen /Verpfllchtung und Unterdeckung Anteil der Unter- Erfolgswirksame im Personalauf-
Vorsorgeaufwand in Tausend CHF 31.12.2019 nehmung 2019 Verinderung 2019 wand 2019
Pensionskasse des Kantons AR 0 0 0 4899
Vorsorgestiftung VSAO 0 0 0 331
Pensionkasse des Kantons AR, 0 0 0 0
einmaliger Arbeitgeberbeitrag
Total 0 0 0 5230
3.15 Betriebsertrag in Tausend CHF 31.12.2019 31.12.2018
Ertréage aus Leistungen fir Patienten stationar Akutspital 62506 62756
Ertréage aus Leistungen fur Patienten ambulant Akutspital 18705 17805
Ertrdge aus Leistungen fur Patienten stationar Akutpsychiatrie 16968 17374
Ertrage aus Leistungen fur Patienten ambulant Akutpsychiatrie 2476 2583
Ertrdge Beschéaftigungsstatte/ Wohnheim 7110 7295
Ertrage Wohn- und Pflegezentrum (WPZ2) 0 2789
Ertragsminderungen -54 -106
Ertrage aus Leistungen an Patienten 107711 110495
Beitrage gemeinwirtschaftliche Leistungen/Betriebsbeitrag Kanton 1671 3709
Beitrage aus Leistungsauftrag 1574 1086
Ertrage aus Leistungen an Personal, Dritte und Nebenbetriebe 4016 3937
Mietertrage 425 405
Total Betriebsertrag 115397 119632

Die Ertrage in den Akutspitélern betragen CHF 81.2 Mio. (Vorjahr CHF 80.5 Mio.).
GegenUber einer Steigerung im ambulanten Bereich resultiert im stationéren Be-
reich ein Ruckgang (ambulant vor stationar). Die Ertréage in der Akutpsychiatrie
sind gegenlber dem Vorjahr um 2.6% zurlickgegangen. Die Abnahme im Bereich
der Beschéftigungsstatte und des Wohnheims ist auf eine tiefere Auslastung zu-
rlckzufUhren. Der Leistungsauftrag fur das Wohn- und Pflegezentrum wurde per
31. Dezember 2018 beendet.

Die Beitrage fur gemeinwirtschaftliche Leistungen, Beitrdge aus Leistungsauftrag
sowie der Betriebsbeitrag sind mit dem Kanton Appenzell Ausserrhoden wie ver-
einbart abgerechnet worden.
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3.16 Personalaufwand in Tausend CHF 2019 2018
Arzteschaft 14136 14490
Pflegepersonal 18407 20529
Andere medizinische Fachbereiche 18004 18369
Verwaltungspersonal 5425 5621
Okonomie, Transport, Hausdienst 3831 5630
Technische Betriebe 972 1145
Verwaltungsrat' 190 200
Rickstellung Personalmassnahmen 0 11
Sozialversicherungsaufwand 11253 11670
Arzthonoraraufwand 4959 4773
Ubriger Personalaufwand 1378 790
Total Personalaufwand 78555 83228
Infolge Inkraftsetzung Gesetz Uber die Pensionskasse AR ist im Sozialversiche-

rungsaufwand im Geschéftsjahr 2018 eine einmalige Arbeitgebereinlage von

TCHF 912 enthalten.

Der Personalbestand per Ende 2019 betragt 589.7 (Vorjahr 644.4) Vollzeitstellen

fUr Mitarbeitende und 84.4 (Vorjahr 90.3) Vollzeitstellen fur Lernende.

1Brutto-Entschadigungen an die Mitglieder des Verwaltungsrates in CHF 2019 2018
Vorname Name

Egﬁﬁiﬁiiﬁgﬁ&memn' Vorsitz Entschadigungs- und 45500 53500
Hans-Jurg Bernet (bis Mai 2019) 14500 37500
Agnes Glaus (bis Mai 2019) 7834 21500
Othmar Kehl 22000 21500
Hugo Keune, Vorsitz Prifungsausschuss 22500 22500
Franziska Mattes (ab Juni 2019) 12166 0
Hansueli Reutegger* (ab Juni 2019) 12166 0
Paul Signer* (bis Mai 2019) 8834 21000
Monica Sittaro-Hartmann (ab Juni 2019) 13166 0
Andreas Zollinger, Vize-VR-Prasident 30834 22000
Total 189500 199500

Die jahrlichen festen Entschadigungen (ohne Spesen) blieben gegentiber dem
Vorjahr unveréndert. Die Abweichungen zum Vorjahr ergeben sich aus den Sit-
zungsgelder flr das Geschéfsjahr 2019.

*Das jahrliche Fixum von CHF 14 000.00 und die Sitzungsgelder gehen an den
Kanton Appenzell Ausserrhoden.

Es wurden Spesen von CHF 4666.10 fur den Gesamt-Verwaltungsrat ausbezahlt.
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3.17 Medizinischer Bedarf in Tausend CHF 2019 2018
Arzneimittel 2721 2934
Material / Instrumente / Utensilien / Textilien 4467 4310
Film- und Fotomaterial 11 11
Chemikalien/Reagenzien/ Diagnostika 749 781
Med., diagn. und therap. Fremdleistungen 6520 5832
Ubriger medizinischer Bedarf 6 6
Total Medizinischer Bedarf 14474 13874
3.18 Sachaufwand in Tausend CHF 2019 2018
Lebensmittel 2060 1945
Haushalt 2752 1473
Unterhalt Immobilien und Mobilien 1798 2128
Energie und Wasser 1486 1471
Investitionen < CHF 10 000.00 380 269
Total Sachaufwand 8476 7286
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Der Mehraufwand im Haushalt ergibt sich aufgrund des Outsourcings der Reinigung
an die ISS Facility Services AG ab Juni 2019.

3.19 Mietaufwand in Tausend CHF 2019 2018
Mietzinsen 836 787
Baurechtszinsen 620 620
Ubrige Mietzinsen (inkl. Nebenbetriebe) 17 18
Leasing 23 23
Total Mietaufwand 1496 1448

In den Mietzinsen enthalten sind die betriebsnotwendigen und nicht betriebsnot-
wendigen Grundstlcke und Bauten des PZA sowie die nicht betriebsnotwendigen
Grundstlcke und Bauten der Spitéler Heiden und Herisau.



Anhang zur Jahresrechnung

4000.204 - Beilage 1

3.20 Biiro- und Verwaltungsaufwand in Tausend CHF 2019 2018
Buromaterial / Drucksachen / Fotokopien 191 191
Telefon/Internet/Porti 286 252
Fachliteratur/Zeitungen 71 85
Aufw. fur Berichterstattung, Kodierrevision und Revisionsstelle 202 202
Diverse Auslagen 116 137
Beratungsaufwand 1037 614
Werbeaufwand und PR 266 252
Informatikaufwand (inkl. Lizenzen) 3615 3414
Ubriger Biiro- und Verwaltungsaufwand 69 70
Total Biiro- und Verwaltungsaufwand 5853 5217
3.21 Ubriger Aufwand in Tausend CHF 2019 2018
Ubriger patientenbezogener Aufwand 1082 569
Versicherungsaufwand 443 466
Sonstiger Aufwand 1137 1164
Total Ubriger Aufwand 2662 2199
Die Mehrkosten im Ubriger patientenbezogener Aufwand sind in der Patientenbe-

treuung angefallen. Der Aufwand konnte an Dritte in Rechnung gestellt werden.

3.22 Finanzaufwand in Tausend CHF 2019 2018
Hypothekardarlehenszins gegenuber Nahestehenden 1 81
Versicherungsaufwand 60 53
Postcheck-, Bankspesen 13 80
Total Finanzaufwand 74 214
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4. Weitere Angaben
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4.1 Transaktionen mit Nahestehenden in Tausend CHF 2019 2018
Bilanz

Forderungen 3655 3986
Aktive Rechnungsabgrenzungen 0 639
Verbindlichkeiten 585 761
Erfolgsrechnung

Anteil Ertrage aus Leistungen an Patienten Kanton AR Spitéler 16826 17059
Anteil Ertrage aus Leistungen an Patienten Kanton AR PZA 4681 4746
Ertrdge aus gemeinwirtschaftlichen Leistungen/Betriebsbeitrag Kanton 1671 3709
Ertr&ge aus Leistungsvereinbarungen 1574 1086
Mietaufwand (inkl. Baurechtszinsen) 1130 1170
Finanzaufwand 1 81
Informatikaufwand 2185 2251
4.2 Eventualverbindlichkeiten

Per Bilanzstichtag bestehen keine weiteren ausweispflichtigen Eventualverbindlichkeiten.

4.3 Restbetrag der Verbindlichkeiten aus kaufvertragsahnlichen Leasing-

geschaften und anderen Leasingverpflichtungen, sofern diese nicht innert

zwolf Monaten ab Bilanzstichtag auslaufen oder gekiindigt werden kénnen 31.12.2019 31.12.2018
Kaufvertragséhnliche Leasingverbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr 35 58

als 12 Monaten nach Bilanzstichtag in Tausend CHF

4.4 Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Die Genehmigung der Jahresrechnung 2019 durch den Verwaltungsrat erfolgt am 6. Mérz 2020. Sie unterliegt zudem der
Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Es bestehen keine wesentlichen Ereignisse

nach dem Bilanzstichtag.
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Bericht der Revisionsstelle

an den Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausseyrhoden

Herisau

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnu

Als Revisionsstelle haben wir die beiliegende Jahresrechnung des Spitgdfverbundes Appenzell Ausserrho-
den bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Geldflussrechnung, EigeAkapitalnachweis und Anhang fur
das am 31. Dezember 2018 abgeschlossene Geschéftsjahr gepriift.

Verantwortung des Verwaltungsrates

Der Verwaltungsrat ist fiir die Aufstellung der Jahresrechnyfg in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften (Gesetz Gber den Spitalverbund Appenzell Asserrhoden, bGS 812.11) und den Swiss GAAP
FER verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet digZ’Ausgestaltung, Implementierung und Aufrecht-
erhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug gdf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei
von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Vgfstéssen oder Irrtimern ist. Dartuber hinaus ist der
Verwaltungsrat fur die Auswahl und die Anwendy/ig sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie
die Vornahme angemessener Schatzungen veraptwortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund yfAserer Prifung ein Prifungsurteil Gber die Jahresrechnung ab-
zugeben. Wir haben unsere Prifung infbereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften (Gesetz Uber
den Spitalverbund Appenzell Ausserghoden, bGS 812.11) und den Schweizer Priifungsstandards vorge-
nommen. Nach diesen Standards en wir die Prifung so zu planen und durchzufthren, dass wir hinrei-
chende Sicherheit gewinnen, ob ge Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Ddrchfihrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnach-
weisen fiir die in der Jahresfechnung enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben. Die Auswahl der
Priafungshandlungen liegi/im pflichtgeméssen Ermessen des Prifers. Dies schliesst eine Beurteilung der
Risiken wesentlicher falgcher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstéssen oder Irrtiimern
ein. Bei der Beurteilug dieser Risiken berticksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fur
die Aufstellung der gahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umsténden entsprechenden Prifungs-

Rechnungslegdingsmethoden, der Plausibilitat der vorgenommenen Schétzungen sowie eine Wiirdigung
der Gesamtglarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Pri-
fungsnachfveise eine ausreichende und angemessene Grundlage fr unser Prifungsurteil bilden.

Prugingsurteil
N unserer Beurteilung vermittelt die Jahresrechnung fuir das am 31. Dezember 2018 abgeschlossene
schaftsjahr ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
ragslage in Ubereinstimmung mit Swiss GAAP FER und entspricht den gesetzlichen Vorschriften (Gesetz
Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, bGS 812.11).

PricewaterhouseCoopers AG, Vadianstrasse 25a/Neumarkt 5, Postfach, 9001 St. Gallen
Telefon: +41 58 792 72 00, Telefax: +41 58 792 72 10, www.pwc.ch

PricewaterhouseCoopers AG ist Mitglied eines globalen Netzwerks von rechtlich selbstéandigen und voneinander unabhéangigen Gesellschaften.
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pwc

Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorsghriften

Wir bestéatigen, dass wir die Anforderungen an die fachliche Befahigung gemass Art. 3@ Finanzhaushalts-
gesetz, bGS 612.0, erfillen. Im Weiteren bestatigen wir, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die
Zulassung gemass Revisionsaufsichtsgesetz (RAG) und die Unabhangigkeit (Art. 728 OR) erfullen und
keine mit unserer Unabhangigkeit nicht vereinbaren Sachverhalte vorliegen.

In Ubereinstimmung mit Art. 11 Finanzreglement des Spitalverbundes Appenfell Ausserrhoden und dem
Schweizer Prifungsstandard 890 bestatigen wir, dass ein gemass den Vorggben des Verwaltungsrates
ausgestaltetes internes Kontrollsystem fir die Aufstellung der Jahresrechfiung existiert.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

PricewaterhouseCoopers AG

Gerhard Siegrist Simone Allgauer
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Revisionsexperte
Leitender Revisor

St. Gallen, 6. Mérz 2019
Beilage:

e Jahresrechnung (Bilanz, Erfolggrechnung, Geldflussrechnung, Eigenkapitalnachweis und Anhang)
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Personal (stand31.12)

Mitarbeitende Mitarbeitende Lernende Total

2019 2018 2019 2018 2019 2018
Arzte 118 118 9 2 127 120
Pflege 284 301 53 50 337 351
Medizintechnische und therapeutische Berufe 245 241 11 8 256 249
Verwaltung 66 66 4 2 70 68
Okonomie (Techn. Dienst inkl. NB-Restaurant) 62 100 10 28 72 128
Rettungsdienst 25 31 2 2 27 33
Total 800 857 89 92 889 949
Personaleinheiten/Vollzeitstellen Mitarbeitende Lernende Total

2019 2018 2019 2018 2019 2018
Arzte 100.6 100.8 5.7 1.0 106.3 101.8
Pflege 196.8 213.3 52.2 49.2 249.0 262.5
Medizintechnische und therapeutische Berufe 167.0 169.2 10.5 8.0 177.4 177.2
Verwaltung 52.7 53.0 4.0 2.0 56.7 55.0
Okonomie (Techn. Dienst inkl. NB-Restaurant) 49.8 85.5 10.0 28.0 59.8 113.5
Rettungsdienst 22.9 22.7 2.0 2.0 24.9 24.7

Total 589.7 644.4 84.4 90.3 674.1 734.7
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Bericht VR-Prasidentin

Ziele 2019 nicht vollumfanglich
erreicht

Der Spitalverbund Ausserrhoden (SVAR) schliesst das Jahr 2019 mit einem
Betriebsverlust von 1,9 Mio CHF ab (vor Aufwand fur Wertbeeintrachtigungen
auf Sachanlagen). Das Jahresergebnis entspricht somit nicht den Erwartun-
gen gemass Aufgaben- und Finanzplan, welches ein Defizit von CHF 945800
voraussah. Dennoch verliert der SVAR das Ziel nicht aus den Augen, das
Unternehmen wirtschaftlich auf eine solide Basis zu bringen.
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Die fur 2019 hoch gesteckten Ziele konnten nicht vollumfanglich er-
reicht werden. Das finanzielle Ergebnis, das 2018 um eine Mio CHF
besser war als budgetiert, ist 2019 leider um etwa denselben Be-
trag weniger gut: Es resultierte ein Betriebsverlust von 1.9 Mio CHF
(vor Aufwand fur Wertbeeintrachtigungen auf Sachanlagen). Mehre-
re GrUinde sind daflr verantwortlich. Der Ertrag und die stationaren
Patienten sind zurtickgegangen, wahrend mehrerer Wochen gab es
im Sommer und im Herbst unerwartete Einbriiche bei den Frequen-
zen. Trotz der konsequenten Umsetzung departementaler Struktu-
ren im ganzen SVAR ist es im Berichtsjahr nicht gelungen, alle Ka-
derarztstellen ohne Unterbruch zu besetzen. Davon betroffen waren
sowohl die innere Medizin in Heiden, Stellen in der Chirurgie und der
Wechsel an der Spitze der Psychiatrie. Chefarztwechsel gehen in
der Regel einher mit vortibergehend sinkenden Patientenzahlen.
Dazu kamen die Umstellung auf ambulant vor stationar und das
neue Tarifsystem in der Psychiatrie. Trotz dieser Schwierigkeiten be-
findet sich der SVAR auf gutem Weg und verliert das Ziel nicht aus
den Augen, das Unternehmen SVAR wirtschaftlich auf eine gute Ba-
sis zu bringen. Nachdem die Sanierungsmassnahmen im Support-
bereich weitgehend abgeschlossen sind, wurden im Berichtsjahr
die Kernprozesse in den Fokus geruckt. Das Projekt «Patient plus»
wurde in Angriff genommen. Dieses erlaubt, die bisherigen Patien-
tenprozesse neu zu analysieren, dort wo notwendig zu Uberarbeiten
oder neu zu definieren, zu optimieren und effizienter zu gestalten.
Alle Berufsgruppen, die an und mit den Patienten arbeiten sind be-
teiligt und suchen in diesem Projekt gemeinsam und unter der Lei-
tung externer Experten die besten Losungen fur die Patienten. Das
ist anspruchsvoll und benétigt Zeit, weshalb der Effizienzgewinn
sich nicht unmittelbar in den finanziellen Zahlen abbilden lasst und
erste Resultat frlihstens ab 2020 zu erwarten sind.
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Der SVAR hat 2019 nach langen Jahren das Projekt «Ka-
derarzthonorare» abschliessen und auf den 1. Januar 2020 in Kraft
setzen kénnen. Dieses Entschadigungsmodell sichert den Arztin-
nen und Arzten im Kader einen hdheren Anteil Fixeinkommen zu
und dazu einen kleineren variablen Anteil, der Uber jahrlich verein-
barte Ziele ausgeschuttet wird. Diese Ziele sind nicht mengenab-
hangig, sondern richten sich an den unternehmerischen und per-
sonlichen Zielvorgaben aus.

Auch der SVAR befindet sich im steten Wandel und muss
sich den Herausforderungen taglich stellen. Dies ist nur maglich,
wenn die personellen Ressourcen auf allen Stufen in genligender
Zahl und der geforderten Qualitat vorhanden sind. Die Mitarbeiten-
den sind in jedem Unternehmen das héchste Gut. Ihnen verdanken
wir es, dass wir unsere Leistungsauftrage in der gewlnschten Qua-
litdt wahrnehmen kénnen. Daflir gebuhrt ihnen unser herzlicher
Dank. Es ist nicht selbstverstandlich, dass in Zeiten der raschen
Veranderungen, wie wir sie im Gesundheitswesen seit einiger Zeit
erleben, die Mitarbeitenden ihrem Spital treu bleiben. Geschéftslei-
tung und Verwaltungsrat sind sich dessen bewusst und danken al-
len sehr herzlich, die sich mit vollem Engagement Tag fur Tag an ih-
rem jeweiligen Arbeitsplatz fUr die Patientinnen und Patienten und
deren Wohl einsetzten

Dr. med. Christiane Roth
Prasidentin des Verwaltungsrates
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«Ich freue mich,
wenn ich Menschen
helfen kann.»
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«Mein Alltag im
Spitalverbund macht
mir viel Spass.»
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Der SVAR bewegt und
bewegt sich

Ein wichtiger Fokus lag im Jahr 2019 auf dem Kerngeschéft in den
medizinischen Bereichen. Mit dem Projekt Patient Plus antworten wir auf
aktuelle Veranderungen und Herausforderungen im Gesundheitswesen.
Das Projekt strebt eine optimale Ausrichtung auf den Patienten und
Orientierung am gesamten Patientenfluss — von der Kontaktaufnahme bis
zu Folgeldsung(en) nach dem Austritt (stationér, tagesklinisch und am-
bulant). Damit sollen die Auslastung verbessert, eine einheitliche Planung
und standortlbergreifende Standardisierung der Prozesse erreicht werden.



10 = 11

Durch die Minimierung von unnétigen administrativen Arbeiten und
Leerlaufen sowie der starkeren Digitalisierung, soll die eigentliche Ar-
beit am Patienten erhéht und effizienter gestaltet werden. Das Projekt
ist sehr umfassend und gliedert sich in mehrere Teilprojekte (@mbu-
lant, stationar, Notfallprozess, zentraler Planungsprozess, OP-Ma-
nagement). Die Erhdhung des Digitalisierungsgrades sowie die
optimale Nutzung, bzw. Anpassung der bestehenden Infrastruktur
sind mitentscheidend fur die Zielerreichung. Durch die interdisziplina-
re Zusammensetzung der Projektgruppe wird sichergestellt, dass die
einzelnen Projektschritte gut abgestimmt und die Inhalte durch die di-
rekt Involvierten mitgestaltet und mitbestimmt werden.

Einen wichtigen Meilenstein haben wir letzten Sommer mit der
Verabschiedung des neuen Modells der Kaderarztbesoldung erreicht.
Ein Projektteam — bestehend aus Mitgliedern der Arzteschaft und der
Geschaftsleitung — hat ein zeitgeméasses Besoldungsreglement entwi-
ckelt, welches sowohl vom Verwaltungsrat, wie auch von der Regie-
rung gutgeheissen und genehmigt wurde. Die neue Systematik lehnt
sich an Modelle, welche in anderen Kantonen bereits erprobt sind und
sich bewahrt haben. Die EinfUhrung erfolgte am 1. Januar 2020.

Im nicht-medizinischen Bereich wurden 2019 die beiden Projekte
«Auslagerung Reinigung/Wascherei» und «Verpflegungsprozess
SVAR» vorangetrieben. Am 1. Juni Gbernahm die Firma ISS Facility
Management die im SVAR anfallenden Reinigungs- und Wascher-
eiarbeiten. Erfreulich dabei war, dass der Grossteil der betroffenen
Mitarbeitenden weiterhin am selben Standort beschéftigt werden
konnte. Das Projekt wird nach wie vor eng begleitet und die Quali-
tatssicherung durch regelméssige Audits gewahrleistet.

Die Umstellung im Rahmen des kinftigen Verpflegungs-
konzeptes SVAR erfolgte im 4. Quartal 2019 und wird auch im 2020
ein Schwerpunkt in den nicht-medizinischen Bereichen bleiben.

Im Bereich der Infrastruktur lagen die Schwerpunkte im Neubau der
Notfallstation Herisau sowie im Projekt Gesamtsanierung Psychiatri-
sches Zentrum Herisau.

Séamtliche oben beschriebenen Massnahmen und Projek-
te zielen alle darauf ab, den SVAR zeitgeméss auszurichten, mittel-
fristig auf gesunde Beine zu stellen und somit fur die Bevdlkerung im
Kanton AR nachhaltig eine gute Gesundheitsversorgung zu gewahr-
leisten. Es gibt kaum ein Bereich im SVAR, welcher in den letzten
und kommenden Jahren nicht von den erforderlichen Sanierungs-
und Optimierungsmassnahmen betroffen ist. Die tagliche Berichter-
stattung zum Gesundheitswesen und drohenden Spitalschliessun-
gen tragen nebst den Verdnderungen in ihrer alltdglichen Arbeit, zur
Verunsicherung der Mitarbeitenden bei. Eine grosse Herausforde-
rung in dieser schnelllebigen und dynamischen Zeit ist und bleibt da-
her auch fir uns im SVAR, eine Kultur zu entwickeln, welche nicht
am Status quo festhélt, sondern sich zunehmend flexibel und agil im
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Umfeld behaupten kann und die Fahigkeit zur kontinuierlichen Weiter-
entwicklung aufbringt. Widerstande sind dabei ganz normal. Umso
wichtiger ist es, diese Widerstande offen anzugehen und damit zu ar-
beiten. Hierzu wurden in den letzten Jahren wichtige Dialoggefasse
geschaffen, in welchen sich die Mitarbeitenden einbringen kénnen
und wo sie gehdrt werden. Eine grosse Mehrheit der Mitarbeitenden
nutzt dies und bringt sich erfreulicherweise aktiv und konstruktiv ein.

Zur Férderung dieser Kulturentwicklung und zur Unter-
stltzung der Mitarbeitenden wurden auch im 2019 neue Angebote
und Instrumente geschaffen. Dazu gehdren das im Rahmen des be-
trieblichen Gesundheitsmanagements geschaffene standardisierte
Konfliktverfahren, oder das standardisierte und digitalisierte Absenz-
management. Beide neu implementierten Prozesse unterstitzen die
FUhrungskréfte und setzen auf Friherkennung und Ressourcenori-
entierung. Im Rahmen der internen FUhrungsschulungsreihe werden
die Kompetenzen — auch im Umgang mit Wandel — gemeinsam wei-
terentwickelt. Diese und weitere Massnahmen unterstutzen die Im-
plementierung eines gemeinsamen Fuhrungsrollenverstandnisses
und Entwicklung einer tragféhigen und in die Zukunft gerichteten Un-
ternehmenskultur.

Das operative Betriebsergebnis 2019 (vor Aufwand fur
Wertbeeintrachtigungen auf Sachanlagen) liegt mit —1.9 Mio. etwas
hoher als budgetiert. Die Grinde hierflr sind mehrschichtig. Zum ei-
nen hat sich die ab 1. Januar 2019 nochmals verscharfte Verlagerung
von stationdr zu ambulant, insbesondere im Bereich der operativen
Gynakologie ausgewirkt. Die Ambulantisierung ist jedoch auch gene-
rell, in allen Disziplinen spurbar, was sich mit einem Ruckgang der sta-
tionéren Fallzahlen manifestiert. Zum anderen sind wirksame und
spurbare Effekte aus den laufenden Massnahmen und Projekte — auf-
grund der Eingriffstiefe — erst im Laufe des 2020 und der kommenden
Jahre zu erwarten. Beim Aufwand fur Wertbeeintrachtigungen auf
Sachanlagen handelt es sich um eine Neubwertung der Aktiven. Die
im Rahmen des Jahresabschlusses erfolgte Prifung der Werthaltig-
keit der Aktiven hat ergeben, dass diese bei einem Teil der Sachanla-
gen nicht mehr gegeben war, weshalb wir bei den Sachanlagen eine
einmalige Korrektur von CHF 4.8 Mio. vorgenommen haben.

Insgesamt ist der SVAR nach wie vor und in Anbetracht
der teils nicht vorausschaubaren Zusatzbelastungen auf dem richti-
gen Weg.

An dieser Stelle bedanke ich mich auch im Namen der
Geschéftsleitung bei jedem einzelnen Mitarbeitenden ganz herzlich
fUr das grosse Engagement, fUr das Vertrauen und die Unterstit-
zung, die wir auf unserem gemeinsamen Weg tagtéglich erfahren.

Paola Giuliani
CEO Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden
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«Ich freue mich jeden Tag,
ins Spital Heiden zu fahren
und zu arbeiten.»
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«Die Patientenversorgung ist
eine sehr unterschiedliche und
abwechslungsreiche Tatigkeit.»
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Ruckblick 2019
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Nachdem wir die standortUbergreifende Departementsldsung erfolgreich
abschliessen konnten, stand das 2019 vor allem auch im Zeichen von
kundenorientierten Angebotsausbauten und Koorperationen.

Im vergangenen Jahr haben wir organisatorisch unsere bereits 2017
gestartete Departementalisierung abgeschlossen. Mit den Departe-
mentsleitungen Vanessa Betschart (Dienste), PD Dr. med. Stefan
Blumenthal (An&sthesiologie), Dr. med. Simon Ritter (Innere Medi-
zin), Dr. med. Peter Bohi (Frauenklinik) und Dr. med. Christine Poppe
(PZA) konnten wir bereits in der ersten Jahreshélfte die noch offe-
nen Departementsleitungsstellen besetzen. In den restlichen Depar-
tementen waren die Departementsleiterinnen und —leiter bereits vor
2019 in dieser Funktion tatig. Ab Sommer 2019 wurden der Ret-
tungsdienst und die beiden Notfallstationen neu dem Departement
Anésthesiologie zugeordnet. Einhergehend mit dem Neubau der
Notfallstation Herisau, wird das Konzept unserer Notfallstationen
Uberarbeitet und optimiert. Die Verédnderungen beinhalten neu, die
Leitung der beiden Notfallstationen durch eine entsprechend spezi-
alisierte arztliche Fachkraft. Damit soll die Triagierung der Notfallpa-
tienten noch gezielter und effizienter und die Wartezeiten insgesamt
verkUrzt werden.

Zusammen mit der CEO bilden die Departementsleiterin-
nen und Departementsleiter sowie die Leiterin des Psychiatrischem
Zentrum seit Sommer 2019 die Erweiterte Geschéftsleitung des
Spitalverbundes. Dies fordert die interdisziplindre Zusammenarbeit
und sichert zudem den Informationsaustausch zwischen den
Standorten, was ein wichtiger Vorteil ist, um unsere Entwicklungs-
projekte effizient und erfolgreich voranzubringen. Im Kern stand und
steht dabei das Projekt «PatientPlus».

Nachdem wir im Vorjahr unseren ambulanten Bereich unter die Lupe
genommen haben, wollen wir seit 2019 mit PatientPlus die Prozesse
sowie unsere Organisation in unserem eigentlichen Kerngeschaft so
umgestalten, dass den heutigen BedUrfnissen unserer Patientinnen
und Patienten noch stérker entsprochen werden kann. Mit dem Pro-
jekt werden die Anforderungen eines effizienten und patientenorien-
tierten Behandlungspfades noch stérker ins Zentrum gertickt. Von
der Kontaktaufnahme bis zu Anschlusslésungen nach dem Austritt
wird der gesamte Prozess dort wo sinnvoll, angepasst und neu aus-
gerichtet. Das Projekt gliedert sich in mehrere Teilprojekte, welche in
den kommenden 2-3 Jahren umgesetzt werden. Der Verlagerung
von stationdr auf ambulant haben wir im 2019 durch die «Stations-
verdichtung Spital Herisau» und der Erweiterung der Tagesklinik von
bisher 6 auf kiinftig 12 Betten Rechnung getragen.

Das Jahr 2019 stand auch im Zeichen von kundenorientierten An-
gebotsausbauten und Kooperationen.

Die Ubernahme des telefonischen Notfalldienstes (0844
55 00 55) durch den SVAR erfolgte wie geplant per 1. Januar 2019.
Der Ubergang klappte reibungslos, und die Notfallabteilung des
Spitals Herisau blickt auf ein erfolgreiches erstes Jahr zurtick. Die
Rickmeldungen der Anrufenden sind durchwegs gut und sie beto-
nen, dass die Wartezeiten heute deutlich kirzer ausfallen.

Mit grosser Freude haben wir im Mai 2019 in Heiden ei-
nen zweiten Standort der Nierenabteilung mit einer Dialysestation,
welche Uber vier voll ausgerlstete, moderne Dialyseplatze verfigt
er6ffnet. Bereits seit 25 Jahren wird in Herisau eine Dialysestation
geflhrt. Die Erweiterung mit einem zweiten Standort im Spital Hei-
den hat sich wegen sehr guter Nachfrage am heutigen Standort im
Spital Herisau und den zum Teil weiten Anfahrtswegen fur die Dialy-
sepatienten angeboten und bis zum heutigen Tag sehr bewahrt.

Mit dem Eintritt von PD Dr. med. Stefan Blumenthal konn-
ten wir auch unsere Schmerzsprechstunde ausbauen. So bieten die
beiden ausgebildeten Schmerzspezialisten Dr. Blumenthal und Dr.
Kirchmair mit der Sprechstunde inzwischen an beiden Standorten
ein Angebot an, zu welchem eine hohe Nachfrage besteht.

Die im Herbst 2019 eingegangen Kooperation mit dem
Brustzentrum Ostschweiz AG garantiert Brustpatientinnen eine
wohnortsnahe in den Spitdlern des SVARS auf héchstem Niveau
stattfindende Betreuung und Behandlung.

Das Brustzentrum Ostschweiz AG ist ein privates Zent-
rum, das an das durch die schweizerische Krebsliga und die
schweizerisches Gesellschaft fir Senologie zertifizierte Brustzent-
rum der Klinik Stephanshorn angeschlossen ist. Darlber hinaus
bietet unser Dr. med. Ulrich Beurer in Herisau und in Heiden eine
spezialisierte Brustsprechstunde an. Zusétzlich bittet mit Dr. med.
Martin Schlipf ein weiterer Kaderarzt der Frauenklinik SVAR seit
2019 auch wieder Sprechstunden im medizinischen zentrum ap-
penzell (mza) an.

Aufgegleist haben wir 2019 auch die Erweiterung der be-
reits seit dem Jahr 2014 bestehenden Kooperation mit dem Kanto-
nalen Spital Appenzell im Bereich der Allgemeinen Inneren Medizin.
Seit dem Umsetzungsstart am 1. Januar 2020 wird die Allgemeine
Innere Medizin im Spital Appenzell direkt von unserem Chefarzt und
Departementsleiter, Dr. med. Simon Ritter geleitet. Die Patientinnen-
und Patienten im Spital Appenzell werden neu von zwei SVAR Ka-
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derarzten und funf SVAR Assistenzenzarzte betreut. Die Assisten-
zérztinnen und —Arzte erhalten dadurch im Rahmen ihrer
Weiterbildung zu Facharztinnen und Facharzten einen Einblick in ei-
nen anderen Betrieb.

Seit Sommer 2019 wird die Reinigung und interne Wascherei die
Firma ISS Facility Management sichergestellt. Der Ubertritt Mitar-
beitenden vom SVAR zur ISS wurde intensiv und in engster Abstim-
mung mit der ISS durch das Departement Dienste sowie das De-
partement HR begleitet. Die Qualitatssicherung wird durch die
Implementierung von engmaschigen und gezielten Q-Audits ge-
wahrleistet. Neue Anforderungen und Anpassungen kénnen zeit-
nah und flexibel bertcksichtigt werden.

Die Neukonzeption des Verpflegungsprozesses SVAR ist
ausserst anspruchsvoll und konnte im Berichtsjahr planmassig vor-
angetrieben werden. Das neue Verpflegungskonzept des SVAR bein-

haltet verschiedene Prozess- und Systemtechnische Veranderungen.
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Im Wesentlichen ist das die Umstellung von drei autonomen Kuchen,
hin zu einem einheitlichen Konzept mit einer zentralen Produktions-
kUche im Spital Herisau und je einer Fertigungsktche im Spital Hei-
den und dem Psychiatrischen Zentrum. Die Fertigungsktchen ko-
chen nach wie vor frisch vor Ort und werden mit Produkten aus der
eigenen Produktionskiche ergéanzt. Diese Anteil liegt momentan bei
rund 40% und begrenzt sich auf Produkte, welche sich fur diese
Produktionsweise bestens eignen, wie beispielsweise Suppen,
Saucen, Sous vide Gemuise, etc.

Dank einheitlicher und standardisierten Rezepturen so-
wie neuen Basisprodukten konnte einerseits eine Vereinheitlichung
erzielt und andererseits das Angebot fUr Allergiker ausgebaut wer-
den. Die Verpflegung ist sowohl fur die Patientinnen und Patienten
als auch fur die Mitarbeitenden ein zentraler Zufriedenheitsfaktor.
Die Umstellungen sind noch in der Implementierungsphase und
mussen eng begleitet werden. Die Verpflegungsqualitét wird daher
auch im 2020 ein Schwerpunkt bleiben.
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Optimierung der
Kernprozesse

Die Dynamik im gesamten Gesundheitswesen ist gross und Vieles ist in Be-
wegung. Verlassliche Mehrjahresprognosen sind kaum maéglich. Umso wichtiger
ist es, den Fokus nicht aus den Augen zu verlieren und gleichzeitig die Orga-
nisation flexibel und agil aufzustellen. Entsprechend wird der Schwerpunkt im
2020 weiterhin auf die Optimierung der Kernprozesse liegen. Die Teilprojekte
aus dem Projekt PatientPlus werden schrittweise umgesetzt. Im Zentrum

der Umsetzung stehen dabei unsere drei Hauptprozessen «Notfallprozess»,
«ambulanter Prozess» und «stationérer Prozess». Das gesamte Projekt wird

uns Uber den Jahreswechsel 2020 — 2021 hinweg begleiten.
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Die Bauarbeiten der neuen Notfallstation im Spital Herisau konnten
im Frahjahr 2020 termingerecht abgeschlossen werden. Die Betrieb-
saufnahme erfolgte am 16. Méarz 2020 und stellt fir den SVAR ein
Meilenstein im Jahr 2020 dar.

Nachdem im Jahr 2019 im Kontext des Sanierungsvorhaben PZA
eine Gesamtarealstrategie erarbeitet wurde, stehen im Jahr 2020
die notwendigen Entscheide an. Bei der Erarbeitung der Gesamta-
realstrategie wurden insbesondere patientenbezogene Prozesse
von administrativen entflechtet und thematisch konzentriert. Dies
beinhaltet auch die klare Zuordnung tagesklinischer und ambulanter
Prozesse sowie die Konzentration von Fachtherapien auf ein Ge-
baude.

Auch im Jahr 2020 prifen wir sowohl in der Somatik, wie auch in
der Psychiatrie mogliche Kooperationen mit anderen Leistungser-
bringern.

So beteiligen wir uns in der Psychiatrie seit diesem Jahr im
Verbund mit weiteren psychiatrischen Kliniken der Region an einem
internetbasierten Bettenspiegel. Dieser gibt zeitnah Auskunft Gber
die Verflgbarkeit von Behandlungsplatzen im Bereich der Akutpsy-
chiatrie fir Erwachsene (inkl. Sicherheitszimmern) sowie der Alters-
und Neuropsychiatrie. Falls eine Aufnahme im PZA nicht méglich
sein sollte, Ubernehmen wir flr den zuweisenden Psychiater oder
Amtsarzt die Abklarung von alternativen Behandlungsplatzen. Von
diesen Massnahmen erhoffen wir uns eine Verbesserung des Ser-
vice fur unsere Zuweiser und eine Reduktion der Belastung von Pati-
enten durch unnétige Wartezeiten.

Seit Januar 2020 haben wir uns in der Gefassmedizin wei-
ter verstarkt. Mit Chirurg Dr. med. Wolfgang Nagel und dem inter-
ventionellen Radiologen Dr. med. Stefan Frei verantworten zwei
sehr etablierte Spezialisten den ausgebauten Bereich. Dr. med. Balz
Haring komplettiert als ausgewiesener Angiologe das Angebot im
Bereich der Gefassmedizin. Gefésschirurgie, interventionelle Radio-
logie und Angiologie reprasentieren zusammen die Gefdssmedizin
und sind ein wichtiger Bestandteil eines modernen Spitalangebots.
Dass der Spitalverbund seinen Patientinnen und Patienten und den
Zuweisern nun eine verbesserte Diagnostik und Behandlung anbie-
ten kann, ist fir das Ausserrhoder Gesundheitswesen ein grosser
Gewinn.

Ebenfalls Ausbauen werden wir im Jahr 2020 in den Diszi-
plinen Gastroenterologie, Pneumologie, Onkologie (in Zusammenar-
beit mit dem ZeTup) und Kardiologie.
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Als Mitglied des Vereins «eHealth Stdost» erflllt der SVAR ab April
2020 die Vorgaben des Bundes zur Umsetzung des elektronischen
Patientendossiers und bietet eine flexible Moglichkeit fir den Aus-
tausch von Patientendaten mit den Zuweisenden Arzten.

Der behandlungsrelevante Informationsaustausch zwi-
schen den medizinischen und pflegerischen Leistungserbringern er-
folgt stets im Bezug zu einem registrierten Patienten. Der damit ver-
bundene Datentransfer findet verschliisselt und in Ubereinstimmung
mit den regulatorischen Austauschformaten statt. Der Service
E-Uberweisung/-Zuweisung des Vereins «eHealth Stidost», der
durch die Schweizerische Post AG erbracht wird, regelt zudem den
gesamten administrativen Informationsaustausch, der bei einem Ein-
richtungswechsel anféllt.

Bei allen unseren Vorhaben ist es uns auch im aktuellen Jahr wichtig,
unsere Anspruchsgruppen — seien diese intern oder extern — jeder-
zeit transparent zu informieren. In Zeiten des Wandels im Gesund-
heitswesen wollen wir unaufgeregt Uber unsere Leistungen, Ange-
bote und auch Uber unsere Mitarbeitenden, welche die eigentlichen
Leistungserbringer sind, berichten und mit allen Anspruchsgruppen
im Dialog bleiben.

Wie die seit dem 1. Januar 2020 unbefristet giltige kantonale Spi-
talliste zeigt, darf die Bevélkerung weiterhin auf eine qualitativ gute
und auch zahlbare Gesundheitsversorgung in ihren Spitélern in Hei-
den und Herisau sowie im Psychiatrischen Zentrum AR zahlen. Wir
setzten alles daran, diesen Leistungsauftrag auch im Jahr 2020 zu
vollster Zufriedenheit zu erfUllen.
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«Geburtshilfe ist eine
Leidenschaft, weshalb
ich mich dabei auch gerne
libermassig engagiere.»
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«Ich biete in Einzel- und
Gruppentherapien verschiedene
korperliche Aktivitaten an.»
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Zahlen 2019
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Austritte stationédr 2019 2018 2017
Medizin 2486 2504 2493
Chirurgie 2267 2282 2158
Frauenklinik 1430 1544 1539
Subtotal (exkl. Sauglinge) 6183 6330 6190
Séauglinge 1070 1145 1087
Total Spital Heiden und Spital Herisau 7253 7475 7277
Akutpsychiatrie 818 806 837
Wohn- und Pflegezentrum 0 53 14
Wohnheim 4 6 3
Total Psychiatrisches Zentrum AR 822 865 854
Total SVAR 8075 8340 8131
Pflegetage 2019 2018 2017
Medizin 13250 12691 12694
Chirurgie 10600 10633 9719
Frauenklinik 4894 5422 5378
Subtotal (exkl. Sauglinge) 28744 28746 27791
Séauglinge 3567 3848 3627
Total Spital Heiden und Spital Herisau 32311 32594 31418
Akutpsychiatrie 24986 25517 25911
Wohn- und Pflegezentrum 0 9162 18044
Wohnheim 15505 15570 15597
Total Psychiatrisches Zentrum AR 40491 50249 59552
Total SVAR 72802 82843 90970
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer (in Tagen) 2019 2018 2017
Medizin 5.3 51 5.1
Chirurgie 4.7 4.7 4.5
Frauenklinik 3.4 3.5 3.5
Subtotal (exkl. Siuglinge) 4.6 4.5 4.5
Séauglinge 3.3 3.4 3.3
Total Spital Heiden und Spital Herisau 4.5 4.4 4.3
Total Psychiatrisches Zentrum AR 30.5 31.7 31.2
Einzugsgebiet der Patientinnen 2019 2018 2017
und Patienten in %

Appenzell Ausserrhoden 57.5% 56.9 % 57.7%
Appenzell Innerrhoden 8.0% 9.2% 9.4%
St. Gallen 29.8% 27.5% 27.6%
Ubrige Schweiz und Ausland 4.7% 6.3% 5.3%
Total SVAR 100.0 % 100.0 % 100.0 %
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«Meine Aufgabe als Assistenzarzt
besteht unter anderem darin,
Gesprache mit Patienten zu fiihren.»
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VARR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 24. Marz 2020 / kku

4000.203
Jahresbericht 2019 der Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden; Kenntnisnahme

Sehr geehrter Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Gemass Art. 13 Abs. 4 des Einfihrungsgesetzes zu den Bundesgesetzen uber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung und Uber die Invalidenversicherung (EG AHVG/IVG; bGS 831.1) nimmt der Kantonsrat im
Rahmen seiner Oberaufsicht den Jahresbericht und die den Kanton betreffenden Jahresrechnungen zur
Kenntnis. Die den Kanton betreffenden Jahresrechnungen sind in der Staatsrechnung 2019 integriert. Diese
wird dem Kantonsrat an seiner Sitzung vom 4. Mai 2020 zur Kenntnis unterbreitet.

B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Jahresbericht 2019 der Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden
zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sig. Alfred Stricker sig. Roger Nobs
Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilage 1 Jahresbericht 2019 der Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden
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Sozialversicherungen AHV
Appenzell Ausserrhoden AVS '

Jahresbericht 2019

Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden (SOVAR)



DIE SOVAR BEGLEITEN
MENSCHEN DURCH DAS
GANZE LEBEN
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4 | Editorial VK-Prisident

Patrik Muller, Prasident der VK

Geschatzte Leserin,
geschatzter Leser

2019 war ein reich befrachtetes Geschaftsjahr. Der Bund und die
Kantone bauen unser Sozialversicherungsnetz laufend aus, was fir
viele Betroffene eine lebenswichtige Sicherheit und Entlastung bietet,
fur die Finanzierung und fir die Durchfiihrung jedoch eine grosse
Herausforderung darstellt. Ich erlebe nun seit 4 Jahren, dass das
schweizerische dezentrale Durchfiihrungsmodell diesbeziiglich viele
Vorteile aufweist. Dank der Tatsache, dass wir — die SOVAR - in unse-
rem Kanton bezliglich der Umsetzung des Bundesrechts viel Spiel-
raum haben, gelingt es uns, gute lokal angepasste Losungen zu fin-
den, die sich in der Form - nicht im Inhalt - von Ldsungen in viel
grosseren oder stadtisch gepragten Kantonen unterscheiden. So fin-
det etwa die Information tber Neuerungen beispielsweise in der In-
validenversicherung weniger in Form von Informationsveranstaltun-
gen statt, sondern 6fters vor Ort bei den Betrieben und Unternehmen.

Rodolphe Dettwiler-Miller wird im Sommer 2020 nach 16 Jahren bei
den SOVAR in den Ruhestand treten. Der Verwaltungskommission fiel
deshalb im vergangenen Jahr die wichtige Aufgabe zu, friihzeitig die
Nachfolge zu bestimmen. In einem strukturierten und extern beglei-
teten dffentlich ausgeschriebenen Rekrutierungsverfahren wurde im
September 2019 Urs Besmer als neuer Direktor der SOVAR ab 1. Juli
2020 gewahlt. Urs Besmer ist zurzeit als Leiter Rechts- und Regress-
dienst in der SVA St. Gallen tatig.

2020 kommt es bei den SOVAR zu weiteren pensionierungsbedingten
Wechseln in der Direktion. Diese sind gut vorbereitet und werden
durch den Direktor eng begleitet. Sie stellen fiir das Team der SOVAR
dennoch eine Herausforderung dar, denn drei Mitglieder der Leitung
treten nach 15 gemeinsamen Jahren 2020 in den Ruhestand. Dank
der vorausschauenden Planung von Rodolphe Dettwiler und der pro-
zessorientierten und strukturierten Organisation der SOVAR, aber
auch Dank unseren kundenorientierten, motivierten und kompeten-
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ten Mitarbeitenden werden wir diese Verdnderungen sicher gut be-
waltigen. Ich danke an dieser Stelle dem gesamten SOVAR-Team im
Namen der Verwaltungskommission flir den grossen und erfolgrei-
chen Einsatz fur unsere Kundinnen und Kunden sowie fir unseren
Kanton. Ich bin Uberzeugt, dass sie auch fiir die anstehenden Heraus-
forderungen bestens geriistet sind.

Auch wenn unser Direktor erst im Sommer geht, danke ich Rodolphe
Dettwiler-Muller schon heute fiir seinen unermiidlichen Einsatz, fir
seine ruhige, tberlegte Art, seine zuverldssige und kompetente Fiih-
rung, fir seine Dossiersicherheit und Expertise in allen sozialversi-
cherungsrechtlichen Fragen und nicht zuletzt fiir seine Menschlich-
keit und seinen Humor. Rodolphe Dettwiler war in seinen Aufgaben
nicht nur formal korrekt, er versuchte immer auch, gute Lésungen fir
die Kunden und das Team der SOVAR zu finden und behielt auch in
stirmischen Situationen und bei Gegenwind den Blick flr das We-
sentliche: die Menschen.

Herzlichen Dank Rodolphe!

Patrik Miiller-Hagmann
Prasident der Verwaltungskommission SOVAR



Sehr geehrte Kunden,
Partner und Mitarbeitende

Im vergangenen Jahr haben die SOVAR - wie jedes Jahr - ihr Ge-
schaft im Bereich der Sozialversicherungen zuverldssig, plnktlich
und kundenorientiert abgewickelt. Sie haben mit dem Einziehen von
Sozialversicherungsbeitrdgen und dem Ausrichten der zahlreichen
Leistungen ein finanzielles Volumen von gegen CHF 400 Millionen
bewegt. Dazu waren mehrere zehntausend sorgféltige Einzelent-
scheidungen und Abkldrungen notwendig, zudem erfolgten Uber
4000 Kundenberatungen inhouse (plus etwa weitere 2000 vor Ort)
und unsere Mitarbeitenden beantworteten mehr als 50000 einge-
hende Telefonanfragen.

Diese wenigen Zahlen veranschaulichen sehr deutlich, welch im-
mense Bedeutung die Sozialversicherungen fiir unsere Gesellschaft
und unseren Kanton haben - sie sind nicht mehr wegzudenken. Und
dabei gibt es sie erst seit rund 70 Jahren! Ganz offensichtlich ist
auch die Politik der Meinung, dass die Sozialversicherungen und de-
ren weiterer Ausbau fir viele gesellschaftliche und wirtschaftliche
Fragen das Erfolgsrezept darstellen, denn insbesondere der Bundes-
gesetzgeber ist zurzeit ausserordentlich fleissig, aktuell sind zahl-
reiche Gesetzgebungsvorhaben in der Pipeline, hier die Ubersicht:

® Erhéhung der Familienzulagen um je CHF 30 per 1. April 2020
in unserem Kanton

e Senkung der Grenze fir den Anspruch auf Ausbildungszulagen
von 16 auf 15 Jahre per 1. August 2020

o Uberbriickungsleistungen fiir 4ltere Arbeitslose, Einfiihrung
evtl. noch 2020 oder 2021

® Revision des Gesetzes tber die Ergdnzungsleistungen (EL) per
1. Januar 2021 mit zahlreichen Neuerungen

e Gewahrleistung der EL flir ehemalige Verdingkinder per Friih-
ling 2020: Sicherstellung, dass Entschadigungen fiir ehemalige
Verdingkinder nicht zu einer Kiirzung der EL flihren

e Einfiihrung eines zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs im Rahmen
des Gesetzes (iber die Erwerbsersatzordnung (EQG), voraus-
sichtlich per 2021

e Einfiihrung einer Entschadigung fir pflegende Angehérige
im Rahmen des EOG, voraussichtlich 2021

e Eventuell eine Rentenerhdhung per 2021

e Einfiihrung einer Adoptionsentschadigung im Rahmen
des EOG, voraussichtlich 2022
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Rodolphe Dettwiler-Miiller, Direktor

e Weiterentwicklung der Invalidenversicherung, voraussichtlich
per 2022
e AHV 21: Reform der AHV, Einflihrung voraussichtlich 2022

Diese 11 Gesetzgebungsvorhaben - etliche davon stellen gdnzlich
neue Sozialversicherungswerke dar - werden die Durchfiihrungs-
organe der ersten Sdule, also in unserem Kanton die SOVAR, neben
dem {blichen «Tagesgeschafts einflihren und in gewohnter hoher
Qualitdt umsetzen. Der Gesetzgeber stellt nie die Frage, ob wir das
stemmen kdnnen - er setzt es als selbstverstandlich voraus. Das
durfen die Durchflihrungsorgane durchaus als grossen Vertrau-
ensbeweis interpretieren, und dafiir gibt es auch gute Griinde. Seit
Bestehen der Schweizerischen Sozialversicherungen ist es noch nie
zu einer groésseren Panne oder zu grosseren Unstimmigkeiten ge-
kommen, was in wesentlichen Teilen auch auf das dezentralisierte
System und die klug ausbalancierte Mischung von selbstandigen
staatlichen und privaten Akteuren mit viel Autonomie und Selbst-
verantwortung zurlickzufiihren ist. Tragen wir also Sorge zu diesem
System, es funktioniert hervorragend, ist kostengiinstig und dient
der Bevolkerung und der Wirtschaft!

Ende Juni 2020 werde ich nach 16 Jahren als Direktor der SOVAR in
den Ruhestand treten. Ich blicke zurlick auf eine herausfordernde
und ausserst vielseitige Zeit, in der ich die Chance erhielt, zum oben
beschriebenen System einen kleinen Beitrag zu leisten. Ich danke
allen, die mich in dieser Zeit begleitet und unterstitzt haben, allen
voran meinen Arbeitskolleginnen und -kollegen der SOVAR, insbe-
sondere auch den Mitgliedern der Direktion und meiner Assistentin.
Ein grosser Dank geht auch an die Mitglieder der Verwaltungskom-
mission, die sich seit ihrer erstmaligen Einsetzung 2016 sehr fir
die SOVAR engagiert und eingesetzt haben. Ich danke auch allen
Partnern im Kanton, die immer flir eine praktische und unkompli-
zierte Zusammenarbeit bereit standen, stets das Wohl unserer Biir-
gerinnen und Burger im Fokus. Und schliesslich danke ich auch allen
anderen Partnern im Bund, der Wirtschaft und in den Konferenzen,
ohne sie ware all dies nicht mdglich.

Rodolphe Dettwiler-Miiller
Direktor SOVAR
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1. Mutterschafts-
entschadigung (MSE)

Seit dem 1. Juli 2005 haben angestellte und selbstéandig erwer-
bende Frauen Anspruch auf eine Mutterschaftsentschadigung.
Wiahrend 14 Wochen (98 Tagen) erhalten sie 80% ihres durch-
schnittlichen Erwerbseinkommens vor der Geburt.

Im Jahr 2019 wurden 184 Anmeldungen eingereicht.

2. Individuelle Pramien-
verbilligung in der
Krankenversicherung

(IPV)

Gestutzt auf das seit 1996 in Kraft stehende Bundesgesetz tiber
die Krankenversicherung (KVG) erhalten Versicherte in beschei-
denen wirtschaftlichen Verhéltnissen Pramienverbilligungen fir
die obligatorische Krankenpflegeversicherung. Dadurch soll den
anspruchsberechtigten Personen ein angemessener Versicherungs-
schutz zu finanziell tragbaren Bedingungen gewahrleistet werden.

Im Dezember 2018 wurden die mdglichen Bezugsberechtigten
aufgrund der Steuerdaten direkt mit einem ausgefillten Antrags-
formular bedient. Insgesamt gingen bei der Ausgleichskasse
Appenzell Ausserrhoden 6966 Antragsformulare ein. 25 Antrag-
stellerinnen und Antragsteller erhoben Einsprache gegen die
Verfligung der Prdmienverbilligung.

Im Jahr 2019 kam ein Selbstbehalt von 57 % zur Anwendung.

Dieser Wert stuitzt sich auf die ausserrhodische Steuerveranlagung,

massgebend am 31. Dezember des vorletzten Jahres. Die Pramien
von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung wurden fir
untere und mittlere Einkommen zu 50 9% verbilligt.

Die Auszahlung erfolgte direkt an die entsprechenden Kranken-
versicherer. Diese verrechnen die Pramienverbilligung mit der
Krankenversicherungs-Grundpramie. Aus diesem Grund missen
die Antragsformulare bis zum 31. Marz eingereicht werden.

Der Kostenanstieg von CHF 2340596 begriindet sich durch die hé-

heren Krankenkassenprdmien, wodurch die kantonale Richtpramie
fur Erwachsene und diejenige fir Kinder gestiegen ist. Ausserdem
wurde der Selbstbehalt von 80% im Vorjahr auf neu 57 % gesenkt,
was dazu geflihrt hat, dass wieder mehr Personen Anspruch auf
eine Pramienverbilligung hatten.

MSE in CHF

2017 2018 2019
Mutterschafts-

entschadigung in CHF 2270135 2820045 1986236

MSE in CHF
2019 1986236
2018 [ 2820045
2017 2270135

Auszahlungen IPV in CHF

2017 2018 2019

Auszahlungen 28679419 28638617 30979213

davonan Beziiger/

BezligerinnenvonEL 9064955 9616451 9791954
Anzahl Personen resp. Haushalte

2017 2018 2019

Personen 11512 10459 11772

Haushalte 6744 6510 7136
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FAK: Zulagen und Beitragssétze
2017 2018 2019

Hohe der Kinderzulagen in CHF 200 200 200

Héhe der Ausbildungszulagen in CHF 250 250 250

Beitragssatze Arbeitgebende  1,6%  1,6%  1,6%

Beitragssatze Selbstandigerwerbende  1,6%  16%  1,6%

Familienzulagen in der Landwirtschaft in CHF
2017 2018 2019

Selbstandige Landwirte 1771842 1619925 1650242

Arbeitnehmer in der
Landwirtschaft 9930 20160 35786

Total 1781772 1640085 1686028
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3. Familienausgleichskasse

3.1 Familienausgleichskasse Appenzell
Ausserrhoden (FAK)

Die Familienzulagen sollen die Kosten, die den Eltern durch den
Unterhalt ihrer Kinder entstehen, teilweise ausgleichen; sie umfas-
sen Kinder- und Ausbildungszulagen. Die Familienzulagen werden
durch Beitrdge von Arbeitgebenden, Selbstdndigerwerbenden,
Nichterwerbstdtigen und des Kantons finanziert.

Im Jahr 2011 wurde das Familienzulagenregister eingefiihrt.
Dieses Register soll verhindern, dass Familienzulagen mehrfach
fir das gleiche Kind bezogen werden. Ausserdem vermindert es
den administrativen Aufwand fiir die Abklarung, ob fiir ein Kind
bereits Familienzulagen ausgerichtet werden.

Seit 2009 erhalten auch Nichterwerbstétige (NE), deren steuerbares
Einkommen CHF 3555 im Monat nicht tibersteigt, Familienzulagen.
Sie werden durch den Kanton und durch NE, die mehr als den AHV-
Mindestbeitrag entrichten, finanziert. Die massive Zunahme im
Jahr 2019 ist auf die Aufarbeitung von mehrjahrigen Rickstdnden
bei der Bearbeitung von Antragen durch die kantonale Beratungs-
stelle fiir Fllichtlinge zurlickzufiihren. Dies hat zu umfangreichen
Nachzahlungen (bis zu fiinf Jahre) gefthrt.

Das sehr gute Ergebnis von CHF 2228731 in der FAK (ohne NE)
entstand durch Sonderfaktoren. Insbesondere das Anlageergebnis
steuerte einen wesentlichen Anteil dazu bei. Die Beitragseinnah-
men wie auch die ausgerichteten Kinder- und Ausbildungszulagen
blieben gegenliber dem Vorjahr stabil.

3.2 Familienzulagen in der Landwirtschaft

Anspruchsberechtigt nach dem Gesetz tiber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft sind selbstdndige Landwirte und Arbeit-
nehmende in der Landwirtschaft. Als hauptberuflich tatig gelten
Landwirtinnen und Landwirte, die im Verlaufe des Jahres vor-
wiegend in ihrem landwirtschaftlichen Betrieb arbeiten und den
tberwiegenden Teil des Lebensunterhalts ihrer Familie damit
verdienen.

Die Leistungen entsprechen den Mindestleistungen nach dem
Bundesgesetz tiber die Familienzulagen: Kinderzulagen von
CHF 200 und Ausbildungszulagen von CHF 250 pro Kind und
Monat im Talgebiet. Im Berggebiet sind die Ansatze CHF 20
héher. Landwirtschaftliche Arbeitnehmende erhalten zusatzlich
eine Haushaltungszulage von CHF 100 pro Monat.



Betriebsrechnung der Familienausgleichskasse

alle Betrage in CHF

Beitrage
2017 2018 2019
Beitrage 16424688 16992839 16977210
Abschreibungen Herabsetzungen - 69443 -90416 - 151089
Verzugszinsen 6864 3150 2966
Verglitungszinsen -2612 -999 - 1699
Total Beitrage 16359497 16904574 16827388
Leistungen
2017 2018 2019
Familienzulagen -16107 152 -15464142 - 15319322
Riickerstattungsforderungen 81749 226453 438936
Durchfiihrungskosten - 594642 - 580071 - 571156
Ertrag aus Anlagen 172682 98602 1051
Buchgewinne/-verluste 265136 -358036 747774
Total Leistungen - 16182227 - 16077 194 - 14598657
Einnahmeniiberschuss 177270 827380 2228731
Familienbeitrage- und Zulagen fiir Nichterwerbstdtige
2017 2018 2019
Familienzulagen - 357170 - 328730 - 921567
Beitrage 164899 215610 162568
Beitrag Kanton 192271 113120 758999
Aktiven
2017 2018 2019
Bankguthaben 1531077 2242509 3056605
Debitoren 556316 1288761 1992120
Ausgleichskasse AR (Kontokorrent) 276081 274289 490225
Kapitalanlagen 7872611 7565856 8366902
Darlehen 1800000 1500000 1200000
Total Aktiven 12036085 12871415 15105852
Passiven
2017 2018 2019
Kreditoren - 52004 - 59955 - 65661
Ausgleichskasse AR (Kontokorrent) - - -
Kapital - 11984081 - 12811460 - 15040191
Total Passiven - 12036085 - 12871415 -15105852
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4. Erwerbsersatzordnung -
( E O ) Normaldienst CHF 701782 fur 5571 Tage
Rekruten- CHF 445842 flr 719  Tage
2019 sind 2257 Meldekarten eingegangen. Die Ausgleichskasse schule
Appenzell Ausserrhoden hat die nebenstehenden Entschéadigungen Beférderungs- CHF 183685 fur 1618  Tage
ausgerichtet: dienst
Rekrutierung CHF 8553 fur 135  Tage
Durchdiener CHF 22767 fur 191  Tage
Zivilschutz CHF 56980 fur 381 Tage
Mannschaft
Zivilschutz CHF 8928 flr 144 Tage
Grund-
ausbildung
Zivilschutz CHF 101300 fur 587  Tage
Kader
Zivilschutz CHF 10765 fur 60 Tage
Kommando
Jugend + CHF 39522 fur 301 Tage
Sport
Zivildienst CHF 505409 flr 5141  Tage
normal
Zivildienst CHF 148428 fur 2202  Tage
Rekruten
Diverse CHF 3596 fur 58 Tage
Total 2019 CHF 2237557 fir 23508 Tage
Total 2018 CHF 2012549 fir 21468 Tage

Total 2017 CHF 2437871 fir 25672 Tage
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5. Mitglieder und Beitrage

Die kantonale Ausgleichskasse ist fur die llickenlose Registrierung
aller Abrechnungspflichtigen zustdndig. Sdmtliche Betriebe und
Personen, die nicht bei einer Verbandsausgleichskasse erfasst sind,
mussen in unsere Ausgleichskasse aufgenommen werden.

Arbeitgebende

Personen, die in der Schweiz erwerbstatig sind, miissen von ihrem
Lohn Beitrdge entrichten. Zur Abwicklung werden die Arbeitge-
benden bei uns angeschlossen. Als Arbeitgebende gelten juristische
Personen, Vereine, Personengesellschaften und Privatpersonen, die
Personal beschaftigen.

Vereinfachtes Abrechnungsverfahren fiir Arbeitgebende

Seit 2008 besteht die Mdglichkeit, die Sozialversicherungsbeitrage
und Steuern im vereinfachten Verfahren abzurechnen. Von diesem
Verfahren kann der Arbeitgebende freiwillig Gebrauch machen.

Es erleichtert ihm die Abrechnung der Sozialversicherungsbeitrage
und der Quellensteuer. In erster Linie ist dieses Verfahren fir kurz-
fristige oder im Umfang geringe Arbeitsverhaltnisse gedacht, wie
sie zum Beispiel in Privathaushalten regelméssig vorkommen. Seit
1.1.2018 ist das vereinfachte Abrechnungsverfahren nicht mehr
anwendbar fiir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sowie
fiir mitarbeitende Ehegatten und Kinder im eigenen Betrieb.

Selbstandigerwerbende

Als Selbstandigerwerbende gelten Personen, die unter ihrem eige-
nen Namen und auf eigene Rechnung arbeiten, in unabhangiger
Stellung sind und ihr eigenes wirtschaftliches Risiko tragen.

Nichterwerbstatige

Nichterwerbstatige im Sinne der AHV sind Personen, die kein oder
nur ein geringes Einkommen erzielen und deshalb ihre Beitrage
selber entrichten mussen. Nicht als Nichterwerbstatige gelten
verheiratete Personen, deren Ehepartner erwerbstéatig sind und
mindestens den doppelten Mindestbeitrag entrichten.
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Michael Habersaat, Teamleitung;
Patrick Tribelhorn, Abteilungsleitung

5.1  Mitglieder

Als Mitglieder werden Arbeitgebende, Selbstandigerwerbende
und Nichterwerbstatige bezeichnet, die bei der Ausgleichskasse
Appenzell Ausserrhoden die Sozialversicherungsbeitrage ab-
rechnen.

5.2 Beitrdage

448 Arbeitgebende machten im Jahr 2019 vom vereinfachten Ab-
rechnungsverfahren Gebrauch. Fiir 415 Personen wurde mit diesem
Verfahren auch die Quellensteuer von 5% direkt mit der zustandi-
gen Steuerverwaltung des Wohnsitzkantons abgerechnet.

Beitrage AHV/IV/EO

Der Beitragssatz an die AHV/IV/EQ betrigt seit 2016 fur Arbeitge-
bende und Arbeitnehmende zusammen 10,25% der ausbezahlten
Lohnsummen. Der Beitragssatz der Selbstéandigerwerbenden an die
AHV/IV/EQ betrégt 9,65 %.

Mitgliederstatistik

2017 2018 2019

Selbstandigerwerbende 2988 2703 2720
Nichterwerbstatige 1801 2131 2072
Arbeitgebende 2572 2476 2482

ohne Beitrage 2162 2513 2576

Total 9523 9823 9850
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Beitrage ALV

Ab 1.1.2016 wird der Beitragssatz an die Arbeitslosenversicherung
(ALV) von 2,29% vom massgebenden Lohn bis zur Héchstgrenze von
CHF 148200 (vorher: CHF 126000) erhoben. Fiir Lohnanteile Gber
CHF 148200 betrdgt der Beitragssatz an die ALV 1% des massge-
benden Jahreslohnes.

Beitrage FAK AG, inkl. Beitrdge Verbandsausgleichskassen

Die kantonale Familienausgleichskasse Appenzell Ausserrhoden
(FAK) richtet die Kinder- und Ausbildungszulagen aus. Finanziert
werden diese durch die Beitrdge der Arbeitgebenden (AG). Der Bei-
tragssatz liegt seit 2014 bei 1,6% der massgebenden Lohnsumme.

Beitrage FAK SE, inkl. Beitrdge Verbandsausgleichskassen

Die kantonale Familienausgleichskasse Appenzell Ausserrhoden
richtet Kinder- und Ausbildungszulagen an Selbstandigerwerbende
(SE) aus. Der Beitragssatz betragt seit 2014 1,6% des AHV-pflich-
tigen Einkommens.

5.3 Arbeitgeberkontrollen

Die der Ausgleichskasse angeschlossenen Arbeitgeber missen
periodisch auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen hin
kontrolliert werden. Diese Kontrollen sind zeitlich so anzusetzen,
dass bei einer allfdlligen Nachforderung keine Verjahrung eintritt
(funf Jahre). Neu angeschlossene Arbeitgeber miissen innerhalb
von drei Jahren das erste Mal kontrolliert werden. Die Risikokrite-
rien (keine Mahnungen, korrekte Abrechnung der Léhne [keine
Differenzen im letzten Bericht der Arbeitgeberkontrolle], Branche
etc.) haben einen Einfluss darauf, in welchem Abstand die nichste
Arbeitgeberkontrolle stattfindet. Es werden alle Betriebe tberpriift,
die von Gesetzes wegen kontrolliert werden missen, nur kénnen
die zeitlichen Abstiande variieren.

Zur Entlastung der Wirtschaft haben die Konferenz der kantonalen
Ausgleichskassen und die SUVA vor rund 10 Jahren eine Vereinba-
rung abgeschlossen, welche die Zusammenlegung der Arbeitge-
berkontrollen zum Gegenstand hat. Die SOVAR beteiligen sich seit
Beginn daran und pflegen eine gute und konstruktive Zusammen-
arbeit mit der SUVA (Agentur St. Gallen).

Die Abweichungen zum massgebenden Lohn werden nachbelastet
oder gutgeschrieben. Rund 56 % der kontrollierten Jahresabrech-
nungen und Lohnsummenmeldungen mussten 2019 korrigiert
werden. Dabei handelt es sich aber keineswegs um einen grassie-
renden Missstand. In aller Regel sind die Abweichungen minimal
(z.B. wurde eine Zahlung als Spesen ausgerichtet, unterliegt aber
sozialversicherungsrechtlich der Qualifikation als Lohn). Oft handelt
es sich auch um Korrekturen zugunsten der Arbeitgebenden.

Beitrdge AHV/IV/EO

Beitrage FAK AG
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Total Mio. CHF
2019 [, 5o,
2016 [ 892
2017 [ 87
2010 ——— 778

2000 —— 598
1990 42,6
1980 21,8
1970 55
Beitrdge ALV Total Mio. CHF

2019 [, 6.2
2018 [ 163
2017 [ 1s0

2010 I— 125
2000 EE—— 14,0
1990 13
1980 08
1970 07

Total Mio. CHF
2019 [N, - o
2018 [ 159
2017 . 152
2010 14,2

2005 [ 81
2000 78
Beitrage FAK SE Total Mio. CHF
2019 11
2018 I 11
2017 I 12

2010 T 28
2005 [m—m— 28

2000 30
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5.4 Inkasso
Arbeitgeberkontrollen )
Zahlungsvereinbarungen
Kénnen Beitragspflichtige die Beitrdge nicht innerhalb der gesetz-
Durchgefuhrte lich vorgegebenen Zahlungsfristen leisten, besteht die Maglichkeit,

2017 2018 2019

Kontrollen 197 125 239 um Ratenzahlungen zu ersuchen. Die Zahlungsaufschiibe bzw.
Ratenzahlungen haben 2019 gegeniiber dem Jahr 2018 betrags-
Zahlungsvereinbarungen massig um 83,19% zugenommen. Die Anzahl der Gesuche ist stark
2017 2018 2019 gestiegen. In diesen Werten spiegelt sich die tendentiell schlechter
Anzahl 131 9 254 werdende Zahlungsmoral. Das Instrument der Zahlungsvereinba-

rungen ist dabei sehr hilfreich, wie die starke Zunahme der einge-

Beitrage in CHF 1273376 1091932 1998880 .
gangenen Zahlungen beweist.

Betreibungen Betreibungen
2017 2018 2019 Kénnen keine Ratenzahlungen vereinbart werden, muss die

Ausgleichskasse die Beitrage auf dem Betreibungsweg einziehen.
Anzahl 879 985 1n7e Die betriebenen Beitrdge haben gegeniiber dem Vorjahr um 53,8 %
Beitrage in CHF 1223762 1709206 2629551 zugenommen, die Anzahl der gestellten Betreibungsbegehren
erhohte sich um 19,69%.

Fortsetzungen
Fortsetzungen
2017 2018 2019 Gehen die Zahlungen trotz Zahlungsbefehls nicht ein, muss
Anzah 475 470 684 die Ausgleichskasse die Betreibungen auf Pfindung fortsetzen.
Beitrdge in CHF 663 344 680478 1641182 2019 wurden 45,5% mehr Betreibungen fortgesetzt. Die Forde-
rungssumme nahm gegeniiber dem Vorjahr um 141,2% zu.
Verlustscheine Verlustscheine
2017 2018 2019 Wenn der Pfandungsvollzug erfolglos ist (kein pfandbares
Anzahl 115 160 106 Vermdgen festgestellt wird oder kein kiinftiger Lohn gepfandet
Forderungssumme in CHF 196622 459950 142015 werden kann), stellt das Betreibungsamt der Ausgleichskasse
einen Verlustschein aus. Die Anzahl der Verlustscheine reduzierte
sich gegentber dem Vorjahr um 33,8%. Der ungedeckt gebliebene
Individuelle Konten (IK) - Versicherungsausweise (VA) Betrag nahm um 69,19 ab. Der starke Riickgang erklart sich vor
2017 2018 2019 allem mit dem «Ausreisser-Jahr» 2018.

Verbuchte Lohne, ..
Einkommen etc. in CHF 847874799 876688905 849279410 5.5  Individuelle Konten (IK) -
Versicherungsausweise (VA)

Betreuungsgutschriften 10 18 10
Durchgefiihrte Splittings 50 70 76

Auf den individuellen Konten der Versicherten werden Lohne, Ein-
kommen, Arbeitslosentaggelder, IV-Taggelder, Entschadigungen der
Erwerbsersatzordnung (EO) und der Mutterschaftsentschidigung
(MSE) verbucht.
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6. IV-Leistungen

6.1 Allgemeines

Mit der Anmeldung pruft die IV-Stelle, ob die versicherungsmas-
sigen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Leistungen der IV
erflillt sind. Die IV-Stelle holt alle Auskiinfte ein, die fiir die Abkla-
rung des Gesundheitszustandes der versicherten Person erforder-
lich sind.

Die versicherte Person ist zur Auskunftserteilung und Mitwirkung
verpflichtet. Sie hat sich allen angeordneten zumutbaren Abkla-
rungs- und Eingliederungsmassnahmen zu unterziehen und aktiv
zum Erfolg der Eingliederung beizutragen. Sie hat aus eigenem
Antrieb das ihr Zumutbare zur Verbesserung der Erwerbsfahigkeit
zu leisten.

Die Abklarungen miissen sich auf sdmtliche in Betracht fallende
Leistungen erstrecken, auch wenn diese nicht ausdricklich geltend
gemacht werden. Wird eine Rente beantragt, prift die IV-Stelle in
jedem Fall zuerst die Mdglichkeit einer Eingliederung.

e Arztinnen und Arzte des medizinischen Dienstes (RAD) prifen
die medizinischen Anspruchsvoraussetzungen. Bei Bedarf
untersucht der RAD die versicherte Person. Allenfalls kénnen
zusatzliche arztliche Unterlagen und Gutachten von Facharzten
verlangt oder Untersuchungen in einer medizinischen Abkla-
rungsstelle veranlasst werden.

¢ Die Fachpersonen der beruflichen Eingliederung laden die ver-
sicherte Person zu einem Gesprach ein, um ihre personliche
und berufliche Situation sowie ihre Fahigkeiten abzuklaren. Mit
der versicherten Person zusammen wird ein Eingliederungsplan
erstellt und die weiteren Schritte besprochen. Ziel ist immer
eine berufliche Eingliederung im ersten Arbeitsmarkt.

IV-Anmeldungen
2017 2018 2019
[V-Anmeldungen 472 473 446
Wiederanmeldungen 675 668 558
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Roger Nater, Teamleitung; Heinz Frischknecht, Abteilungsleitung;
Thomas Alder, Teamleitung

Erst wenn keine berufliche Eingliederung maéglich ist, wird der
Anspruch auf Rente gepriift. Ein Rentenanspruch setzt eine Er-
werbsunfihigkeit (aus gesundheitlichen Griinden) von mindestens
409% voraus. Der Invaliditdtsgrad ergibt sich aus dem Vergleich
des Einkommens vor Eintritt des Gesundheitsschadens mit dem
Einkommen nach zumutbarer beruflicher Eingliederung.

Ein interdisziplindres Team wirkt bei der Abklarung und der Ent-
scheidfindung mit.

6.2 IV-Anmeldungen

Im vergangenen Jahr wurden uns im Rahmen der Fritherfassung
44 Personen gemeldet. In 20 Fallen wurde eine IV-Anmeldung
notwendig. Die Gesamtzahlen der Anmeldungen sind in den letzten
Jahren leicht riickldufig.

6.3 Entscheide

Leistungsentscheide Gber: Abklarungsmassnahmen, berufliche
Massnahmen, Hilfsmittel AHV und IV, medizinische Massnahmen,
Hauspflege, Pflegebeitrage, Hilflosenentschadigung AHV und IV,
Renten und Taggelder.

Die IV-Stelle ist Durchfiihrungsstelle von Leistungsabklarungen
fur die Ausgleichskasse bei den Hilfsmitteln und Hilflosenentscha-
digungen der AHV.

Die IV-Stelle Appenzell Ausserrhoden féllte und verfligte im ver-
gangenen Jahr 2 466 Entscheide. Davon mussten 703 Gesuche
abgewiesen werden.
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6.3.1 Berufliche Massnahmen

Bei diesen Zahlen handelt es sich um IV-Leistungsentscheide, die
fur die berufliche Eingliederung notwendig waren. Sie widerspie-
geln jedoch nicht die effektiven beruflichen Integrationsbemiihun-
gen, die auch oftmals ohne Leistungszusprachen maglich werden.

Da die notwendigen Eingliederungsmassnahmen im Einzelfall ge-
pruft werden, kann die Anzahl der durchgefiinrten Massnahmen
variieren.

In 195 Fallen fiihrten die beruflichen Eingliederungsmassnahmen
zu einer erfolgreichen Integration.

6.3.2 Rentenentscheide
Im vergangenen Jahr ergingen 253 erstmalige Rentenentscheide.
Die hohe Anzahl an Ablehnungen erklart sich damit, dass nach

Abschluss der beruflichen Eingliederung auch bei erfolgreicher
Integration eine Stellungnahme zur Rentenfrage erfolgen muss.

6.3.3 Renten-Revisionen

Renten-Revisionen werden, wo sinnvoll, alle zwei bis fiinf Jahre
von Amtes wegen durchgefiihrt. Auf Gesuch hin kénnen auch
Rentenbeziiger eine Revision erwirken.

6.3.4 Rentenbestand

Der Rentenbestand hat in den letzten Jahren konstant abgenom-

men. Der jetzige Rentenbestand entspricht 3,63 % der erwerbs-
tatigen Bevdlkerung von Appenzell Ausserrhoden.
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6.4 Rechtsmittel

Vorbescheidverfahren

Die IV-Stelle teilt der versicherten Person den vorgesehenen
Endentscheid Uber ein Leistungsbegehren, den Entzug oder die
Herabsetzung einer bisher gewéhrten Leistung mit. Gegen diesen
Vorbescheid kann die betroffene Partei innerhalb von 30 Tagen
schriftlich oder mindlich Einwdnde bei der IV-Stelle erheben.

Beschwerden an das Obergericht AR

In 35 Féllen hat das Obergericht entschieden:

® in 56% der Fille wurde der Entscheid der [V-Stelle Appenzell
Ausserrhoden bestatigt,

® in 44% der Fille kam das Obergericht zu einem (teilweise) anderen
Entscheid oder hat den Fall zur weiteren Abklarung zuriickgewie-
sen oder abgeschrieben.

Beschwerden an das Bundesgericht
Im vergangenen Jahr wurde kein Entscheid des kantonalen Gerichts
durch das Bundesgericht gepriift.

6.5 Durchschnittliche Falldurchlaufzeiten

Die durchschnittliche Fallbearbeitungsdauer betrdgt 67 Tage. Sie
liegt deutlich unter dem schweizerischen Durchschnitt von 92
Tagen. Bei der Bearbeitungsdauer von medizinischen Massnahmen
und Hilfsmitteln liegt die IV-Stelle Appenzell Ausserrhoden eben-
falls unter dem schweizerischen Durchschnitt.

6.6 Arztlicher Dienst

Die IV-Stelle Appenzell Ausserrhoden kann auf die fachmedizini-
sche Unterstiitzung von 2 Arzten aus dem regionalen &rztlichen
Dienst Ostschweiz (RAD) z&hlen. Sie beurteilen alle medizinischen
Fragen im Zusammenhang mit den Leistungsgesuchen. Sie fiihren
auch eigene Untersuchungen durch oder vergeben externe Gut-
achtensauftréage.
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2017 2018 2019

Frihintervention

Arbeitsvermittiung

Berufliche Massnahmen

Integrationsmassnahmen

Anzahl Rentenzusprachen IV

davon 1/1-Renten

davon 3/4-Renten

davon 1/2-Renten

Einwdnde auf Vorbescheid

133 133 123

2017

davon 1/4-Renten

Interne Anfragen

1804

Anzahl Rentenablehnungen

Eigene Untersuchungen

29

Heraufsetzungen
Unverandert 124
Herabsetzungen 9
Aufhebungen 18
Total Renten-Revisionen 162

Rentenbestand

2017 2018 2019
|V-Rentenbestand 1301 1279 1244

Gutachtensauftrage

176
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7. Leistungen

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Anspruch auf eine Altersrente haben Personen, welche das ordent-
liche Rentenalter erreicht haben. Fiir Manner liegt das ordentliche
Rentenalter bei 65 Jahren und fiir Frauen bei 64 Jahren. Damit ein
Anspruch auf eine Altersrente entstehen kann, miissen mindestens
wahrend eines vollen Beitragsjahres Beitrdge angerechnet werden
konnen.

Hinterlassenenrenten sollen beim Tod des Ehegatten oder eines
Elternteils verhindern, dass die Hinterlassenen (Ehegatte, Kinder)
in finanzielle Not geraten. Damit ein Anspruch auf eine Hinterlas-
senenrente entsteht, missen der verstorbenen Person mindestens
wéahrend eines vollen Beitragsjahres Beitrdge angerechnet werden
kénnen.

Eine Rentenvorausberechnung gibt Auskunft tGiber voraussichtlich

zu erwartende Renten der AHV/IV. Sie zeigt auf, mit welchen Ren-
tenbetrdgen bei der Pensionierung, einer Invaliditdt oder im Todes-
fall fur die Angehorigen gerechnet werden kann.

Fir die Vorausberechnung sind die gegenwartigen personlichen
Verhéltnisse (Zivilstand, Familienzusammensetzung etc.) und das
heute geltende Recht massgebend. Andern sich die persnlichen
Verhaltnisse oder das geltende Recht, kann dies den Rentenan-
spruch und die Hohe einer Rente wesentlich beeinflussen. Eine
verbindliche Rentenberechnung ist daher erst im Versicherungsfall
- Alter/Invaliditat/Todesfall - moglich. Im Jahr 2019 hat die Aus-
gleichskasse Appenzell Ausserrhoden 278 provisorische Berech-
nungen erstellt.

Gegenliber dem Vorjahr entspricht dies einer Zunahme von 21 9%.
Dieser Anstieg widerspiegelt den Trend, dass sich die Bevdlkerung
aktiver mit der Vorsorge auseinandersetzt.
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7.1 Geldleistungen der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung

Der Bundesrat priift alle zwei Jahre, ob die Renten angepasst
werden missen. Letztmals erfolgte dies 2015. In den folgenden
Jahren sind Lohne und Preise so schwach gestiegen, dass keine
Rentenerhohung erforderlich war. Erst auf das Jahr 2019 entschied
der Bundesrat, die Renten zu erhohen. Die Minimalrente betrégt
seither CHF 1185 und die Maximalrente CHF 2370 pro Monat.

Eine Vollrente wird ausgerichtet, wenn ab dem Kalenderjahr, in
welchem das 21. Altersjahr erreicht wurde, stets die Beitragspflicht
erfullt worden ist. Bei fehlenden Beitragsjahren wird eine entspre-
chend reduzierte Teilrente ausgerichtet.

Die demographische Entwicklung war auch im Jahr 2019 stark
splrbar. Per 31. Dezember 2019 hatten 7224 Personen Anspruch
auf eine AHV-Rente. Somit kamen gegentiber dem Vorjahr
zusatzliche 234 Rentnerinnen und Rentner in den Genuss einer
AHV-Rente. Diese Entwicklung wie auch die Erhdhung der Renten
per 1. Januar 2019 sorgten fiir einen Anstieg der Ausgaben um
4,3% auf CHF 153274002.

Hilflosenentschadigungen der AHV

Personen, die eine Altersrente oder Ergdnzungsleistungen beziehen
und in der Schweiz wohnhaft sind, kdnnen eine Hilflosenentscha-
digung der AHV geltend machen, wenn:

® sie in leichtem, mittelschwerem oder schwerem Grad hilflos sind,

e die Hilflosigkeit ununterbrochen mindestens ein Jahr gedauert hat
und

® kein Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung der obligatori-
schen Unfallversicherung oder der Militarversicherung besteht.

Hilflos ist, wer fir alltigliche Lebensverrichtungen (Ankleiden,
Kérperpflege, Essen usw.) dauernd auf die Hilfe Dritter angewiesen
ist, dauernder Pflege oder persénlicher Uberwachung bedarf.

Die monatliche Entschddigung betrug im Jahr 2019:
Leichten Grades:  CHF 237
Mittleren Grades: CHF 593
Schweren Grades: CHF 948

Die Hilflosenentschadigung ist von Einkommen und Vermégen
unabhéngig.



4000.203 - Be"agqéistungen | 23

7.2 Geldleistungen der Invalidenversicherung

Renten AHV
IV-Renten
2017 2018 2019 Eine IV-Rente wird gewdhrt, wenn eine Person wahrend eines
Rentenauszahlungen Jahres ohne wesentlichen Unterbruch mindestens zu 40% arbeits-

in CHF 143251473 146954354 153274002

unfahig gewesen ist und nach Ablauf des Jahres eine Erwerbs-
unfahigkeit von 40% oder mehr besteht - vorausgesetzt, die

Hilflosenentschadigung der AHV Eingliederungsmassnahmen blieben erfolglos.

2017 2018 2019 . s e
' Auch 2019 setzte sich der riickldufige Trend aus den Jahren 2017
Auszahlungenin CHF 2183398 2107465 2276107 und 2018 fort. Der Gesamtbetrag der ausbezahlten IV-Renten
ging gegentber dem Vorjahr um Uber 3% zurlick. Dies ist auf die
Renten IV verstarkten Eingliederungsbemihungen der IV-Stelle und auch auf
den Ubertritt von dlteren IV-Rentnern ins AHV-Alter zurlickzufiih-
2017 2018 2019
ren.
Rentenauszahlungen
in CHF 23243748 22789335 22067993 Taggelder

Taggelder erganzen Eingliederungsmassnahmen der Invalidenver-
sicherung (IV). Sie sollen den Lebensunterhalt der Versicherten und

Taggelder ihrer Familienangehdrigen wihrend der Eingliederung sicherstellen.
Anzahl Verfiigungen 2017 2018 2019 In bestimmten Ausnahmefillen (z. B. keine invaliditdtsbedingte
Grosses Taggeld 83 72 37 Erwerbseinbusse, Bezug einer Rente) gewéhrt die IV kein Taggeld.
Kleines Taggeld 72 111 43

Hilflosenentschadigungen der IV

Die Hilflosenentschddigung soll Menschen mit einer Behinderung
eine unabhdngige Lebensfiihrung ermdglichen. Sie deckt die
Kosten von versicherten Personen, die wegen einer gesundheit-

Taggeldauszahlungen
in CHF 2391880 2330210 1926881

Hilflosenentschédigung der IV lichen Beeintrachtigung fiir alltagliche Lebensverrichtungen bzw.
2017 2018 2019 um soziale Kontakte zu pflegen, die Hilfe Dritter bendtigen oder
Auszahlungen in CHF 1377867 1345666 1380000 auf lebenspraktische Begleitung angewiesen sind. Die Hohe der

Leistung héngt vom Grad der Hilflosigkeit und davon ab, ob die
versicherte Person in einem Heim oder zu Hause wohnt. Die
monatliche Entschadigung betrug im Jahr 2019:

Hilflosigkeit im Heim im eigenen Zuhause
leichten Grades ~ CHF 119 CHF 474
mittleren Grades  CHF 296 CHF 1185

schweren Grades CHF 474 CHF 1896
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7.3 Ergdnzungsleistungen (EL) zur AHV und IV

Die EL zur AHV und IV helfen dort, wo die Renten und das Einkom-
men die minimalen Lebenskosten nicht decken. Zusammen mit
der AHV und IV gehoren die EL zum sozialen Fundament unseres
Staates.

EL werden durch die Kantone ausgerichtet. Sie bestehen aus zwei
Kategorien:

e jdhrliche Leistungen, die monatlich ausbezahlt werden und

e \erguitung von Krankheits- und Behinderungskosten.

Die Auswirkungen der demographischen Entwicklung bei den
AHV-Renten beeinflussen die EL zur AHV massiv. Diese Kosten
stiegen 2019 gegentiber dem Vorjahr um rund 9 Prozent. Anderer-
seits sanken die Ausgaben bei den EL zur IV beinahe im gleichen
Umfang. Zuriickzufiihren ist diese Entwicklung auf erfolgreiche
(Wieder-)Eingliederungsmassnahmen in der Invalidenversicherung.
Dies flhrte schlussendlich zu einem gesamthaft marginalen Kos-
tenanstieg der EL zur AHV und IV im Jahr 2019 gegentber 2018.

Im vergangenen Geschéaftsjahr hat die Ausgleichskasse Appenzell
Ausserrhoden 3052 Verfligungen auf einen EL-Anspruch erlassen
(Neuzusprachen resp. Neuberechnungen infolge Anderungen der
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse).

EL-Bezliger kénnen sich zusatzlich folgende Krankheitskosten
zurlickerstatten lassen:

® zahnarztliche Behandlung

Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause sowie in Tagesstrukturen
® Mehrkosten fiir eine lebensnotwendige Didt

e Transport zur nachstgelegenen Behandlungsstelle

°

[ ]

Kosten fiir Hilfsmittel
Beteiligung an den Kosten der Krankenkasse (Selbstbehalt und
Franchise) bis zum Betrag von jahrlich CHF 1000

e Jrztlich verordnete Bade- und Erholungskuren

Im Jahr 2019 hat die Ausgleichskasse Appenzell Ausserrhoden
18406 Riickerstattungsbelege Uberprift und bearbeitet.
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Ausbezahlte EL (inkl. Krankheitskosten) Anzahl Verfiigungen/Auszahlungen Krankheitskosten
2017 2018 2019 Jahr Anzahl Verfiigungen Auszahlungen in CHF
Ergdnzungsleistungen 2019 3598 2297483
zur AHV in CHF 15777592 15780019 17240054 2018 3354 2141149
Ergénzungsleist_ungen 2017 2890 1977785
zur IVin CHF 12827056 13767397 12505976
Total ausbezahlte 2010 2808 1675003
Leistungen 28604648 29547416 29746030 2005 1999 1196615
Ausbezahlte EL (inkl. Krankheitskosten) Total CHF Zahnbehandlungskosten
2019 I o /6030 Jahr Anzahl Rechnungen Auszahlungen in CHF
201 I 29547416 2019 1101 631859
2017 I 28604648 2018 1088 550090
2010 T 23436915 2017 1063 555465
2000 _ 12858 114 2010 427 391143
1990 6709471 2005 295 242050
1980 3346462
1970 2938566
Anzahl Dossiers mit EL Total
2019 674 1796
2018 694 1781
2017 695 1762
2010 564 1391
2000 342 1039
1990 [N 158 860
1980 I 1 49 1019
1970 47 701

SR\ EE EL zu [V-Renten
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7.4 Finanzierung Erganzungsleistungen

Die jahrlichen Erganzungsleistungen werden aufgeteilt in Leistun-
gen, die der Existenzsicherung dienen sowie Leistungen fiir Mehr-
kosten eines Heimaufenthalts.

Der Bund beteiligt sich mit einem Anteil von 5 an den Kosten der
Existenzsicherung. Den Rest von 3s tragt der Kanton. Er Gilbernimmt
auch vollumfanglich die Mehrkosten bei Aufenthalten im Heim, die
tiber den Existenzbedarf hinausgehen. Zudem kommt der Kanton
ganzlich fir die Krankheits- und Behinderungskosten auf.

Finanzierung der EL fiir

Krankheits- und behinde-
rungsbedingte Kosten

Existenzsicherung:
Ungedeckte Lebens-
haltungs- und Miet-
kosten

Personen zu Hause

Kanton Gemeinden
12 12

Kanton Gemeinden
12 12

Bund

F 100% Kanton

- 3 Kanton

56 Bund

4000.203 - Beilage 1

Finanzierung der EL fiir Personen im Heim

Krankheits- und behinde-
rungsbedingte Kosten

Mehrkosten fiir
Heimaufenthalt

Existenzsicherung:
Ungedeckte Lebens-
haltungs- und Miet-
kosten

Kanton
12

Kanton
12

Kanton
/2

Gemeinden

Gemeinden

Gemeinden

Bund

1~

1~

U

100% Kanton

100% Kanton

3k Kanton

5 Bund



Finanzierung Ergénzungsleistungen Appenzell Ausserrhoden

Die Gesamtausgaben fiir die Ergdnzungsleistungen im Kanton

Appenzell Ausserrhoden betrugen im Jahr 2019 CHF 29746 031.
Der Bund leistete einen Betrag von CHF 8832 469. Die restlichen

Kosten von CHF 20913 562 teilen sich der Kanton und die Ge-
meinden je zur Halfte.

Aufwiande Bund und Kanton in CHF
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o™ 2017 2018 2019
Total Aufwand EL inkl. Krankheitskosten 28604647 29547415 29746031
EL ohne Krankheitskosten zur AHV 14773124 14665556 15966738
EL ohne Krankheitskosten zur IV 11851924 12723383 11470642
Krankheitskosten zur AHV 1004 468 1114462 1273317
Krankheitskosten zur IV 975131 1044014 1035334
Bundesbeitrag EL ohne Krankheitskosten zur AHV 28,2 4165105
Bundesbeitrag EL ohne Krankheitskosten zur IV 374 4432619
Bundesbeitrag EL ohne Krankheitskosten zur AHV 27,4 4018362
Bundesbeitrag EL ohne Krankheitskosten zur IV 378 4809438
Bundesbeitrag EL ohne Krankheitskosten zur AHV 27,3 4358919
Bundesbeitrag EL ohne Krankheitskosten zur IV 39,0 4473550
Total Bundesbeitrage 8597724 8827800 8832469
Total Aufwand Kanton Appenzell Ausserrhoden 20006923 20719615 20913562
Anteil Gemeindebeitrdge 10003 462 10359808 10456781

* Die Prozentwerte legt das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) jahrlich aufgrund der Vorjahreszahlen fest. Als Grundlage dient zunichst die Aufteilung geméss
EL-Gesetz (3s bzw. 5s), korrigiert um Schattenrechnungen fiir alle EL-Fille in einem Heim. Daraus ergibt sich ein Prozentwert, der fiir die gesamte Aufteilung der EL zur
AHV bzw. zur IV zur Anwendung gelangt. Diese Werte variieren deshalb leicht von Jahr zu Jahr.
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8.1

Zentrale Dienste
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Betriebsrechnung der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell Ausserrhoden
Bundesrechtliche Sozialwerke (Ziff. 1 und 2 dieses Berichtes)

Leistungen in CHF

2017 2018 2019
AHV-Renten 143251473 146954354 153274002
Kosten flir Barauszahlung 225 900 900
AHV-Hilflosenentschadigungen 2183 398 2107 465 2276107
Riickforderungen -29735 -56078 -48342
IV-Renten 23243748 22789335 22067993
[V-Hilflosenentschddigungen 1377867 1345666 1380000
Riickforderungen -24740 -19982 -2607
[V-Taggelder 2526949 2563104 2035614
Rickforderungen -221981 -221710 -23470
EO-Entschddigungen 4997234 5134727 4546503
FLG-Zulagen 1781772 1640085 1686028
Riickforderungen -7340 -620 -7470
IV-Stelle (Verwaltungsaufwand) 2881603 2862484 3005420
Parteientschadigungen und Zinsen 52601 70919 68610
Ruckverteilung CO, 579408 1027913 929640
Total Leistungen 182592482 186198562 191188928

Beitrdge in CHF
2017 2018 2019
Personliche AHV/IV/EO-Beitrage 9857314 10345136 11191202
AHV/IV/EO-Lohnbeitrige Arbeitgeber/Arbeitnehmer 76 818 979 78899030 78435147
Abschreibungen und andere Aufwendungen -512157 -545774 -583762
Zinsen 226299 149101 280912
ALV-Beitrage 16020555 16306387 16226958
Abschreibungen - 84319 -49452 -74354
Kostenentschadigungen -75781 -61560 -76121
FLG-Beitrdge 73368 57528 62118
Kostenentschadigungen -22873 -21520 -19963
Total Beitrdge 102301385 105078876 105442137




8.2  Verwaltungskostenrechnung Ausgleichskasse
In diesen Zahlen nicht enthalten sind die Verwaltungskosten

flr die Sozialwerke IPV, EL, FAK und IV.

Aufwand in CHF
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Sonja Frick, Leitung Rechtsdienst; Hansruedi Staub, Abteilungsleitung;

2017 2018 2019
Personalaufwand 1235395 1384199 1227370
Sachaufwand allgemein 101229 106435 130818
Sachaufwand Informatik 1278772 1295110 1142952
Raum-/Liegenschaftenkosten 157629 154499 171458
Dienstleistungen Dritter 163325 186779 199472

Kapitalkosten Abschreibungen
allgemeine Verwaltungskosten 284852 283539 282927
Riickerstattungen Verwaltungskostenzuschiisse 0 0 0
Ruckstellungen 0 0 0
Total Aufwand 3221202 3410561 3154997

Ertrag in CHF

2017 2018 2019
Verwaltungskostenbeitrdge und Verzugszinsen 2432802 2503588 2486134
Vermdgensertrage 5838 5179 4816
Buchgewinne/-verluste 10127 -8752 9738
Mahngebiihren Versicherungsausweise IK-Ausziige 98094 81770 187355
Dienstleistungsertrage 207 549 195152 188308
Verwaltungskostenzuschiisse AHV 583754 587 142 539334
Verwaltungskostenvergiitungen FL 22873 21520 19963
Verwaltungskostenvergiitungen ALV 75781 61560 76121
Allgemeine Verwaltungsertrage 33742 30229 31858

Riickerstattungen Betreibungsspesen
Versicherungsleistungen 93082 90122 115445
Auflésung Rickstellungen 150000 250000 0
Verwaltungsrechnung Liegenschaft 35607 43530 20287
Total Ertrag 3749249 3861040 3679359

Ergebnis Verwaltungskostenrechnung

Verlust
Gewinn 528047 450479 524362

Jasmin Buschor, Teamleitung
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8.3 Bilanz

Aktiven in CHF

2017 2018 2019
Geldmittel
Kasse 11521 13244 13547
Post 4728610 7826380 6917553
Debitoren Beitragspflichtige 9315396 6808651 8611840
Debitoren Beitragspflichtige
Verwaltungskostenbeitrage 250947 411387 424037
tbrige Debitoren 84380 47844 54984
Guthaben bei anderen Rechnungskreisen 0 0 0
Kasseneigene Anlagen
Bank 1152156 763903 1271626
Anteilsscheine 117593 108583 117730
Beteiligung an IGS GmbH 1 1 1
Immobilien (Miteigentum) 5978063 5814563 5651063
Mobiliar und Biiromaschinen 105666 68832 31998
Informatikmittel 2500737 2238413 1988106
andere technische Einrichtungen
Total Aktiven 24245070 24101801 25082485
Passiven in CHF
2017 2018 2019
Kontokorrente
Zentrale Ausgleichsstelle 13127180 13738809 14823848
Leistungsempfanger 167909 15439 0
nicht zustellbare Auszahlungen 6743 1880 -2592
Kreditoren 391210 348527 180921
Schulden bei anderen Rechnungskreisen 17251 - 107850 -74050
Festzinskredit SGKB 2800000 2625000 2450000
Darlehen Familienausgleichskasse 1800000 1500000 1200000
Riickstellungen 2184000 1934000 1934000
Allgemeine Reserven 3595517 4045996 4570358

Total Passiven 24245070 24101801 25082485




8.4 Organigramm

Regierungsrat
Kantonale Aufsicht
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Bundesamt fiir
Sozialversicherung
Bundesaufsicht

Verwaltungskommission
Patrik Miller
Prasident

Ausgleichskasse und IV-Stelle

Appenzell Ausserrhoden
Rodolphe Dettwiler-Miiller

Direktor
Direktionsassistentin Lernende
Beitrdge und Leistungen Zentrale Dienste 20 Gemeinde- IV-Stelle
Patrick Tribelhorn Hansruedi Staub Fueescln Heinz Frischknecht
Abteilungsleiter Abteilungsleiter und Direktor Stv. 9 Abteilungsleiter

Nichterwerbstatige

Beitrdge und Zulagen Leistungen L= Rechtsdienst Eingliederung Sachbearbeitung
Michael Habersaat vakant Rjeacsmt:]ngj:vcisoern Sonja Frick Roger Nater Thomas Alder
Teamleiter Teamleiter/-in Team|siterin Leiterin Teamleiter Teamleiter
el | Rentenleistungen - Buchhaltung o BVM M Berufsberatung Renten/Hilflosen-

entschadigung

Familienzulagen

| | Ergdnzungsleistungen

Krankheitskosten

Lohnbeitrage

Allgemeine Dienste

Arbeitsvermittlung

Sachleistungen

MSE/EO

IV-Taggeld

- IK-Wesen

— IPV

Splitting

H Case Management

Rechnungskontrolle

— Sachbearbeitung

RAD-Arzte

Externe
Fachstellen

Stand: Dezember 2019
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8.5 Verwaltungskommission

Patrik Miiller, Prasident
- Wohnhaft in M&rschwil
- Geschéftsleiter der Gemeinniitzigen und Hilfsgesellschaft St. Gallen (GHG)

Daniela Merz, 1. Vizeprasidentin
- Wohnhaft in Herisau
- CEO Dock-Gruppe AG, St. Gallen

Nadine Osterwalder, 2. Vizeprasidentin
- Wohnhaft in Teufen
- Rechtsanwaltin und Partnerin bei ME Advocat Rechtsanwélte, Herisau

Martin Frischknecht, VK-Mitglied
- Wohnhaft in Gais
- Mitglied des VR und der GL der GEOINFO AG, Herisau

Dr. Matthias Weishaupt, VK-Mitglied, delegiert durch den Regierungsrat (bis 31. Mai 2019)
- Wohnhaft in Teufen
- Mitglied des Regierungsrates

Yves Balmer, VK-Mitglied, delegiert durch den Regierungsrat (ab 1. Juni 2019)
- Wohnhaft in Herisau
- Mitglied des Regierungsrates
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Entschddigungen der Verwaltungskommission 2019 in CHF

P. Miiller D. Merz  N. Osterwalder M. Frischknecht M. Weishaupt Y. Balmer Total

Jahrliche Entschddigung 6000.00 2500.00 2500.00 2500.00 1041.65 1458.35 16000.00
Sitzungsgelder 11500.00 5000.00 2000.00 3500.00 1000.00 1000.00 24000.00
Zwischentotal 17 500.00 7500.00 4500.00 6000.00 2041.65 245835 40000.00
AHV/IVIEO 896.90 384.40 230.65 307.50 0.00 0.00 1819.45

ALV 192.50 82.50 49.50 66.00 0.00 0.00 390.50

Total Abziige 1'089.40 466.90 280.15 37350 0.00' 0.00' 2209.95

Spesen 608.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 608.90

Total Auszahlung 17019.502 7033.10? 4219.85 5626.50 2041.65 2458.35 38398.95

! Keine Abziige, weil die Entschddigung direkt an die Staatskasse geht.
22019 hoherer zeitlicher Aufwand wegen Rekrutierung des neuen Direktors
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Q@ Frauen 40 Jd Manner 11
22%
Stellenprozent
10 90-100%
I T A 51-89%
500%
< 49%
Jahre bei SOVAR
4 <5
I 6-10
L n_ K 11-20
3 > 20
Bekdmpfung Versicherungsmissbrauch
2017 2018 2019
Gemeldete BVM-Félle 15 6 5
Abgeschlossene Félle 17 2 1
Eingegangene Telefonanrufe
2017 2018 2019
Ausgleichskasse 23492 23055 23262
[V-Stelle 9918 10432 12527
Empfang 14052 14923 14715
Total 47 462 48410 50504

Kundenberatungen (ohne die externe Beratung vor Ort)

2017 2018 2019

Ausgleichskasse 1335 1354 1388
[V-Stelle 349 222 269
Empfang 2183 2304 2450

Total 3867 3880 4107
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8.6  Direktor und Abteilungsleitungen

vl.n.r.:

Patrick Tribelhorn, Abteilungsleiter Beitrage und Leistungen
Rodolphe Dettwiler-Miiller, Direktor

Heinz Frischknecht, Abteilungsleiter [V-Stelle

Hansruedi Staub, Abteilungsleiter Zentrale Dienste, Direktor Stv.

8.7 Personelles

Am 31. Dezember 2019 waren bei der SOVAR Appenzell Ausser-
rhoden 51 Personen angestellt, darunter 2 Lernende.

8.8 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst ist fiir die Rechtsmittelverfahren zustdndig und
unterstitzt die Mitarbeitenden aller Abteilungen bei juristischen
Fragestellungen und in komplexen Fallen.

8.9 Bekdampfung Versicherungsmissbrauch (BVM)

Seit 2008 bestehen gesetzliche Grundlagen zur Bekdmpfung des
ungerechtfertigten Leistungsbezugs. Gemass Bundesgerichtsent-
scheid vom 14. Juli 2017 bestand jedoch keine gentigend klare ge-
setzliche Grundlage flr die Observation von Versicherten, weshalb
die Aktivitaten im Bereich BVM vorlbergehend stark eingeschréankt
waren.

Am 25. November 2018 sagte die Stimmbevdlkerung klar Ja zum
Observationsgesetz. Seit 1. Oktober 2019 dirfen Sozialversiche-
rungen bei Verdacht auf Missbrauch wieder Detektive einsetzen.
Observationen mussen auf Direktionsstufe angeordnet werden
und Detektive miissen lber eine Bewilligung des Bundesamts fur
Sozialversicherungen (BSV) verfiigen. Die SOVAR nimmt die Privat-
sphére ihrer Versicherten sehr ernst und setzt Observationen bei
Verdachtsfallen im Bereich IV und Ergénzungsleistungen nur als
allerletztes Mittel ein.



8.10 Kundenkontakte und Informationen

Der Informationsbedarf zu den Sozialversicherungen ist hoch,
sind doch alle in irgendeiner Form und je nach Lebenssituation
auf Informationen der 1. Sdule angewiesen.

Viele Institutionen und Partner, wie Arbeitgeber, Leistungserbringer,
Versicherte und Versicherer helfen mit, die soziale Sicherheit aller
aufrecht zu erhalten.

Die Sozialversicherer haben die gesetzliche Informationspflicht.
Regelmassig informieren wir mit informativen Inseraten in der
Tagespresse. Sehr wichtig flir uns ist aber auch der direkte Kontakt
mit den Versicherten, mit unseren Firmenkunden und Partnern.
Deshalb nimmt die SOVAR seit vielen Jahren mit einem Informa-
tionsstand an Gewerbeausstellungen in unseren Gemeinden teil.
Die Fachleute der SOVAR freuen sich, den zahlreichen Besuche-
rinnen und Besuchern, bei Fragen lber die erste Sdule fundierte
Auskiinfte zu erteilen.
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Standort und Adresse
Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden
Neue Steig 15

9100 Herisau

Telefon 071 354 51 51
Fax 071 354 51 52

info@sovar.ch
www.sovar.ch

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag: 8.30-11.30 Uhr
14.00-17.00 Uhr

Freitag: 8.30-11.30 Uhr
14.00-16.00 Uhr

Kantonale Aufsicht
Regierungsrat Appenzell Ausserrhoden, Regierungsgebaude, 9100 Herisau

Fachliche Aufsicht

Bundesamt flir Sozialversicherungen, Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Revisionsstelle
BDO AG, Bahnhofstrasse 2, 9100 Herisau

Zertifiziertes Qualitatsmanagementsystem
Unser Managementsystem ist nach 1SO 9001:2015 zertifiziert.
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Gestaltung:
Druck:

Wicker Graphic Design, Mettlen
fsp werbetech.ch AG, Stein
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(( Rund 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
unterstiitzen die Bevélkerung von Appenzell
Ausserrhoden bei allen Belangen rund um

die Sozialversicherungen.?
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Sozialversicherungen AHV '.,I 74
Appenzell Ausserrhoden '

Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden
Neue Steig 15, 9100 Herisau, 071 354 51 51
info@sovar.ch, www.sovar.ch



l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VARR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 24. Marz 2020 / kku

6000.396
Geschaftsbericht 2019 der Assekuranz AR; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 24. Méarz 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratspréasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage
Nach Art. 4 Abs. 3 des Assekuranzgesetzes (bGS 862.1) nimmt der Kantonsrat im Rahmen seiner

Oberaufsicht den Geschéftsbericht der Assekuranz AR jahrlich zur Kenntnis. Der Regierungsrat hat an seiner
Sitzung vom 24. Marz 2020 vom Geschéaftsbericht 2018 der Assekuranz AR Kenntnis genommen.

B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Geschéftsbericht 2019 der Assekuranz AR zur Kenntnis zu nehmen.
Im Namen des Regierungsrates

sig. Alfred Stricker sig. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage 1 Geschéftsbericht 2019 der Assekuranz AR

Seite 1/1
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Geschaftsbericht 2019

,\ ASSEKURANZ

Versicherung - Pravention - Intervention Appenzell Ausserrhoden
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Editorial ,\

Liebe Leserin, lieber Leser

Es kommt meistens anders als man denkt. Das Jahr 2019 beweist dies einmal mehr auf eindriickliche Weise.
Waren die ersten und letzten beiden Wochen des vergangenen Jahres nicht gewesen, kénnten wir an dieser
Stelle von einem Rekordergebnis sprechen. Aber eben, wenn... So hatte die Wechselwirkung von Warme
und Schnee im Januar derart massive Auswirkungen wie schon seit Jahrzehnten nicht mehr. Wir erinnern
uns alle an die gewaltigen Lawinen und die Schaden auf der Schwagalp. Viele weitere Gebdude im Kanton
wurden aufgrund des Schneedrucks beschadigt und beschaftigten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Assekuranz noch wahrend léngerer Zeit. Das weitere Jahr bis in den Dezember hinein verlief ruhig. Wir
wollten schon einen «positiven Verlauf des restlichen Jahres» vermelden, als im Dezember zwei Stélle
niederbrannten und zu grossen Schdden fihrten.

Die «Natur» bzw. die Ereignisse lassen sich, wenn tberhaupt, nur bedingt voraussehen. Auch das mensch-
liche Handeln oder Unterlassen bleibt unberechenbar. Was wir jedoch tun kdnnen, ist vorbeugen. Diese
Aufgabe nehmen wir bei der Assekuranz AR in allen Bereichen der Gebdudeversicherung sehr ernst. Wir
hoffen, dass dieser Einsatz geschatzt wird. Um dies von unseren Kundinnen und Kunden zu erfahren, haben
wir eine Umfrage zur Zufriedenheit und zu unseren Leistungen lanciert. Als Dankeschon fir die Teilnahme
stellen wir im Kanton drei Wildbienenhotels auf. Weil Bienen fir die Biodiversitat sehr wichtig sind und die
Assekuranz nicht nur praventiv, sondern auch nachhaltig agieren mdchte, erachten wir diese Aktion als
sinnvoll, sowohl fir die Sicherheit von Gebduden und Menschen als auch fir die Umwelt. Vielen Dank, dass
Sie dieses Vorhaben unterstiitzen und tGber die Webseite der Assekuranz teilnehmen.

Apropos Nachhaltigkeit: den Geschaftsbericht der Assekuranz verschicken wir zu 50 % per Mail, die andere
Halfte wird (noch) auf Papier gedruckt. So wird beiden Kundenwiinschen Rechnung getragen. Letztlich ist

auch der haptische Bericht nachhaltig, wenn er ein ganzes Jahr lang auf dem Lektiren-Tisch liegenbleibt.

In diesem Sinne hoffen wir auf ein ereignisarmes Jahr 2020.

Herzlich
Hansueli Reutegger Jurg Solér
VR-Président, Regierungsrat Direktor



Das Unternehmen

Unsere Aufgaben

Seit 1841 fir Sie da: Im Kanton Appenzell Ausserrhoden
gehoren die Versicherung von Gebduden und Griindstii-
cken, der Schutz vor Feuer und Elementargefahren sowie
deren Bekdmpfung zu den Aufgaben der Assekuranz Ap-
penzell Ausserrhoden, kurz Assekuranz AR.

Die Assekuranz AR wurde vor ber 175 Jahren gegrindet
mit dem Ziel, Gebdudeschdaden durch Feuer und spater
auch durch Naturgewalten zu versichern. Der Fokus liegt
dabei auf den drei Kernthemen Versicherung, Pravention
und Intervention. Der &6ffentlich-rechtliche Status verpflich-
tet das Unternehmen, seine Aktivitdten auf einer Rechts-
grundlage abzustiitzen und die Grundsdtze der Gleichbe-
handlung und der Verhaltnismadssigkeit einzuhalten.

Wir wirken im Interesse der Allgemeinheit und des Gemein-
wohls als System von «Sichern und Versichern». Durch die
Verbindung mit hoheitlichen Aufgaben der Schadenverhi-
tung und der Schadenbekdampfung im Monopol leisten wir
als Institution des Service public einen unerldsslichen Bei-
trag im 6ffentlichen Interesse. Nichtsdestotrotz fungiert die
Assekuranz AR als eigenstandiges, unabhdngiges Unterneh-
men mit privatwirtschaftlichen Organisationsstrukturen.

Darlber hinaus richten wir unsere Dienstleistungen und Pro-
dukte immer wieder neu aus, abgestimmt auf die Kunden-
bedirfnisse, die sich laufend verdandern. Das bedeutet, dass
die Assekuranz AR das System «Sichern und Versichern»
dem Umfeld und den Anforderungen stetig anpasst. Ganz
nach ihrem Credo: weniger Schaden, tiefere Versicherungs-
pramien und Solidaritat.

Einzigartiges System
Bewadhrte Leistungen im Service public und gesicherte An-
spriche flr Gebdudeeigentimer.

Doppelte Solidaritat
Unter Versicherten und Versicherern als Grundlage fur die
Finanzierbarkeit und die finanzielle Stabilitat des Systems.

Dreifacher Schutz

Pravention, Intervention und Versicherung bilden ein ein-
maliges starkes Schutzsystem flir Gebdude.

Die drei Bereiche ergdanzen einander zum Vorteil der Versi-
cherten:

Die Wechselwirkungen des Schutzsystems fiihren zu einem
ausgesprochen effizienten Schadenverlauf. Dies kommt
den Versicherten in Form von giinstigen Pramien und guten
Leistungen zugute.
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Versicherung: Solidaritat schafft Sicherheit

Die Assekuranz AR versichert samtliche Gebdude und
Grundsticke im Kanton Appenzell Ausserrhoden gegen
Feuer- und Elementarschdden. Dies betrifft rund 26’000
Gebdude und 20'000 kultivierte Grundstlicke, die dem
landwirtschaftlichen Erwerb oder als Parzellen fir Gebdude
dienen. Im Schadenfall kiimmern wir uns um die Schadenre-
gulierung und entschddigen die Betroffenen.

Pravention: Brandschutz und Elementarschaden
Die Assekuranz AR organisiert und betreibt die Schaden-
verhiitung im gesetzlichen Auftrag. Wir verantworten die
Umsetzung der entsprechenden Vorschriften und unter-
stltzen die Gemeinden beim Vollzug. Wir informieren Haus-
eigentimer und Bauherren sowie Planer und Bauschaffen-
de Uber wirkungsvolle Massnahmen zur Vorbeugung gegen
Feuer- und Elementarereignisse. Gleichzeitig férdern und
unterstitzen wir den Schutz von Objekten vor Naturgefah-
ren mit personellen und finanziellen Mitteln.

Intervention: Feuerwehr und Léschwasser

Die Assekuranz AR férdert die Feuerwehren massgeblich
bei Ausristung, Ausbildung und Einsatz und Gbernimmt Auf-
gaben der Koordination. Wir unterstiitzen die Wasserversor-
gung im L&schwasserbereich sowohl in der Konzeption als
auch mit finanziellen Beitrdgen. Obendrein engagieren wir
uns in Uberregionalen und schweizerischen Organisationen
und Fachgremien, etwa in der Ostschweizer Feuerwehrins-
pektoren Konferenz (OSFIK), der Feuerwehr Koordination
Schweiz (FKS) und der Schweizerischen Feuerwehrinspek-
toren Konferenz (SFIK).

DREIFACHER SCHUTZ

Schaden-
Regqulierung

VERSICHERUNG
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Das Unternehmen

Der Verwaltungsrat

b 20 Rl ”,
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Sie leisten einen wertvollen Beitrag fiir die Assekuranz AR:
Hans-Ulrich Lathi, Roland Heuscher, Vreni Aemisegger-Lutz, Dr. Jean-Claude Kleiner, Hansueli Reutegger

Hans-Ulrich Lithi Vreni Aemisegger-Lutz Hansueli Reutegger
Mitglied Mitglied Prasident

Eidg. dipl. Immobilienverwalter Eidg. dipl. Bauerin Regierungsrat
Waldstatt Lutzenberg Herisau

Roland Heuscher Dr. Jean-Claude Kleiner

Mitglied Mitglied

Eidg. dipl. Bankfachmann Kantonsrat

Herisau Speicher



Teil einer erfolgreichen Geschaftsfiihrung ist ein enga-
gierter Verwaltungsrat. Wir von der Assekuranz AR be-
danken uns bei unserer Verwaltungsréatin und unseren
Verwaltungsraten ganz herzlich - wir wissen die wertvolle
Arbeit des Gremiums sehr zu schatzen.

Auch in diesem Jahr lieferte der Verwaltungsrat wertvolle
Inputs zur erfolgreichen Geschaftsfliihrung der Assekuranz
AR und befasste sich an sieben Sitzungen mit folgenden
Themen:

Jahresrechnung 2018, inkl. Bericht der Revisionsstelle |
Geschaftsbericht 2018 | Budget 2020 | Immobilien-Rendi-
ten der Assekuranz AR (laufend) | Vermdgensentwicklung |
Erweiterung Anlageklassen mit Infrastruktur-Anlagen | Neu-
es Ruckversicherungsmodell Feuerschaden | Vernehmlas-
sung Erdbebenpool | Strategie- und Risikolberprifung |
Unterschriftenreglement | Steuer-/Assekuranzschatzung |
Personalplanung Verwaltungsrat | Leistungsvereinbarung
Personalamt AR | Wahlen Schatzungsexperten | Gutachten
zu personalrechtlichen Fragen und Anstellungsgesetzge-
bung inkl. Besoldung | Immobilien-Projekte Sandbiihl, Ober-
dorfstrasse und Gutenbergstrasse 2 | Rahmenbedingungen
ASTRA | Brandschutz- und Beitragswesen | Kundenumfrage |
Digitalisierung | IT-Stratgie 2022 | Einsprachen an den Ver-
waltungsrat.

Die Entléhnung an die Mitglieder setzt sich aus einem
Fixum flr die Sitzungsvorbereitungen und aus einem Sit-
zungsgeld, in dem die Spesen inbegriffen sind, zusammen.
Die im Berichtsjahr ausgerichteten Entschadigungen an die
funf Mitglieder des Verwaltungsrates beliefen sich auf total
CHF 31'915.75. Samtliche Vergltungen fiir das Mitglied des
Regierungsrates gehen jeweils direkt an die Staatskasse. Im
Jahr 2019 war dies eine Summe von CHF 7'550.30.

Hinter all den Mandaten und Aufgaben stehen die engagier-
ten, kompetenten Verwaltungsrdte und die Verwaltungs-
ratin. Sie stehen uns mit Rat und Tat zur Seite und leisten
einen wertvollen Beitrag in der strategischen Ausrichtung
der Assekuranz AR. In diesem Jahr hat es zwei personelle
Verdnderungen im Gremium gegeben:

6000.396 - Beilage 1

N

Paul Signer

Als Vorsteher des Departements Inneres und Sicherheit hat
Paul Signer den Verwaltungsrat seit 2013 geleitet. Da er
aber auf 2019 ins Departement Finanzen wechselte, ver-
liess er den Verwaltungsrat bestimmungsgemass.

Hansueli Reutegger

Er ist das neue Regierungsratsmitglied fir das Departe-
ment Inneres und Sicherheit und folglich der Nachfolger
von Paul Signer im Amt als Verwaltungsratsprasident der
Assekuranz AR.

Hansjorg Hilty

Er hat den Verwaltungsrat nach 23 Jahren verlassen. Seine
hervorragenden Kenntnisse im Banken- und Anlagebereich
brachte er stets in die Diskussionen und Geschéafte ein und
konnte so die finanziellen Voraussetzungen der Assekuranz
AR massgeblich mitbestimmen.

Roland Heuscher

Die frei gewordene Verwaltungsratsposition von Hansjérg
Hilty wurde erstmals 6ffentlich ausgeschrieben. Wir freuen
uns, Roland Heuscher als Nachfolger im Rat zu begrissen.
Er bringt vertiefte Kenntnisse sowie grosse Praxiserfah-
rung in der strategischen Vermégensverwaltung und im Fi-
nanzwesen mit.

An dieser Stelle bedanken wir uns bei Paul Signer und
Hansjorg Hilty nochmals fiir das grosse Engagement. Sie
haben nicht nur ihr Fachwissen in die Assekuranz AR einge-
bracht, sondern Herzblut und letztlich auch viel Zeit.
Zahlreiche wichtige Entscheide haben sie mitgepragt und
massgeblich zur heutigen Situation der Assekuranz AR
beigetragen. Wir wiinschen Paul Signer viel Erfolg im neuen
Amt und Hansjoérg Hilty einen freudvollen, erlebnisreichen
Ruhestand.

Auf eine konstruktive, angenehme Zusammenarbeit mit
Hansueli Reutegger und Roland Heuscher freuen wir uns
sehr. Ein herzliches Dankeschén geblihrt auch unseren bis-
herigen Verwaltungsraten, die seit Jahren unermdidlich fiir
die Assekuranz AR im Einsatz sind.



Das Unternehmen

Unser Team

Die Grundlage fiir effektive und effiziente Dienstleistungen

Jiirg Solér

ist ein versiertes, engagiertes Team. —

Die Mischung machts: Profunde Sachkenntnis, spezifisches
Know-how in den einzelnen Fachgebieten, langjéhrige Er-
fahrung, Kontinuitat, aber auch frische Ideen, Engagement
und Freude an der Arbeit bilden aus den Mitarbeitenden ein
gut aufgestelltes Team. Obendrein ist die Assekuranz AR
fachlich wie altersmassig breit aufgestellt, womit wir wieder
bei der gesunden Mischung waren, von der die Kundinnen

und Kunden profitieren.

Richard Grininger

Hans Frischknecht
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Lucia Laich

Walter Hasenfratz

Jiirg Soléer
Direktion
juerg.soler@assekuranz.ch

Richard Griininger
Stv. Direktor
Schaden- und Schatzungswesen

richard.grueninger@assekuranz.ch

Lucia Laich
Administration
Schaden

lucia.laich@assekuranz.ch

Hans Frischknecht
Objektschutz
Naturgefahren

hans.frischknecht@®assekuranz.ch

Walter Hasenfratz
Feuerwehrinspektorat
AR und Al

walter.hasenfratz@assekuranz.ch
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Edith Bohi

Andrea Steingruber

-

Daniel Imper

Sabrina Streule

N

Séverin Miller

Nadine Koller
Administration
Handanderungen, Policen, Schatzungen

nadine.koller@assekuranz.ch

Daniel Imper
Pravention
Brandschutz

daniel.imper@assekuranz.ch

Edith Bohi
Finanzen
Liegenschaften

edith.boehi®@assekuranz.ch

Séverin Miiller
Informatik
Projekte ICT

severin.mueller@assekuranz.ch

Andrea Steingruber
Administration
Wasser, Blitzschutz

andrea.steingruber@assekuranz.ch

Sabrina Streule
Administration
Projekte, Immobilien

sabrina.streule@®assekuranz.ch



Das Unternehmen

Die Experten

Schatzung Gebdude

Andreas Banziger
Benjamin Bolt

Mario Bischofberger
Jakob Ehrbar

Jirg Kellenberger
René Nater

Andreas Rechsteiner
Stefan Rusch

Heini Rutz

Willi Schldpfer
Christoph Siller
Thomas Steingruber
Martin Waldburger
Rolf Waldburger
Thomas Walser

Rolf Zlrcher

Schaden Gebaude

Andreas Béanziger
Mario Bischofberger
Jakob Ehrbar

Jiurg Kellenberger
René Nater

Andreas Rechsteiner
Stefan Rusch

Willi Schlapfer
Christoph Siller
Thomas Steingruber
Martin Waldburger
Rolf Waldburger
Thomas Walser

Rolf Zlrcher

Schaden Grundstiick

Hans Hagmann
Hans Wyssen
Fabian Rechsteiner

Feuerschau

Daniel Jacomet
Hansruedi Knopfel
Marcel Tanner
Daniel Rohner

andreas.baenziger@assekuranz.ch
benjamin.bolt@assekuranz.ch
mario.bischofberger@assekuranz.ch
jakob.ehrbar@assekuranz.ch
juerg.kellenberger@assekuranz.ch
rene.nater@assekuranz.ch
andreas.rechsteiner@assekuranz.ch
stefan.rusch@assekuranz.ch
heini.rutz@assekuranz.ch
willi.schlaepfer@assekuranz.ch
christoph.siller@assekuranz.ch
thomas.steingruber@assekuranz.ch
martin.waldburger@assekuranz.ch
rolf.waldburger@assekuranz.ch
thomas.walser@assekuranz.ch
rolf.zuercher@assekuranz.ch

andreas.baenziger@assekuranz.ch
mario.bischofberger@assekuranz.ch
jakob.ehrbar@®assekuranz.ch
juerg.kellenberger@assekuranz.ch
rene.nater@assekuranz.ch
andreas.rechsteiner@assekuranz.ch
stefan.rusch@assekuranz.ch
willi.schlaepfer@assekuranz.ch
christoph.siller@assekuranz.ch
thomas.steingruber@assekuranz.ch
martin.waldburger@assekuranz.ch
rolf.waldburger®@assekuranz.ch
thomas.walser@assekuranz.ch
rolf.zuercher@assekuranz.ch

hans.hagmann@assekuranz.ch
hans.wyssen@assekuranz.ch
fabian.rechsteiner@assekuranz.ch

daniel.jacomet@assekuranz.ch
hansruedi.knoepfel@assekuranz.ch
marcel.tanner@assekuranz.ch
daniel.rohner@assekuranz.ch
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Trogen/Heiden

Teufen

(ab 01.09.2019)

Hundwil/Urndsch

Herisau

(ab 01.09.2019)
Grub/Heiden/Rehetobel/Wolfhalden/Walzenhausen
Herisau/Rehetobel

Buhler/Speicher/Wald
Hundwil/Schénengrund/Stein/Teufen/Urnasch/Waldstatt
Speicher/Wald

Schwellbrunn

Gais/Waldstatt

Lutzenberg/Grub/Reute (bis 31.07.2019)

Gais/Buhler
Trogen/Reute/Walzenhausen/Lutzenberg/Wolfhalden

Speicher/Trogen/Heiden

(ab 01.09.2019)

Teufen/Stein/Hundwil/Urndsch

Herisau

(ab 01.09.2019)
Grub/Heiden/Rehetobel/Wolfhalden/Reute/Walzenhausen
Buihler/Rehetobel
Hundwil/Schénengrund/Urndsch/Waldstatt/Stein/Teufen
Speicher/Wald

Herisau/Schwellbrunn

Gais/Waldstatt

Lutzenberg/Wald/Grub (bis 31.07.2019)

Gais/Buhler
Reute/Trogen/Walzenhausen/Lutzenberg/Wolfhalden

Hinterland
Mittelland
Vorderland

Hinterland (Herisau, bis 30.06.2019)
Herisau (ab 01.07.2019)

Mittelland

Vorderland
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Andreas Banziger Benjamin Bolt Mario Bischofberger Jakob Ehrbar Hans Hagmann

Daniel Jacomet Jirg Kellenberger Hansruedi Knopfel René Nater Andreas Rechsteiner
Fabian Rechsteiner Daniel Rohner Stefan Rusch Heini Rutz Willi Schlapfer
Christoph Siller Thomas Steingruber Marcel Tanner Martin Waldburger Rolf Waldburger

Thomas Walser Hans Wyssen Rolf Ziircher
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Das Jahr 2019 im Uberblick

Die wichtigsten Zahlen auf einen Blick.

2019

Anzahl versicherte
Gebdude

26404

2019

Stelleneinheiten
Mitarbeitende
Assekuranz AR

9.15

2019

Versicherungskapital
in Mrd. CHF

22.082

2019

Mittelwert pro
versichertes Gebaude
in CHF

816°621

2019

Gebaudeversicherung
Pramien in Mio. CHF

9.715

2019

Grundstiickversicherung
Pramien in Mio. CHF

0.807

2019

Feuerschutzabgabe
in Mio. CHF

4.617

2019



Jahresergebnis
in Mio. CHF

Betriebs- und Kapital-Ergebnis

+6.286

2019

Bilanzsumme
in Mio. CHF

121.820

2019

Eigenkapital
in Mio. CHF

87.648

2019

Kapitalrendite
aus Anlagen und
Immobilien

10.2%

2019
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Schadensumme
in Mio. CHF

6.188

2019
Elementar Gebaude Praventionsbeitrage
Schaden in Mio. CHF in Mio. CHF
4.201 3.333
2.940
2019 2019
Grundstiick

Schaden in Mio. CHF

0.550

2019

Feuer
Schdden in Mio. CHF

1.437

2019

13



Das Jahr 2019 im Uberblick

Mit der Assekuranz AR durchs Jahr

Experten-Starttagung

Ziel der Tagung: Schulung, Dossieribergabe und Beginn der Schatzertatigkeit.
Feuerpolizei Konferenz Ost

Lawinenniedergang auf der Schwagalp
Die Feuerpolizeien aller Ost-Kantone treffen sich im Frihjahr und Herbst in Herisau.

Am 10. Januar beschddigt eine Schneelawine das Hotelgebdude und zerstort 2 Alpstalle.
Jahrhundertschaden von Januar bis Marz

Hohe Schneedriicke verursachen grosse Schdaden an Dacher, Rinnen, PV-Anlagen etc.
Neue Verordnung: Persdnliche Schutzausriustung (PSA)

Aufgrund von Vorgaben der s/w Trennung wurden Massnahmen fir die FW umgesetzt.

HEMA Herisau

Mit dem Messestand an der HEMA
tritt die Assekuranz AR mit der
Bevdélkerung in den persénlichen
Dialog. Das ist wichtig, gerade
hinsichtlich Brandschutz-Praventi-
on. Deshalb boten wir dieses Jahr
auch ein bisschen Action, indem
Gross und Klein an einem zusatz-
lichen Aussenstand das Ldschen
eines Brandes mit dem Feuerl6-
scher Gben konnten. Es waren jene
Feuerléscher, die auch in unserem
Shop zu Vorzugskonditionen
bestellt werden kénnen und beson-
ders fur Fettbrande geeignet sind.

Kantonaler Flihrungsstab KFS

Workshops zum Thema «Gefahrdungs- und Risikoanalyse AR2020» mit Assekuranz AR.

Gewerbeschau Schwellbrunn

Die Assekuranz AR prasentiert sich an der lokalen Gewerbemesse.
Grundstiickstagung in Herisau

Ein wertvoller Austausch flr Experten, um neue Erkenntnisse zu gewinnen.
FW-Kommandanten-Ausbildung

Samtliche Kommandanten AR/AI wurden in Appenzell fiir Grossereignisse geschult.
Jahrliche Elektromaterialpriifung

Neu wird die Geratepriifung (SNR 462638) durch die Assekuranz AR koordiniert.

Kundenumfrage

Die Assekuranz AR hat sich konkre-
te Ziele gesteckt: Mehr Kundenna-
he, Transparenz und beste Service-
gualitat. Ob und inwieweit sie diese
erreicht, wird in einer Kundenum-
frage analysiert. Damit kénnen wir
einerseits die Zufriedenheit der
Kunden abstecken, Allfalliges
optimieren und so die strategischen
Ziele erflllen. Insbesondere in der
Transparenz und in der zielgrup-
penspezifischen Kommunikation.
Hierzu haben wir ein CRM-System
eingefiihrt, das uns erlaubt, diese
Ziele effizienter umzusetzen.

Starkregen

Lokal verursacht der Starkregen kleinere Uberschwemmungen und Hangrutsche.
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Neue Mitarbeiterin

Neuer Feuerschauer
Wir begriissen Sabrina Streule in unserem Team, die Nachfolgerin von Lucia Laich.

Hansruedi Kndpfel ist fir die Gemeinde Herisau im praventiven Brandschutz zustandig.
Optimierung der FW-Alarmierung

Koordinatensystem auf Smartphone und Verdoppelung der Zeichenkapazitat auf Pager.
Neue Experten Schaden und Schatzung

Gewahlt werden: René Nater und Mario Bischofberger.

Gemeinschaftsorganisationen
Mitarbeitende der Assekuranz AR
arbeiten das ganze Jahr hindurch
in verschiedenen Gremien aktiv
mit, so zum Beispiel bei der Ver-
einigung Kantonaler Gebdudever-
sicherungen VKF oder der Feuer-
wehr Koordination Schweiz FKS.
Aus gutem Grund: Die Vertretung
unseres Kantons. So erarbeitet die
VKF im Auftrag des IOTH die neuen
Brandschutzvorschriften 2026,
welche politische und gesellschaft-
liche Haltungen beriicksichtigen
sollen. Und die FKS erarbeitet zur-
zeit das neue «FW-Konzept 2022».
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Pensionierungen

Brand in Hundwil

FW-Inspektionsiibungen

Mit weinenden Augen verabschie-
den wir zwei Mitarbeitende, sie

Als die Feuerwehr am 14. Dezember

2019 kurz nach 00.30 Uhr aus-

Das Konzept der Feuerwehr-

Inspektionen wurde Uberarbeitet,

weil es bisher nur aus einer

treten jedoch ihre wohlverdiente

riickte, stand das Wohnhaus mit

angebautem Stall bereits in

Pensionierung an. Lucia Laich war

Einsatziibung und einer Moment-
aufnahme bestand. Neu sollen die
Wehren in einem periodischen
Abstand mit unterschiedlichen

wahrend 24 Jahren im Sekretariat

Vollbrand. Die 85-jdhrige Hausei-

tatig und war fiir das Schadenwe-
sen sowie die Immobilienverwal-
tung tatig. Rolf ZUrcher war der
Assekuranz AR 12 Jahre treu.

gentimerin konnte das Haus noch
rechtzeitig Gber ein Fenster im

Erdgeschoss verlassen.

Inspektionsarten, sprich Einsatz-
Ubungen, Depotiibungen und
Ausbildungstberprifungen

Die 200 Mastschweine kamen in

Beide haben ihre Arbeit kompetent,
motiviert und mit hohen Qualitats-

ansprichen ausgetbt. Wir bedan-
ken uns bei beiden ganz herzlich
fr ihre grossartige, wertvolle

Leistung.

den Flammen um. Die herrschen-
den Sturmwinde gefdhrdeten die

inspiziert werden. Somit wird es
umfangreicher und konkreter.

Nachbarsliegenschaften, doch die
Feuerwehr konnte diese durch

Dieses Jahr wurden die Depots,
das Material sowie die Fahrzeuge

Uberpruft.

gezielte Massnahmen schitzen.
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Ein Jahrhundert-Ereignis im Kanton

An Weihnachten 2018 lag praktisch kein Schnee, dafir
kam er Anfang Jahr mit voller Wucht. Noch heute erinnern
sich viele Menschen an die Lawine auf der Schwégalp, die
das Hotelgebdude, die Garage und zwei Alphitten schwer
getroffen hat.

Im Dezember 2018 lag sehr wenig Schnee, an Heiligabend
gab es sogar Regen bis auf Uber 2000 Meter lber Meer.
Noch in derselben Nacht kihlte es je-
doch drastisch ab und es bildete sich

begraben, Tische und Stiihle lagen wie Spielzeuge am
Boden verteilt. Die Tagungsteilnehmenden im 1. Stock ka-
men - abgesehen von ein paar Kratzern infolge Glassplitter
- mit dem Schrecken davon. Das Postauto wurde gegen die
Wand gedrtickt; der Chauffeur konnte von Helfern sofort
aus dem Schnee geborgen werden, er blieb Gott sei Dank
unverletzt. Auch die Zufahrten waren meterhoch verschit-
tet. Es waren Bilder, die bei Rettern, Experten und Betroffe-
nen unvergessen bleiben. Vier Tage spa-
ter ereignete sich eine weitere Lawine,

eine Eiskruste. Am 25. Dezember setzte I?er 10. Januar 2(-,),19 sie zerstorte eine Alphitte im Gebiet
wieder etwas Schneefall ein - es blieb bleibt auf der Schwaqalp Gmeinwiesen. Auch die Stitze 1 der
schon, kalt und windstill bis Silvester. unvergessen. Santis Schwebebahn wurde beschidigt,

Ab dem 5. Januar begann es heftig zu

schneien, bis in tiefe Lagen. Die Lawinengefahr wurde
verbreitet als «gross» eingestuft. Hinzu kam ein starker
Nordwestwind, der seinen H6hepunkt am 9. Januar fand.
Vergleicht man die Schneeh&hen mit dem langjdhrigen
Durchschnitt, so lagen sie im Nordosten in jener Woche
deutlich dariber. Dann geschah es: Der Lawinenniedergang
auf der Schwadagalp, der am 10. Januar 2019 massive
Schaden anrichtete. Betroffen war vor allem das Hotelge-
baude. Im Erdgeschoss lag der Schnee meterhoch bis in die
Gastrokiiche, Fensterfronten wurden eingedriickt, Mébel
und Einrichtungsgegenstande lagen tief unter dem Schnee

einzelne Streben hatten sich verbogen
und so musste der Betrieb fir mehrere Monate eingestellt
werden.

Die Folgen enormer Schneelast

Nicht nur das Gebiet Schwdgalp war von diesem massiven
Schneedruck betroffen. Bei der Assekuranz AR trafen lGber
800 Meldungen ein: beschddigte Dacher, zerbrochene Zie-
gel, eingedriickte Photovoltaikanlagen, abgedriickte und
abgerissene Dachrinnen, Teileinstlirze von Gebduden, ja



sogar ganze Dachkonstruktionen brachen ein. Nicht immer
lasst sich die Schadenursache genau eruieren. Teilweise
liegt es auch an mangelhaften Konstruktionen, die nicht
nach den Regeln der Baukunde respektive nach den SIA-
Normen erstellt wurden. In solchen Fallen muss der verant-
wortliche Handwerker innerhalb der Baugarantie belangt
werden. Ist die Garantie abgelaufen, muss der Eigentiimer
fr den Schaden aufkommen. Das ist flr die Kunden nicht
immer einfach zu verstehen, doch meist haben sie das
Nachsehen, da offensichtliche Baumangel nicht durch die
Gebdudeversicherung gedeckt sind.

Im Februar ging es in dhnlichem Stil weiter. In den friihen
Morgenstunden des 10. Februars setzten schauerartige
Schneefdlle ein. Bis am darauffolgenden Tag lag bis zu ei-
nem Meter Neuschnee. Die Last war fur viele dltere Gebau-
de zu hoch, etliche Dacher stlrzten deshalb ein, teilweise
wurden sogar Seitenwdnde verschoben. So mussten ganze
Gebdude abgerissen werden. Innert einem Monat gingen
bei der Assekuranz AR zirka 200 Schadenfadlle ein, die Sum-
me belief sich auf zirka drei Millionen Franken; Personen
blieben glicklicherweise unverletzt. Grundsatzlich ist der
Eigentimer selbst daflir verantwortlich, vorhersehbaren
Schaden abzuwenden. Zum Beispiel, indem er die Schnee-
lasten vom Dach raumen ldsst. Dabei gilt es zu bedenken:
Die Wechselwirkung warmerer Temperaturen und erneu-
tem Schneefall fihrt dazu, dass die Schneedecke zwar in
der Hohe konstant bleibt, jedoch immer schwerer wird. So
kann es trotz vermeintlich harmlos wirkender Schneede-
ckenhdhe zu sehr hohen Dachlasten kommen und folglich
zu entsprechenden Schaden.

Die Experten der Assekuranz AR haben die Vergangenheit
analysiert, da sie mit Begriffen wie «Jahrhundertereignis»
sehr vorsichtig umgehen. Aber der Schneedruck im 2019
war in der Tat ein solches. Es gab namlich seit 77 Jahren
kein vergleichbares Ereignis, hinzukommt, dass jenes von
1942 weniger gravierend einzustufen ist. Damals war die
Talstation der Santisbahn und das angebaute Restaurant
am meisten von der Lawine betroffen, in der Folge wurde
die Talstation an den heutigen Standort versetzt. Letztlich
gilt es nochmals zu verdeutlichen: Die Schneezunahme
allein ist noch keine Katastrophensituation. Erst die Kom-
bination aus Geldande, Witterung, die Verfrachtungen des
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Schnees durch den Wind und die Temperaturverldufe ma-
chen aus dem Schneefall eine Zeitbombe fiir Lawinen sol-
chen Ausmasses. Das ist auch der Grund, warum Lawinen
in einem bestimmten Moment und in einem eingegrenzten
Gebiet sehr schwierig vorhersehbar sind.

Schneedruck schadet dem Gebaude

Ein Grossereignis beschaftigt die Experten der Asseku-
ranz AR mehrere Monate. Noch im Spatherbst trafen
Schadenmeldungen ein. Meist waren es Beschddigun-
gen von Ddchern, die sich erst im Nachhinein heraus-
stellten. Total waren es 662 Schadenfdlle, die es zu
bearbeiten galt. Sie I6sten eine Schadensumme von
beinahe vier Millionen Franken aus.

Die Zahlen belegen: In den letzten knapp 80 Jahren
gab es kein vergleichbares Schnee-Ereignis.
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Nachgefragt

«Die Assekuranz-Experten
waren sofort vor Ort.»

Bruno Vattioni ist Geschaftsfihrer der
Santis-Schwebebahn AG und wird den 10. Januar 2019
wohl nie vergessen.

Als Sie den Anruf wegen des Lawinenniedergangs
bekamen, was ging Ihnen da als erstes durch den Kopf?
Jetzt ist ein wirklich schlimmes Ungliick geschehen! Gliick-
licherweise sind in unserem Santis-Team viele winter-,
schnee- und wettertaugliche Mitarbeitende. So braucht es
lediglich kurze Anweisungen und sie wissen, wie das ablau-
fen muss mit Alarmieren, Sichern, Retten. Ich konnte mich
auf sie verlassen. Es war dann auch beruhigend zu erfah-
ren, nachdem die Blaulichtorganisationen das Kommando
Ubernahmen, dass niemand ernsthaft verletzt sei.

Gibt es fur ein solches Grossereignis einen definierten
Sicherheitsmassnahmenplan oder mussten Sie die
noétigen Schritte ad-hoc entscheiden?

Als konzessioniertes Bergbahnunternehmen haben wir
selbstverstandlich Notfallkonzepte. Die bestehenden Kon-
zepte beziehen sich jedoch vorwiegend auf Schwebebahn-
pannen, wie das Evakuieren von Personen aus der Schwe-
bebahn oder vom Berg, Brandereignisse oder Unfdlle mit
Personen. Lawinen kennen wir am Santis natirlich, aber ein
so gravierendes Ereignis auf der Schwagalp war in seiner
Dimension nicht Bestandteil dieser Konzepte. Das bedeute-
te deshalb ein situatives Fihren. Allerdings sind die Aufga-
ben, die Beurteilungsgrundsdtze und die Entscheidungsfin-
dung in einer solchen Situation ja dieselben.

Wie gross war der wirtschaftliche Schaden?

In Franken und Rappen kdnnen wir das noch nicht beziffern.
Nebst unseren Gebduden und der Schwebebahnstiitze kom-
men ja auch die Kosten des Betriebsausfalls, die Zusatzkos-
ten, die durch den Bahnstillstand bei den Bauarbeiten auf
dem Santis angefallen sind sowie die Aufrdumarbeiten
dazu. Unsere Versicherungen entschadigen uns kulant. Was
als Schaden bleiben wird, sind die vielen Eigenleistungen
und administrativen Zusatzarbeiten im Verlaufe der Scha-
denabwicklung.
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Wie zufrieden waren Sie mit der Abwicklung und
Bereinigung des Schadens seitens Assekuranz AR?

Die Verantwortlichen waren schon in der Nacht vor Ort. Es
war mir klar, dieses Lawinenungltck ist fir das Ausserrho-
der Versicherungsunternehmen ein Grossereignis. Bei der
Schadensbewaltigung durften wir auf viele helfende Hande
zahlen, wie Baufirmen, Zivilschutz und auch unsere «Neu-
baulieferanteny, die daflr sorgten, dass bereits am Sams-
tagabend vieles aufgeraumt oder gar provisorisch instand
gestellt war. Die daraus entstandenen Kosten wurden von
der Assekuranz AR prompt zurlickerstattet. Bei speziellen
Problemen durften wir stets auf einen wohlwollenden Ent-
scheid zdhlen. So ist mir in Erinnerung, dass wir im Juni
unmittelbar vor Beginn der Alpsémmerung mit Schrecken
entdeckten, dass die Alpwiese entlang der Strasse mit vie-
len Glassplittern verunreinigt war. Der Einsatz eines Uberdi-
mensionalen Staubsaugers auf einem Lastwagen wurde
anstandslos beglichen und so war fiir das Wohl der Schwa-
galp-Kihe gesorgt.

Was hat das Jahrhundertereignis mit Ihnen als
Geschaftsflihrer gemacht?

Das Ereignis hat mir gezeigt, dass ich auf ein starkes Team
zahlen darf. In dieser schwierigen Zeit wurden zusatzliche
Energien freigesetzt, um das Ereignis zu bewaltigen. Natiir-
lich bleiben mir diese aussergewdhnlichen Tage in Erinne-
rung. Sie erfillen mich mit Demut und gehdren zu den
intensivsten meiner Zeit als Geschaftsfiihrer der Santis-
Schwebebahn. Jetzt ist es aber auch so, dass ich nicht mehr
taglich an das Ereignis denke und die Normalitat zurlickge-
kehrt ist. Das ist gut so.

Ein Jahr spater:

Inwieweit ist das Ereignis im Betrieb noch spiirbar?
Ehrlich gesagt hatte ich nicht erwartet, dass wir uns als
Santis-Team so lange damit schwertun werden. Denn auch
jetzt, ein Jahr danach, haben wir noch immer nicht so ganz
Tritt gefasst: Seit dem Neustart im Juni liegen wir hinter
den gewohnten Umsatzzahlen der letzten Jahre.
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Damit ein Anlass zum Erfolg wird

Jeder Veranstalter wiinscht sich einen erfolgreichen
Anlass, an dem niemand und nichts zu Schaden kommt.
Damit dies der Fall ist, bedarf es vieler wichtiger Sicher-
heitsvorkehrungen - und dementsprechend der Unter-
stlitzung des Feuerschutzamtes.

Im Vordergrund eines jeden Anlasses stehen die Akteure,
ein attraktives Programm und natirlich zahlreich erschei-
nende Besucherinnen und Besucher. Nicht minder wichtig
sind die Menschen im Hintergrund, die oft
Jahre im Voraus auf einen erfolgreichen
Anlass hinarbeiten. Dabei werden OKs
stark gefordert und sie sind auf viele Frei-
willige angewiesen, die zum Gelingen bei-
tragen. Aber was haben Events mit der
Gebdudeversicherung zu tun? Sehr viel: Es geht um die Per-
sonen- und Gebdudesicherheit. Bei jedem Anlass. Diese
Aufgabe Ubernimmt in unserem Kanton das Feuerschutz-
amt, das personell, finanziell und organisatorisch mit der
Assekuranz AR eine Einheit bildet, siehe Geschaftsbericht
Seite 44-48.
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Anlasse bediirfen
einer hohen
Personensicherheit.

Dieses Jahr standen gleich mehrere gréssere Anldasse auf
dem Programm, darunter das traditionelle Schwagalp
Schwinget, das kantonale Schwingfest in Stein, aber auch
verschiedene Gewerbeausstellungen, Sportveranstaltungen
und weitere Festveranstaltungen. Bei solchen Events wer-
den die Experten der Assekuranz AR aufgeboten, sémtliche
Massnahmen zu kontrollieren. Unterstitzt werden sie durch
die Feuerschauer aus dem Vorder-, Mit-
tel- und Hinterland. Dies wird von den
Veranstaltern sehr geschatzt, denn meist
sind in den Organisationskomitees keine
Profis am Werk, zudem wechselt das OK
oft von Anlass zu Anlass. Entsprechend
mussen die Veranstalter und Festverantwortlichen professi-
onell instruiert und begleitet werden. Auch die Kontrolle ist
obligatorisch. Es stellen sich Fragen, wie: Was wird unter-
nommen, wenn an einem Sportanlass mehr Fans erscheinen
als gedacht? Wo lauern Brandgefahren? Gerade Dekoratio-
nen, Feuerungen, Heizstrahler oder falsch deponierte Gas-
flaschen sind typische Brandherde. Ganz wichtig zu prifen:
die Fluchtwege. Sie sind oft ein Diskussionspunkt, da Flucht-
wege jederzeit frei und benltzbar sein miissen und auch als
Zugangswege flr die Rettung verwendet werden. Hinzu



kommen weitere Sicherheitsvorkehrungen, zum Beispiel,
dass die Ausgange bei Dunkelheit und dichter Menschenan-
sammlung gut zu finden sind. Sorgféltig durchdachte und
geprifte Vorkehrungen sind dazu da, bei Unwahrscheinli-
chem das Schlimmste zu verhindern.

Das Feuerschutzamt setzt sich aus der Pravention (baulicher
und technischer Brandschutz) und aus der Intervention
(Feuerwehrinspektorat) zusammen. So greifen bei der
Assekuranz AR die Glieder Pravention, Intervention und
Versicherung wie in einem Zahnrad ineinander und ergan-
zen sich optimal. Ziel der Pravention ist, Schaden zu ver-
meiden. Dies erreichen wir im Brandschutz durch Normen
und Richtlinien, die in den schweizweit gliltigen Brand-
schutzvorschriften der VKF verankert sind. Wir unterstit-
zen die Bauherren sowie Gemeinden nicht nur, indem wir
sie beraten und informieren, sondern auch mit finanziellen
Mitteln und Praventionsbeitrdgen, siehe Seite 43 dieses
Geschaftsberichts. Das Feuerwehrinspektorat Gberwacht,
dass die gesetzlichen Vorgaben stets eingehalten werden.
Ernstfdlle qilt es zu analysieren und Inspektionen stellen die
standige Einsatzbereitschaft sicher. Ziel der Intervention
ist, Material und Ausbildung der Feuerwehren auf hohem
Standard zu halten und Brénde, aber auch Rettungen sowie
weitere Einsdtze trotz Milizsystem auf Profi-Niveau zu
halten. Denn Brdnde geschehen trotz bester Pravention.
Obendrein wird die Feuerwehr bei Ausbildung, Infrastruktur,
Fahrzeugen und Ausristungen finanziell unterstitzt.
Schliesslich greift die Versicherung ein, sollte es trotz aller
vorheriger Bemuhungen zu einem Schaden gekommen sein.
Dies zum Neuwert des betroffenen Objektes.
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Weitere Aufgaben des baulichen und
technischen Brandschutzes:

Kontrolle Blitzschutzsysteme

Blitzschlage gehdren im Kanton AR zu den haufigsten
Gebdudeschaden-Ursachen. Blitzschutzsysteme kénnen
dem entgegenwirken. Sie verhindern zwar keinen Ein-
schlag, leiten den Blitzstrom jedoch in den Boden ab
und minimieren dadurch den Schaden. Gerne kontrol-
lieren unsere Experten die Anlagen fachgerecht und
kostenlos.

Kontrolle Feuerungsanlagen

Die Kaminfeger kontrollieren und reinigen die Feue-
rungsanlagen in regelmdssigen Zeitabstanden. Sie sind
zudem verpflichtet, die Eigentiimer und Feuerschauer
schriftlich zu informieren, wenn sie Mangel feststellen.

Subventionen

Brandschutz kann sich finanziell auszahlen, sofern man
in eine wirtschaftliche Ldsung investiert. Die Asseku-
ranz AR prift sdmtliche Gesuche fiir Anlagen, Einrich-
tungen und Gerdte. Sie sind im Voraus einzureichen.
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Nachgefragt

«Ein Sicherheitskonzept
ist fur Veranstalter sehr
wichtig.»

Daniel Imper tragt als Leiter Pravention Brandschutz eine
grosse Verantwortung.

Was war lhr bisher grosster Anlass,

den Sie sicherheitstechnisch begleitet haben?

Das Schwagalp Schwinget. Dieser alljdahrlich wiederkehren-
de Anlass hat sich stetig weiterentwickelt und ist in seiner
Beliebtheit kontinuierlich gewachsen. Das zeigen auch die
Besucherzahlen. Heute ist der Anlass von nationaler Be-
deutung im Schwingsport.

Erinnern Sie sich an einen Anlass mit

nennenswertem Schaden?

Zum Gllck nicht. Bis heute sind mir keine gravierenden
Zwischenfalle bekannt.

Was ist das Wichtigste, das man bei der

Organisation eines Anlasses in Bezug auf die

Sicherheit beachten muss?

Es sind viele Punkte zu beachten, dies geschieht am besten
mit einem Sicherheitskonzept. Es macht die Organisatoren
auf magliche Risiken/Szenarien aufmerksam, die wahrend
einer Veranstaltung entstehen kdnnen. Es sorgt dafir, dass
im Krisenfall entsprechend gehandelt werden kann, weil
allen Verantwortlichen die notwendigen Schritte bekannt
sind. Kurzum, es hilft den Veranstaltern, ihre Verantwor-
tung im Bereich Sicherheit und Risikomanagement wahr-
nehmen zu kénnen.

22
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Haben sich die Brandschutzvorschriften

in den letzten Jahren verandert?

2015 wurden die schweizerischen Brandschutzvorschriften
letztmals Uberarbeitet. Die Revision flihrte zu einer Libera-
lisierung bei der Verwendung des Baustoffs Holz und zu
mehr Eigenverantwortung. Das heisst, die Planenden wer-
den dabei in die Verantwortung genommen. Je nach Quali-
tatssicherungsstufe kann dies durch den Architekten, einen
Brandschutzfachmann VKF oder eine Brandschutzexpertin
VKF sichergestellt werden. Ich stelle in den Gesprachen mit
der Branche fest, dass sie die klaren Definitionen der Rollen
sehr schatzen. Oft steigt die Qualitdt, da sich auch andere
Fachplaner ihrer Verantwortung gegentber dem Brand-
schutz vermehrt bewusst werden. Im 2018 beauftragte das
interkantonale Organ Technische Handelshemmnisse (IOTH)
die Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF),
die schweizerischen Brandschutzvorschriften bis 2026
turnusgemass wieder zu Uberarbeiten.

Wie werden Eigentimer fiirs Thema

Brandschutz & Pravention sensibilisiert?

Mit Aktionen wie Medienmitteilungen, Newsletter, iber die
Website und auch Uber die Beratungsstelle fiir Brandver-
hitung (bfb). Sie gibt Ratschldge, wie Brande verhiitet
werden kénnen, siehe unter vkg.ch/de/brandschutz/bera-
tungsstelle-fuer-brandverhuetung. Aber schon bei einer
Bautatigkeit gilt es, den Brandschutz zu beriicksichtigen, in
einem Baubewilligungsverfahren werden die Auflagen ent-
sprechend verfigt.
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Gemeinschaftsunternehmen
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Zugehorigkeiten der Assekuranz AR

Um Synergien zwischen den Kantonalen Gebdudeversi-
cherungen (KGV) zu nutzen, arbeiten die KGV im Rahmen
der Vereinigung Kantonaler Gebdudeversicherungen (VKG)
solidarisch zusammen. Dieser Austausch tragt dazu bei,
ihren Kunden eine optimale Dienstleistung zu glinstigen
Preisen anzubieten. Die Zusammenarbeit schafft zusatz-
lich eine gemeinsame Identitat. Sie positioniert die KGV-
Gemeinschaft auf dem Markt und starkt damit das Sys-
tem des «dreifachen Schutzes» auf lange Zeit. Mit der
vermehrten Einbindung politischer Vertreter und anderer
Interessengruppen wird die Einflussnahme auf nationaler
und internationaler Ebene als Branchenverband geférdert.

Vereinigung Kantonaler

Gebdudeversicherungen VKG

Die Vereinigung Kantonaler Gebdudeversicherungen (VKG)
koordiniert die Aktivitaten der Gemeinschaftsorganisationen
der Kantonalen Gebdudeversicherungen (KGV) und vertritt
die Interessen der KGV im Dienste des einzigartigen Kanto-
nalen Gebdudeversicherungssystems in der Schweiz: Die
Bereiche «Praventiony», «Intervention» und «Versicherung»
bilden ein einmaliges starkes Schutzsystem flr Gebdude,
wirken sich positiv aufeinander aus und ermdéglichen so-
wohl kantonal als auch national Synergiegewinne.

Vereinigung Kantonaler

Feuerversicherungen VKF

Die Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) un-
terstiitzt die Kantonalen Gebadudeversicherungen (KGV) im
Bereich Pravention. Sie erbringt Dienstleistungen sowohl im
Brandschutz als auch in der Naturgefahren-Pravention. In
beiden Bereichen bildet die VKF Fachpersonen aus. Sie ist
insbesondere Tragerin der Priifungen Brandschutzexpertin/
Brandschutzexperte mit eidgenéssischem Diplom und Brand-
schutzfachfrau/-mann mit eidgendssischem Fachausweis. Im
Auftrag der Kantonalen Gebdudeversicherungen entwickelt
die VKF Praventionsinstrumente. Dazu zahlen die Brand-
schutzvorschriften, das Brandschutzregister sowie die Online-
Plattform Schutz vor Naturgefahren und das Hagelregister.
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Interkantonaler

Rickversicherungsverband IRV

Der Interkantonale Riickversicherungsverband (IRV) stellt
den Kantonalen Gebdudeversicherungen (KGV) Produkte
und Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Risikoma-
nagement und dem Risikotransfer bereit. Sie ist die Versi-
cherung der KGV. Die Ruckversicherung des IRV deckt
Grossrisiken ab und gleicht fir die einzelnen KGV Schwan-
kungen im langfristigen Schadenverlauf aus. Dank des IRV
wird die Schadenregelung bei jeder KGV optimiert. Das ein-
zigartige Solidarsystem garantiert einen effizienten Risiko-
ausgleich unter den Beteiligten.

Praventionsstiftung der Kantonalen
Gebaudeversicherungen PS

Die Praventionsstiftung der Kantonalen Gebdudeversiche-
rungen (PS) fordert Projekte angewandter Forschung im
Bereich Naturgefahren. Regelmadssig werden Ausschreibun-
gen lanciert. Naturgefahren sind fiir die Kantonalen Gebdu-
deversicherungen das grdsste Risiko. Die PS férdert somit
Projekte, welche die Elementarschadenintensitat senkt.
Weniger Schdden bedeutet geringere gesamtwirtschaftliche
Kosten. Die Stiftung tragt somit indirekt zu glnstigen Pra-
mien bei.

Schweizerischer Pool fiir

Erdbebendeckung SPE

Der Schweizerische Pool fir Erdbebendeckung (SPE) stellt
seinen Mitgliedern im Fall eines Erdbebens zwei Milliarden
Schweizer Franken pro Ereignis (pro Kalenderjahr maximal
zwei Ereignisse) zur Verfligung. Dadurch haben die betroffe-
nen Kantonalen Gebdudeversicherungen die Mdoglichkeit,
bei heftigen Ereignissen zumindest einen Teil der Schaden
zu begleichen und damit die betroffenen Gebdudeeigenti-
mer zu unterstitzen.



Pravention nutzen

Naturgefahren wie Hagel, Sturm, Uberschwemmung und
Lawinen, aber auch Brande flhren jahrlich zu Schaden in
Millionenhdhe. Sie zerstdren unbezahlbare persoénliche
Kostbarkeiten und gefahrden Menschenleben. Jede Bauta-
tigkeit - egal, ob Neubau oder Renovation - ist eine ideale
Gelegenheit, um Gebdude widerstandsfdhig auszugestal-
ten. Denn, friihzeitig in die Plaung einbezogen, lasst sich
ein guter Schutz einfach und kostenglinstig realisieren.

Jéhrlich entstehen in der Schweiz Gebdudeschdaden von
durchschnittlich 150 Millionen Franken durch Hagelschauer.
Viele davon liessen sich verhindern, wenn die Gebdudehdille
hagelsicher gebaut wird. Wer die richtigen Materialien ein-
setzt, muss bei Hagel wenig befiirchten - wer die falschen
einsetzt, mehr. Mit dieser einfachen, aber einleuchtenden
Aussage bewirbt die Vereinigung Kantonaler Feuerversi-
cherungen VKF das Hagelregister. Die aktuelle Kampagne,
die neben einem animierten Videoclip auch Printinserate
und Onlinebanner sowie einen Informationsflyer enthdlt,
soll das Hagelregister bekannter machen. Architekten, Pla-
ner und Gebdudeeigentimer kénnen sich dort Uber hagel-
geprifte Baumaterialien informieren. hagelregister.ch

Die stetig steigenden Nutzerzahlen von schutz-vor-natur-
gefahren.ch weisen auf eine zunehmende Bekanntheit der
Informationsplattform hin. Unbestritten ist, dass «Schutz
vor Naturgefahren» in der Fachwelt anerkannt ist. Die Be-
treiber wiinschen sich zukinftig eine noch breitere Abstiit-
zung bei den Gemeinden. Nebst einer besseren Vernetzung
auf regionaler Ebene werden vermehrt Bauherren und Bau-
verwaltungen angesprochen. Die Zusammenarbeit unter
der breiten Tragerschaft hat konkrete Ergebnisse hervorge-
bracht: Die im Berichtsjahr neu erschienene Dokumentation
SIA D0260 «Entwerfen und Planen mit Naturgefahren im
Hochbauy verweist an diversen Stellen auf «Schutz vor Na-
turgefahreny. Der Erfolg des Gesamtprojekts geht auf die
Gemeinschaft wichtiger Akteure im Bereich Gebdudeschutz
zurdck: die Vereinigung Kantonaler Gebdudeversicherun-
gen VKG, der Schweizerische Versicherungsverband SVV,
der Hauseigentimerverband Schweiz HEV, der Schweizeri-
sche Ingenieur- und Architektenverein SIA sowie der Ver-
band Schweizerischer Kantonalbanken VSKB.
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Die Wetter-App mit Unwetterwarnfunktion «Wetter-Alarm»
entwickelt sich stetig weiter. Der komplett neue Kontobe-
reich ermdéglicht das Anlegen verschiedener Wohnprofile.
Kunden kdnnen so die App auf die jeweilige Wohnsituation
anpassen und erhalten zukiinftig spezifischere Unwetter-
warnungen. Zu den weiteren im 2019 eingeflihrten Verbes-
serungen zdhlen unter anderem verkirzte Prognoseinter-
valle des Niederschlagsradars, Uberarbeitetes Kartenma-
terial, neue Livecams, Angaben zu Mondphasen sowie ein
komplett neu geschriebener Applikationscode. Eine grosse
Neuerung steht kurz vor deren Veroffentlichung: Mit der
Umstellung von postleitzahl- auf koordinatenbasierte Wet-
terdaten werden nicht nur die Prognosen spezifischer. Bald
wird es mdéglich sein, Temperatur-, Wind- und Niederschlags-
werte von rund 15’000 Datenpunkten stindlich aufgeldst
anzuzeigen.

Die Verbreitung der Wetterapplikation mit Unwetterwarn-
funktion konnte auch im Jahr 2019 mit tGiber 100’000 neuen
App-Downloads weiter gesteigert werden. Wetter-Alarm
zahlt nun schweizweit Gber 1.2 Millionen Kunden.
wetteralarm.ch

Brandschutzprodukten und Fachfirmen, welche die brand-
schutztechnischen Anforderungen erflllen, erteilt die Ver-
einigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) ein gesamt-
schweizerisch anerkanntes Dokument.

Bei «nicht-harmonisierten Produkten» erhalt der Herstel-
ler, Handler oder die Fachfirma eine «VKF Anerkennung.
Bei «harmonisierten Produkten» nennt sich dieses Doku-
ment «VKF Technische Auskunft». Dank des freiwilligen
Eintrags im Brandschutzregister verfligen alle Benutzer
Uber eine schlanke Dokumentation als Basis fir die Beurtei-
lung der brandschutzkonformen Anwendung der Produkte
in der ganzen Schweiz. Das Brandschutzregister ist somit
ein wirksames Mittel zur Verkaufsférderung fir Hersteller
und Handler und eine willkommene Unterstltzung fir die
korrekte Anwendung der Brandschutzprodukte fir Planer,
QS-Verantwortliche und Brandschutzbehdérden. Fir das
hohe Sicherheitsniveau im Brandschutz ist bsronline.ch
unverzichtbar und aktueller denn je.
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Versicherung - Pravention - Intervention

Ubersicht

1. Gebdude- und Schaden-Schatzungen

Die Gebdude werden alle zehn Jahre geschatzt und der Wert
neu festgelegt. Dabei berlicksichtigen wir den Ausbaustan-
dard, den baulichen Zustand sowie allféllig erschwerte Ver-
héltnisse bei einem Wiederaufbau. Gebdude sollen so nach
einem Schadenfall im gleichen Standard und Komfort wie-
der erstellt werden kénnen.

Aufgrund deutlich mehr periodischen Uberpriifungen war
der Gesamtaufwand im Schatzungswesen deutlich héher
als im Vorjahr.

Anzahl Schatzungen

2019 2018
Neubauten 126 135
Um- und Anbauten 275 292
Total Schatzungen aufgrund Bautatigkeit 401 426
Entlassungen 103 50
Uberpriifungen 356 336
Revision 2’109 1431
Total Schiatzungen aufgrund Uberpriffungen 2568 1’817
Schadenfélle 909 1°272
Total Schatzungen aufgrund Schaden 909 1’272

Gesamttotal Aufwand Schatzungen 3’878 m
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2. Versicherte Gebaude

Anzahl versicherte Gebaude

Gebaude Gebéaude Anzahl
im Neuwert im Zeitwert  Gebaude
Bestand am 31.12.18 25’848 432 26’280

Veranderung 91

33 124

Grundsatzlich qilt: Ihre Gebdude sind zum Neuwert versi-
chert. Die Ausnahme: Ist ein Gebdude in einem Zustand, der
den Neuwert um mehr als 50 % mindert, kénnen wir es nur
zum entsprechenden Zeitwert versichern.

Aufteilung nach Bauklassen

Aufgrund unterschiedlich hohem Schadenpotenzial unter-
scheiden wir zwischen 2 Bauklassen. Traditionell ist der
Kanton Appenzell Ausserrhoden ein Holzbaukanton, somit
mit 75 % in BK2 eingestuft.

Klasse Anzahl %
1 5'749 21.8%
1H 70 0.3%
2 19’860 75.2%
2H 725 2.7%

Legende:
1 = massive Bauweise (Mauerwerk, Beton)

1H = Anteil historischer Mehrwert in der BK1
2 = gemischte Bauweise (Holz/Stahl)
2H = Anteil historischer Mehrwert in der BK2

Im kantonalen Amt fur Kultur / Denkmalpflege wird eine Lis-
te der kantonalen Schutzobjekte gefiihrt, die Kulturobjekte
und Bauten im geschiitzten Ortsbild umfassen. Bei diesen
Schutzobjekten wird die Versicherungssumme mit einem
Anteil an historischem Mehrwert eingeschatzt, der zu einem
deutlich reduzierten Pramiensatz verrechnet wird (1H/2H).



3. Versicherungskapital

Versicherungskapital (Index 122)
in CHF

Bestand am 31.12.18 21'346’160’368

Zuwachs aufgrund Schatzungen und 215’912°075
Veranderung BVZ
Zwischentotal 21’562’072’443

Offene Bauzeitversicherung am 31.12.19 519’871°960

Total Versicherungskapital am 31.12.19 22°081°944°403

Das Versicherungskapital verdanderte sich um die Neu-, Um-
und Anbauten, aber auch durch die Wertveranderungen bei
den ordentlichen Uberpriifungen sowie den offenen BZV
um total 1.59 % (VJ 2.76 %).

Abstufung nach Versicherungswert (Index 122)

Versicherungswerte Anzahl  Versicherungswert  Anteil
Gebaude Total in CHF in %
bis 0.5 Mio. CHF 10’983 1’619°040°119 7.6
0.5-1 Mio. CHF 9993 7°168’255°986 33.3
1-5 Mio. CHF 5057 8'839'437°135 40.9
5-10 Mio. CHF 252 1'700°254’558 7.9
10-20 Mio. CHF 84 1'119°402’879 5.2
20-30 Mio. CHF 22 529'367°492 24
30-40 Mio. CHF 7 247°103’852 1 2
Uiber 40 Mio. Cl 339'210’422

26’404 21’562’072’443 | 100.0

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfligt Uber keine
Hochhduser (VKF-BS Vorschriften >30 m). Demzufolge sind
Giber 80 % der Gebdudesubstanz Bauten mit kleinerem Ver-
sicherungswert (bis 5 Mio. CHF).
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Entwicklung Versicherungskapital
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Mrd. CHF

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
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Versicherung - Pravention - Intervention

Ubersicht

Laufende Bauzeitversicherung

Anzahl  Versicherungs-

Abschllsse kapital in CHF

Laufende Bauzeitversicherung 620 389'563'922
per 01.01.19

Zu-/Abnahme 45 130’308°038

Laufende Bauzeitversicherung

per 31.12.19 519’871°960

Die laufende Bauzeitversicherung beinhaltet alle noch be-
stehenden Policen aus den verschiedenen Jahren.

Entwicklung der im Berichtsjahr erstellten
Bauzeitversicherungen

350 350
Mio. CHF

300 300

250 250

200 200

150 150

100 100
50 50
0 0

2014
2015
2016
2017
2018
2019

o ~— o (s}
— - — -
o o o o
N N N N

= Neubau in CHF Mio. (linke Achse)
m Umbau / Erweiterung in CHF Mio. (linke Achse)
Anzahl Neubauten (rechte Achse)
Anzahl Umbauten (rechte Achse)

Die Darstellung weist den Versicherungswert der im Be-
richtsjahr erstellten Bauzeitversicherungen aus.

Die BZV flir Umbau/Erweiterung geht zwar im Trend anzahl-
madssig zurlick, bleibt aber betragsmdssig tUber die Jahre
recht konstant. Einzelne Grossprojekte verantworten den
markanten Anstieg betragsmassig bei den BZV fiir Neubau-
ten.
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Verlauf Baukosten- und Versicherungsindex AAR

Jahr Baukostenindex Pramienindex

Ostschweiz Assekuranz AR
2010 121.4 112
2011 124.3 118
2012 122.3 118
2013 124.0 118
2014 123.0 118
2015 122.5 122
2016 119.8 122
2017 119.2 122
2018 121.7 122
2019 122.3 122

Vergleich Baukostenindex Ostschweiz und
Pramienindex Assekuranz AR

130

Index
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120

115

110

105
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= Pramienindex Assekuranz AR
— Baukostenindex Ostschweiz

Der Pramienindex der Assekuranz AR richtet sich nach dem
Baukostenindex flir den Hochbau in der Region Ostschweiz,
der vom Bundesamt fir Statistik halbjahrlich berechnet
und publiziert wird. Der Pramienindex der Assekuranz AR
wird nur bei grésseren Abweichungen angepasst. Bis auf
die Jahre 2016 und 2017 war der Pramienindex der Asseku-
ranz AR stets unter dem Baukostenindex Ostschweiz und
wird auch im 2020 auf demselben Niveau wie im Vorjahr
belassen.






Versicherung - Pravention - Intervention

Pramien

1. Allgemein

Die durchschnittliche Gebdude- und Grundstlickspramie
wurde nicht erhdht. Auf dem Gebdude- und Grundstlckver-
sicherungsanteil wird die eidgend&ssische Stempelgeblhr
von 5% separat berechnet.

Der Prdventionsbeitrag betragt 45% der Gebdudepramie
und wird fir Beitragszahlungen von Feuerwehr, Wasser und
Brandschutz verwendet.

2. Gebdudeversicherung

Die Gebdudepramie richtet sich nach verschiedenen Para-
metern wie Bau- und Gefahrenklassen etc. und betrug im
2019 durchschnittlich 44.0 Rp. je CHF 1'000.- Versiche-
rungskapital (39.5 Rp. ohne Beitrag an die Grundstickver-
sicherung).
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Versicherungskapital in Mrd.
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Pramienertrag in Mio.

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

19 Kantone haben eine Kantonale Gebdudeversicherung
(KGV), in den restlichen 7 Kantone wirken die Privatversi-
cherer. Vergleiche zeigen 1), dass in Kantonen mit einer KGV
glnstigere Prdamien erhoben werden. Hinzu kommt, dass
ein beachtlicher Anteil der Pramie fir den Bereich Praven-
tion und Intervention eingesetzt wird. Zudem qilt bei den
KGV de facto ein unbegrenztes Leistungsversprechen. Die
Nettopramie fiir Brand- und Elementarschadenversicherung
in Rp. /1000 Versicherungskapital der KGV betragt durch-
schnittlich 36.7 (Assekuranz AR: 39.5).

Vergleiche zwischen den KGV sind wenig sinnvoll. Dies auf-
grund unterschiedlicher Risiken und Schadenpotenziale,
des unterschiedlichen Versicherungskapitals, unterschiedli-
cher Rahmenbedingungen im Kanton etc.
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3. Grundstiickversicherung

Die Grundstlickspramie betrdagt pauschal CHF 25.- pro Par-
zelle, plus CHF 0.0009 pro m2.

Gemadss Gesetz Uber die Grundstiickversicherung soll der
Aufwand langerfristig je halftig aus Pradmien der Grund-
stlickversicherung und dem jahrlichen Beitrag der Gebau-
deversicherung finanziert werden. Seit Inkrafttreten dieses
Gesetzes wird er Uber diesen Betrachtungszeitraum einge-
halten.

3.0

Mio. CHF

© - o o ¥ 1w © N~ ©o o
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= Pramie Grundstickversicherung
= Beitrag Gebdudeversicherung

1) z.B. «Sichern und Versichern im gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewicht» von R. Schwarze, N. Holthausen, P. Locher,
C. Quinto, Gert G. Wagnerzeigen von August 2015



4. Pramiengestaltung

Als nicht gewinnorientiertes Unternehmen strebt die Asse-
kuranz AR ein ausgeglichenes Ergebnis an.

Die nachhaltige Ausgestaltung der Risikofahigkeit verlangt
aber, dass ein Gewinn erwirtschaftet werden muss.

Ein Teil des Gewinnes soll an die Gebdudeeigentimer wei-
tergegeben werden. Wie viel das ist, hdngt von der jeweili-
gen Kapitalausstattung der Assekuranz AR ab, d.h., vom
Verhdltnis zwischen vorhandenem und bend&tigtem Kapital.
Das bendtigte Kapital der Assekuranz AR wird zu diesem
Zweck strukturiert. Je mehr Kapital bei der Assekuranz AR
vorhanden ist, bezogen auf die Kapitalstruktur, umso grés-
ser ist der Anteil eines allfalligen Pramienrabattes.

Kapitalgrenzen

Das Minimalkapital entspricht zweimal dem Expectet Short-
fall (ExS) zum Sicherheitsniveau 99.5%, d.h., es entspricht
zweimal dem durchschnittlichen Verlust der Assekuranz
AR, der héchstens einmal in 200 Jahren auftritt.

Dieses wird mit dem aktuell glltigen Modell des IRV mittels
eines mathematischen Modelles simuliert. Der ExS 99.5%
des Gesamtjahresergebnisses steigt gegenliber dem Vor-
jahr um rund 10 %. Das ist in erster Linie durch die Erho-

Risikotragendes Kapital 2019

Pramienreduktion
200% 4

Pramienrabatte oder
Pramienreduktion

150% 4
| 120% 4

Pramienrabatte

100 %

Préamienerhohung

b
0% 4 I
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hung des Anlagerisikos verursacht. Das Anlagevolumen ist
stark gestiegen. Dazu hat sich die Anlagestruktur verandert.
Der héhere Aktienanteil verursacht hdhere Volatilitat.

RTK

Das Risikotragende Kapital (RTK) ist das frei verfligbare Ka-
pital, das fir die Risikodeckung zur Verfligung steht.

Das RTK entspricht der in der Bilanz nach Swiss GAAP FER
41 ausgewiesenen Summe des Eigenkapitals, erhéht um
den Gebdudeversicherungsanteil an Schwankungs- und Si-
cherheitsriickstellungen.

Berechnung des RTK siehe Seite 55.

Kapitaladdguanz

Die Kapitaladdquanz, das Verhaltnis zwischen RTK und Mi-
nimalkapital, liegt mit 105.2 % tber 100 %. Fir das Jahr
2019 betrug sie 103 %. Die hdhere Kapitaladdguanz wieder-
spiegelt einen schnelleren Zuwachs des RTK als des Risikos
im letzten Jahr. Die Kapitaladdguanz steigt aber nicht pro-
portional zum RTK. Dies, weil sich gleichzeitig das Minimal-
kapital, vorwiegend wegen des gestiegenen Risikos im An-
lagebereich, erhdht.

200 % Maximalkapital
= 2-mal Minimalkapital

150 % Angestrebtes Kapital

100 % Minimalkapital
= 2-mal ExS

105.2% 88 8 Mio.
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Feuerschaden

Schadenintensitdt Feuerschéaden
Schadensumme im Verhaltnis zum Versicherungskapital:

2019 Promille
10-Jahres-Mittel Promille

0.065
0.141

46.09 %
100 %

Schadenverteilung

St. Gallen

Mittelland

Hinterland
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Die Schadenintensitat liegt bei 46.09 % gegeniber des
zehnjdhrigen Mittels von 100 %.

Bei 77 Schadenfallen (Vorjahr: 100) ergibt sich ein
Schadentotal von CHF 1'437'486 (Vorjahr: CHF 5'169'271).
Das 10-Jahres-Mittel betragt CHF 2'906'973.

Das Schadenjahr 2019 war im Vergleich zu 2018
aussergewdhnlich ruhig. Einzig 2 Grossbrdnde in den
letzten Wochen des Jahres verhinderten ein noch
besseres Ergebnis.

Grafik links: Die Grosse der Kreise widerspiegelt die
Schadensumme in den einzelnen Gemeinden.
Primdr betroffen war das Hinterland.

in CHF

Datum Ort Schadenursache (Feuer, Rauch) Schadenschatzung

Uber CHF 100’000 07.03.19 Walzenhausen Nicht eindeutig abgeklart 109’512
14.12.19 Hundwil Ubrige (Elektrizitat) 583’482

27.12.19 Waldstatt Ermittlungen nicht abgeschlossen 430’000

unter CHF 40’000 74 Kleinschaden 314’492
Total 77 Feuerschaden im 2019 1°437°486
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Schadenursache
Objekte Ursache
1 Cheminée
5 Direkter Blitzschlag

W
(&)

Indirekter Blitzschlag

Kerzen

Méngel an Apparaten
Méngel an Installationen
Nicht eindeutig abgeklart
Rauchzeug

Schweissen, Léten

Ubrige (Elektrizitat)

Ubrige (Feuerungsanlage)
Ubrige (Selbstentziindung)
Ubrige (unbekannte Ursache)
Unsachgemésse Verwendung von Apparaten

4 OO N 222y s =

Ermittlungen nicht abgeschlossen

Blitzeinschldage sind Hauptursache von Schaden, die jedoch
mit einem relativ kleinen Schadenvolumen je Vorfall zu
Buche schlagen. Die Blitzschutzanlagen werden durch uns

Nutzungscode

Schadensumme

2’000
8’559
143’654
450
65’278
7’876
717°088
5’809
5’000
11°000
473
5’000
22’684
12’615
430°000

6000.396 - Beilage 1

N

in CHF
Durchschn. Schaden pro Objekt

2’000
1712
3’990
450
10’880
1’969
102’441
5’809
5’000
11°000
473
2’500
4’537
2’523
430°000

alle 10 Jahre kostenlos kontrolliert. Neuerstellungen (ohne
Grabarbeiten) werden mit 25 %, Instandstellungen in grés-
serem Ausmasse mit 10-20 % subventioniert.

in CHF
Code Nutzung Objekte Schadensumme Betrag/Ereignis
1199 Wohnen 65 390’363 6’005
1219 Gastgewerbe 0 0 0
1220 Biro 0 0 0
1230 Verkauf 1 2’489 2’489
1241 Nachrichten und Verkehr 0 0 0
1242 Garagen 1 1’500 1’500
1252 Lager 1 4’000 4’000
1259 Gewerbe und Industrie 3 18’000 6’000
1263 Ausbildung 1 2’298 2'298
1264 Gesundheit 0 0 0
1265 Sport 0 0 0
1269 Kultur und Freizeit 0 0 0
1271 Landwirtschaft 4 1°015’406 253’851
1272 Sakral 1 3’430 3’430
1274 offentliche Spezialbauten 0 0 0

Die beiden Stallbrénde in Urndsch und Hundwil verursach-
ten die gréssten Schaden. Haufige Schdden, jedoch mit ge-

ringem Ausmass, werden weiterhin im Bereich Wohnen ver-
ursacht. Hier setzen wir unsere Praventionsbemihungen an.
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Feuerschaden

Schadenverlauf zu Budget (10-Jahres-Mittelwert)
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Mio. CHF Das Jahr 2019 war ein ausserge
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3.0 Alarm-Stufe 2 ereigneten sich nur
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Elementarschaden

Schadenintensitat Elementarschaden

Die Schadenintensitat liegt bei 205.2 % gegenliber des
zehnjdhrigen Mittels von 100 %.

Bei 787 Schadenfallen (Vorjahr: 1069) ergibt sich ein
Schadentotal von CHF 4'200'592 (Vorjahr: CHF 2'998'726).
Das 10-Jahres-Mittel betragt CHF 1'907'853.

Schadensumme im Verhaltnis zum Versicherungskapital:

2019 Promille 0.19 205.20 %
10-Jahres-Mittel Promille 0.093 100 %

Schadenverteilung

St. Gallen

Hinterland

Schnee und Lawinen pragten das Schadenjahr 2019.
Vor allem der Lawinenniedergang und die vielen
Schneedruckschdden im Januar und Februar waren
hierfir verantwortlich.

Grafik links: Die Grosse der Kreise widerspiegelt die
Schadensumme der einzelnen Gemeinden.

Die Schneedruckschaden wurden Gber den gesamten
Kanton verzeichnet. Der Lawinenniedergang ereignete
sich auf der Schwagalp.

in CHF

Datum Ort Schadenursache Schadenschéatzung

Uber CHF 100’000 10.01.2019 Hundwil Lawinen 1°083’633
04.02.2019 Stein Schneedruck 176’228

10.02.2019 Urnasch Schneedruck 110’000

CHF 40’°000-100’000  10.01.2019 Hundwil Lawinen 72’018
15.01.2019 Teufen Schneedruck 71’444

16.01.2019 Speicher Schneedruck 65’942

07.02.2019 Teufen Schneedruck 41’833

10.02.2019 Speicher Schneedruck 58’728

16.02.2019 Urndsch Schneedruck 93’000

28.02.2019 Herisau Schneedruck 61’224

28.02.2019 Stein Schneedruck 50’000

unter CHF 40’000 776 Kleinschaden 2’316'542
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Schadenursache in CHF
Objekte Ursache Schadensumme  Durchschn. Schaden pro Objekt
7 Hagel 23’964 3’423
6 Lawinen 1’161’978 193’663
655 Schneedruck 2'764°055 4’220
4 Steinschlag 9’565 2’391
112 Sturm 235’474 2’102
3 Uberschwemmung, Hochwasser 5’5656 1’852

Als Jahrhundertereignis darf nicht nur der Lawinennieder-  verursachten Schneelasten. Diese waren von Auge kaum
gang auf der Schwdgalp bezeichnet werden, sondern auch  erkennbar, da sich der Pulverschnee Uber die Zeit in reine
die sehr vielen Schneedruckschdden in den Monaten Janu-  Eislasten verwandelte und die Konstruktionen dem Gewicht
ar und Februar. Nicht nur die Schneemengen, sondern diese  nicht standhalten konnten.

in Kombination mit den wechselnden Wetterverhdltnissen

Nutzungscode in CHF
Code Nutzung Objekte Schadensumme Durchschn. Schaden pro Nutzung
1199 Wohnen 638 1°899’958 2’978
1219 Gastgewerbe 6 553262 92’210
1220 Buro 1 6’862 6’862
1230 Verkauf
1241 Nachrichten und Verkehr 2 132’000 66’000
1242 Garagen 12 28’368 2’364
1252 Lager 24 136’927 5’705
1259 Gewerbe und Industrie 29 278’994 9’620
1263 Ausbildung 5 27°919 5’584
1264 Gesundheit 1 2'261 2’261
1265 Sport 3 2’836 945
1269 Kultur und Freizeit 2 7’719 3’859
1271 Landwirtschaft 62 1°119’931 18’063
1272 Sakral
1274 offentliche Spezialbauten 2 3’555 1’777

Kleine Schaden an Ddchern im Wohnungsbereich sum-  zweier Werkhofe stirzten unter den Schneelasten teilweise
mierten sich Uber die Anzahl. Das Hotelgebdude auf der ein. Viele dltere Gaden konnten den Dachlasten nicht mehr
Schwdgalp verursachte einen grossen Schaden. Die Dacher  standhalten.
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Elementarschaden

Schadenverlauf zu Budget (10-Jahres-Mittelwert)
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Grundstickschaden

Schadenintensitat Grundstiickschdaden
Schadensumme im Verhaltnis zum Versicherungskapital:

2019
10-Jahres-Mittel

Promille 0.025

0.075

33.04 %

Promille 100 %

Schadenverteilung

St. Gallen

Mittelland

Hinterland

Die Schadenintensitat liegt bei 33.04 % gegeniber des
zehnjahrigen Mittels von 100 %.

Bei 46 Schadenféllen (Vorjahr: 103) ergibt sich ein
Schadentotal von CHF 550478 (Vorjahr: CHF 472'883).
Das 10-Jahres-Mittel betragt CHF 1'552'891.

Das Jahr 2019 war ein sehr gemassigtes Schadenjahr.

Grafik links: Die Grosse der Kreise widerspiegelt die
Schadensumme der einzelnen Gemeinden.

Grossere Schaden verursachten primar 3 Erdrutsche im
Hinterland / Mittelland sowie viele kleinere Schadenfalle
primdr im Raum Urndsch (verstarkter Regenfall).

Dies im Gegensatz zum Jahr 2018. Damals waren die
Schéaden primdr im Vorderland angesiedelt.

in CHF

Datum Ort Schadenursache Schadenschétzung

CHF 40°000-100°000  22.05.2019 Stein Erdrutsch 52’877
22.06.2019 Urnasch Erdrutsch 41’000

25.11.2019 Rehetobel Erdrutsch 50’000

unter CHF 40’000 43 Kleinschaden 406’601
Total 46 Grundstiickschaden im 2019 550’478
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Schadenursache
Objekte Ursache
21 Erdrutsch
2 Lawinen
2 Oberflachenabfluss
2 Schneedruck
1 Steinschlag
5 Ubersarung
13 Uberschwemmung, Hochwasser

Bei Starkregen spielt die Umgebungsgestaltung eine ent-
scheidende Rolle, inwieweit und in welchem Ausmass Scha-

Schadenverlauf zu Budget (10-Jahres-Mittelwert)
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in CHF
Schadensumme  Durchschn. Schaden pro Objekt
373315 17777
66403 33’202
14’896 7°448
12’336 6’168
5’000 5’000
22’865 4’573
55’663

den an Grundstiick und Gebdude entstehen. Weitsichtige
Planungen bei Bauvorhaben kénnen Schaden verhindern.

Die meisten Schaden waren
anfangs Sommer zu verzeichnen.
Nach wie vor sind 73 Schaden aus
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Praventionsbeitrage der Assekuranz AR

Die Assekuranz AR unterstiitzt zahlreiche Prdventionsbereiche und -massnahmen mit erheblichen Beitrégen. Diese
fliessen aufgrund einschldagiger Verordnungen und Gesetze, individuell zu priifender Falle sowie betriebswirtschaft-

licher Aspekte in die nachstehend aufgefliihrten Bereiche.

CHF
3’332’766
100 %

®

19 Projekte

42 Projekte CHF 94’257
CHF 1°187°296 Objektschutz
Infrastrukt
Coeianser ~
- a il
-4 0 Projekte '
= CHFO 20 Gemeinden
Brandmauern CHF 450’000
13 Projekte Globalsubvention
Feuerwehr

CHF 176’577

Brandmelde- und
Sprinkleranlagen

Brandmelde- und Sprinkleranlagen
Im 2019 wurden weniger Pflichtanlagen erstellt, dement-
sprechend weniger subventioniert.

Brandmauern oder Wandverkleidungen bis EI 90

Da aufgrund der neuen Brandschutzvorschriften 2015 bei
den meisten Gebduden Brandabschnitte ausreichen, sind
nur noch fir wenige Bauten Brandmauern gefordert.

Blitzschutz und Blitzschutzkontrollen

Dank intensiver Kontrolltatigkeit unserer Blitzschutzkontrol-
leure konnte in den letzten 10 Jahren der Schutz verbessert
und die Lebensdauer der Anlagen verldangert werden.

Globalsubventionen Feuerwehr
Die Auszahlung der Globalsubvention erfolgte gemass Ver-
teilschllssel an die Gemeinden resp. Zweckverbande.

Feuerwehr-Fahrzeuge und -Gebaude

An die Stitzpunktfeuerwehr TBG fir Fzg-Neubeschaffungen
sowie an die Feuerwehr Oberegg-Reute fir ADL-Umbauar-
beiten wurden Beitrdge ausbezahlt.

19 Projekte
CHF 165’260

Praventionsprojekte

2019

(ohne Riickstellunge

v
®
1 Projekt
i CHF 159’426 '
|E| Feuerwehr-Geb&dude Q)
3 Projekte 82 Projekte
CHF 263’238 CHF 78’925

Feuerwehr-Fahrzeuge Blitzschutzanlagen

N
je

. o 00
mmm
| ]
CHF 419’340 |
Feuerwehr-
860 Projekte Ausbildung CHF 151’116
CHF 187’331 Nationale

Blitzschutzkontrolle Prdventionsarbeit

Feuerwehr-Ausbildung

Die Assekuranz AR stellt fir die Ausbildung von Angehori-
gen der Feuerwehr auf allen Stufen und Funktionen Beitrage
zur Verflgung.

Infrastruktur L6schwasser
Es wurden Beitragszusicherungen fiir Leitungssanierungen,
Hydranten, Léschweiher und Reservoire gesprochen.

Praventionsprojekte

Fir einen effektiven Schutz vor Rutschungen und Sturzpro-
zessen sind tiefgreifende, langfristige und aufwendige bau-
liche Massnahmen nétig. Gerne beraten und unterstiitzen
wir Sie.

Objektschutz
Fir freiwillige Objektschutzmassnahmen an bestehenden
Gebduden leistet die Assekuranz AR finanzielle Beitrage.

Nationale Praventionsarbeit

Die Assekuranz AR ist in nationalen Projekten wie Hagel-
schutz, Wetteralarm und Gefahrenkarten personell und
finanziell aktiv involviert.
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Baulicher und technischer Brandschutz

FEUERSCHUTZAMT

Der bauliche und technische Brandschutz ist gemass
Art. 56 der Feuerschutzverordnung bei der Assekuranz
AR angegliedert. Fiir die Organisation gelten sinngemadss

die Bestimmungen des Assekuranzgesetzes.

Brandschutz / Blitzschutz

Baugesuche

2019
Neubauten 37
Umbauten / Renovationen 43
Anbauten / Erweiterungen 39
Nutzungsénderungen 8
Energieanlagen 8
Bauermittlungen 5

Im vergangenen Jahr sind 140 (Vorjahr 118) Baugesuche zur
Begutachtung und Stellungnahme eingegangen, die sich

auf oben aufgelistete Vorhaben aufteilen.

Nutzungscode

2019
Wohnbauten 4
Beherbergung 12
Industrie, Gewerbe und Biiro 68
Landwirtschaft 35
Verkauf 3
Schule 10
Offentliche Bauten (Kultur und Freizeit, 8

Sport, Sakral, Spezialbauten)
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2018

35

35
32

2018

Entwicklung Baugesuche

Die letzten 3 Jahre zeigen einen deutlichen Aufwértstrend
bei Baugesuchen fir Neu- und Umbauten. Neben wenigen
grossen Projekten betrifft dies in unserem Kanton in der
Tendenz kleinere Projekte und Baugesuche.

200
Anzahl
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Neubauten mm

Umbauten / Renovationen

Anbauten / Erweiterungen

Nutzungsédnderungen

Energieanlagen m
Bauermittlungen

Brandmelde- und Sprinkleranlagen

Im Berichtsjahr wurden 13 (Vorjahr 23) Gesuche um Beitrage
an Brandmelde- oder Sprinkleranlagen behandelt. Daflr
sind Beitrage von CHF 176'577.05 (Vorjahr CHF 297'531.25)
zugesichert worden. Der tiefere Betrag gegentiber Vorjahr
grundet auf weniger Bauausfihrungen bei Sanierungen und
Neuanlagen.



Blitzschutz
2019 2018
Blitzschutzkontrollen Pflichtanlagen 243 137
Blitzschutzkontrollen freiwillige Anlagen 617 637

Durch unsere Kontrolleure wurden im vergangenen Jahr
243 (Vorjahr 137) Gebdude mit pflichtigen Anlagen und 617
(Vorjahr 637) Gebdude mit freiwilligen Anlagen geprift.
Obwohl viele der Anlagen noch immer kleinere Mangel auf-
weisen, zeigt das Gesamtbild, dass Anlagen, die in den letz-
ten 10 Jahren verbessert wurden, eine langere Lebensdau-
er aufweisen und den Schutz wesentlich verbessern.

Im Berichtsjahr wurden an 82 (Vorjahr 56) Anlagen Beitra-
ge von Fr. 78'925.20 (Vorjahr fr. 63'428.15) geleistet. Die
fast gleichbleibende Summe der geleisteten Subventionen
gegenlber der héheren Anzahl Anlagen erkldrt sich da-
durch, dass bei vielen Anlagen die Mangelbehebung oder
eine Erweiterung stattgefunden hat.

Uberarbeitete Brandschutzerlduterungen und
neue Merkblatter

Infolge der technischen Weiterentwicklung wurde die VKF-
Brandschutzerlduterung 108-15 «Gewdhrleistung der Be-
triebsbereitschaft von Brandfallsteuerungen (BFS)» voll-
standig Uberarbeitet und neu publiziert. Sie ist ab dem
1.1.2020 qliltig.

Mit dem neuen Brandschutzmerkblatt 2004-15 «Durch-
fihrungen durch brandabschnittbildende Bauteile» werden
Konstruktionsvorschldge fir Leitungsdurchfiihrungen
brandabschnittsbildender Bauteile fiir die Praxis aufgezeigt
(glltig ab 01.01.2020).

Die angepassten und neuen Dokumente wurden in elektro-
nischer Form neu publiziert. Diese kénnen auf der Website
bsvonline.ch eingesehen und heruntergeladen werden.

6000.396 - Beilage 1
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Ubergangsfrist zu Ende

Ab dem 1. Januar 2020 gelten fir den Nachweis der Quali-
fikation von Brandschutzfachpersonen die in der Brand-
schutzrichtlinie 11-15 definierten Anforderungen. Die
Brandschutzrichtlinie besagt, dass der QS-Verantwortliche
Brandschutz - in Abhangigkeit der QSS Stufen - Gber eine
Anerkennung als Brandschutzfachmann VKF, respektive
Brandschutzexperte VKF oder Uber eine gleichwertige Aus-
bildung verfligen muss.

Die Zulassung der verantwortlichen Brandschutzfachperso-
nen erfolgt durch die kantonale Brandschutzbehodrde. Dies
gilt auch fiir die Beurteilung der Gleichwertigkeit anderwei-
tig erworbener Qualifikationen. Es ist daher auch nach dem
1. Januar 2020 mdéglich, dass Personen ohne VKF-Zertifikat
oder eidgendssischem Abschluss als QS-Verantwortliche
Brandschutz zugelassen werden.
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Feuerwehr und Léschwasserversorgung

FEUERSCHUTZAMT

Das Feuerwehrinspektorat organisiert und tGiberwacht das
Feuerwehrwesen in AR und Al und ist gemass Art. 56 der
Feuerschutzverordnung bei der Assekuranz AR angeglie-

Feuerwehreinsatze

Das Milizsystem der Feuerwehren AR und Al leisteten auch
im 2019 Grossartiges. Nachfolgend die Haufigkeit der ver-

Einsatzart Anzahl Einsatze

AR Al Total
Brandeinsatz 56 21 77
Einsatz durch Tauschung 55 14 69
bdswilliger Alarm 2 0 2
BMA durch Brand ausgelost 4 2 6
BMA durch Fehlbedienung 3 1 4
Nationalstrasse 3 0 3
andere Strasse 14 4 18
Bahn 1 0 1
Benzin / Ol 67 35 102
andere Stoffe 5 1 6
Sturm / Hagel 20 6 26
Wasser 14 11 25
Erd- / Schneerutsch 11 1 12
div. Hilfeleistungen 107 36 143
Dienstleistung (Anlasse) 45 0 45

Brandeinsdtze Kanton AR
150 15’000
Einsatze Std.

120 12’000
90 9’000
60 6’000
30 3’000
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dert. Fiir die Organisation gelten sinngemadss die Bestim-
mungen des Assekuranzgesetzes.

schiedenen Einsdtze und Dienstleistungen (gem. Definition
FKS) der Feuerwehren im Berichtsjahr 2019.

AdF im Einsatz Einsatzstunden

AR Al Total AR Al Total
1’090 283 1’373 2’328 334 2’662
1’037 288 1’325 803 145 948

42 0 42 33 0 33
60 34 94 69 36 105
78 17 95 47 17 64
46 0 46 113 0 113
234 64 298 611 130 741
5 0 5 5 0 5
366 244 610 651 511 1’162
64 3 67 375 6 381
163 53 216 171 56 227
88 41 129 137 44 181
125 9 134 377 28 405
762 166 928 1’355 264 1’619
199 0 199 746 0 746

Die Anzahl der Brandeinsdtze nahm mit zunehmend klei-
neren Einsdtzen (Schwelbrédnde, etc.) deutlich zu. Dadurch
konnten die Feuerwehren durch schnelles Eingreifen gros-
sere Schaden verhindern.

Die Gesamtzahl der Einsatzstunden erhdhte sich markant
(VJ 6'107h auf 7'821h) aufgrund vermehrter Einsdtze im
Bereich der Rettung (144) und Verkehr.

Anzahl Einsatze (linke Achse)
Einsatz Stunden (rechte Achse)
Trend Einsatze

Trend Einsatzstunden



Chemiewehreinsatze Kanton AR

Mit der Reorganisation der Chemiewehr in Appenzell AR im
Jahre 2015 wurde mit dem Kanton St. Gallen eine Vereinba-
rung abgeschlossen. Aufgrund dieser Vereinbarungen wird
der St. Galler Chemiewehr-Stitzpunkt auch im Kanton Ap-
penzell AR bei allfdlligen Chemiestérfdllen die Ereignisbe-
wadltigung unterstitzen. Die Alarmierung wird ab einer defi-
nierten Schadengrdsse nach dem Entscheid der &rtlichen
Feuerwehr-Einsatzleitung an die Kantonale Notrufzentrale
St. Gallen weitergeleitet und der Stitzpunkt der Berufsfeu-
erwehr St. Gallen aufgeboten.

Diese Zusammenarbeit hat sich in den letzten Jahren sehr
bewdhrt, was sich am Beispiel des Chemiewehrereignisses
vom 5. September 2019 in Herisau zeigte.

In einem Unternehmen ist beim Abladen eines Lastwagens
ein Behdlter mit atzender FlUssigkeit beschddigt worden. In
der Folge trat durch das Leck des 1000 Liter fassenden Be-
héalters Flissigkeit aus. Wahrend sich ein Teil der auslaufen-
den FlUssigkeit noch auf der Ladebriicke sammelte, floss
der Rest auf den Boden im Gebdude und auf den Vorplatz.
Da es sich um eine hochgiftige Substanz handelte, |6ste die-
ses Ereignis ein Grossaufgebot der Feuerwehr Herisau aus,
welche den Chemiewehrstitzpunkt St. Gallen aufbot.

Der Chemiewehrstitzpunkt rickte standardmadssig mit dem
Chemiewehrcontainer- sowie einem Einsatzleitfahrzeug
aus und bewadltigte den Einsatz zusammen mit der Feuer-
wehr Herisau. Unter Atemschutz und speziellen Schutzan-
zligen musste das auslaufende Medium aufgefangen und
geborgen werden. Danach folgte die zeitintensive Dekonta-
mination und Reinigung des eingesetzten Einsatzmaterials.
Dank intensiver Schulungen in den kantonalen Kursen
klappte die Zusammenarbeit der beiden Feuerwehren vor-
bildlich und der Einsatz funktionierte reibungslos.

6000.396 - Beilage 1
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Ausbildung
Kantonale und interkantonale Feuerwehrkurse

Das Kursprogramm flr die kantonalen Kurse im 2019 wurde
nach den geltenden Richtlinien beider Appenzell erstellt und
durchgefihrt.

Fur die Durchfihrung der interkantonalen Kurse der Ost-
schweizer Kantone und des Firstentums Liechtenstein
wurden die jeweiligen kantonalen Richtlinien bertcksichtigt
und abgeglichen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Kursteilnahmen sowie
die absolvierten Kurstage der Feuerwehren beider Appen-
zell auf:

Teilnehmer Kurstage
Kantonale Kurse in Al/AR 201 453
Interkant. Kurse in Ostschweiz und FL 234 535

(Kursstabe nicht mitgerechnet) Quelle: kurad AI/AR/SG/TG
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Feuerwehr und Léschwasserversorgung

FEUERSCHUTZAMT

Personelles
Neue Instruktoren

Seit 2000 missen sich angehende Instruktoren in einem
3-stufigen Auswahlverfahren gemass der Feuerwehr-Koor-
dination-Schweiz (FKS) qualifizieren. Dabei werden nicht nur
fachliche, sondern auch soziale Kompetenzen Uberpruft.

Im Berichtsjahr 2019 hat dieses Auswahlverfahren absol-
viert und mit Erfolg bestanden:

Daniel Ramseyer Feuerwehr Teufen-Biihler-Gais
Mit dem Bestehen des Auswahlverfahrens ist der Teilnehmer
befahigt, den Basiskurs fir Instruktoren der FKS im Folge-

jahr zu besuchen.

Den Basiskurs im Berichtsjahr 2019 in Andelfingen ZH hat
besucht:

Bruno Schlapfer Feuerwehr Teufen-Bihler-Gais
Er wurde anldsslich der Brevetierungsfeier der neuen Inst-

ruktoren aller Ostschweizer Kursabsolventen und dem Firs-
tentum Liechtenstein am 6. September in Teufen geehrt.

Brevetierung 2019 in Teufen
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Austretende Instruktoren

Auf Ende 2019 hat folgender Feuerwehr-Instruktor seinen
Ricktritt eingereicht:

Magnus Gdachter Feuerwehr Schlatt-Haslen 2010-2019
Wir danken Magnus Gachter flr seinen Einsatz im Dienste
der Aus- und Weiterbildung von Feuerwehrleuten und wiin-
schen ihm flr die Zukunft alles Gute.

Kommandowechsel

Auf Ende 2019 fand folgender Kommandowechsel in Appen-
zell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden statt.

Feuerwehr Bisher Neu
FW Waldstatt Beat Huber Ralf Ridlinger
FW Oberegg-Reute Pascal Breu Marcel Brandes
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Vorbemerkung zur Jahresrechnung 2019

Finanzieller Uberblick

Die Assekuranz AR schliesst mit einem sehr guten
Jahresergebnis ab und konnte damit die Eigenkapitalba-
sis erhdhen. Die Schaden lagen in der Summe auf dem
10-Jahres-Mittel. Somit konnte das budgetierte Be-
triebsergebnis erreicht werden. Dank der diversifizierten
Anlagestrategie konnte eine sehr gute Performance er-
zielt werden.

Die Finanzierung der Assekuranz AR beruht auf drei Sau-
len: den Pramieneinnahmen, den Prdaventionsbeitragen und
dem Erfolg aus den Kapitalanlagen. Auf der Ausgabenseite
stehen Schadenzahlungen, Préamien an Rickversicherer,
Beitrage fur Pravention und Intervention, Verwaltungskos-
ten sowie Rlckstellungen und Reserven. Die ausreichende
Aufnung von risikotragendem Kapital, wie Rickstellungen
und Reserven auch genannt werden, ist wichtiger Bestand-
teil einer gesunden Finanzlage der Assekuranz AR.

Die Bilanzsumme erhdhte sich gegeniber dem Vorjahr um
8.8 %. Dank positivem Betriebs- und Kapitalanlage-Ergebnis
konnten wir das Jahresergebnis mit +6.286 Mio abschlies-
sen.

2.1 Betriebsergebnis

Das Betriebsergebnis konnte positiv abgeschlossen werden.
Der Schaden- und Leistungsaufwand lag auf 10-Jahres-Ni-
veau und deutlich unter Vorjahr.

Der Betriebsaufwand flr eigene Rechnung erhdhte sich
zum Vorjahr, bleibt jedoch auf durchschnittlichem Niveau.
Aufgrund des gesamtschweizerisch schlechten Ergebnisses
aus dem Jahr 2018 zahlte die IRV dieses Jahr keine Uber-
schussbeteiligung aus.

2.2 Ergebnis aus Kapitalanlagen

Insgesamt kdnnen wir eine positive Performance von 10.2 %
gegenilber der strategischen Asset Allocation (SAA) von
9.5 % ausweisen. Als Benchmark wird der Pictet BVG 2015-
25 Index mit 25% Aktienanteil verwendet, welchen wir im
2019 wiederum erreichten.

Der Obligationen- und Aktienanteil wurde taktisch leicht
Ubergewichtet. Eine sichere Renditequelle sind die Immobi-
lienanlagen, welche durch die Assekuranz AR direkt verwal-
tet werden. Hier sind jedoch in Zukunft einige Unterhaltsin-
vestitionen aufgrund des Alters der Immobilien zu tatigen.
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2.3 Jahresergebnis

Als nicht gewinnorientiertes Unternehmen strebt die Asse-
kuranz AR ein ausgeglichenes Ergebnis an.

Die nachhaltige Ausgestaltung der Risikofahigkeit verlangt
aber, dass ein Gewinn erwirtschaftet werden muss. Dies ist
notwendig, um die Verdnderung im Risiko - normalerweise
eine Zunahme aufgrund von Wertezunahme/Neubauten etc.
- ausgleichen zu kénnen.

Das risikodeckende Kapital muss demnach so ausgestaltet
sein, dass auch sehr grosse Schadenereignisse ohne Leis-
tungsbegrenzung und zur vollen Zufriedenheit der Kunden
gemeistert werden kdnnen.

An dieser Stelle ist zu erwdhnen, dass der Assekuranz AR
nach einem Katastrophenereignis wesentliche Instrumente
der Kapitalbeschaffung zur Rekapitalisierung nicht zur Ver-
fligung stehen. So gibt es grundsatzlich weder eine Staats-
garantie des Kantons noch die Méglichkeit, Gber Aktienver-
kdufe neue Investoren und neues Kapital zu finden. Das
Geschdaftsmodell der Assekuranz AR ist dennoch auf den
nachhaltigen Betrieb ausgerichtet und bedarf deshalb hé-
herer Reserven.

Die Anlagestrategie basiert auf einem diversifizierten, breit
abgestitzten Finanzkonzept und wird regelmdssig durch
den Verwaltungsrat und einen unabhdngigen Investment-
Controller Uberprift.

Die Umsetzung erfolgt Uber eine Global Custody L&sung,
die auf einem Core-Satellite Model basiert. Das Core-Mandat
wird von einem renommierten Finanzdienstleister verwaltet.
Die Satelliten-Themen werden durch den Finanzausschuss
der Assekuranz AR bewirtschaftet und in Kollektivanlagen
investiert.

| bilien30 % Obligationen 33%
mmobilien () |

]

Commodities 4 % Hypotheken 3.5 %
I

Kollektivanlagen 1.5%
- 4

Aktien 28 %
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Risikomanagement und interne Kontrolle (IKS)

Wirtschaftliche Risiken und Risiken der
Vermdgensverwaltung

Die versicherten Feuer- und Elementarschdden beeinflus-
sen massgeblich das Geschdftsergebnis. Diesen Risiken
wird mit einer entsprechenden Rlckversicherungsstrategie
und einer umsichtigen Reservepolitik sowie mit Praventi-
onsmassnahmen begegnet.

Die Kapitalanlagen sind den Marktrisiken ausgesetzt (Wah-
rungsschwankungen, Kursschwankungen, Bonitdt, Zinssat-
ze, Leerstande Wohnungen usw.). Um diese Schwankungen
aufzufangen, werden entsprechende Ruickstellungen vorge-
nommen.

Finanzausschuss Assekuranz AR

Der Finanzausschuss, zusammengesetzt aus GL- und VR-
Mitgliedern sowie einer unabhdngigen Investment-Control-
ling Gesellschaft (Complementa Investment-Controlling AG),
berichtet in regelmdssigen Abstdanden dem Verwaltungsrat
der Assekuranz AR.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Die Risikopolitik der Assekuranz AR soll die Erflillung des
gesetzlichen Auftrages und die Erreichung der Ziele der
Assekuranz AR unterstiitzen. Der kontrollierte Umgang mit
den Risiken soll dazu beitragen, Chancen zu nutzen und den
Unternehmenserfolg zu sichern und zu steigern.

Die Wirksamkeit der eigenen Risikopolitik wird laufend in-
nerhalb des IKS Uberpriift, verbessert und weiterentwickelt.
Das eingesetzte IKS-System entspricht dem PS890-Stan-
dard.

Risiken nach Organisationseinheit

Informatik ]

Intervention N

Versicherung [N

Pravention [

Finanzen [ ]

Immobilien

Betrieb

Unternehmen

Anzahl © 0 = © b 9 = 2

Risikoanalyse mittels Swiss Solvency Test (SST)

Die jahrliche Uberpriifung der Risikofdhigkeit durch den IRV
ist ein fester Bestandteil des Risikomanagements der Asse-
kuranz AR. Ziel der Analyse ist die Uberpriifung der Relati-
on zwischen dem vorhandenen und notwendigen Kapital.
Dies, um sicherzustellen, dass die Assekuranz AR ihre Ver-
pflichtungen gegeniliber den Hauseigentimern erfillen
kann. Gleichzeitig wird die mittlere erwartete Rendite tber-
pruft.

Resultate der Risikoanalyse (siehe Grafik Seite 31)

84.4 Mio
88.8 Mio

Minimalkapital 2019
Risikotragendes Kapital RTK

100.0 %
105.2%

Die Gebdudeversicherung Assekuranz AR erflllt, wie in
Vorjahren, die eigenen Anforderungen bezlglich Kapital-
ausstattung. Die Relation zwischen dem vorhandenen risi-
kotragenden Kapital und dem Minimalkapital hat sich ge-
genlber dem Vorjahr verbessert.

Dies dank der sehr guten Anlageperformance 2019 und dem
gleichzeitig guten Schadenverlauf (trotz Gberdurchschnittli-
cher Elementarschadenbelastung).

Die Assekuranz AR ist ausreichend, aber auch nach Erhé-
hung des risikotragenden Kapitals nicht Gibermdssig kapita-
lisiert.

Als nicht-gewinnorientiertes 6ffentlich-rechtliches Unter-
nehmen subventioniert die Assekuranz AR zum Teil den
Versicherungsbereich aus den Ertrdgen der Finanzanlagen.
Somit profitieren die Hauseigentiimer von den Reserven
der Assekuranz AR doppelt. Dank ausreichenden Reserven
kann die Assekuranz AR auch nach grossen Ereignissen
hohe Sicherheit garantieren, gleichzeitig ermdglichen die
Kapitalertrage das tiefe Prdmienniveau.

Die Assekuranz AR im Vergleich mit

anderen Versicherungen

Der Solvenzquotient der Assekuranz AR von 248 % liegt
praktisch auf dem Niveau des von der FINMA publizierten
Solvenzquotienten der allgemeinen Privatversicherungen
von 247 % (Quelle: SST 2019 Survey FINMA Report on the
Swiss Insurance Market, 6. November 2019).

Die Gebdudeversicherung bendétigt aufgrund der gesetzlich
definierten unlimitierten Deckung héhere Reserven als die
Privatversicherungen. Denn der Versicherungsschutz soll
auch nach einem Jahr mit einem grossen Verlust weiterhin
gewahrleistet sein - ebenfalls flr ein Extremereignis.
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Jahresrechnung 2019

Bilanz per 31. Dezember

Aktiven

Anlagevermdgen
Kapitalanlagen
Beteiligung Erdbebenpool
Sachanlagen

Total Anlagevermdgen
Umlaufvermégen

Aktive Rechnungsabgrenzungen
Forderungen

Flussige Mittel

Total Umlaufvermégen

Total Aktiven

Passiven

Eigenkapital
Fondsvermdégen
Jahresergebnis

Total Eigenkapital

Verbindlichkeiten

Versicherungstechnische Riickstellungen fiir eigene Rechnung
Nichtversicherungstechnische Rickstellungen

Ruckstellungen fur Risiken in den Kapitalanlagen

Fonds fiir Ol- und Chemiewehr

Passive Rechnungsabgrenzungen

Verbindlichkeiten

Total Verbindlichkeiten

Total Passiven
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Anhang

Al
A1.3
Al14

Al7
A1.5
A1.6

A1.8
A1.9
A1.11

A1.10
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2019

114°078’393
3°362°089
315’517
117°755’°999
127’414
785’260
3’150’964

4’063’'638

121°819°637

2019

81°362’'428

6°285’646

87°648’074

7°386°120

4’418’938

21°354’519

356’981

218’377

436’628

34°171'563

121°819°637

in CHF

2018

106°066°212

3'364°922

632’228

110°063’362

638’301

549’931

753’569

1°941°801

112°005’°163

2018

83'949°'612

—-2'587°184

81°362’428

9'280°895

4’351°503

15’904°519

320’193

213’080

572’544

30°642'734

112’005’1633



Erfolqsrechnunq vom 1. Januar bis 31. Dezember

Betriebliches Ergebnis

Verdiente Préamien fUr eigene Rechnung
Préamienaufwand Rickversicherung
Uberschussbeteiligung Riickversicherung

Verdiente Pramien fiir eigene Rechnung

Schaden- und Leistungsaufwand fiir eigene Rechnung

Schadenaufwand fiir eigene Rechnung

Technisches Ergebnis

Betriebsertrag

Betriebsaufwand fir eigene Rechnung 1)
Ubriger betrieblicher Ertrag

Ubriger betrieblicher Aufwand

Betriebsergebnis

Ertrag aus Kapitalanlagen
Aufwand aus Kapitalanlagen
Vermdgensverwaltungsaufwand

Ergebnis aus Kapitalanlagen vor Veranderung Riickstellungen

fur Risiken in den Kapitalanlagen

Verénderung Ruckstellungen fur Risiken
in den Kapitalanlagen

Ergebnis aus Kapitalanlagen

Jahresergebnis

1) davon Personalaufwand

Anhang

A2.2
A2.3
A2.4
A2.5

A2.1
A2.1
A2.1

A1.11

6000.396 - Beilage 1

2019

10°522°173
-2’039'118
0

8’483’055

-5’383'611

-5’383’611

3099443

4'927°239
-7°253'730
0

-5'117

767’835

11°782°432
-639°'912
-174’710

10’967°810

-5’450°000

5’517°810

6°285’646

1°603°297

N

in CHF
2018
10’448°336
—-2’078’335
401’150

8'771°151
-8’689’469
-8’689’469
81°682

4’897°225
-6’434'494
28’709
-1'374

-1°428’252

2’988’107
-5'887'124
-159°915

-3’058’932

1’900°000
-1°158’932
-2'587'184

1’5617°314
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Jahresrechnung 2019

GeIdeussrechnunq vom 1. Januar bis 31. Dezember

in CHF

2019 2018
Mittelfluss aus Betriebstatigkeit
Jahresergebnis 6’285’646 -2’587’184
Abschreibungen/Zuschreibungen auf
Kapitalanlagen (inkl. realisierte/nicht realisierte Gewinne und Verluste) -8'799°'743 5’011°752
Beteiligung Poolvermdgen 2’833 -28'709
Sachanlagen 428’120 418’558
Zunahme/Abnahme
Versicherungstechnische Ruckstellungen auf eigene Rechnung -1'894°775 202’147
Nichtversicherungstechnische Rickstellungen 67°435 -2’153°274
Rickstellungen fur Risiken in den Kapitalanlagen 5’450’000 —1’900°000
Zunahme/Abnahme von
Rechnungsabgrenzungen (aktiv) 510’887 -157'102
Forderungen —-235'329 280’966
Rechnungsabgrenzungen (passiv) 5’297 -2’393
Verbindlichkeiten -135’916 -429’828
Fonds fiir Ol- und Chemiewehr 36’788 97’279
Mittelfluss aus Betriebstéatigkeit 1'721°242 -1°247°787
Mittelfluss aus Investitionstéatigkeit
— Investitionen Kapitalanlagen -22'918°408 -12’594’866
+ Devestitionen Kapitalanlagen 23’705’970 13’374’°271
— Investitionen Sachanlagen -111°409 -162’264
Mittelfluss aus Investitionstatigkeit 676’153 617’141
Veranderung Fliissige Mittel 2’397°396 -630°'647
Flissige Mittel 01.01. 753’569 1°384°216
Veranderung Flussige Mittel 2’397°396 -630’647
Flissige Mittel 31.12. 3’150’964 753’569

Der Fonds Flussige Mittel umfasst lediglich die operativen Geldkonti. Die tbrigen Liquiditatskonti, die zur Bewirtschaftung des Anlagever-
mogens dienen, werden nicht diesem Fonds zugeordnet.
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Eigenkapitalnachweis

Eigenkapital
Gebé&udeversicherung

Eigenkapital 01.01.2019 66’715’356
Jahresergebnis 2019 4’404'914
Eigenkapital 31.12.2019 71°120°270
Eigenkapital 01.01.2018 70'236’390
Jahresergebnis 2018 -3’521°'034
Eigenkapital 31.12.2018 66’715’356

Risikotragendes Kapital (RTK)

Das risikotragende Kapital ist Teil, der in der Bilanz ausge-
wiesenen Mittel, die die Assekuranz AR im ndchsten Jahr
zur Deckung ihrer Risiken verwenden kann.

Da die Assekuranz AR ihre Jahresrechnung in Ubereinstim-
mung mit dem Branchenstandard Swiss GAAP FER 41 er-

RTK (in Mio. CHF)

Eigenkapital Gebaude- und Grundstiickversicherung

Eigenkapital
Grundstuckversicherung

7°066’398

710’733

7777131

7°'525’544

-459’146

7°066’398

6000.396 - Beilage 1

Eigenkapital
Feuerschutz

7°'580’673

1°169’999

8'750°672

6’187°677

1°392’996

7°'580’673

N

in CHF

Total

81°362’428
6'285’646

87°648’'074

83’949'612
-2'587'184

81°362’428

stellt, kann das RTK als Summe des Eigenkapitals der Ge-
bdude- und Grundstickversicherung und dem Anteil an
Schwankungs- bzw. Sicherheitsriickstellungen, vermindert
um eine maximale Beteiligung an Erdbebenschdden, berech-

net werden.

Anteil der Ruckstellungen fiir Risiken in den Kapitalanlagen 1)

Schweizer Pool fiir Erdbebendeckung 2)
Beteiligung am Vermdgen
Garantieverpflichtungen (effektive Zahlen fiir 2020/2019)

Risikotragendes Kapital (RTK)

2020

78.90
19.22

-6.00
-3.36

88.80

2019

73.78
14.42

-6.07
-3.36

78.80

1) proportional zum Eigenkapital — das entspricht der Relation vom Eigenkapital der Geb&ude- und Grundstlickversicherung

zum Total Eigenkapital

2) Die Beteiligung am Erdbebenpool wird fir diese Studie nicht mo

delliert.

Demzufolge z&hlen die Garantieverpflichtungen und die Beteiligungen am Erdbebenpool nicht zum risikotragenden Kapital.
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Jahresrechnung 2019

Segmentserfolgsrechnungen

Gebdudeversicherung

Die separat ausgewiesenen Riickstellungen fir den Pool
und die IRG sind gemdss Rechnungslegung FER 41 direkt
dem Eigenkapital zugewiesen.

Das Ergebnis 2019 fihrt zu einer Zunahme des Fondsbe-
standes auf CHF 71120°'270.

88

CHF Mio.
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Feuerschutz

Das gute Ergebnis aus den Kapitalanlagen hat - trotz ge-
stiegener Beitrdge an die Brandbekampfung - dazu beige-
tragen, dass sich der Stand des Fonds per 31.12.2019 auf
CHF 8'750'672 erhoht hat.
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Grundstiickversicherung

Aufgrund des geringen Schadenaufwandes und dem positi-
ven Ergebnis aus den Kapitalanlagen erhdhte sich der Fonds-
bestand. Er weist per 31. Dezember 2019 einen Stand von
CHF 7'777"131 auf.

CHF Mio.
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Kapitalanlagen

Das gesamte Fondskapital belduft sich per Ende 2019 auf
CHF 87'648'074 (Vorjahr CHF 81'362'428).
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Segmentserfolgsrechnungen

Gebdudeversicherung

Préamien Feuer- und Elementarschadenversicherung
Ruckversicherungspramien

Uberschussanteil IRV

Beitrag an Erdbebenpool

Verdiente Pramien fiir eigene Rechnung

Feuerschaden

Selbstbehalt auf Feuerschaden
Regresse auf Feuerschéden
Elementarschaden

Regresse auf Elementarschaden
Selbstbehalt auf Elementarschaden

Verénderung Ruickstellungen Feuer- und Elementarschaden

davon Anteil Riickversicherung

Schaden- und Leistungsaufwand fiir eigene Rechnung

Technisches Ergebnis

Betriebsertrag Versicherung
Betriebsaufwand fur eigene Rechnung 1)
Beitrag an Grundstiickversicherung
Ubriger betrieblicher Ertrag

Ubriger betrieblicher Aufwand

Betriebsergebnis

Ergebnis aus Kapitalanlagen

Segmentsergebnis Gebaudeversicherung

1) davon Personalaufwand

6000.396 - Beilage 1

N

in CHF 1’000 gerundet

2019
9715
-1°285
0
-448

7’982

—-2'869
42

52
-4'715
495
1’813
149

-5’032

2’950

-2'572

-500

-118

4’523

4’405

850

2018

9’642
-1°274
401
—-444

8’325

-5’199
92

20
-1°509
50

241
—-856
-137

-7'299

1°026

11
-2'616
-1°000

29

-2’550

-971

-3’521

829
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Jahresrechnung 2019

Segmentserfolgsrechnungen

Grundstiickversicherung

Préamien
Ruckversicherungspramien
Schadenfreiheitsrabatt Riickersicherung

Verdiente Pramien flir eigene Rechnung

Grundstiickschéaden

Regresse auf Grundstlickschaden

Selbstbehalt auf Grundstiickschéden
Veranderung Riickstellungen Grundstiickschéden
davon Anteil Riickversicherung

Leistungen Ruckversicherung

Leistungen Bund und Kanton

Schaden- und Leistungsaufwand fiir eigene Rechnung

Technisches Ergebnis

Betriebsaufwand fiir eigene Rechnung 1)
Beitrag von Geb&udeversicherung

Betriebsergebnis

Ergebnis aus Kapitalanlagen

Segmentsergebnis Grundstiickversicherung

1) davon Personalaufwand
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in CHF 1’000 gerundet

2019
807
-360
54

501

-890
60
314
-44
42
166

-351

149

-418
500

232

479

711

161

2018
806
-360
0

446

-3’031
23

189
1’303
-512
543

94

-1°391

-945

-410
1000

-355

-104

-459

182



FEUERSCHUTZAMT

Feuerschutz

Feuerschutzabgabe
Sachversicherungsbeitrage

Betriebsertrag Feuerschutz

Beitrage Brandschutz

Wasserversorgung und Hydrantenanlagen
Ldschgerate und Feuerwehrmaterial
Feuerwehrfahrzeuge

Feuerwehrgebaude
Feuerwehr-Alarmeinrichtung
Feuerwehrinspektorat und Ausbildung

Beitrage Brandbekéampfung

Betriebsaufwand

Personal- und Verwaltungsaufwand 1)

Ergebnis aus Kapitalanlagen

Segmentsergebnis Feuerschutz

1) davon Personalaufwand

A5
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N

in CHF 1’000 gerundet

2019

4617
304

4’921

-441

-1"187
-494
-356
-165
-185
-470

-2'858

-3'298

-966

514

1170

592

2018

4’586
300

4’886

-554

-655
-677
-19
49
-230
-491

-2°022

-2'577

-831

-86

1’393

506
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Jahresrechnung 2019

Segmentserfolgsrechnungen

Kapitalanlagen

Ausschuttungen Kapitalanlagen
Realisierter Ertrag Kapitalanlagen
Nicht realisierter Erfolg Kapitalanlagen
Mietzinseinnahmen Liegenschaften

Ertrag aus Kapitalanlagen

Realisierter Aufwand Kapitalanlagen
Nicht realisierter Aufwand Kapitalanlagen
Vermdégensverwaltungsaufwand
Unterhalt und Verwaltung Liegenschaften

Aufwand aus Kapitalanlagen

Ergebnis aus Kapitalanlagen vor Veranderung Riickstellungen
fir Risiken in den Kapitalanlagen

Veranderung Riickstellungen fiir Risiken in den Kapitalanlagen
Ergebnis aus Kapitalanlagen

Zinsaufwand

Ergebnis aus Kapitalanlagen, inkl. Zins
Umlage auf die Segmentserfolgsrechnungen

Ergebnis nach Umlage
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in CHF 1°000 gerundet

2019 2018
900 943
888 114

8'080 1

1914 1°930

11782 2'988

-29 -137

-141 -4'991

-175 -160

-469 -760

-814 -6'048

10'968 -3'060
-5'450 1900

5518 -1160
2 0

5'516 -1°160

-5'516 1160
0 0
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Al. Erlauterungen zur Bilanz

A1l.1 Kapitalanlagen, Gliederung nach Anlagekategorien per 31. Dezember

Obligationen CHF

Obligationen FW hedged

Obligationen Emerging Markets

Wandelanleihen Welt hedged

Hypothekardarlehen

Aktien Schweiz
Aktien Welt

Aktien Schweiz und Welt

Kollektive Kapitalanlagen

Commodities

Geldanlagen

Zwischentotal Finanzanlagen

Immobilien Schweiz direkt

Total Kapitalanlagen

2019
Bestand

16’285

14’843

3290

3’131

4124

15’892
15’964

31’856

1°865

4’950

38

80’380

A1.2 33’698

114’078

Anteil

14%

13%

3%

3%

4%

14%
14%

28%

2%

4%

0%

70%

30%

100 %
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N

in CHF 1’000 gerundet

2018
Bestand

16’367

12’926

2’973

2’837

4130

13’166
13’210

26’376

1°729

4’909

121

72’368

33’698

106’066

Anteil

15%

12%

3%

3%

4%

12%
12%

25%

2%

5%

0%

68 %

32%

100 %
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Al. Erlauterungen zur Bilanz

A1.2 Das Immobilienportefeuille setzt sich wie folgt zusammen:

Ort

Herisau
Herisau
Herisau
Herisau
Herisau
Schwellbrunn
Speicher
Waldstatt
Wolfthalden
Rehetobel
Urnasch

Total Immobilien Direktanlagen

Liegenschaft

MFH Oberdorfstrasse 124 A, B und C
MFH Triangelstrasse 1

MFH Rietwisstrasse 4
Gutenbergzentrum (Miteigentum 14.5 %)
Geschéftshaus Poststrasse 10 und 10A
MFH Sommertal 819

Geschéftshaus Bahnhof (StwEG 611/1000)
MFH Dorfstrasse 47

MFH Kindergartenstrasse 1141 und 1142
Parzelle Gigeren

Parzelle Halten

Der Neubauwert aller Liegenschaften (ohne Land) betréagt insgesamt CHF 46.9 Mio.

A1.3 Beteiligung Erdbebenpool

Bestand 1.1.
Ertrag / Verédnderung Poolvermégen

Bestand 31.12.
Aufteilung Vermdgen Erdbebenpool
Gesamtvermdgen

Anteil Assekuranz AR in Prozent

Anteil

6000.396 - Beilage 1

in CHF

Verkehrswert

5’712’000
2’426°000
2'500°000
5’247°000
8°263°000
1°161°000
2’142°000
1°973’000
3’884°000
1

390°000

33’698’001

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
3’365 3’336
-3 29
3’362 3’365
195’426 195’941
1.710% 1.717%
3’362 3’365

Die Beteiligung am Erdbebenpool wird aufgrund der Abrechnung des Schweizerischen Pools fir Erdbebendeckung vom Vorjahr
(publiziert jeweils im Mai des Folgejahres) bewertet.

Aktuell entwickelt sich das Projekt einer schweizweit obligatorischen Erdbebendeckung kaum weiter. Um gleichwohl auf
eine Katastrophe vorbereitet zu sein, fiihren 17 Gebaudeversicherungen seit vielen Jahren gemeinsam und freiwillig
den Schweizerischen Pool fir Erdbebendeckung (SPE). Mit finanziellen Mitteln kdnnte zumindest ein Teil der Gebdude-
schaden betroffener Kantonsgebiete beglichen werden. Der SPE ersetzt jedoch nicht eine Erdbebenversicherung. Da
der Gebdudeeigentliimer keine Pramien bezahlt, besteht keine Leistungsgarantie.
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Al1.4 Sachanlagen

Anschaffungswert

Bestand 01.01.2018
Zugange
Abgénge
Bestand 31.12.2018
Zugange
Abgénge

Bestand 31.12.2019

Abschreibungen kumuliert

Bestand 01.01.2018
Abschreibungen
Abgénge

Bestand 31.12.2018
Abschreibungen
Abgénge

Bestand 31.12.2019

Bilanzwert 31.12.2018

Bilanzwert 31.12.2019

Der Brandversicherungswert der Mobilien belauft sich auf TCHF 864 (Vorjahr TCHF 854).

Mobilien

384

51
-23
413

413

360
28
-23
365
17

382

48

31

Informatik

888
70

958
17

975

370
294

664
283

947

294

29
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N

in CHF 1’000 gerundet

Florianfunk Total
443 1’716
40 162
0 -23
484 1’855
94 111
0 0
578 1’967
97 827
97 419
0 -23
194 1’223
128 428
0 0
322 1’651
290 632
256 316
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Al. Erlauterungen zur Bilanz

A15 Forderungen

Versicherungsnehmer
Dritte

Total Forderungen

A1.6 Flissige Mittel

Kasse
Post
Banken

Total Flissige Mittel

Al1.7 Aktive Rechnungsabgrenzungen

Ubrige aktive Rechnungsabgrenzungen

Total aktive Rechnungsabgrenzungen
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in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
40 75
745 475
785 550

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
10 9
3’043 722
98 22
3’151 754

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
127 638
127 638
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N

A1.8 Versicherungstechnische Riickstellungen fiir eigene Rechnung in CHF 1°000 gerundet

2019 01.01. Abgerechnet Veranderung 31.12.
Offene Feuerschaden 6’581 -2'775 1’127 4’933
- Anteil Ruckversicherung -95 0 95 0
Offene Feuerschaden netto 6’486 -2'775 1’221 4’933
Offene Elementarschaden 1'932 -4’219 4’054 1'767
- Anteil Rickversicherung -93 336 —-243 0
Offene Elementarschaden netto 1’839 -3'883 3’811 1’767
Offene Grundstiickschaden 999 -829 515 685
- Anteil Ruckversicherung -44 42 2 0
Offene Grundstiickschaden netto 956 -787 517 685
Total 9’281 -7’444 5’550 7’385
2018 01.01. Abgerechnet Veranderung 31.12.
Offene Feuerschaden 6’780 -5’088 4’889 6’581
- Anteil Ruckversicherung 0 0 -95 -95
Offene Feuerschéaden netto 6’780 -5’°088 4’794 6’486
Offene Elementarschéaden 877 -1'218 2’273 1’932
- Anteil Riickversicherung -325 0 232 -93
Offene Elementarschaden netto 552 -1’218 2’505 1’839
Offene Grundstlickschaden 2’302 -2'818 1’515 999
- Anteil Riickversicherung -557 543 -31 -44
Offene Grundstiickschaden netto 1’746 -2'276 1’485 956
Total 9’078 -8’581 8’783 9’281

Eine Riickversicherung ist die Ubertragung von Risiken von einem Versicherungs- auf ein Riickversicherungsunter-
nehmen. Sie deckt Grossrisiken ab und gleicht Schwankungen im langfristigen Schadenverlauf aus. Dank des Interkan-
tonalen Rickversicherungsverbandes reduziert sich der Kapitalbedarf jeder angeschlossenen Kantonalen Gebdu-
deversicherung (KGV). Das System beruht auf einer solidarischen Risikoteilung. Es garantiert einen effizienten

Risikoausgleich unter den beteiligten KGV.
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Anhang zur Jahresrechnung 2019

Al. Erlauterungen zur Bilanz

A1.9 Nicht versicherungstechnische Riickstellungen in GHF 1°000 gerundet

2019 Wasser- Feuerwehr-  Feuerwehr-  Feuerwehr- Objekt- Ubrige Total
versorgung fahrzeuge gebaude material schutz

01.01. 3’235 67 121 463 290 175 4’352
Bildung 1’376 263 0 450 72 127 2’288
Verwendung -1’110 -67 0 -463 -59 -15 -1'714
Auflésung -328 -1 0 0 -138 -41 -508
31.12. 3172 263 121 450 165 247 4’419
Davon kurzfristig 3172 263 121 450 165 247 4’419
2018

01.01. 4’801 355 236 577 364 172 6’505
Bildung 1’001 0 0 450 88 112 1’651
Verwendung -2’034 -287 -66 -563 -143 -94 -3187
Auflésung -533 0 -49 0 -20 -15 -618
31.12. 3’235 68 122 463 289 175 4’352
Davon kurzfristig 3’235 68 122 463 289 175 4’352

Die Ausrichtung der Beitrage an Feuerwehren, Wasserversorgungen und an den technischen Brandschutz erfolgt im Rahmen der Ausfih-
rungsbestimmungen, erlassen vom Verwaltungsrat der Assekuranz AR am 1. Januar 1997. Die Ausfiihrungsbestimmungen Uber die Bei-
trage an Objektschutzmassnahmen gegen Naturgefahren, erlassen vom Verwaltungsrat der Assekuranz AR auf den 1. Januar 2009, regeln
die Auszahlungen im Bereich Objektschutz. Die Riickstellungen entsprechen in der Summe den zugesicherten Beitragen.

A1.10 Passive Rechnungsabgrenzungen in CHF 1°000 gerundet
2019 2018

Vorausbezahlte Mietzinsen und Nebenkosten 217 208
Ubrige passive Rechnungsabgrenzungen 1 5
Total passive Rechnungsabgrenzungen 218 213
A111 Rickstellungen fir Risiken in den Kapitalanlagen in CHF 1°000 gerundet
2019 2018

Bestand 01.01. 15’905 17’805
Bildung/Auflésung 5’450 -1’900
Rickstellungen fiir Risiken in den Kapitalanlagen per 31.12. 21’355 15’905
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A2. Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

A2.1 Kapitalanlagen

2019

Obligationen CHF

Obligationen FW

Obligationen Emerging Markets
Wandelanleihen Welt hedged

Festverzinsliche Anlagen

Hypothekardarlehen

Aktien Schweiz
Aktien Welt

Aktien

Kollektive Kapitalanlagen

Commodities

Geldanlagen / Devisen

Zwischentotal Finanzanlagen

Ertrag aus Immobilien
Aufwand fir Immobilien

Immobilien Direktanlagen

Anlageergebnis 2019

Verwaltungs- und Depotgebihren
Bankspesen und Transaktionskosten

Verwaltungsaufwand

Veranderung Riickst. auf Kapitalanlagen

Ergebnis aus Kapitalanlagen inkl. Zins 2019

68

Ausschiit-
tungen

141
412

554

64

127
123

250

12

21

900

1’914
-469

1’445

2’345

-148
-29

=177

in CHF 1°000 gerundet

Kursgewinne Kursverluste
real. n. real real. n. real
11 310 -27
62 725
316
294
74 1’645 -27
391 3’471
423 2’649
814 6’121
135
179 -138
-3 -3
888 8’080 -29 =141
888 8’080 -29 -141
-5'450

Total
Erfolg

436
1°200
316
294

2’246

64

3’989
3’196

7’184

147

62

-6

9’698

1’914
-469

1’445

11’143

-148
-29

=177

-5’450

5’516



2018

Obligationen CHF

Obligationen FW

Obligationen Emerging Markets
Wandelanleihen Welt hedged

Festverzinsliche Anlagen

Hypothekardarlehen

Aktien Schweiz
Aktien Welt

Aktien

Kollektive Kapitalanlagen

Commodities

Geldanlagen / Devisen

Zwischentotal Finanzanlagen

Ertrag aus Immobilien
Aufwand fir Immobilien

Immobilien Direktanlagen

Anlageergebnis 2018

Verwaltungs- und Depotgeblhren
Bankspesen und Transaktionskosten

Verwaltungsaufwand

Veranderung Riickst. auf Kapitalanlagen

Ergebnis aus Kapitalanlagen inkl. Zins 2018

Ausschiit-
tungen

169
416

586

65

126
128

254

13

25

943

1’930
-760

1’170

2’114

-140
-20

-160

Kursgewinne

real.

29
13

42

66

66

114

114

n. real
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N

in CHF 1’000 gerundet

Kursverluste

real. n. real
-31 -158
-28 -931
-147
-210
-59 -1’445
-1’376
-70 -1'510
-70 -2’886
-106
-553

-7
-137 -4’990
-137 -4’990
1’900

Total
Erfolg

9
-530
-147
-210

-877

65

-1'250
-1'386

-2'636

-93

-528

-4’070

1’930
-760

1’170

-2’900

-140
-20

-160

1°900

-1'160
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A2. Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

A2.2 Betriebsertrag

Feuerschutzbeitrdge
Feuerldschbeitréage der privaten Versicherer
Ubrige Abgaben, Beitrage und Gebiihren

Total Betriebsertrag

A2.3 Betriebsaufwand fiir eigene Rechnung

Pravention und Intervention
Schéatzungswesen
Abschreibungen

Buro- und Verwaltungsaufwand
Personalaufwand

Aufwand Assekuranz Shop

Total Betriebsaufwand fiir eigene Rechnung

A2.4 Ubriger betrieblicher Ertrag

Verédnderung Beteiligung Erdbebenpool

Total tbriger betrieblicher Ertrag

A2.5 Ubriger betrieblicher Aufwand

Verénderung Beteiligung Erdbebenpool
Zinsaufwand und Guthabengebihren

Total Gbriger betrieblicher Aufwand
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in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
4617 4’586
304 300

7 11
4’927 4’897

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
3’301 2’700
615 614
428 419
1’287 1’159
1’603 1’517
20 25
7254 6’434

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
0 29
0 29

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
3 0
2 1
5 1
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A3. Transaktionen mit nahestehenden Personen

Die Assekuranz AR hat mit der AR Informatik AG einen Ge-
schaftsmietvertrag fur Bdrordume zu marktkonformen Be-
dingungen an der Poststrasse 10A in Herisau abgeschlossen.

Die Jahresmiete betragt CHF 177’900
(Vorjahr CHF 177'900).

A4. Eventualverbindlichkeiten

Das Finanzamt des Kantons Appenzell Ausserrhoden er-
halt fur die Fihrung der Lohnbuchhaltung fir die Angestell-
ten der Assekuranz AR eine jdhrliche Entschadigung von
CHF 12'533.10.

in CHF 1’000 gerundet

2019 2018
Interkantonaler Riickversicherungsverband (IRV)
Bedingte statutarische Nachschusspflicht 2’861 2’809
Interkantonale Risikogemeinschaft (IRG)
Maximale Beitragsverpflichtung Elementarschaden 9’243 9’351
Schweizerischer Pool fiir Erdbebendeckung
Solidarische Haftung im Rahmen der Einfachen Gesellschaft 5’999 6’065
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A5. Feuerldschbeitrage

Feuerldschbeitrdage der im Kanton Appenzell Ausserrhoden
tatigen privaten Sachversicherungsgesellschaften

Nr. Name der Gesellschaft Versicherungskapital
1 Schweizerische Mobiliar, Bern 2’°340'714’100
2 Helvetia Versicherungen, St. Gallen 1’154°516°000
3 AXA Winterthur Sachversicherungen, Winterthur 728’786’105
4  Allianz Suisse Versicherungen, Zirich 583'344°470
5 Basler Versicherung AG, Basel 363’540°000
6  Zirich Versicherungs-Gesellschaft, Zirich 324’160’3386
7 XL Insurance Company SE, London, Zweigniederl. Zirich 146’383’683
8 Emmental Versicherung, Konolfingen 119°846°000
9 HDI Global SE, Zirich 102’172°964
10 Generali Assurances, Genéeve 67°037°000
11 Vaudoise Generale, Lausanne 35’881°000
12 Chubb Versicherungen (Schweiz) AG, Zurich 35’425’675
13 Appenzeller Versicherungen, Appenzell 19°457°300
14 smile direct versicherung ag, Wallisellen 11°040°000
15 CSS Versicherung, Luzern 10’574°900
16 Metzger Versicherungen Genossenschaft, Zirich 5’930’000
17 Swiss Post Insurance AG, Vaduz 4°299'248
18 AIG Europe Limited, London, Zweigniederl. Opfikon 3'848°700
19 LLOYDS Versicherungen, Zirich 3’520°000
20 VZ VersicherungsPool AG, Zirich 2’935’000
21 Visana Services AG, Bern 2’740’575
22 Allianz Risk Transfer AG, Zlrich 935’000
23 Sympany Versicherungen AG 865’230
24 AXA Art Versicherungen AG, Zurich 350’000
25 FM Insurance Company Limited, Windsor 299’145
26 glarnerSach, Glarus 270’000
Versicherungskapital 31.12.2018 6’068’'872’481
Beitrage 2019
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in CHF

Beitrag

117°035.70
57°725.80
36°439.30
29’167.00
18'177.02
16’208.00
7’319.20
5’992.30
5’108.65
3’351.85
1°794.10
1°771.30
972.85
552.00
528.75
296.50
214.95
192.40
176.00
147.75
137.05
50.00
50.00
50.00
50.00
50.00

303’558.47
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A6. Erlauterungen zur Personalvorsorge

Die Pensionskasse AR ist eine 6ffentlich-rechtliche Vorsor-
geeinrichtung mit eigener Rechtspersénlichkeit mit Sitz in
Herisau. Sie betreibt als registrierte Vorsorgeeinrichtung
die obligatorische und Uberobligatorische berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG). Sie hat
den Zweck, ihre Mitglieder und deren Hinterlassene gegen
die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditat und Tod zu
versichern.

Bei der Pensionskasse der Assekuranz AR handelt es sich
um eine Gemeinschaftseinrichtung, bei der alle Arbeitge-
ber des Kantons Appenzell Ausserrhoden und nahestehen-

de Organisationen angeschlossen sind. Aufgrund der ge-
meinschaftlichen Risikotragung wird kein Deckungsgrad fir
die Assekuranz AR ausgewiesen.

Der Deckungsgrad per 31.12.2018 betragt 105.4% (Vorjahr
12.6 %).

Da zum Zeitpunkt der Abschlusserstellung die Pensionskas-
se weder eine Unterdeckung ausweist noch lber freie Mittel
verflgt, ist keine wirtschaftliche Verpflichtung oder wirt-
schaftlicher Nutzen in der Jahresrechnung der Assekuranz
AR erfasst.

in CHF 1’000 gerundet

Wirtschaftlicher Nutzen/  Deckungs-  Wirtschaftlicher Verande- Auf die Vorsorgeaufwand
wirtschaftliche grad Anteil der rung zum Periode ab-  im Personalauf-
Verpflichtung und Organisation VJ bzw. gegrenzte wand
Vorsorgeaufwand erfolgs- Beitrage

wirksam

im GJ

31.12.2019 31.12.2019 31.12.2018 2019 2018

Pensionskasse AR 105.4% 1) 0 0 0 0 162 168

1) Basierend auf Vorjahreswert, da der Deckungsgrad per 31.12.2019 bei der Abschlusserstellung noch nicht bekannt war.
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A7. Erlduterungen zu Bewertungsgrundlagen und -grundsatzen

Die Jahresrechnung wurde in Ubereinstimmung mit dem
gesamten Swiss GAAP FER Regelwerk - insbesondere dem
Branchenstand FER 41 - erstellt. Sie basiert auf betriebs-
wirtschaftlichen Werten und vermittelt ein den tatsachli-
chen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-,
Finanz- und Ertragslage (true & fair view). Die Jahresrech-
nung wurde unter Annahme der Fortfihrung der Unterneh-
menstatigkeit erstellt. Sie entspricht dem Grundsatz der
Stetigkeit in Bewertung, Darstellung und Offenlegung. Die
Zahlen werden in ganzen Franken dargestellt und kaufman-
nisch gerundet. Dies kann zu Rundungsdifferenzen flhren.

Das Geschaftsjahr dauert vom 1. Januar bis 31. Dezember.
Bilanzstichtaqg ist der 31. Dezember.

Die Bewertung erfolgt nach einheitlichen Kriterien. Es qilt
grundsatzlich das Prinzip der Einzelbewertung der Aktiven
und Passiven.

Auf fremde Wahrung lautende Vermdgenswerte und Ver-
bindlichkeiten werden zum Tageskurs per Bilanzstichtag
umgerechnet. Transaktionen in Fremdwahrungen werden
zu den Kursen des Transaktionsdatums umgerechnet. Die
relevanten Umrechnungskurse am 31. Dezember lauteten:

Wahrung 2019 2018
EUR 1.086973 1126917
usb 0.96835 0.9858
GBP 1.282822 1.255515
JPY 0.00891 0.008985

Flissige Mittel

Die flussigen Mittel werden zu aktuellen Werten bewertet.
Sie umfassen die ausschliesslich dem operativen Betrieb
dienenden Kassenbestande, Post- und Bankguthaben.

Finanzanlagen

Ein Grossteil der Wertschriften wird im Rahmen der festge-
legten Anlagestrategie des Verwaltungsrates durch eine
Vermdgensverwaltung bei einem renommierten Finanz-
dienstleister bewirtschaftet. Die Bewertung der Wertschrif-
ten erfolgt zu aktuellen Marktbewertungen. Ist kein aktueller
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Wert bekannt, kommt ausnahmsweise der Anschaffungs-
wert, unter Berlcksichtigung allfélliger Wertberechtigun-
gen, zur Anwendunag.

Wertverdanderungen werden in der Erfolgsrechnung als
nicht realisierter Gewinn im Ertrag aus Kapitalanlagen bzw.
als nicht realisierter Verlust im Aufwand aus Kapitalanla-
gen erfasst. Unter aktuellen Werten werden 6ffentlich no-
tierte Marktwerte verstanden. Die Marchzinsen bei den An-
leihen werden - sofern diese nicht bereits im Kurswert
enthalten sind - in den Kapitalanlagen erfasst.

Immobile Sachanlagen

Der aktuelle Marktwert der immobilen Sachanlagen wird
periodisch durch externe Schatzungsexperten aus der Im-
mobilienbranche nach der Discounted-Cash-Flow-Methode
(DCF) einzeln berechnet. Die Bauparzelle wird nach der Ver-
kehrswertmethode bewertet. Dabei werden die erwarteten
Nettogeldzuflisse unter Berlicksichtigung eines risikoge-
rechten Kapitalisierungszinssatzes ermittelt. Die selbstge-
nutzte Liegenschaft an der Poststrasse 10 in Herisau ist in
dieser Position enthalten. Samtliche Liegenschaften befin-
den sich im Kanton Appenzell Ausserrhoden.

Der Schweizerische Pool fur Erdbebendeckung ist eine ein-
fache Gesellschaft gemass Art. 530 OR mit Sitz in Bern. Der
Zweck dieses Pools besteht darin, den Poolmitgliedern die
infolge Erdbeben entstandenen Schdden an Gebduden im
Umfang der Poolleistungen zu vergtten. Die Bewertung er-
folgt zum anteiligen Wert.

Die Sachanlagen werden zum Anschaffungswert abziglich
der betriebswirtschaftlich notwendigen Abschreibungen
bilanziert. Die Abschreibung erfolgt ab dem Nutzungsjahr
nach der direkten Methode, linear vom Anschaffungswert.
Die Nutzungsdauer der Sachanlagen betragt fur:

Informatikinfrastruktur (Hard- und Software) 3 Jahre
Maschinen 4 Jahre
Mobiliar und Einrichtungen 5 Jahre
Florian-Funksystem 6 Jahre

Die allgemeine Aktivierungsgrenze betragt CHF 10'000.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen enthalten die Ublichen
im Zusammenhang mit dem Geschéft stehenden zeitlich
abzugrenzenden Aufwendungen und Ertrage.



Die Forderungen werden zu Nominalwerten bewertet. Be-
triebswirtschaftlich notwendige Wertberichtigungen werden
angemessen bericksichtigt.

Die Assekuranz AR ist eine juristische Person des 6ffentli-
chen Rechts mit Sitz in Herisau. Sie beansprucht kein kan-
tonales Dotationskapital und keine Steuergelder. Es besteht
keine Haftung des Kantons. Beim Eigenkapital handelt es
sich um die kumulierten Gewinne abziglich der kumulierten
Verluste.

Fdr alle bis zum Abschlussstichtag eingetretenen Schaden-
falle werden pro Schadenfall Rickstellungen gebildet, die
eine Schatzung aller inskinftig fir diese Schadenfalle noch
zu leistenden Zahlungen darstellen. Das zur Berechnung
eingesetzte Verfahren beruht auf den Kenntnissen und der
Erfahrung der flr die Regulierung der Schadenfélle verant-
wortlichen Fachleute. Fir die bis zur Bilanzerstellung im
abgelaufenen Jahr eingetretenen, aber vom Versicherungs-
nehmer noch nicht gemeldeten Schaden erfolgt eine Schat-
zung aufgrund der eingetretenen Ereignisse und gemelde-
ten Schéaden.

Es handelt sich um Rickstellungen, welche in keinem direk-
ten Zusammenhang mit dem Versicherungsgeschaft stehen.
Diese werden gebildet, wenn am Bilanzstichtag eine rechtli-
che oder faktische Verpflichtung aus der Vergangenheit
besteht, welche der H6he oder dem Zeitpunkt nach unbe-
stimmt ist. Sie wird auf der Basis des wahrscheinlichen Mit-
telabflusses bewertet. Die Bildung der Ruckstellung erfolgt
aufgrund der Zusicherung, die Auflésung durch Zahlung
oder Verfall.

Die Assekuranz AR achtet darauf, dass die Pramieneinnah-
men, die Reserven und die Riickversicherung in einem ausge-
wogenen Verhdltnis zueinander stehen, damit die Leistungs-
fahigkeit der Assekuranz AR standig gewahrleistet bleibt.
Der Fondsbestand der Gebdude- und Grundstiickversiche-
rung wird periodisch mittels Swiss Solvency Test Uiberprift.
Der Fondsbestand der Feuerschutzrechnung soll mit der
Grésse von mindestens einem Jahresaufwand dotiert sein.
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Die passiven Rechnungsabgrenzungen enthalten die Ubli-
chen im Zusammenhang mit dem Geschdft stehenden zeit-
lich abzugrenzenden Aufwendungen und Ertrage.

Die Verbindlichkeiten werden zu Nominalwerten bilanziert.

Die Assekuranz AR ist der Pensionskasse AR angeschlossen,
welche Leistungen fir Alter, Invaliditat und Tod in einem
Beitragsprimat nach Schweizer Recht erbringt. Die Finan-
zierung dieser Leistungen erfolgt durch Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage. In der Erfolgsrechnung werden die auf
die Periode abgegrenzten Arbeitgeberbeitrage als Perso-
nalaufwand dargestellt. In der Bilanz werden Forderungen
und Verpflichtungen aufgrund der vertraglichen, reglemen-
tarischen und gesetzlichen Grundlagen abgegrenzt.

Die Ruckstellung fir die Risiken in den Kapitalanlagen bil-
det die langfristige Volatilitat des Kapitalmarktes und das
daraus abgeleitete Risiko pro Anlagekategorie. Die Ziel-
grosse der Rickstellung wird vom Verwaltungsrat aufgrund
dessen Risikoeinschdtzung pro Anlagekategorie definiert.
Die Ruckstellung wird jahrlich neu berechnet und erfolgs-
wirksam gebildet oder aufgeldst.

Der Zielwert fr die Ruckstellung ist wie folgt definiert:

Obligationen CHF, FW und Emerging Markets 10%
Wandelanleihen Welt hedged 10%
Aktien Schweiz und Ausland, Aktienfonds 30%
Kollektive Kapitalanlagen (Postfinance Fonds3) 10%
Commodities 30%
Hypotheken und Zedel 5%
Immobilien 10%

Eine Performance der Kapitalanlagen zwischen -1% und
5% liegt im Rahmen eines ordentlichen Schwankungsbe-
reiches. Darlber hinaus gehende Werte kdnnen Uber die
Rickstellungen aufgefangen werden.
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Beschluss des Verwaltungsrates

Der Verwaltungsrat der Assekuranz Appenzell Ausserrhoden hat am 11. Médrz 2020 die Jahresrechnung 2019 und den
Geschaftsbericht 2019 genehmigt.

Er leitet den Geschéftsbericht und die Jahresrechnung 2019 an den Regierungsrat und dieser anschliessend dem
Kantonsrat zur Kenntnisnahme weiter.

Herisau, 11. Mdrz 2020

Namens des Verwaltungsrates:

Regierungsrat Hansueli Reutegger
Prasident
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VAR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 31. Marz 2020 / kku

2000.164
Jahresrechnung und Jahresbericht 2019 der Pensionskasse AR; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 31. Méarz 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage
Nach Art. 16 des Gesetzes uber die Pensionskasse AR (bGS 142.22) nimmt der Kantonsrat im Rahmen seiner
Oberaufsicht die Jahresrechnung und den Jahresbericht der Pensionskasse AR jahrlich zur Kenntnis. Der

Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 24. Marz 2020 von Jahresrechnung und Jahresbericht 2019 der Pen-
sionskasse AR Kenntnis genommen.

B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, die Jahresrechnung und den Jahresbericht 2019 der Pensionskasse AR
zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sig. Alfred Stricker sig. Roger Nobs
Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage 1 Jahresrechnung und Jahresbericht 2019 der Pensionskasse AR
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SIMULIERTE WIRKLICHKEIT

Sie hat etwas VerfUhrerisches, die simulierte
Wirklichkeit. Sie zeigt sich makellos und perfekt.
Klar und sicher. Ubersichtlich und einfach. Sie
kennt weder ein Vielleicht noch Unverhofftes. Und
vermittelt den Eindruck, damit lasse sich Zukunf-
tiges vorhersehen. Ob Wetter- und Wanderkarten,
Architektursimulationsbilder oder Hochrechnungen
vor Wahlen, ob Navigationsgeréte oder Rentenbe-
rechnungstools: In diesen und ahnlichen Bereichen
lassen sich dank Simulation vielschichtige Zusam-
menhéange und komplexe Vorgange vereinfacht und
modellhaft darstellen.

Doch oft verlockt gerade diese Vereinfachung dazu,
davon auszugehen, dass fur das Durchspielen von
Moglichkeiten alle wesentlichen Gesichtspunkte be-
ricksichtigt, alle bedeutsamen Einzelheiten bedacht
und alle wichtigen Zahlen miteinberechnet worden
seien und wir somit dem Ergebnis bedingungslos
vertrauen kénnen. Eine Schlussfolgerung, die in die
Irre fUhren kann.

Es ist nicht der Sinn einer simulierten Wirklichkeit,
ihr uneingeschréankt zu glauben und zu gehorchen
oder diese lllusion gar als «wahr» zu betrachten und
auf ihr zu beharren. Vielmehr muss sie gedeutet
werden; mussen die Ergebnisse in die tatsachliche
Welt, auf die jeweiligen vielfaltigen Umstande, die
facettenreichen persdnlichen Verhaltnisse Ubertra-
gen werden. Alle gewonnenen Erkenntnisse dienen
der Orientierung — nicht der Planung. Sie laden zum
Handeln und Gestalten ein. Die simulierte Wirklich-
keit moge daflr Antrieb und Wegweiser sein.
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VORWORT

Die Verwaltungskommission, die Ausschiisse und die GeschéftsfUhrung haben sich im Berichts-
jahr unter anderem mit dem Thema Nachhaltigkeit befasst. Fur eine nachhaltige Pensionskasse
AR und Anlagepolitik wurde das neue Leitbild Nachhaltigkeit beschlossen. Basierend auf diesem
Leitbild wurden anlagespezifische Grundsétze formuliert und in das Anlagereglement, gultig ab
1. Januar 2020, aufgenommen. Das positive Anlageergebnis im 2019 erhdht den Deckungsgrad,
die Wertschwankungsreserve konnte gedufnet werden, wobei die Zielgrésse noch nicht erreicht
ist. Die Verwaltungskommission, die Ausschusse und die Geschéftsfiihrung setzen sich weiterhin

flr die finanzielle Sicherheit der Pensionskasse AR ein.

Rickblick

Finanzielle Lage der Pensionskasse AR

FUr die Pensionskasse AR endete das Anlagejahr 2019 mit
einer erfreulichen Rendite von 12.5 % (Vorjahr -3.4 %). Da-
mit liegt das Ergebnis um 0.4 % héher als das Ergebnis der
von der Verwaltungskommission definierten Anlagestrategie
von 12.1%. Die erforderliche Sollrendite von 1.7 %, welche
notwendig ist, um den Deckungsgrad stabil zu halten, konn-
te deutlich Ubertroffen werden. Mit Ausnahme der Liquiditat
(Negativzinsen und Absicherungskosten) haben im Umfeld
ansteigender Aktienmarkte alle Anlageklassen positiv zum
Ergebnis beigetragen. Das Durchschnittsergebnis einer
grossen Anzahl privater und &ffentlich-rechtlicher Schweizer
Pensionskassen lag geméass den Schweizer Pensionskas-
senindices im 2019 bei 11.1 % (UBS PK Performance-Index)
und 11.5% (Credit Suisse PK-Index).

Das Bodrsenjahr 2019 startete unter schlechten Vorausset-
zungen. Der immer heftiger werdende Handelsdisput zwi-
schen USA und China sowie die Anhebung der Leitzinsen
durch die US-Notenbank fuhrten zu einem Vertrauensverlust
der Investoren und einer deutlichen Korrektur der globa-
len Aktienméarkte im vierten Quartal 2018. Die im Vergleich
zu den langfristigen Anleihen hohen Zinsen flr kurzfristige
US-Staatsanleihen hatten Rezessionsangste geweckt.
Unter diesen Voraussetzungen Uberraschend war der starke
Zuwachs an den globalen Aktienmérkten im 2019. Die Kurs-
steigerungen fuhrten die gangigen Aktienindices per Jahres-
ende auf ein Kursniveau, das gegen 25.5 % fur die Industrie-
lander — und im Fall der Schwellenlander gegen 16.5% —
héher lag als zu Jahresbeginn. Als Folge der Zinssenkungen
der US-Notenbank in der zweiten Jahreshélfte und der Erho-
lung der Aktienmarkte verschwanden die Rezessionangste
zusehends. Der erneute Zinsrlickgang hat im 2019 zur posi-
tiven Rendite der festverzinslichen Anlagen beigetragen. Die
Ertragssituation (Verzinsung) bei den Obligationen und Geld-
marktanlagen ist nun aber auf einem historischen Tiefststand
angelangt.

Die im historischen Vergleich sehr hohen Bewertungsniveaus
bei den Aktien aber auch anderen Anlageklassen, wie den
Immobilien, erhdhen die Anfélligkeit auf negative Ausschla-
ge. Auch wenn der Handelsstreit zwischen China und den
USA in den Hintergrund gerickt ist, kdnnten Themen wie
der Brexit, die US Wahlen oder Zinsanstiege im 2020 zu Ver-
unsicherungen und in der Folge zu Kurskorrekturen fuhren.
Der Fahigkeit der Pensionskasse, diese Schwankungen aus-
gleichen zu kdnnen, ohne in eine Unterdeckung zu geraten,
kommt demnach eine hohe Bedeutung zu.
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Aufgrund der finanziellen Lage sowie des sehr guten Anlage-
ergebnisses im Jahr 2019 hat die Verwaltungskommission
an der Sitzung vom 11. Dezember 2019 beschlossen, die Al-
tersguthaben der aktiven Versicherten fir das Geschaftsjahr
2019 mit 2% (BVG-Mindestzinssatz 1 %) zu verzinsen. Die
Versicherten, welche von der Umwandlungssatzsenkung bis
2023 betroffen sind, sollen mit der Mehrverzinsung im 2019
direkt profitieren. Des Weiteren wird damit der Ungleichbe-
handlung zwischen den aktiven Versicherten und Rentnern
in den letzten zehn Jahren Rechnung getragen.

Die Verwaltungskommission hat zudem entschieden, das
gesamte Altersguthaben ab 1. Januar 2020 mit 1% zu ver-
zinsen (BVG-Mindestzinssatz 1 %). Das erneut gesunkene
Zinsniveau Ubte Druck auf den technischen Zinssatz (Bewer-
tungszins fur Verpflichtungen) aus. Dieser wurde unter Be-
achtung der neuen Fachrichtlinie FRP 4 per 31. Dezember
2019 von 1.75 % auf 1.5% gesenkt.

Das positive Anlageergebnis im 2019 hat zur Verbesserung
der finanziellen Lage beigetragen. Der Deckungsgrad be-
lauft sich per Ende Jahr 2019 auf 113.5%. Die Risikofa-
higkeit und damit die Fahigkeit, Schwankungen an den
Anlagemarkten auszuhalten, ist weiterhin eingeschrankt
(Reservedefizit CHF 54.2 Mio.). Die Zielgrésse der Wert-
schwankungsreserve von 18.8% (CHF 193 Mio.) muss in
den nachsten Jahren weiter aufgebaut werden.

Verantwortungsbewusstes Investieren (Nachhaltigkeit)
Der Anlageausschuss und die Verwaltungskommission ha-
ben sich im 2019 intensiv mit dem Thema Nachhaltigkeit
befasst. Die Verwaltungskommission hat an der Sitzung vom
11. September 2019 das neue Leitbild genehmigt, welches
die Grundsatze der Pensionskasse AR fUr eine nachhaltige
Pensionskasse und Anlagepolitik formuliert. Die Pensions-
kasse AR berUcksichtigt bei inrer Anlagetéatigkeit neben dko-
nomischen auch soziale, 6kologische und Governance-As-
pekte.

Hierzu hat die Verwaltungskommission an der Sitzung vom

11. Dezember 2019 sechs Nachhaltigkeitsgrundséatze im

Anlagereglement, gliltig ab 1. Januar 2020, verabschie-

det:

1. Die Pensionskasse AR beteiligt sich am Dialog mit Unter-
nehmen, mit dem Ziel, diese zu den Themen der Nach-
haltigkeit zu sensibilisieren und deren Verhalten zu ver-
bessern.

2. Die Pensionskasse AR Ubt ihre Stimm- und Aktionars-
rechte aktiv aus.



3. Die Pensionskasse AR bertcksichtigt bei der Auswahl
von Vermdgensverwaltern deren Umgang mit Nachhal-
tigkeit.

4. Die Pensionskasse AR berlcksichtigt das nachhaltige
Anlageuniversum und schliesst nach Moglichkeit Inves-
titionen in kontroverse Waffen aus.

5. Die Pensionskasse AR fokussiert sich auf moderne Ener-
giekonzepte und dkologische Prinzipien beim Auf- und
Ausbau sowie der Erneuerung ihres Liegenschaftenport-
folios.

6. Die Pensionskasse AR Uberpruft ihre Anlagen bezuglich
der Konformitat mit anerkannten Nachhaltigkeitsstan-
dards periodisch.

Das Leitbild und das Anlagereglement sind auf der Webseite

der Pensionskasse AR ersichtlich.

IT-Check im Rahmen des internen Kontrollsystems (IKS)
Wir haben von der Revisionsstelle, BDO AG, einen IT-Check
vornehmen lassen. Gemass [T-Prifer wurden die generellen
[T-Kontrollen geméass Schweizer Prifungsstandard 40 auf
ihre Existenz hin beurteilt. Das Ergebnis des [T-Checks ist
erfreulich, es wurde lediglich Optimierungspotential in weni-
gen Bereichen festgestellt. Die Prifung erfolgte in den drei
Themenbereichen Zugriffsschutz, Anderungswesen und
[T-Betrieb, wobei auch fakultative Kontrollen in den Berei-
chen Uberwachung von Providern, den Supportern und dem
Einsatz von Lizenzen vorgenommen wurden. Dazu liegt ein
separater Bericht, datiert vom 30. Oktober 2019, vor.

Abnahme neue PK-Verwaltungssoftware

Das Abnahmeprotokoll fir die Einfuhrung der Verwaltungs-
software wurde im September 2019 unterzeichnet. Die Um-
stellung der Verwaltungssoftware per 1. Januar 2018 wurde
von der Revisionsstelle im Rahmen der Schlussrevision an-
fangs 2019 gepruft und diese hat festgestellt, dass die Be-
stande per 31. Dezember 2017 korrekt Ubertragen wurden.

Die fur das Jahr 2019 vorgesehenen Ziele bei der Pensions-
kasse AR konnten wir erfolgreich erreichen, respektive wer-
den wir im 2020 weiter verfolgen. Ich bedanke mich bei den
Mitgliedern der Verwaltungskommission, des Anlage- und
Liegenschaftenausschusses sowie bei den externen Bera-
tern und den Mitarbeitenden der Pensionskasse AR, welche
sich engagiert und personlich eingesetzt haben.

Ausblick

Reformen sind notwendig, um die Leistungen der 1. und 2.
Saule nachhaltig zu gewahrleisten. Mit dem Entscheid der
Schweizerischen Nationalbank, die Negativzinsen auf nicht
absehbare Zeit zu belassen, bleibt der Druck auf die Alters-
vorsorge unverandert hoch.

Nach dem Scheitern der Altersvorsorge 2020 hat der Bun-
desrat entschieden, die 1. und die 2. Saule getrennt von-
einander zu reformieren. Die Reform zur Stabilisierung der
AHV (AHV 21) wurde Ende August 2019 an das Parlament
Uberwiesen. Sie sieht vor, das Referenzalter fUr Frauen — be-
gleitet von Ausgleichsmassnahmen — auf 65 Jahre anzuhe-
ben, den Altersricktritt zu flexibilisieren und die Mehrwert-
steuer zur Finanzierung der AHV zu erhdhen.

Die berufliche Vorsorge steht unter dem Einfluss der steigen-
den Lebenserwartung und tiefer erwarteten Anlagerenditen.
Eine Senkung des BVG-Mindestumwandlungssatzes ist da-
her notwendig. Angesichts der Dringlichkeit der Reform der
beruflichen Vorsorge beschrénkt sich die Vorlage auf die
wesentlichen Elemente zur Sicherung der Finanzierung, den
Erhalt des Rentenniveaus und eine Verbesserung der Vor-
sorge von tieferen Einkommen, die insbesondere teilzeitbe-
schéftigten Frauen zugutekommen soll. Der BVG-Mindest-
umwandlungssatz soll in einem Schritt von 6.8 % auf 6.0 %
gesenkt werden. Um das Leistungsniveau zu erhalten, soll
ein solidarisch finanzierter Rentenzuschlag ausgezahlt wer-
den. Dieser Punkt ist &usserst umstritten, da damit Beitrage
im Umlageverfahren verteilt wirden. Andererseits sollen die
Senkung des Koordinationsabzuges sowie Anpassungen
der Altersgutschriften die Umwandlungssatzsenkung abfe-
dern. Das Vernehmlassungsverfahren dauert bis zum 27.
Méarz 2020. Eine Volksabstimmung im Herbst 2020 ist wahr-
scheinlich. Die BVG-Reform wird frihestens per 1. Januar
2021 in Kraft treten.

Fir das Jahr 2020 hat sich die Pensionskasse AR unter

anderem folgende Ziele gesetzt:

+ Aktualisierung des internen Kontrollsystems: Evaluierung
Tool, Uberarbeitung Prozessbeschriebe

+ EinfUhrung eines Simulationstools flur die Versicherten auf
der Webseite der Pensionskasse AR

+ Prufung EinfUhrung eines Web-Portals fir angeschlossene
Arbeitgeber und Versicherte

+ Ausarbeitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der
Pensionskasse AR sowie einer (Teil-) Revision des Geset-
zes Uber die Pensionskasse AR (PKG)

Die Pensionskasse AR wird sich anfangs 2020 dem Ethos

Engagement Pool Schweiz anschliessen. Dieser sucht im

Namen der Mitglieder aktiv den dauerhaften Dialog mit dem

Management der 150 grdssten borsenkotierten Schweizer

Unternehmen, um sie bezuglich Corporate Governance so-

wie sozialer und 6kologischer Verantwortung zu sensibilisie-

ren.

Welche Themen Sie auch immer interessieren, wir laden Sie
herzlich ein, unsere Webseite www.pkar.ch zu konsultieren,
wo wir Sie jeweils Uber Aktuelles der Pensionskasse AR in-
formieren.

FUr weitere Ausklnfte stehen Ihnen sowohl die Mitarbei-
tenden der Pensionskasse AR als auch die Mitglieder der
Verwaltungskommission und der Ausschisse gerne zur Ver-
figung. Wir freuen uns, Sie mittels unseres Jahresberichtes
Uber die wichtigsten Fakten zu informieren. Ich danke Ihnen
herzlich fUr Ihr Vertrauen, das Sie der Pensionskasse AR ent-
gegenbringen und wunsche lhnen eine interessante Lektlre
sowie ein gesundes und gluckliches Jahr.

Nathalie Teta-Ender, Geschéftsflihrerin
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JAHRESRECHNUNG

BILANZ

Anhang 31.12.2019 31.12.2018
AKTIVEN in CHF 1'000 in CHF 1'000
Vermobgensanlagen 6.3 1'173'379 1'042'127
Flissige Mittel 46'305 40'847
Guthaben 6'335 5'950
Obligationen Schweizer Franken 139'064 135'408
Obligationen Fremdwahrung 173'758 155'439
Wandelobligationen 50'096 45'285
Darlehen 5'060 5'060
Hypotheken, Hypothekenfonds 16'279 16'831
Aktien Schweiz 159'387 145'807
Aktien Ausland 254'542 199'983
Alternative Anlagen 6.6 53'874 43'902
Immobilien und Immobilienfonds Schweiz 6.8.3 194'384 176'459
Immobilienfonds Ausland 6.8.3 74'295 71'156
Aktive Rechnungsabgrenzung 11 11
Transitorische Aktiven 7.2 11 11
TOTAL AKTIVEN 1'173'390 1'042'138
PASSIVEN in CHF 1'000 in CHF 1'000
Verbindlichkeiten 7'329 15'5662
Freizligigkeitsleistungen und Renten 5.9.1 7'209 15'386
Andere Verbindlichkeiten 120 176
Passive Rechnungsabgrenzung 356 421
Vorsorgekapitalien und Technische Riickstellungen 1'026'822 973'356
Vorsorgekapital Aktive Versicherte 5.2 506'194 497'137
Deckungskapital Renten 5.4 454'053 423'387
Technische Ruckstellungen 5.5 66'575 52'832
Wertschwankungsreserve 6.2 138'883 52'799
Stand 1.1. 52'799 118'102
Bildung/Auflésung Wertschwankungsreserve 6.2 86'084 -65'303
TOTAL PASSIVEN 1'173'390 1'042'138
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BETRIEBSRECHNUNG

Anhang Rechnung 2019 Rechnung 2018
in CHF 1'000 in CHF 1'000
Ordentliche und librige Beitrdge und Einlagen 50'847 64'652
Beitrage Arbeitnehmer 7.3 22'928 23'173
Beitréage Arbeitgeber 7.3 23'976 24'311
Einlagen Arbeitgeber/PKAR, Abbuchungen 5.2 575 13'264
Einlagen freiwillig und vorz. Altersricktritt 4'518 3'904
Eintrittsleistungen 28'959 30'175
FreizUgigkeitseinlagen 28'474 29'465
Ruckzahlung Wohneigentumsférderung 485 710
Zufluss aus Beitragen und Eintrittsleistungen 79'806 94'827
Reglementarische Leistungen -35'726 -32'681
Altersrenten -24'284 -22'793
Hinterlassenenrenten -3'073 -3'126
Scheidungsrenten -64 -44
Invalidenrenten -1'299 -1'688
Kapitalleistungen bei Pensionierung -6'563 -4'570
Todesfallsummen/Abfindungen/ Reaktivierungen 443 -460
Austrittsleistungen -33'744 -45'551
FreizUgigkeitsleistungen -31'650 -40'973
Ubertragung von zuséatzl. Mitteln bei kollektivem Austritt 9.1 0 -2'696
Auszahlungen bei Scheidung -1'252 -1'012
Vorbezlige Wohneigentumsférderung -842 -870
Abfluss fiir Leistungen und Vorbeziige -69'470 -78'232
Bildung/Auflésung Vorsorgekapitalien, technische
Riickstellungen -52'848 -36'032
Bildung Vorsorgekapital Aktive Versicherte 5.2 -33'238 -41'259
Auflésung aus Todesfallen Aktiver 626 0
Anpassung Deckungskapital Renten 7.4 2'799 13'110
Auflésung/Bildung technische Rickstellungen -13'742 180
Verzinsung Vorsorgekapital Aktive Versicherte 2.0 %
(Vorjahr 1.75 %) -9'293 -8'063
Versicherungsaufwand 290 -8'935
Beitrédge an den Sicherheitsfonds -100 -106
Beitragsfreie Versicherungen -185 -149
Einlagen Pensionskasse AR 5.2 0 -9'086
Abbuchungen Einlagen infolge Austritt 5.2 Br'S 406
Ergebnis sonstiger Versicherungsteil -52'558 -44'967
Nettoergebnis aus dem Versicherungsteil -42'222 -28'372
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BETRIEBSRECHNUNG (Fortsetzung)

Anhang Rechnung 2019 Rechnung 2018
in CHF 1'000 in CHF 1'000
Nettoerfolg Bankkonten, Guthaben und
Geldmarktanlagen -389 -621
Zinsertrag Bankkonten -259 -133
Kurserfolg Geldmarktanlagen, Bankkonten, -130 -488
Devisentermingeschéfte
Nettoerfolg Obligationen CHF 6.8 3'017 -261
Zinsertrag Obligationen CHF 1'224 1'452
Kurserfolg Obligationen CHF 1'922 -1'580
Vermodgenskosten Obligationen CHF -129 -133
Nettoerfolg Obligationen Fremdwahrung 6.8 11'311 -5'418
Zinsertrag Obligationen Fremdwahrung 3'707 3'939
Kurserfolg Obligationen Fremdwahrung 8'030 -8'932
Vermdgenskosten Obligationen Fremdwahrung -426 -425
Nettoerfolg Wandelobligationen 6.8 4'633 -3'107
Kurserfolg Wandelobligationen 4'850 -2'895
Vermdgenskosten Wandelobligationen -217 -212
Zinsertrag Darlehen 65 65
Nettoerfolg Hypotheken, Hypothekenfonds 6.8 126 122
Nettoerfolg Aktien Schweiz 39'633 -18'168
Dividenden Aktien Schweiz 3'193 2'456
Kurserfolg Aktien Schweiz 36'860 -20'222
Vermdgenskosten Aktien Schweiz -420 -402
Nettoerfolg Aktien Ausland 6.8 50'204 -17'489
Dividenden Aktien Ausland 4'944 4'254
Kurserfolg Aktien Ausland 45'627 -21'407
Vermogenskosten Aktien Ausland -367 -336
Nettoerfolg Alternative Anlagen 6.8 6'282 2'011
Kurserfolg und Ertréage Alternative Anlagen 7'346 3'049
Vermodgenskosten Alternative Anlagen -1'064 -1'038
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Anhang Rechnung 2019 Rechnung 2018

in CHF 1'000 in CHF 1'000
Nettoerfolg Liegenschaften und Immobilienfonds Schweiz 10'609 4'590
Liegenschaftenertrag 5'756 5'766
Liegenschaftenaufwand -2'342 -2'046
Wertberichtigung Liegenschaften 774 580
Ertrag Immobilienfonds Schweiz 1'274 1'223
Kurserfolg Immobilienfonds Schweiz 5'649 -518
Vermdgenskosten Immobilienfonds Schweiz -502 -415
Nettoerfolg Immobilienfonds Ausland 3'920 2'554
Ertrag Immobilienfonds Ausland 1'606 1'310
Kurserfolg Immobilienfonds Ausland 3'460 2'268
Vermdgenskosten Immobilienfonds Ausland -1'046 -1'024
Zinsaufwand auf Austrittsleistungen -44 -44
Ubriger Aufwand Vermdgensverwaltung -300 -297
Nettoergebnis aus Vermdgensanlagen 6.8.2 129'067 -36'063
Sonstiger Ertrag 7.5 2 1
Ertrag aus Dienstleistungen 2 1
Verwaltungsaufwand 7.6 -763 -869
Personalaufwand, Buroaufwand, Miete, Informatik -693 -778
Kosten Revisionsstelle, Experte berufliche Vorsorge -52 -71
Kosten Aufsichtsbehdrden -18 -20
Ertrags-/Aufwandiiberschuss vor
Bildung/Auflésung Wertschwankungsreserve 86'084 -65'303
Bildung/Aufldsung Wertschwankungsreserve 6.2 -86'084 65'303
Ertragsiiberschuss 0 0
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ANHANG

1 Grundlagen und Organisation

1.1 Rechtsform und Zweck

Die Pensionskasse AR ist eine offentlich-rechtliche Vorsor-
geeinrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit mit Sitz in
Herisau. Sie betreibt als registrierte Vorsorgeeinrichtung die
obligatorische und Uberobligatorische berufliche Vorsorge
nach dem Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG). Sie hat den Zweck,
ihre Mitglieder und deren Hinterlassene gegen die wirtschaft-
lichen Folgen von Alter, Invaliditat und Tod zu versichern.

1.2 Registrierung BVG und Sicherheitsfonds

Die Pensionskasse AR ist im Register fur die berufliche Vor-
sorge unter der Ordnungsnummer AR 4 eingetragen. Alle
registrierten Vorsorgeeinrichtungen haben dem Sicherheits-
fonds Pramien zu entrichten, damit dieser seine Aufgaben
erfillen kann (insbesondere Garantie der Leistungen aller
Versicherten bei Insolvenz einer Vorsorgeeinrichtung).

1.3 Reglemente

» Pensionskassengesetz vom 19.2.2018 (gultig ab
1.6.2018)

+ Vorsorgereglement vom 25.10.2017 (gultig ab 1.1.2018)

+ Organisationsreglement vom 8.12.2014 (gUltig ab

1.1.2015)

Anlagereglement vom 12.3.2018 (gultig ab 1.1.2018) und

vom 11.12.2019 (gultig ab 1.1.2020)

Ruckstellungsreglement vom 6.12.2017 (gltig ab

6.12.2017)

» Reglement zur Teilliquidation vom 17.9.2014 (gltig ab
1.1.2014)

» Wahlreglement vom 11.9.2019 (gultig ab 1.12.2019)

Infolge Teilrevision ist die Anderung des Gesetzes der Pensi-
onskasse AR (PKG) per 1.6.2018 in Kraft getreten. Nachtrag
1 — Anpassungen infolge Inkraftsetzung PKG - ist gemass
Beschluss der Verwaltungskommission vom 4.6.2018 auf
den 1.1.2018 in Kraft getreten. Nachtrag 2 — Verzinsung
Sparguthaben ist geméass Beschluss der Verwaltungskom-
mission vom 12.9.2018 ebenfalls auf den 1.1.2018 in Kraft
getreten. Beide Nachtrdge sind integrierende Bestandteile
zum Vorsorgereglement.

Die Verwaltungskommission hat am 11.12.2019 ein Leitbild
zur Nachhaltigkeit verabschiedet. Basierend auf diesem Leit-
bild wurden anlagespezifische Grundsatze formuliert und in
das Anlagereglement, gultig ab 1.1.2020, aufgenommen.
Ebenso sind auch Anpassungen im Anhang 4 — Richtlinien
fur die Zusammenarbeit mit den Vermogensverwaltern — er-
folgt.

12 | Jahresbericht 2019 — pkar

Das Wahlreglement wurde fUr die Ersatzwahl der Arbeitneh-
menden-Vertretung des Wahlkreises 4 (Arbeitgeber mit An-
schlussvertragen) mit Beschluss vom 11.9.2019 durch die
Verwaltungskommission erlassen.

1.4 Flihrungsorganisation

1.4.1 Kantonsrat

Der Kantonsrat nimmt den Jahresbericht und die Jahres-
rechnung der Pensionskasse AR jahrlich zur Kenntnis.

1.4.2 Paritatische Verwaltungskommission

Die Verwaltungskommission, bestehend aus je vier Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertretern, leitet die Pensions-
kasse AR und behandelt alle Angelegenheiten, die nicht
ausdrucklich einem anderen Organ vorbehalten sind. Die
Verwaltungskommission ist unter anderem zustandig fur die
Sicherstellung der finanziellen Stabilitdt der Pensionskasse
AR, die versicherungstechnischen Geschéfte, die Vermo-
gensanlagen, die Genehmigung des Jahresberichts und
Jahresrechnung, den Anschluss von Arbeitgebern sowie
fr die Bezeichnung der Revisionsstelle und des Experten
fur berufliche Vorsorge. Die Konstituierung der Verwaltungs-
kommission fur die Amtsdauer 2017 bis 2021 erfolgte an-
lasslich der Sitzung vom 30.5.2017 und 19.6.2019. Zudem
wurden die Mitglieder des Anlage- und Liegenschaftenaus-
schusses bestimmt.

von Amtes wegen:

+ Signer Paul, Regierungsrat, Herisau
(Prasident seit 1.6.2019 / Wahlkreis 3)

+ Frei Jakob, Regierungsrat, Heiden
(Prasident bis 31.5.2019 / Wahlkreis 3)

von den Wahlinstanzen gewahlt:

+ Muller-Schoch Margrit, Gemeindeprasidentin, Hundwil
(Wahlkreis 1)

* Marzoli Yves, Leiter Departement Finanzen Spitalverbund
AR, Herisau (Wahlkreis 2)

+ Walt Alfred, Leiter Finanzen und Personal, Mitglied Ge-
schéaftsleitung, AR Informatik AG, Herisau (Wahlkreis 4)

von den Versicherten gewahlt:

» Mock Stephan, Leiter Arbeitstherapie Psych. Zentrum,
Herisau (Vizeprasident / Wahlkreis 2)

» Meier Jurgen, Oberstufenlehrer, Herisau (Wahlkreis 1)

+ Lutz Paul-Otto, Geologe Amt fur Umwelt, Herisau
(Wahlkreis 3)

+ Deucher-Albrecht Sigrid, jur. Mitarbeiterin Gemeindever-
waltung, Herisau (Wahlkreis 4, bis 30.11.2019)



Da die amtierende Arbeitnehmendenvertreterin des Wahl-
kreises 4, Frau Sigrid Deucher, ihr Arbeitsverhaltnis bei der
Gemeindeverwaltung Herisau per 30. November 2019 been-
det hat und somit aus der Verwaltungskommission der Pen-
sionskasse AR ausscheidet, ist aufgrund des Fehlens eines
nachrtickenden Kandidaten eine Ersatzwahl fUr die restliche
Amtsdauer bis 31. Mai 2021 erforderlich.

Der Stichentscheid wechselt geméass Art. 36 Abs. 8 des
Vorsorgereglements jedes Amtsjahr zwischen Président und
Vizeprésident. Von Juni 2019 bis Mai 2020 liegt er turnusge-
mass beim Vizeprasidenten.

Ausschiisse der Verwaltungskommission

Anlageausschuss:

+ Signer Paul, Regierungsrat (Prasident seit 1.6.2019)

+ Frei Jakob, Regierungsrat (Prasident bis 31.5.2019)

* Meier Jurgen

+ Teta-Ender Nathalie

+ Leuch Jeannette, Partner, invalue ag, St. Gallen (Anlage-
expertin, nicht stimmberechtigt)

Mettler Alfred, SIRIUS Vermdgensverwaltung AG, St. Gal-
len (Anlageexperte seit 1.6.2019, nicht stimmberechtigt)

Liegenschaftenausschuss:

+ Lutz Paul-Otto (Vorsitz)

+ Walt Alfred

+ Reich Thomas

+ Teta-Ender Nathalie (antragsberechtigt)

+ Hilty Hansjorg, Hilty Consulting GmbH, Heiden (Immobili-
enexperte bis 31.5.2019, nicht stimmberechtigt)

+ Hempele Marc, Leiter Liegenschaftenverwaltung, Amt fur
Immobilien (nicht stimmberechtigt)

1.4.3 Geschéftsfiihrung/Verwaltung

+ Teta-Ender Nathalie, Geschaftsflhrerin

+ Loop Markus, Stellvertreter der Geschéaftsflhrerin (Finanz-
buchhaltung, Versicherte, Renten)

» Koch Sandra, Sachbearbeiterin (Versicherte, Renten,
Finanzbuchhaltung)

» Reich Thomas, Spezialist flr Immobilienbauprojekte und
-bewirtschaftung

» Schneiter Francois, Sachbearbeiter (Versicherte, Renten)

» Schoch Ursula, Sachbearbeiterin (Versicherte, Renten,
Finanzbuchhaltung)

Die Mitarbeitenden sind im 2019 insgesamt im Umfang von
414 Stellenprozenten fUr die Pensionskasse AR tatig gewe-
sen (Vorjahr 372 Stellenprozente).

1.5 Experten, Revisionsstelle, Berater,
Aufsichtsbehorde

Experte fiir berufliche Vorsorge
+ Wyss Stephan, Eidg. dipl. Pensionsversicherungsexperte,
Prevanto AG, Zurich

Der Experte berechnet alljghrlich die Rentendeckungska-
pitalien und die H6he der technischen Ruckstellungen. Er
erstellt periodisch versicherungstechnische Gutachten. Er
berat ferner die Verwaltungskommission bei der Erarbeitung
von Verordnungsanderungen und bei Anpassung oder Er-
lass der verschiedenen Reglemente und Richtlinien.

Revisionsstelle

» Poerio Franco, dipl. Wirtschaftsprifer BDO AG, St. Gallen
Die Revisionsstelle pruft die Jahresrechnung, Alterskonten,
Geschéftsfuhrung und Vermégensanlage und die Einhaltung
der Vorschriften Uber die Loyalitét in der Vermdgensverwal-
tung gemass Gesetz und Verordnung. Sie erstattet jahrlich
Bericht an die Organe der Pensionskasse AR.

Berater
+ Leuch Jeannette, Partner, invalue ag, St. Gallen, Anlage-
expertin und Investment-Controlling
+ Mettler Alfred, SIRIUS Verm&gensverwaltung AG,
St. Gallen, Anlageexperte seit 1.6.2019
Stimmberechtigt im Anlageausschuss sind je ein Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmervertreter sowie die Geschéaftsflhrerin.
Die Anlageexpertin und ihre Mitarbeitenden der invalue ag
Uberwachen die Tatigkeit der Verwaltungsbanken und unter-
stitzen den Anlageausschuss sowie die Verwaltungskom-
mission mit Informationen zur Uberwachung und Steuerung
der Vermdgensbewirtschaftung. Der Anlageexperte unter-
stltzt den Anlageausschuss fachlich und bei der Entschei-
dungsfindung von Investitionen. Der Anlageausschuss l&sst
sich zudem von Banken beraten.

+ Hilty Hansjorg, Hilty Consulting GmbH, Heiden,
Immobilienexperte bis 31.5.2019

* Hempele Marc, Leiter Liegenschaftenverwaltung,
Amt flr Immobilien

Analog des Anlageausschusses setzt sich der Liegen-
schaftenausschuss aus je einem Arbeitgeber- und einem
Arbeitnehmervertreter sowie dem Spezialisten fUr Immobili-
enprojekte und -bewirtschaftung zusammen. Die Geschéfts-
fGhrerin ist antragsberechtigt. Die Mitglieder werden vom
externen Immobilienexperten und vom Leiter der Liegen-
schaftenverwaltung des Amtes flr Immobilien beraten.
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Aufsichtsbehorde
+ Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht, St. Gallen

Oberaufsichtskommission
+ Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV),
Bern

1.6  Arbeitgeber

Im Art. 2 Abs. 1 des Vorsorgereglements festgelegtes

Beitrittsobligatorium fur:

+ Angestellte und Behérdenmitglieder des Kantons
Appenzell Ausserrhoden

+ Personal der selbstandigen offentlichen Anstalten des
Kantons einschliesslich Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden und AR Informatik AG

+ Lehrende an den Volksschulen

+ Personal von vertraglich angeschlossenen Arbeitgebern,
die vorwiegend 6ffentliche Aufgaben im Kanton wahr-
nehmen

Angeschlossene Arbeitgeber mit Anschlussvertrag sind:

+ Abwasserverband Wald/Schénengrund
+ Appenzeller Volkskundemuseum Stein

2 Aktive Versicherte und Rentner

21 Aktive Versicherte

Assekuranz AR

Bibliotheksverein Herisau

Elektra Walzenhausen

Forstkorporation Vorderland Reute
Historischer Verein Herisau und Umgebung
Lehrerinnen- und Lehrerverband Appenzell
Ausserrhoden (LAR)

Personal Gemeinde Heiden

Personal Gemeinde Herisau

Personal Gemeinde Hundwil

Personal Gemeinde Lutzenberg

Personal Gemeinde Schdénengrund
Personal Gemeinde Speicher

Personal Gemeinde Stein

Personal Gemeinde Trogen

Personal Gemeinde Urnasch

Personal Gemeinde Walzenhausen
Personal Gemeinde Wolfhalden

Schule Roth-Haus Teufen

Stiftung Altersbetreuung Herisau

Stiftung Erbprozent Kultur Herisau

Stiftung fUr appenzellische Volkskunde Stein
Verein Kinderbetreuung Herisau

Verein Tipiti BUhler

Bestand 31.12.2018 Eintritte Austritte  Bestand 31.12.2019  Veranderung
Frauen 2'166 401 419 2'148 -18
Manner 1'155 159 169 1'145 -10
Total 3'321 560 588 3'293 -28
2.2 Altersstruktur Aktive Versicherte
2.2.1 Aktive Versicherte nach Altersklassen per 31.12.2019
Anzahl
700
600 576
500 465 486 498
400
338
300 282 305 |
200 186 I
100 —
34 |
0
bis Alter 24 Alter 25 bis 34 Alter 35 bis 44 Alter 45 bis 54 Alter 55 bis 69
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2.2.2 Anzahl Aktive Versicherte je Altersjahr per 31.12.2019

Anzahl
120

100

80

—
—
—
m—

60

—

40

20

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 69
Alter

23 Entwicklung Aktive Versicherte nach Gruppen

Jahr Angestellte nach Gemeinde- Lehrpersonen Ubrige Total Eintritte ~ Austritte
kantonalem angestelite Gemeinden
Personalrecht
2006 1'472 421 713 289 2'895 389 374
2007 1'513 434 699 279 2'925 413 383
2008 1'550 442 688 287 2'967 466 424
2009 1'589 479 723 285 3'076 462 858
2010 1'608 487 714 286 3'095 407 388
2011 1'648 503 722 308 3'181 479 393
2012 1'669 510 713 325 3'217 458 422
2013 1'679 508 709 357 3'253 496 460
2014 1'739 521 697 347 3'304 498 447
2015 1'774 558 705 346 3'378 538 464
2016 1'767 577 701 363 3'408 504 474
2017 1'702 586 714 362 3'364 505 549
2018 1'665 585 749 322 3'321 603 689
2019 1'609 593 761 330 3'293 560 588
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2.4 Rentenbeziiger und Rentenbeziigerinnen

Beziiger nach Rentenarten

Bestand Zugange Abgange Bestand Veranderung
Rechnung 31.12.2018 31.12.2019
Altersrenten 985 106 27 1'064 +79
davon méannlich 491 42 19 514 +23
davon weiblich 494 64 8 550 + 56
Ehegattenrenten 172 15 11 176 +4
davon mannlich 28 4 2 30 +2
davon weiblich 144 11 9 146 +2
Rente aus Scheidung 3 2 0 B +2
davon méannlich 0 0 0 0 +0
davon weiblich 3 2 0 5 + 2
Invalidenrenten 83 2 12 73 -10
davon méannlich 30 0 4 26 -4
davon weiblich 53 2 8 47 -6
Kinderrenten 34 8 9 8 -1
davon mannlich 21 5 6 20 -1
davon weiblich 13 3 3 13 +0
Total 1'277 133 59 1'351 +74
davon mannlich 570 51 31 590 + 20
davon weiblich 707 82 28 761 + 54
25 Altersstruktur Rentner und Rentnerinnen
2.5.1 Rentner und Rentnerinnen nach Altersklassen per 31.12.2019
Anzahl 230
220
200
180
160 155
146
140 140
130
120
100 100
86 90
80 78 I
60 |
40 -
20 |
e Frauen
0 Manner
Alter bis 59 60 bis 65 66 bis 70 71 bis 75 76 bis 80 Uber 80
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2.5.2 Beziiger und Bezligerinnen von Alters- und Ehegattenrenten je Altersjahr

Anzahl
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10

2.6

Jahr

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

40 45
Alter

50

55 60

Entwicklung nach Rentenarten

Altersrenten

382
407
432
453
489
517
542
561
606
644
688
730
789
872
985

1064

Invaliden-
renten

90
92
97
106
114
117
122
126
126
129
130
132
138
142
83
73

Ehegatten-/
Kinder-/
Scheidungs-
rente

214
200
213
212
219
214
206
202
198
195
205
200
200
205
209
214

Total

686
699
742
771
822
848
870
889
930
968
1'023
1'062
1127
1'219
1'277
1'351

70 75 80 85 90 95 100

2.7 Verhaltnis Aktive / Rentner und Rentnerinnen

Bestand Bestand
31.12.2018 31.12.2019

Anzahl Aktive Versicherte 3'321 3'293

Anzahl Rentner und Rentnerin-
nen (ohne Kinderrenten) 1'243 1'318

Verhaltnis Aktive / Rentner
und Rentnerinnen 2.67/1 2.50/1
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2.8 Alterspyramide

400

I Kinderrenten

Alter
100-110
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60 - 64 |1
55-59
50-54
45 -49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
300 200 100 0 100 200 300
Anzahl Manner Anzahl Frauen
I Aktive Altersrenten Invalidenrenten I Ehegatten-/
Scheidungsrenten
3 Art der Umsetzung des Zwecks

3.1 Erlduterung des Vorsorgeplans

Die Pensionskasse AR fuhrt einen umhillenden Plan. Die
Leistungen sind im Vorsorgereglement, gultig seit 1.1.2018,
detailliert umschrieben. Nachfolgend eine Kurzlbersicht der
Leistungen:

Altersleistungen (Art. 6 Abs. 5, Art. 7 Abs. 4, Art. 9 bis 12)
+ Altersgutschriften und Verzinsung des Altersguthabens
» Ordentliche Altersrente

+ Vorzeitige Altersrente

+ Teil-Altersrente

» Aufgeschobene Altersrente

Alterskapitaloption

+ AHV-Uberbriickungsrente

Pensionierten-Kinderrente

Invalidenleistungen (Art. 13 bis 14)
+ Invalidenrente

+ Teil-Invalidenrente

+ Invaliden-Kinderrente

Todesfallleistungen (Art. 15 bis 19)

+ Ehegattenrente

+ Lebenspartnerrente

» Rente an den geschiedenen Ehegatten
+ Waisenrente

+ Todesfallkapital
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3.2 Finanzierung, Finanzierungsmethode
Leistungen und Finanzierung der Pensionskasse AR beru-
hen auf dem Beitragsprimat. Die Pensionskasse AR ist auf-
grund der finanziellen Lage vollstdndig ausfinanziert. Es gilt
somit der Grundsatz der Vollkapitalisierung.

Die Gesamtbeitréage setzen sich aus Beitragen fur die Alters-
leistungen und fur die Risikoversicherung zusammen und
werden bei den Versicherten und bei den Arbeitgebern ge-
staffelt nach Alter in Prozenten der versicherten Besoldung
erhoben. Die Arbeitgeber leisten neben den Beitragen fur
das Alterssparen und fur die Risikoversicherung zusatzlich
einen Verwaltungskostenbeitrag in der Hohe von 0.40%.
Die Pensionskasse AR bietet zwei Beitragsplane an. Dem
Beitragsplan A mit paritatischer Finanzierung sind die An-
gestellten des Kantons und die Lehrkréafte der Volksschulen
unterstellt.

Die angeschlossenen Arbeitgeber kdnnen zwischen dem Bei-
tragsplan A mit paritatischen Beitrdgen oder dem Beitrags-
plan B mit einem Finanzierungsverhéltnis von rund 58 %
zu Lasten der Arbeitgeber und 42 % zu Lasten der Versicher-
ten wahlen. Zur Abfederung der im Vorsorgereglement vor-
gesehenen schrittweisen Senkung des Umwandlungssatzes
werden seit 1.1.2018 die Sparbeitrage bis Alter 42 um ins-
gesamt 1.5% und ab Alter 43 um 2.5% des versicherten
Jahreslohnes erhoht. Der Sparprozess beginnt bereits ab
Alter 18.

Die Leistungen bei Alterspensionierung richten sich nach



dem individuell vorhandenen Altersguthaben im Pensionie-
rungsalter und des entsprechenden Umwandlungssatzes.
Dieser wird im ordentlichen Rucktrittsalter von 6.0 % im Jahr
2020 bis ins Jahr 2023 schrittweise auf 5.4 % gesenkt.

Fur die Leistungen im Invaliditats- oder Todesfall bildet das
vorhandene Altersguthaben zuziglich Altersgutschriften bis
Alter 65 inklusive 1.5 % Zins die Grundlage und ein Umwand-
lungssatz von 5.4 % gelangt zur Anwendung.

Die versicherte Besoldung geméass Vorsorgereglement ent-
spricht dem massgebenden Jahreslohn, vermindert um den
Koordinationsabzug.

3.3  Weitere Informationen zur Vorsorgetatigkeit
Am 11.12.2019 hat die Verwaltungskommission beschlos-
sen, die Altersguthaben der aktiven Versicherten flr das Ge-
schéftsjahr 2019 mit 2.0 % (Vorjahr 1.75 %) anstatt mit dem
vom Bundesrat festgelegten Mindestzins von 1.0 % (Vorjahr
1.0%) zu verzinsen. Damit sollen diese vom guten Anlageer-
gebnis im Jahr 2019 profitieren, in dem die Pensionskasse
AR eine erfreuliche Rendite von 12.5% erwirtschaftet hat.
Mit der Mehrverzinsung im 2019 sollen die aktiven Versicher-
ten, welche von der Umwandlungssatzsenkung bis 2023 be-
troffen sind, direkt profitieren. Zudem wird der Ungleichbe-
handlung zwischen den aktiven Versicherten und Rentnern
in den letzten zehn Jahren Rechnung getragen.

Der maximale Koordinationsabzug betrug im Berichtsjahr
CHF 24'885.00 (Vorjahr CHF 24'675.00).

4 Bewertungs- und Rechnungslegungs-
grundsitze, Stetigkeit

4.1 Bestatigung liber Rechnungslegung nach
Swiss GAAP FER 26
Die Jahresrechnung entspricht in Darstellung und Bewertung
der von der Fachkommission fir Empfehlungen zur Rech-
nungslegung (Swiss GAAP FER) erlassenen Richtlinie Nr. 26
und vermittelt ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage. Sie
steht im Einklang mit den Bestimmungen von Spezialgeset-
zen der beruflichen Vorsorge.

4.2 Buchfiihrungs- und Bewertungsgrundsiatze

Die Einhaltung der Rechnungslegungsgrundséatze nach Swiss
GAAP FER 26 verlangt die Anwendung von aktuellen Werten,
im Wesentlichen von Marktwerten flr alle Vermdgensanlagen.
Wenn flr einen Vermodgenswert kein aktueller Wert festgelegt
werden kann, gelangt ausnahmsweise der Anschaffungswert
unter BerUcksichtigung erkennbarer Wertveranderungen zur
Anwendung.

Die Vermdgensanlagen wurden wie folgt bewertet:

Vermdgenswert Bewertung

Flussige Mittel/Forderungen ~ Nominalwerte

Wertschriften (Obligationen, Kurswerte
Wandelobligationen,
Aktien, Anlagefonds,

Alternative Anlagen)

Festgelder/Darlehen Nominalwerte
Hypotheken Nominalwerte
Immobilien Grundséatzlich Ertragswerte
Sonstige Aktiven Nominalwerte

Auf Fremdwahrungen lautende Aktiven und Passiven wur-
den zum Kurs des Stichtags, Aufwendungen und Ertréage
zum jeweiligen Tageskurs umgerechnet.

Uberbauter Immobilienbesitz wird zum Ertragswert bewer-
tet. Unbebaute Grundstlcke werden zum Kaufpreis inklusiv
wertvermehrende Investitionen bewertet. Grundlage fur die
Ertragsbewertung bildet der aktuelle Sollmietertrag. Samtli-
che Liegenschaften der Pensionskasse AR wurden im 2016
durch die Grundstlckschatzungsbehoérde des Kantons
Appenzell Ausserrhoden oder durch das jeweils zustandige
kantonale Steueramt bewertet. Als Grundlage dienen unter
anderem die jeweils aktuellen mittleren Kapitalisierungssatze
far Mehrfamilienhduser oder fir Geschéfts- und Gewerbe-
bauten.

Bei den Liegenschaften der Pensionskasse AR erfolgt jahr-
lich eine Zwischenbewertung unter Anwendung der aktuel-
len Kapitalisierungssatze. Um sicherzustellen, dass sich die
auf den festgelegten Mietzinsen beruhenden Bewertungen
auch im Rahmen der Marktverhaltnisse bewegen, wird alle
funf Jahre eine Bewertung sémtlicher Liegenschaften veran-
lasst. Eine von dieser Bewertung abweichende Festlegung
wurde fUr drei Immobilienbeteiligungen (im Miteigentum mit
anderen Investoren) vorgenommen, indem bei diesen auf
den neuen Steuerschatzungswert von 2018 abgestellt wird.

Die Bestimmungen zur Kostentransparenz werden gemass
Weisung der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge
(OAK) umgesetzt.
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5 Versicherungstechnische Risiken /
Risikodeckung / Deckungsgrad

5.1 Art der Risikodeckung, Riickversicherung

Die Pensionskasse AR ist voll autonom. Sie tragt die ver-
sicherungstechnischen Risiken fur Alter, Tod und Invaliditat
selbst.

5.2 Entwicklung Vorsorgekapital Aktive Versicherte

Vorsorgekapital Aktive in CHF 1'000
Berichtsjahr 2019 2018
Zufliisse 74'317 89'090
Einlagen freiwillig und vorzeitiger Altersriicktritt 4'518 3'904
FreizUgigkeitseingange bei Eintritt 28'474 29'465
Einlagen Arbeitgeber/PKAR per 1.1.2018 - 13'670
Ruckzahlungen Wohneigentumsférderung 485 710
Altersgutschriften 40'840 41'341
Abfliisse -41'079 -47'831
Kapitalleistungen Pensionierung -6'563 -4'570
Todesfallsummen -197 -
FreizUgigkeitsleistungen bei Austritt -31'650 -40'973
Auszahlungen bei Scheidung -1'252 -1'012
Vorbezlige Wohneigentumsférderung -842 -870
Abbuchungen Einlagen -575 -406
Bildung Vorsorgekapital aus Zu- und Abfliissen
(siehe Position Betriebsrechnung) 33'238 41'259
Verzinsung Vorsorgekapitalien 2.00 % (Vorjahr 1.75 %) 9'293 8'063
Freigewordenes Kapital aus Todesféllen -537 -
Ubertrag auf Deckungskapital Renten -32'937 -32'401
Zunahme Vorsorgekapital Aktive 9'057 16'921
Verdnderung Vorsorgekapital Aktive in CHF 1'000
Berichtsjahr 2019 2018
Stand 1.1. 497'137 480'216
Zunahme 9'057 16'921
Stand 31.12. 506'194 497'137
Geméss Gesetz Uber die Pensionskasse AR haben die an- 5.3 ~ Summe der Altersguthaben nach BVG
geschlossenen Arbeitgeber sowie die Pensionskasse AR in CHF 1'000
per 1. Januar 2018 eine einmalige Einlage von insgesamt
CHF 13.7 Mio. zur Minderung der kiinftigen Altersrenten-  echnung 81.122019 31.12.2018
einbussen geleistet. Der Erwerb der vollen Gutschrift erfolgt  Altersguthaben nach BVG 223'178 223'422
Uber 60 Monate. Bei vorzeitiger Pensionierung, Bezug des  (Schattenrechnung)
Alterskapitals oder Austritt verfallen die zu diesem Zeitpunkt BVG-Mindestzinssatz vom 1.00 % 1.00%
noch nicht erworbenen Teilbetrdge durch Abbuchungen der  Bundesrat festgelegt
Einlagen der Pensionskasse AR.
Die Vorsorgekapitalien der aktiven Versicherten wurden fir 5.4  Veranderung Deckungskapital Renten
das Geschéftsjahr 2019 mit 2.0 % (Vorjahr 1.75 %) und somit in CHF 1'000
hoher als mit o!em vom Bundgsrat fgstgelegten Mlndest2|hs Berichtsjahr 2019 5018
von 1.0% (Vorjahr 1.0 %) verzinst. Die Verwaltungskommis- . .
sion legt die Zinssatze jahrlich aufgrund der finanziellen Lage Stand 1.1. (et 403'873
der Pensionskasse AR fest. Zunahme 30666 19'514
Stand 31.12. 454'053 423'387
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Bei der Berechnung des Deckungskapitals per 31.12.2019
kommt geméss RuUckstellungsreglement der technische
Zinssatz von 1.5 % zur Anwendung.

5.5 Zusammensetzung, Entwicklung und

Erlduterung der technischen Riickstellungen
Bei den nachstehenden technischen Ruckstellungen wurde
per 31.12.2019 der technische Zinssatz von 1.5 % sowie die
Ruckstellungspolitik unter Anwendung des Ruckstellungs-
reglements bertcksichtigt.

Technische

Riickstellungen in CHF 1'000

31.12.2019 31.12.2018

Rechnung

Verstarkung fur Langlebigkeit
Rentner bei VZ 2015
Zuschlag 1.5 % (Vorjahr bei

VZ 2015 1.0%) 6'811 4'234
Versicherungsrisiken Rentner 3'339 3'130
Langlebigkeit Aktive

Versicherte Zuschlag 1.5 %

(Vorjahr 1.0%) 4'866 3'197
Ruckstellung versicherungs-

technischer Umwandlungs-

satz / Umwandlungssatz

gemass Vorsorgereglement 39'780 31'536
Versicherungsrisiken Aktive

Versicherte 5'867 5'075
Pendente Invaliditatsfalle 5'912 5'660
Total 66'575 52'832

5.6 Ergebnis des letzten versicherungstechnischen
Gutachtens

Der Experte fUr berufliche Vorsorge erstellt mindestens
alle drei Jahre ein versicherungstechnisches Gutachten.
Die letzte Expertise ist vom Experten flr berufliche Vor-
sorge, Stephan Wyss der Prevanto AG, im Frihjahr 2017
per 31.12.2016 erfolgt. FUr die Berechnung der Rentende-
ckungskapitalien wurde gemass Ruckstellungsreglement der
technische Zinssatz von 2.0 % und die Grundlagen VZ 2010,
Periodentafel 2012, mit einem Zuschlag von 2.5% (Zunah-
me Lebenserwartung Rentner) fur finf vergangene Jahre seit
Vorliegen der Grundlagentafeln verwendet. Die finanziellen
Auswirkungen der Senkung des technischen Zinssatzes per
31.12.2017 von 2.0% auf 1.75% sind per Bilanzstichtag
31.12.2016 mit einer entsprechenden technischen Rickstel-
lung bertcksichtigt worden. Die nachste Expertise erfolgt im
Frahjahr 2020 per 31.12.2019.

Prifungsergebnis per 31.12.2016

1. Die finanzielle Sicherheit der Pensionskasse AR ist auf-
grund des Deckungsgrads von 100.8% gewahrleistet.
Die Pensionskasse bietet Sicherheit daflr, dass sie ihre
Verpflichtungen erfullen kann.

2. Die Sanierungsfahigkeit der Pensionskasse AR ist knapp
durchschnittlich.

3. Die reglementarischen versicherungstechnischen Bestim-
mungen Uber die Leistungen und die Finanzierung wur-
den per 1. Januar 2017 geandert (Nachtrage zum Vorsor-
gereglement). Sie entsprechen weiterhin den gesetzlichen
Vorschriften.

4. Die Beitrage reichen aus, um die Vorsorgeleistungen zu
finanzieren.

5. Aufgrund des Verhéltnisses zwischen erwarteter Anla-
gerendite und erwarteter Sollrendite und der in der Ver-
gangenheit stabilen Bestandesentwicklung darf davon
ausgegangen werden, dass sich die Pensionskasse AR
solide weiterentwickelt.

5.7 Technische Grundlagen

Die versicherungstechnischen Berechnungen basieren per

31.12.2019 auf den folgenden Grundlagen:

+ Technischer Zinssatz 1.5 % (Vorjahr 1.75 %)

+ Technische Grundlagen der Pensionskasse der Stadt
Zlrich, VZ 2015, Periodentafel 2017

+ Verstérkung von 1.5 % (Vorjahr 1.0 %) fUr die Zunahme
der Lebenserwartung der Rentnerinnen und Rentner
sowie der Aktivversicherten ab Alter 50

5.8  Anderung von technischen Grundlagen
und Annahmen
Siehe Abschnitt 5.7.

5.9 Deckungsgrad
5.9.1 Deckungsgradberechnung nach Art. 44 BVV 2
Der Deckungsgrad der Vorsorgeeinrichtung wird wie folgt
definiert:

VerfUgbares Vermodgen x 100

Deckungsgrad in% =
Notwendiges Vorsorgekapital

Wobei fiir das verfugbare Vermégen gilt:

Die gesamten Aktiven per Bilanzstichtag zu Marktwerten bi-
lanziert, vermindert um Verbindlichkeiten und passive Rech-
nungsabgrenzungen und nicht-technische Rickstellungen.
Die Wertschwankungsreserve ist dem verflgbaren Vorsor-
gevermdgen zuzurechnen.

Wobei fur das notwendige Vorsorgekapital gilt:
Versicherungstechnisch notwendige Vorsorgekapitalien per
Bilanzstichtag einschliesslich notwendiger Verstarkungen
und technischer Ruckstellungen.

Ist der so berechnete Deckungsgrad kleiner als 100 %, liegt
eine Unterdeckung im Sinne der bundesrechtlichen Verord-
nung vor.
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Berechnung Deckungsgrad in CHF 1'000

Berichtsjahr 2019 2018
Gesamte Aktiven zu Marktwerten  1'173'390 1'042'138
— Verbindlichkeiten -7'329 -15'662
— Passive Rechnungsabgrenzung -356 -421
Verfiigbares Vermogen 1'165'705 1'026'155
Vorsorgekapital Aktive Versicherte  506'194  497'137
Deckungskapital Renten 454'063  423'387
Versicherungstechn. Ricklagen 66'575 52'832
Notwendiges Vorsorgekapital 1'026'822  973'356
Uberdeckung 138'883 52'799
Deckungsgrad in % 113.5% 105.4 %
Technischer Zins 1.50 % 1.75%

5.9.2 Entwicklung des Deckungsgrads

120%

Die Anlagerendite im 2019 lag mit 12.5% deutlich tGber der
notwendigen Sollrendite von 1.7 %. Die Sollrendite bertck-
sichtigt die Kosten fur die Verzinsung der Altersguthaben
und der Rentendeckungskapitalien sowie flr den Aufbau der
technischen Ruckstellungen. Die Zunahme des Deckungs-
grades lasst sich hauptséchlich mit dem Anlageergebnis er-
klaren.
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6 Erlauterung der Vermégensanlage und des
Netto-Ergebnisses aus der Vermégensanlage

6.1 Organisation der Anlagetatigkeit,
Anlagereglement
Die Verantwortung fUr die Vermogensverwaltung liegt bei der
Verwaltungskommission. Sie erlasst das Anlagereglement
und legt die Anlagestrategie fur die Vermdgensanlage fest.
Das Vermdgen der Kasse ist zinstragend und sicher anzu-
legen, wobei einer angemessenen Verteilung der Risiken
Rechnung zu tragen ist. Fur die Umsetzung der Anlage-
strategie ist der von der Verwaltungskommission gewahite
Anlageausschuss verantwortlich. Des Weiteren sind Banken
mit Vermdgensverwaltungsauftragen in spezifischen Anla-
gekategorien beauftragt. Die Beratung zur Festlegung der
aktuell gultigen Anlagestrategie erfolgte durch die c-alm AG,
St. Gallen und die invalue ag, St. Gallen.
Die Credit Suisse ist als Global Custodian fur die Pensions-
kasse AR beauftragt. Die Global Custody L&sung gewahr-
leistet den taglichen Zugriff auf die Daten via Online-Tool. Zu-
dem wird das Fuhrungsorgan monatlich zielgerichtet mittels
Investment-Reporting informiert. Der jéhrliche TER-Nach-
weis fur die Pensionskasse AR erstellt die Credit Suisse. Die
Wertschriftenbuchhaltung wird auch vom Global Custodian
sichergestellt.
Der Anlageausschuss ist verantwortlich fir die Umsetzung
der Anlagestrategie und damit die taktische Steuerung sowie
die Auswahl der Vermdgensverwaltungsmandate. Er nimmt
monatlich Kenntnis von der Gesamtvermdgensentwicklung
sowie den Ergebnissen der einzelnen Anlagegruppen und
vergleicht die erzielten Renditen mit den entsprechenden
Benchmarks.

Die invalue ag unterstitzt den Anlageausschuss und die
Verwaltungskommission bei der Uberwachung und mit un-
abhangigen Informationen zur Steuerung der Vermdgens-
bewirtschaftung. Sie ist fUr das Investment-Controlling der
Pensionskasse AR zustandig. In Ergdnzung zum Invest-
ment-Reporting der Credit Suisse wird quartalsweise ein
Monitoring Bericht sowie ein konzentrierter Jahresbericht
zur Verfugung gestellt. Die SIRIUS Vermdgensverwaltung AG
unterstitzt den Anlageausschuss fachlich und bei der Ent-
scheidungsfindung von Investitionen.

Mit folgenden Banken hat die Pensionskasse AR ein Vermo-
gensverwaltungsmandat abgeschlossen:
+ St. Galler Kantonalbank
Obligationen CHF, Aktien Schweiz IsoPro
+ Vontobel Asset Management AG (ehemals Vescore AG)
Obligationen CHF
Die mit den Vermdgensanlagen beauftragten Institute unter-
stehen der schweizerischen Finanzmarktaufsicht und sind
gemass Weisung der Oberaufsichtskommission zugelassen.

6.2  Zielgrésse und Berechnung der
Wertschwankungsreserve

Das Ruckstellungsreglement legt die Zielgrosse der Wert-
schwankungsreserve nach einem finanzékonomischen An-
satz fest. Die Zusammensetzung der Anlagen geméss Anla-
gestrategie und die historischen Volatilitdten bilden die Eck-
werte fur die Berechnung der Wertschwankungsreserve. Der
Experte fUr berufliche Vorsorge bezieht ferner die Sollrendite
von 1.7% ein und es wird ein Sicherheitsniveau von 98 %
sowie ein Zeithorizont von zwei Jahren zugrunde gelegt.

Wertschwankungsreserve in CHF 1'000
Berichtsjahr 2019 2018
Stand Wertschwankungsreserve am 1.1. 52'799 118102
Zuweisung zu Lasten / zu Gunsten der Betriebsrechnung 86'084 -65'303
Wertschwankungsreserve gemass Bilanz am 31.12. 138'883 52'799
Betrag der Zielgréosse der Wertschwankungsreserve 193'043 172'284
Reservedefizit bei der Wertschwankungsreserve 54'160 119'485
Total der Vorsorgekapitalien und der technischen Reserven 1'026'822 973'356
Gebuchte Wertschwankungsreserve in % der Vorsorgekapitalien und der

technischen Reserven 13.5% 5.4%
Zielgrésse der Wertschwankungsreserve in % der Vorsorgekapitalien

und der technischen Reserven 18.8% 17.7%
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6.3 Darstellung der Vermégensanlagen nach Anlagekategorien

Anlagekategorie Taktische Max.
Rechnung 31.12.2018 31.12.2019  Bandbreiten BVV 2
der Anlage-
Mio. CHF in% Mio. CHF in% strategie
Flussige Mittel, Guthaben,
Devisentermingeschéfte 47 4% 53 4% 0% -12%
Obligationen in CHF 135 13% 139 12%
Festgelder, Darlehen 5 1% 5 1% 11% -27%
Hypotheken, Hypothekenfonds 17 2% 16 1% 50%
Obligationen Fremdwahrung 155 15% 174 15% 4% - 24%
Wandelobligationen 45 4% 50 4% 0% -10%
Aktien Schweiz 146 14% 159 14% 8% —-18% 50%
Aktien Ausland 200 19% 255 22%  11%-23% ?
Alternative Anlagen 44 4% 54 5% 0% -12% 15%
Immobilien und Immobilienfonds
Schweiz 177 17% 194 16% 10% -22%
30%
Immobilienfonds Ausland 71 7% 74 6% 0% -10%
Total 1'042 100 % 1'173 100 %
davon in Schweizer Franken 796 76.4% 845 72.0%
davon in Fremdwahrungen 246 23.6% 328 28.0% max. 30 %

Die Anlagestrategie, Bandbreiten und Anlagelimiten nach der
Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVV 2) sind per Stichtag 31.12.2019 ein-

gehalten.
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6.4 Vermogensstruktur 31.12.2019

Flussige Mittel, Geldmarkt 5%
Hypotheken 1%

Immobilien, Immofonds 23%

Alternative Anlagen 5 % Obligationen, Darlehen 27%

Wandelobligationen 4 %

Aktien 35%

6.5 Laufende derivative Finanzinstrumente
am 31.12.2019

Aufgrund der Rechnungslegungsvorschriften sind die deriva-
tiven Anlageinstrumente wie folgt aufzulisten:

Devisentermingeschéfte unrealisierter

Rechnung Gegenwert Bewertung in CHF Gewinn (+)/Verlust(-)
in CHF per 31.12.2019 per 31.12.2019

Verkauf USD 10'000'000 Val. 2.3.2020 9'826'950 9'645'544 181'406

Devisenkurse 0.982695 0.964554

Verkauf USD 10'000'000 Val. 9.3.2020 9'818'250 9'640'750 177'500

Devisenkurse 0.981825 0.964075

Verkauf USD 10'000'000 Val. 19.3.2020 9'760'750 9'633'794 126'956

Devisenkurse 0.976075 0.963379

Verkauf EURO 10'000'000 Val. 3.2.2020 11'013'890 10'868'822 145'068

Devisenkurse 1.101389 1.086882

Verkauf EURO 10'000'000 Val. 14.4.2020 10'903'000 10'862'492 40'508

Devisenkurse 1.090300 1.086249

Verkauf EURO 10'000'000 Val. 20.4.2020 10'942'000 10'861'981 80'019

Devisenkurse 1.094200 1.086198

Total 62'264'840 61'513'383 751'457
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6.6 Offene Kapitalzusagen

Bei der Position Alternative Anlagen von CHF 53.9 Mio.
(Vorjahr CHF 43.9 Mio.) bestehen zusétzliche vertragliche
Verpflichtungen Uber kinftige Beteiligungen im Infrastruk-
tur-Bereich im Umfang von CHF 5.1 Mio., USD 3.2 Mio. und
EUR 5.3 Mio. Zudem bestehen vertragliche Verpflichtungen
im Bereich Private Equity von CHF 3.6 Mio., EUR 0.7 Mio.
und USD 8.5 Mio. Die Alternativen Anlagen liegen auch un-
ter Berlcksichtigung dieser Engagements in der taktischen
Bandbreite (0—12 %) geméss Anlagestrategie.

6.7 Wertpapiere unter Securities Lending

Bei den Direktanlagen wird auf die Ausleihung von Wert-
schriften (Securities Lending) verzichtet, weil fir den Anlage-
ausschuss die erzielbaren — sehr bescheidenen — Ertrage die
damit verbundenen Risiken nicht rechtfertigen.

6.8 Erlauterung des Nettoergebnisses aus
Vermdégensanlage

Erlauterungen zu den Ergebnissen der
Anlagegruppen

Das Borsenjahr 2019 startete unter schlechten Vorausset-
zungen. Der immer heftiger werdende Handelsdisput zwi-
schen USA und China sowie die Anhebung der Leitzinsen
durch die US-Notenbank fuhrten zu einem Vertrauensverlust
der Investoren und einer deutlichen Korrektur der globa-
len Aktienmarkte im vierten Quartal 2018. Die im Vergleich
zu den langfristigen Anleihen hohen Zinsen fUr kurzfristige
US-Staatsanleihen hatten Rezessionséngste geweckt.
Unter diesen Voraussetzungen war der starke Zuwachs an
den globalen Aktienmarkten im 2019 Uberraschend. Die
Kurssteigerungen flhrten die gangigen Aktienindices per
Jahresende auf ein Kursniveau, das gegen 25.5% fir die
Industrieldnder — und im Fall der Schwellenl&dnder gegen
16.5% — hoher lag als zu Jahresbeginn. Die Devisenmérk-
te waren nach wie vor von der anhaltenden relativen Starke
des US-Dollars gepragt. Noch starker entwickelte sich 2019
jedoch der CHF. Zu diesem verlor der EUR gegentber Jah-
resbeginn rund 3.5 %, der USD etwa 1.6 %. Das Wirtschafts-
wachstum zeigte sich in den USA stabil, im Euroraum verlor
es an Schwung. Auch China zeigte 2019 das schwachste
Wachstum seit 28 Jahren. In der Schweiz gewann die Kon-
junktur 2019 nach zwei schwachen Quartalen in der zweiten
Jahreshélfte wieder an Fahrt.

FUr die Pensionskasse AR endete das Anlagejahr 2019 mit
einer positiven Rendite von netto 12.4% / brutto 12.5%
(Vorjahr netto -3.5% / brutto -3.4 %). Damit liegt das Net-
toergebnis um 0.3 % (Vorjahr Rickstand von 0.8 %) hoher
als das Ergebnis der von der Verwaltungskommission de-
finierten Anlagestrategie von 12.1%. Das Durchschnittser-
gebnis einer grossen Anzahl privater und 6ffentlich-rechtli-
cher Schweizer Pensionskassen lag gemass den Schweizer
Pensionskassenindices im 2019 bei 11.1 % (UBS PK Perfor-
mance-Index) und 11.5% (Credit Suisse PK-Index). Damit
verbuchten die Vorsorgeeinrichtungen ihr bestes Ergebnis
seit der Finanzkrise im 2008.

Die Schweizer Nationalbank hat den Leitzins fur Guthaben
auf Girokonten am 15.1.2015 als Folge der Aufgabe der Eu-
ro-Kursuntergrenze auf -0.75% gesenkt und seither nicht
wieder angehoben. Per Ende 2019 lagen die CHF-Zinsen

6.8.1
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noch tiefer als Ende 2018 und waren in allen Laufzeitenseg-
menten bis 30 Jahre negativ. Der erneute Zinsrlickgang hat
im 2019 zur positiven Rendite der festverzinslichen Anlagen
beigetragen. Im Zuge der Zinssenkungen der US-Notenbank
in der zweiten Jahreshélfte 2019 und der Erholung der Akti-
enmarkte verschwanden die Rezessionsangste zusehends.
Eine konjunkturelle Erholung kdnnte dazu fuhren, dass die
Zentralbanken die Leitzinsen nicht weiter reduzieren bzw.
etwas anheben. Bei einem Zinsanstieg muss bei festverzins-
lichen Anlagen mit Kursverlusten gerechnet werden. Je nach
Ausmass der Zinsanpassungen wdurden, wie auch in 2018
und 2019, auch andere Anlageklassen wie z.B. Immobilien-
fondsanlagen darauf reagieren. Negativ auswirken konnten
sich unter anderem hohe Fremdkapitalquoten, die starkere
Abdiskontierung kiinftiger Ertrage sowie die sinkende Attrak-
tivitat relativ zu anderen Anlagekategorien. Ware ein Zinsan-
stieg jedoch die Folge einer nachhaltigen Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage, ist denkbar, dass Immobilien- und Ak-
tienmaéarkte von einer positiven Dynamik profitierten.

Die Anlagegruppe Immobilien besteht bei der Pensionskasse
AR aus direkten (eigene Liegenschaften) und indirekten (Im-
mobilienanlagestiftungen und -fonds Schweiz und Ausland)
Anlagen. Die kotierten indirekten Immobilienfonds konnten,
auch zum Teil als Konsequenz der Zinssenkung, eine Ren-
dite im zweistelligen Bereich bei 14.8% ausweisen. Nicht
kotierte Immobilien (eigene Liegenschaften und Anlagestif-
tungen) hingegen erreichten eine Rendite von 3.5% bzw.
3.9%. Auf dem schweizerischen Immobilienmarkt ist der
prozentuale Anteil der leer stehenden Wohnungen am Ge-
samtwohnungsbestand in den letzten 10 Jahren gestiegen
und hat den hdchsten Wert seit Ende der 90er Jahre erreicht.
Eine weitere Verschlechterung des Angebots-/Nachfrage-
verhaltnisses im Liegenschaftenmarkt oder ein substanzieller
Zinsanstieg koénnte auch bei direkten Immobilienanlagen zu
Bewertungskorrekturen fuhren.

Das Ergebnis der Aktien (Schweiz und Ausland) der Pen-
sionskasse AR war mit der Marktrendite vergleichbar und
leistete den héchsten Beitrag zur Gesamtrendite 2019. Nen-
nenswert ist auch die Rendite der alternativen Anlagen von
13.2 %, welche aufgrund der Positionierungen in den Berei-
chen Gold, Energie und Infrastruktur die strategische Vorga-
be Ubertreffen konnte.

Nach dem hervorragenden Ergebnis in 2019 stellt sich die
Frage: Wie weiter? Die im historischen Vergleich sehr hohen
Bewertungsniveaus bei den Aktien, aber auch bei anderen
Anlageklassen wie den Immobilien, erhdhen die Anfalligkeit
auf negative Ausschldge. Auch wenn der Handelsstreit zwi-
schen China und den USA in den Hintergrund geruckt ist,
konnten Themen wie der Brexit, die US-Wahlen oder Zins-
anstiege in 2020 zu Verunsicherungen und in der Folge zu
Kurskorrekturen fUhren.



6.8.2 Renditeausweis des Gesamtvermégens und

der Anlagegruppen

Anlagegruppe Anteil am Wert in Wertin  Rendite Rendite
Vermogen in % Mio. CHF Mio. CHF 2019 2018

Rechnung per 31.12.2019 per 31.12.2019 per 31.12.2018
Gesamtrendite 100.0 % 1'173.4 1'042.1 12.5% -3.4%
Liquiditat 4.3% 50.2 " 43.2 -1.1% -1.9%
Festverzinsliche Anlagen 33.0% 386.7 361.6 5.4% -2.2%
Obligationen in CHF 12.1% 1414 Y 139.0 2.1% -0.1%
Obligationen Fremdwahrungen 14.8% 173.8 155.4 7.3% -3.2%
Darlehen 0.4% 5.1 5.1 1.3% 1.3%
Hypotheken, Hypofonds 1.4% 16.3 16.8 0.8% 0.7%
Wandelobligationen 4.3% 50.1 45.3 10.6 % -6.1%
Aktienanlagen 35.3% 4138.9 345.8 27% -9.4%
Aktien Schweiz 13.6% 159.4 145.8 30.5% -11.3%
Aktien Ausland 21.7% 254.5 200.0 25.0% -8.0%
Alternative Anlagen 4.6 % 53.9 43.9 13.2% 0.8%
Eigene Liegenschaften 10.8% 1271 115.5 3.5% 3.8%
Immobilienfonds/AST Schweiz 5.7% 67.3 60.9 10.1% 0.6%
Immobilienfonds Ausland 6.3% 74.3 71.2 5.5% 3.7%

" Diese Bestandeswerte kdnnen gegentber dem Ausweis in der Bilanz abweichen, da die Liquiditat aus den Verwaltungs-
mandaten flr die Performancemessung in den entsprechenden Anlagegruppen enthalten ist.
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6.8.3 Erlauterungen zu den Liegenschaften

Die Hypothekarzinsen bewegen sich weiterhin auf sehr tie-
fem Niveau und haben sich auf einem historischen Tiefstand
stabilisiert. Dies bedeutet, dass auch der Referenzzinssatz
voraussichtlich noch Uber langere Zeit auf dem heutigen Ni-
veau von 1.5% verbleiben wird. Im Geschaftsjahr mussten
keine Mietzinssenkungen aufgrund eines verdnderten Refe-
renzzinssatzes vorgenommen werden.

Dort, wo Sanierungen und Erneuerungen mit wertvermeh-
renden Anteilen umgesetzt wurden, konnten die Mietzinse
zum Teil direkt und zum grésseren Teil im Zusammenhang
mit Wiedervermietungen erhdht werden. Diese geplanten Er-
héhungen sind ein langfristiger Prozess und verlangen, dass
die errechneten Sollmietzinse bei den Wiedervermietungen
von der Liegenschaftenverwaltung konsequent umgesetzt
werden.

Aufgrund der Zwischenbewertungen ergab sich in der Sum-
me ein Buchgewinn von rund CHF 774'000.00, welcher die
Einnahmen im Geschaftsjahr entsprechend erhdht. Ande-
rerseits sind fUr die Sanierung der Liegenschaft Stofel 2/4,
Teufen (1. Etappe), ausserordentliche Aufwendungen von ca.
CHF 760'000.00 entstanden. Dieser ungefahre Ausgleich
fUhrt dazu, dass sich die durchschnittliche Nettorendite mit
3.5 % im langfristig prognostizierten Rahmen bewegt.

Bei der ZentrumsUberbauung in Wittenbach geht es mit
den Bauarbeiten zUgig voran. Beim 5-geschossigen Wohn-
haus (Adlerweg 1) steht die Fertigstellung kurz bevor. Die
15 Wohnungen sind bereits alle vermietet und werden per
April 2020 bezogen. Diese unerwartet frihe Fertigstellung mit
Vollvermietung ergibt fir das nachste Geschaftsjahr eine will-
kommene und unvorhergesehene Zusatzeinnahme von ca.
CHF 230'000.00 Die Fertigstellung der Hauser Adlerweg 2
und 4 wird gemass Bauprogramm im Spatherbst 2020 erfol-
gen. Auch fur diese beiden Wohnh&user konnten bereits fur
samtliche Wohnungen Mietvertrage abgeschlossen werden.
Im Stofel 2/4, Teufen, wurde die erste Sanierungs- und Er-
neuerungs-Etappe mit einem Kostenaufwand von rund
CHF 760'000.00 abgeschlossen. Diese umfasste die Ver-
groésserung der Balkone, den Ersatz der Fenster und Raffla-
mellenstoren sowie den Einbau von zuséatzlichen Windschutz-
verglasungen und Sonnenstoren. Im nachsten Geschaftsjahr
erfolgt die Umsetzung der zweiten Sanierungs- und Erneu-
erungsetappe mit einem Kostenaufwand von nochmals ca.
CHF 750'000.00. Im Wesentlichen werden dabei zwei neue
Liftanlagen vom Garagenniveau bis ins dritte Obergeschoss

realisiert.

Objekt Buchwert Buchwert
Rechnung 31.12.2019 31.12.2018

in CHF in CHF
MFH Weiherwies 412, Grub 1'963'000.00 2'145'000.00
MFH Obere Wilenhalde 1 + 3, Herisau 3'416'000.00 3'233'000.00
MFH Bleichestr. 6/8, Herisau 3'003'000.00 3'003'000.00
MFH Rietwisstr. 32 + 34, Herisau 4'554'000.00 4'532'000.00
MFH Badstr. 9, Heiden 4'236'000.00 4'251'000.00
MFH Ebni, Teufen 2'326'000.00 2'324'000.00
MFH St.Gallerstr. 53 + 55, Rehetobel 3'911'000.00 3'790'000.00
MFH Stofel 2 + 4, Teufen 6'419'000.00 6'105'000.00
MFH Gerbestr. 1, Heiden 4'127'000.00 4'127'000.00

MFH Lehnstr. 92 + 92a, St. Gallen
MFH Torackerpark, Herisau

13'189'120.00
11'139'000.00

13'141'520.00
11'025'000.00

MFH St. Gallerstr. 57, Rehetobel 6'079'000.00 6'362'000.00
MFH Huttenwiesstr. 9, St. Gallen 6'564'920.00 6'574'080.00
MFH Hueber Rebgarten, Romanshorn 6'741'240.00 6'268'800.00
MFH Krombach 15, Herisau 4'833'000.00 4'718'000.00
MFH Kolumbanstrasse 63, St. Gallen 5'670'000.00 5'670'000.00
MFH Adlerweg 1, 2 u. 4, Wittenbach 18'540'884.00 0.00
Parkplatze Rosenaupark Herisau 1'5630'000.00 1'657'500.00
Baulandreserven/Liegenschaften im Bau 301'5644.00 8'001'206.25
Geschéftshaus Kasernenstr. 17+17a, Herisau 9'039'000.00 9'039'000.00
Total eigene Liegenschaften 117'582'708.00 105'967'106.25
Liegenschaftenbeteiligungen "

MEGG 2 Gutenbergzentrum bestehend aus den

Parz.-Nr. 113, 3614 und 115 9'530'500.00 9'5630'500.00

Immobilienfonds Schweiz
Total Immobilien, Immobilienfonds Schweiz

67'270'724.00

194'383'932.00

60'961'795.75

176'459'402.00

Immobilienfonds Ausland

74'295'024.00

71'156'036.51
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" Bewertung gemass
Steuerschatzung



6.8.4 Entwicklung Anlagevermégen, Wertschwankungsreserve und Renditen
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6.9 Erlduterungen zu den Vermégensverwaltungs-
kosten kostentragender Anlagen

Aufgrund der Weisung der Oberaufsichtskommission Beruf-
liche Vorsorge (OAK) missen Vorsorgeeinrichtungen in Um-
setzung von Art. 48a BVV 2 jene Vermdgensverwaltungskos-
ten, die nicht gemass Bruttoprinzip der Vorsorgeeinrichtung
separat in Rechnung gestellt wurden und stattdessen in ei-
ner Nettorechnung im Kurswert der jeweiligen Kollektivanla-
ge enthalten sind, in der Jahresrechnung verbuchen. Diese

mmm \Wertschwankungsreserven in Mio.

2017 2018

2019

2015 2016

—&— Rendite in %

sogenannten TER-Kosten (Gesamtbelastungskostenquote)
der Kollektivanlagen missen zusammen mit den direkt in der
Betriebsrechnung verbuchten Vermdgensverwaltungskosten
in Prozenten der kostentransparenten Vermogensanlagen
(Kostentransparenzquote) im Anhang ausgewiesen werden.
Als intransparente Vermodgensanlagen gelten Kollektivan-
lagen, bei welchen keine anerkannte TER-Kostenkennzahl
bekannt ist. Solche intransparenten Vermogensanlagen sind
einzeln im Anhang aufzufUhren.

Die Pensionskasse AR besitzt per 31.12.2019 folgende kostenintransparenten Kollektivanlagen:

Valor Produktename Kategorie Marktwert in% des Vermégens

4085194  CS (Lux) Energy Infrastructur Europe  Anlagefonds Infrastruktur, 6'251'062.00 0.5%
1 Fonds Alternative Anlage

- LGT Crown Global Opportunities VIl Anlagefonds Private Equity, ~ 1'368'495.00 0.1%

S.C.S.

Alternative Anlage

Jahresbericht 2019 - pkar | 29



Vermogensverwaltungskosten 2019 2018
Berichtsjahr in CHF in CHF
Direkt in der Betriebsrechnung verbuchte Vermogensverwaltungs-

kosten der Wertschriftenanlagen 1'189'468 1'181'907
In den Liegenschaftenaufwendungen verbuchte Kosten flr die

Verwaltung der Liegenschaften 239'857 257'766
Summe aller Kostenkennzahlen in CHF fur Kollektivanlagen 3'028'490 2'850'818
Total in der Betriebsrechnung ausgewiesene Vermogens-

verwaltungskosten der Wertschriftenanlagen 4'457'815 4'290'491
Total der Vermdgensverwaltungskosten in Prozent der

kostentransparenten Anlagen 0.38% 0.41%

Total der Vermdgensanlagen (Marktwerte)

davon: kostentransparente Vermdgensanlagen

1'173'379'503

1'165'759'946

1'042'126'982

1'042'126'982

Intransparente Vermogensanlagen nach Art. 48a BVV 2

7'619'657

0

Kostentransparenzquote (Anteil der kostentransparenten

99.4 %

100.0 %

Vermdgensanlagen am Total der Vermégensanlagen)

Die TER-Kosten der Kollektivanlagen wurden gemass Wei-
sung der Oberaufsichtskommission (OAK) erfolgsneutral
verbucht. Zum einen wurden sie in der entsprechenden
Anlagegruppe den Vermdgenskosten belastet, zum andern
als Mehrertrag dem Kurserfolg der jeweiligen Anlagegruppe
gutgeschrieben.

6.10 Anlagen bei den Arbeitgebern

Mit Ausnahme der aus der Rechnungsstellung der Pensions-
kassenbeitrége resultierenden Debitorenbesténde bestehen
per 31.12.2019 keine Guthaben gegenulber den Arbeitge-
bern. Anlagen bei den Arbeitgebern sind nicht vorhanden.

6.11 Retrozessionen und Loyalitatserklarungen
Gemass Art. 48k Abs. 1 BVV 2 missen Personen und Ins-
titutionen, die mit der Vermdgensverwaltung einer Vorsorge-
einrichtung betraut sind, sdmtliche Vermégensvorteile an die
Vorsorgeeinrichtung abliefern, die sie im Zusammenhang mit
ihrer Tatigkeit flr eine solche Einrichtung erhalten.

Demnach bestatigen alle mit der Geschaftsfihrung, der Ver-
waltung oder der Vermodgensverwaltung betrauten internen
und externen Personen oder Institutionen jahrlich, dass sie
die Bestimmungen zur Integritat und Loyalitat, Offenlegung
der Rechtsgeschafte mit Nahestehenden, Eigengeschéfte,
Abgabe von Vermdgensvorteilen sowie Offenlegung von In-
teressensverbindungen gemass BVG und BVV2 eingehalten
haben.
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6.12 Wahrnehmung Stimmrechte

Die Stimm- und Wahlrechte der von der Pensionskasse AR
direkt gehaltenen Aktien von Schweizer Gesellschaften, die
in der Schweiz oder im Ausland kotiert sind, werden gemass
Art. 49a Abs. 2 lit. b BV 2 sowie Art. 22 und 23 der Ver-
ordnung gegen Ubermassige Vergutungen bei bérsenkotier-
ten Aktiengesellschaften (VeglV) systematisch im Interesse
der Versicherten ausgelbt. Die Austbung der Stimmrechte
wird in der Regel von der Verwaltung wahrgenommen. Dabei
stutzt sich die Pensionskasse AR bei den direkt gehaltenen
Aktien auf die Stimmrechtsempfehlungen der Ethos Services
SA ab. Die Pensionskasse AR ist Mitglied der Ethos Stiftung
und befolgt in der Regel die entsprechenden Richtlinien.

Bei indirekten Aktienanlagen Uber Fonds, Anlagestiftungen
oder ahnlicher Produkte (Kollektivanlagen) ist die Wahrneh-
mung des Stimmrechts durch die Pensionskasse AR in der
Regel nicht mdglich. Diese wird durch die Fondsleitung oder
Anlagestiftung ausgeubt. Falls die Abgabe einer Stimmpréfe-
renz jedoch mdaglich ist, nimmt die Pensionskasse AR diese
wabhr.

Die Wahrnehmung der Stimmrechte ist im Anlagereglement
entsprechend geregelt. Das Stimmverhalten der Pensionskas-
se AR wird den Versicherten auf der Webseite www.pkar.ch
in einem Reporting offengelegt. Ablehnungen und Enthaltun-
gen werden detailliert aufgefihrt.




7 Erlduterung weiterer Positionen der Bilanz
und der Betriebsrechnung

71 Marchzinsen

Die Marchzinsen auf den festverzinslichen Anlagen sind di-
rekt unter den einzelnen Anlagegruppen in der Bilanz ver-
bucht und in den Kurswerten enthalten.

7.2  Aktive Rechnungsabgrenzung

Unter der Position Transitorische Aktiven in der Bilanz in
Hohe von CHF 10'5653.10 (Vorjahr CHF 11'422.95) sind die
Mietzinsausstande per Bilanzstichtag verbucht.

7.3 Ordentliche Beitrage
Die Positionen Beitrage Arbeitnehmer und Beitrage Arbeitge-
ber in der Betriebsrechnung setzen sich wie folgt zusammen:

Beitrage in CHF 1'000

Berichtsjahr 2019 2018
Beitrdge Arbeitnehmer 22'928 23'173
Sparbeitrage 20'288 20'501
Risikobeitrage 2'640 2'672
Beitrage Arbeitgeber 23'976 24'311
Sparbeitrége 20'652 20'840
Risikobeitrage 2'665 2'702
Verwaltungskosten 759 769

7.4  Anpassung Deckungskapital Renten

Bei der Position Anpassung Deckungskapital Renten in
der Betriebsrechnung in Hohe von CHF 2.8 Mio. (Vorjahr
CHF 13.1 Mio.) handelt es sich um die Anpassungsbuchung
an die vom Experten fUr berufliche Vorsorge berechnete neue
Hohe des Rentendeckungskapitals per 31.12.2019 von
CHF 4541 Mio. (Vorjahr CHF 423.4 Mio.), siehe Abschnitt
5.4.

7.5 Sonstiger Ertrag

Unter der Position Ertrag aus Dienstleistungen in der Be-
triebsrechnung sind die Vergutungsprovisionen flr den Be-
zug von Quellensteuern verbucht.

7.6 Verwaltungsaufwand

Geméss Art. 7 Abs. 5 PKG leisten die Arbeitgeber einen
Verwaltungskostenbeitrag von maximal 0.5 % aller versicher-
ten Besoldungen. Aufgrund des erwahnten Gesetzes ist ein
Uberschuss oder Fehlbetrag aus der Verwaltungskosten-
rechnung in einer Schattenrechnung auf die neue Rechnung
vorzutragen. Der Beitragssatz, welcher die Verwaltungskom-
mission jedes Jahr im Rahmen des Budgets festlegt, belauft
sich auf 0.4 % (Vorjahr 0.4 %). Im Berichtsjahr 2019 resul-
tierte ein Uberschuss von CHF 35'213.28 (Vorjahr Fehlbe-
trag von CHF -60'304.98). Der kumulierte Uberschuss per
31.12.2019 belauft sich auf CHF 11'970.69 (Vorjahr Fehlbe-
trag CHF -23'242.59). Aufgrund des Budgets fur das Jahr
2019 hat die Verwaltungskommission an der Sitzung vom
11.12.2019 entschieden, den Verwaltungskostenbeitrag
ab 1.1.2020 von 0.4 % beizubehalten. Es zeichnet sich je-
doch ab, dass der Verwaltungskostenbeitrag ab 2021 um
0.025% - 0.05% erhoht werden muss. Die Verwaltungs-
kosten je versicherte Person (ohne Rentner und Rentnerin-
nen) beliefen sich im Geschaftsjahr auf CHF 232.00 (Vorjahr
CHF 261.00) unter BerUcksichtigung der Rentner und Rent-
nerinnen auf CHF 165.00 (Vorjahr CHF 189.00). Die durch-
schnittlichen jahrlichen allgemeinen Verwaltungskosten
bei 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen betragen
gemass Swisscanto — Studie 2019 CHF 228.00 (Vorjahr
CHF 244.00) pro Destinatar (Aktive Versicherte und Rentner).
Gestutzt auf Art. 51a Abs. 4 BVG sowie auf die gultige Ent-
schadigungsregelung fur die Kommissionen der Pensions-
kasse AR sind die Entschadigungsséatze wie folgt geregelt:
FUr Sitzungen der Verwaltungskommission wird ein Sit-
zungsgeld von CHF 480.00 ausbezahlt. Fur Sitzungen von
Anlage- und Liegenschaftenausschuss werden CHF 250.00
ausgerichtet. Die Sitzungsleitung (Prasidium) erhalt noch
eine zusatzliche Entschadigung von CHF 100.00 pro Sit-
zung. Fur die Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen,
die von der Pensionskasse AR bezahlt werden, wird eben-
falls ein Sitzungsgeld ausgerichtet. Im 2019 wurden den Mit-
gliedern insgesamt CHF 19'070.00 (Vorjahr CHF 17'718.00)
an Sitzungsgeldern vergUtet.
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7.7  Allgemeine Bemerkungen

Gemass Art. 32 Abs. 1 des Vorsorgereglements werden die
Teuerungszulagen auf den Renten im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten der Pensionskasse AR von der Ver-
waltungskommission festgesetzt. Sie hat jahrlich dartber
zu bestimmen, ob und in welchem Ausmass die Renten
angepasst werden. Eine Anpassung kann dann vorgenom-
men werden, wenn keine Unterdeckung besteht und die
Wertschwankungsreserve bis zur Zielgrosse geaufnet ist.
Die Wertschwankungsreserve erreichte die Zielgrosse per
31.12.2019 nicht, siehe Abschnitt 6.2. Es war der Verwal-
tungskommission daher nicht mdglich, auf das Jahr 2020
eine Teuerungszulage zu bewilligen.

8 Auflagen der Aufsichtsbehorde

Es bestehen keine Auflagen der Aufsichtsbehdrde.

9 Weitere Informationen mit Bezug auf die
finanzielle Lage

9.1 Teilliquidation

Der Verein Dreischiibe Herisau kindigte den Anschlussver-
trag per 31.12.2018, womit die Voraussetzungen fur die
Durchftihrung einer Teilliquidation gemass Art. 2 Abs. 4 des
Teilliquidationsreglements, gultig seit 1.1.2014, erfillt waren.
Neben den individuellen Freizligigkeitsleistungen und den
Vorsorgekapitalien der Rentenbeziehenden hatte das austre-
tende Kollektiv geméass Art. 5 des Teilliquidationsreglements
einen kollektiven anteilsméassigen Anspruch auf technische
Rickstellungen und Wertschwankungsreserven. Am Bilanz-
stichtag waren keine freien Mittel vorhanden.

Folgende Mittel wurden im 2019 an die neue Vorsorgeein-
richtung Uberwiesen:

CHF 4'723'573.35
CHF 2'049'354.00
CHF 264'170.55
CHF 380'354.90
CHF 7'417'452.80

Freizlgigkeitsleistungen
Vorsorgekapitalien Rentner
Technische Ruckstellungen
Wertschwankungsreserven
Total

Die Revisionsstelle bestatigt den ordnungsgemaéassen Voll-
zug. Der Teilliquidationsbericht des Experten fUr berufliche
Vorsorge liegt datiert vom 30.4.2019 vor und kann eingese-
hen werden.

32 | Jahresbericht 2019 — pkar

10 Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Es sind keine besonderen Ereignisse nach dem Bilanzstich-
tag aufgetreten oder erkennbar.

Von der Verwaltungskommission an der Sitzung vom
9. Méarz 2020 genehmigt.

Vom Kantonsrat an der Sitzung vom 4. Mai 2020 zur
Kenntnis genommen.
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11 Bericht der Revisionsstelle

An die Verwaltungskommission der
Pensionskasse AR, Herisau

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung

Als Revisionsstelle haben wir die beiliegende Jahresrech-
nung der Pensionskasse AR, bestehend aus Bilanz, Be-
triebsrechnung und Anhang, fur das am 31. Dezember 2019
abgeschlossene Geschaftsjahr gepruft.

Verantwortung der Verwaltungskommission

Die Verwaltungskommission ist fur die Aufstellung der Jah-
resrechnung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften, dem Pensionskassengesetz der Pensionskasse
AR und den Reglementen verantwortlich. Diese Verantwor-
tung beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und
Aufrechterhaltung einer internen Kontrolle mit Bezug auf die
Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen
falschen Angaben als Folge von Verstdssen oder Irrtimern
ist. Darlber hinaus ist die Verwaltungskommission fur die
Auswahl und die Anwendung sachgemasser Rechnungsle-
gungsmethoden sowie die Vornahme angemessener Schét-
zungen verantwortlich.

Verantwortung des Experten fiir berufliche Vorsorge
FUr die Prifung bestimmt die Verwaltungskommission neben
der Revisionsstelle einen Experten fur berufliche Vorsorge.
Dieser prtft periodisch, ob die Vorsorgeeinrichtung Sicher-
heit dafUr bietet, dass sie ihre Verpflichtungen erflllen kann
und ob die reglementarischen versicherungstechnischen Be-
stimmungen Uber die Leistungen und die Finanzierung den
gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Fur die fur versiche-
rungstechnische Risiken notwendigen Ruckstellungen ist der
aktuelle Bericht des Experten fur berufliche Vorsorge nach
Artikel 52e Absatz 1 BVG in Verbindung mit Artikel 48 BVW
2 massgebend.

Verantwortung der Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prifung ein
Prifungsurteil Uber die Jahresrechnung abzugeben. Wir ha-
ben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit dem schweize-
rischen Gesetz und den Schweizer Prifungsstandards vor-
genommen. Nach diesen Standards haben wir die Prifung
so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinreichende Si-
cherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentli-
chen falschen Angaben ist.
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Eine Prifung beinhaltet die Durchfihrung von Prifungs-
handlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen fur die
in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonsti-
gen Angaben. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im
pflichtgeméassen Ermessen des Prtifers. Dies schliesst eine
Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der
Jahresrechnung als Folge von Verstbssen oder Irrtimern ein.
Bei der Beurteilung dieser Risiken bertcksichtigt der Prifer
die interne Kontrolle, soweit diese fur die Aufstellung der
Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstan-
den entsprechenden Prifungshandlungen festzulegen, nicht
aber um ein Prifungsurteil Uber die Wirksamkeit der internen
Kontrolle abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beur-
teilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungs-
legungsmethoden, der Plausibilitat der vorgenommenen
Schatzungen sowie eine Wurdigung der Gesamtdarstellung
der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von
uns erlangten Prifungsnachweise eine ausreichende und
angemessene Grundlage fur unser Prifungsurteil bilden.

Priifungsurteil

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir
das am 31. Dezember 2019 abgeschlossene Geschéaftsjahr
dem schweizerischen Gesetz, dem Pensionskassengesetz
der Pensionskasse AR und den Reglementen.



Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher

und anderer Vorschriften

Wir bestétigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an
die Zulassung (Art. 52b BVG) und die Unabhangigkeit (Art.
34 BVWV 2) erfiillen und keine mit unserer Unabhangigkeit
nicht vereinbaren Sachverhalte vorliegen.

Ferner haben wir die weiteren in Art. 52c¢ Abs.1 BVG und
Art. 35 BWV 2 vorgeschriebenen Prifungen vorgenommen.
Die Verwaltungskommission ist fUr die Erflllung der gesetz-
lichen Aufgaben und die Umsetzung der statutarischen und
reglementarischen Bestimmungen zur Organisation, zur Ge-
schéftsflhrung und zur Vermdgensanlage verantwortlich.

Wir haben geprUft, ob

+ die Organisation und die GeschéftsfUhrung den gesetzli-
chen und reglementarischen Bestimmungen entsprechen
und ob eine der Grésse und Komplexitdt angemessene
interne Kontrolle existiert;

+ die Vermdgensanlage den gesetzlichen und reglementari-
schen Bestimmungen entspricht;

+ die Alterskonten den gesetzlichen Vorschriften entspre-
chen;

+ die Vorkehren zur Sicherstellung der Loyalitat in der Ver-
mogensverwaltung getroffen wurden und die Einhaltung
der Loyalitatspflichten sowie die Offenlegung der Interes-
senverbindungen durch das oberste Organ hinreichend
kontrolliert wird;

+ die vom Gesetz verlangten Angaben und Meldungen an
die Aufsichtsbehérde gemacht wurden;

* in den offen gelegten Rechtsgeschéften mit Nahestehen-
den die Interessen der Vorsorgeeinrichtung gewahrt sind.

Wir bestétigen, dass die diesbezlglich anwendbaren gesetz-
lichen und reglementarischen Vorschriften eingehalten sind.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu geneh-
migen.

St. Gallen, 2. Marz 2020

BDO AG

i. V. Elia Rada
Master of Arts UZH

Franco Poerio
Leitender Revisor, Zugelassener Revisionsexperte
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Von der Simulation und dem Simulieren.

Laut Fremdworterbuch kommt das Wort Simulation vom Lateinischen simulatio, was Uber-
setzt soviel wie Vorspiegelung bedeutet ... und in der Regel folgen die falschen Tatsachen
der Vorspiegelung auf den Fuss.

Frdher nannte man in Printmedien verdffentlichte Meldungen ohne Hand und Fuss Zeitungs-
enten, ein eher harmlos klingender Begriff. Heute heissen solche Meldungen neudeutsch
«fake news», die jedoch weit weniger harmlos sind. Fake news dienen in erster Linie der
Tauschung oder Manipulation und kénnen unter anderem wichtige Entscheide beeinflussen.
Vielfach sind fake news so gut konstruiert, dass sogar seridse Medienschaffende auf sie
hereinfallen. — Gibt es eine Mdglichkeit, sich vor fake news zu schitzen? Ja, indem wir eine
Medienkompetenz entwickeln und lernen Informationen aller Art kritisch zu betrachten statt
sie nur zu konsumieren.

Eine Art der Vorspiegelung ist auch das Simulieren. Das Verb hat seine Wurzel im lateini-
schen simulare, das eigentlich ahnlich machen/nachbilden bedeutet und je nach Kontext
auch nachahmen meinen kann.

Interessant ist, dass simulieren meist im Sinne von vortduschen einer Krankheit oder eines
Schmerzes verstanden wird. Wer hat bei letzterem nicht sofort das Bild des sich am Boden
walzenden Fussballers vor Augen und fragt sich: Hat er tats&chlich etwas oder simuliert
er nur? Ist er wirklich verletzt oder will er nur Zeit schinden? Und welcher Fussballfan hat
nicht schon erlebt, dem am Boden Liegenden Glauben zu schenken, wenn er zur eigenen
Mannschaft gehort beziehungsweise ihn Simulant zu schimpfen, wenn er zur gegnerischen
Mannschaft gehort? — Was Ubrigens das Vortduschen von Krankheiten betrifft: Wussten
Sie, dass es vor rund 20 Jahren eine CD-ROM gab mit dem Titel «Der Krankheitssimulator»
mit detaillierten Ubungsanweisungen zu fir das Simulieren geeigneten Krankheitsbildern?
Gesellschaftlich gesehen hat ein solches Simulieren fatale Folgen, nicht nur in Bezug auf die
Kosten, die wir alle tragen, sondern vor allem in Bezug auf jene Menschen, die tatsachlich
krank sind.
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Verwenden wir den Begriff Simulation im Bereich der Technik und Naturwissenschaften
treten vor allem die vielen Mdglichkeiten und Vorzlge von Simulationen in den Vorder-
grund — auch wenn allen von ihnen Grenzen gesetzt sind in Form von Endlichkeit von Geld-
mitteln, Energie, Rechenkapazitat und Zeit.

Einer der Hauptvorziige von Simulationen ist der gefahrlose Erkenntnisgewinn dank modell-
hafter Nachbildungen von Sachverhalten (Wetterprognose, Navigationsgerat), dem Nach-
stellen von Gefahrensituationen (Gebaudebrand) oder der so wirklichkeitsgetreu wie mogli-
chen Nachahmung von Vorgangen (Stromungsverhalten von Gewassern).

In einem Flugsimulator kénnen Pilotinnen und Piloten ohne ein Risiko einzugehen die zu flie-
gende Maschine kennenlernen und kritische Szenarien tben (Notlandung, Triebwerksausfall
etc.), um fur den Ernstfall vorbereitet zu sein.

In Crashtests werden mittels Dummies und eines so real wie mdglich dargestellten Verkehrs-
unfalls die Auswirkungen auf das Fahrzeug und die Person am Steuer erfasst. Gleichzeitig
kénnen damit auch Materialien auf ihre Eigenschaften getestet werden. In beiden Féllen
dient die Simulation bzw. das Entwerfen von Szenarien — auch wenn sie nie ganz der Wirk-
lichkeit entsprechen — dem Gedanken einer Erhdhung der Sicherheit.

Betrachten wir das Wort Simulation letztlich im Lichte der Natur, so lasst sich eines mit
Bestimmtheit sagen: Die Natur ist eine Meisterin bezUuglich sich tarnen, etwas vortauschen
und dem So-tun-als-ob. Den einen dient das Simulieren dem eigenen Schutz: Eine Stab-
heuschrecke sieht aus wie ein Stlick Ast und bleibt unerkannt; eine Wespenfliege sieht aus
wie eine Wespe und wird als Futter verschmaht; das Opossum vertreibt Feinde, indem es
sich totstellt und es aus dem Maul nach Aas riechen l&sst. Den andern dient das Simulie-
ren dazu, der Beute eine Falle zu stellen: Farblich angepasst an die Umgebung wartet das
Chamaéleon, bis der Falter auf Zungenlange herangenaht ist. Getarnt als Fels lauert der
giftige Steinfisch in flachen Gewéassern auf kleine Fische und Krebstierchen. — Schauen wir
beim nachsten Waldspaziergang oder bei der néchsten Bergwanderung also genau hin.

Einstimmende Gedanken und Begleittext zu Bildern Gabriele Clara Leist, Teufen
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. Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VAR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 19. Mai 2020 / ssc

2000.173
Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2019 der AR Informatik AG; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 19. Mai 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Nach Art. 19a Abs. 2 des Gesetzes tber eGovernment und Informatik (eGovG; bGS 142.3) nimmt der
Kantonsrat im Rahmen seiner Oberaufsicht den Geschéftsbericht und die Jahresrechnung der AR Informatik
AG nach der Genehmigung durch die Generalversammlung zur Kenntnis.

Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 21. April 2020 den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung
2019 der AR Informatik AG zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die Generalversammlung der AR Informatik AG wurde gestitzt auf Art. 6b der Verordnung 2 des Bundesrates
Uber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (COVID-19-Verordnung 2; SR 818.101.24) vom

13. Méarz 2020 auf schriftichem Weg durchgefuhrt. An der Generalversammlung vom 6. Mai 2020 wurden der
Geschaftsbericht, die Jahresrechnung sowie die vorgeschlagene Gewinnverwendung 2019 einstimmig
genehmigt.
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B. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Geschéaftsbericht und die Jahresrechnung 2019 der AR Informatik AG
zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs
Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilage 1 Geschéftsbericht und Jahresrechnung 2019 der AR Informatik AG
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\gRi Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

9102 Herisau

Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 30. Juni 2020

0100.72
Postulat Jens Weber, Trogen, Jaap van Dam, Gais, und Mitunterzeichnende; ,,Regierungsbe-
richt zu den Folgen und Ursachen des Klimawandels in Appenzell Ausserrhoden*

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 30. Juni 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsrétinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Kantonsrat Jens Weber, Trogen, Kantonsrat Jaap van Dam, Gais, und Mitunterzeichnende reichten am

26. Februar 2019 das beiliegende Postulat ein (Beilage 1). Mit dem Postulat wird der Regierungsrat ersucht, zu

folgenden Themen Bericht zu erstatten:

1. Was sind die mutmasslichen Folgen des Klimawandels fir den Kanton AR?

2. Welche konkreten Massnahmen pro Departement sind mdglich, um die Ursachen des Klimawandels zu
bekampfen?

3. Welche konkreten Massnahmen pro Departement sind méglich, um die negativen Folgen des Klimawan-
dels zu mindern?

4. Welche Kosten und Anstrengungen wirden diese Massnahmen verursachen?

5. Istes mdglich, eine einfache CO,-Bilanz anhand eines einfachen Sets von Indikatoren einzurichten, um
den Kantonsbeitrag am Klimawandel pro Ursachenbereich regelméassig messen und bewerten zu kén-
nen?

Der Kantonsrat erklarte das Postulat an seiner Sitzung vom 14. Mai 2019 nach Diskussion mit 50:8 Stimmen
bei 1 Enthaltung fur erheblich.

Durch ein erheblich erklartes Postulat wird der Regierungsrat beauftragt, eine bestimmte Frage zu prifen so-

wie innert Jahresfrist dartiber Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen (Art. 59 Abs. 1 Kantonsratsgesetz;
bGS 141.1). Die Jahresfrist konnte aufgrund interner und externer Umstande knapp nicht eingehalten werden.
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INFRAS AG, Ziirich, wurde beauftragt, in Zusammenarbeit mit allen kantonalen Departementen sowie rele-
vanten externen Interessensvertretern (Gemeinden, Assekuranz AR, Appenzellerland Tourismus AR) die Fra-
gen des Postulats zu beantworten und in einem Klimabericht AR zu dokumentieren (Beilage 2).

B. Erwagungen

Die Folgen des Klimawandels sind auch in Appenzell Ausserrhoden spirbar, wie beispielsweise die Zunahme
von Starkniederschlagen und Trockenperioden. Um die schwerwiegenden Folgen eines ungebremsten Klima-
wandels zu vermindern, ist der ,Klimaschutz®, also die Reduktion von Treibhausgasemissionen, unerlasslich
(Ursachenbekampfung). Wie auch im Rahmen der Diskussionen zur Erheblicherklarung des Postulats dar-
gelegt wurde, lasst sich der globale Klimawandel nicht durch einen einzelnen Kanton aufhalten. Nichtsdestot-
rotz kbénnen Klimaschutz-Massnahmen auf kantonaler Ebene sinnvoll sein. So senken energetische Gebau-
dehillensanierungen oder Investitionen in die Nutzung von einheimischen, erneuerbaren Energien zur Warme-
und Stromproduktion nicht nur die Treibhausgasemissionen, sondern starken gleichzeitig die regionale Wirt-
schaft, schonen die Umwelt und leisten einen Beitrag an eine zukunftsfahige Energieversorgung. Ausserdem:
Je erfolgreicher der (globale) Klimaschutz ist, desto weniger negative Auswirkungen sind durch die Folgen des
Klimawandels zu erwarten und desto tiefer sind die Anpassungskosten.

Fir den Klimaschutz setzt der Kanton Appenzell Ausserrhoden bereits wichtige Massnahmen um. Seit 1992
erarbeiten die Kantone gemeinsame Mustervorschriften im Energiebereich (MuKEn). Das Hauptziel der Mu-
KEn ist die Umsetzung von energieeffizienten Lésungen und der vermehrte Einsatz von erneuerbaren Ener-
gien — insbesondere im Gebaudebereich. Die im Rahmen der Revision des kantonalen Energiegesetzes vor-
gesehene Umsetzung der aktuellsten MuKEnN (2014) befindet sich im Kanton zurzeit in der parlamentarischen
Phase. Parallel dazu unterstiitzt der Kanton seit bald 20 Jahren Massnahmen zur effizienten Energienutzung
und die Nutzung erneuerbarer Energien mit finanziellen Beitragen (Férderprogramm Energie). Allein in den
Jahren 2017-2019 konnten in Appenzell Ausserrhoden rund 870 Massnahmen mit 4.4 Millionen Franken un-
terstiitzt werden. Uber die gesamte Lebensdauer wird damit eine CO,-Reduktion von insgesamt 52‘000 Ton-
nen erzielt (entspricht ca. 19'600 Tonnen Heizdl).

Aktuell zeigt der Kanton sein energie- und klimapolitisches Engagement sowohl im Rahmen des Energiekon-
zepts 2017-2025 als auch im Regierungsprogramm 2020—-2023. Fir den vorliegenden Klimabericht wurde das
Energiekonzept auf dessen Wirksamkeit und Vollsténdigkeit betreffend Klimaschutz geprift. Es zeigte sich,
dass in den vier Bereichen Geb&aude, Mobilitat, Landwirtschaft und Konsum mit einer Intensivierung von beste-
henden sowie ergdnzenden Massnahmen eine weitere Reduktion des Ausstosses von Treibhausgasen mog-
lich ist.

Doch selbst wenn die weltweiten Treibhausgasemissionen sofort deutlich reduziert wiirden, ist ein weiterer
Temperaturanstieg in den nachsten Jahrzehnten nicht mehr aufzuhalten. Der Grund dafir ist die lange Ver-
weildauer der bereits emittierten Treibhausgase in der Atmosphare. In Appenzell Ausserrhoden ist mit einem
weiteren Temperaturanstieg um rund 2—3 °C zu rechnen. Eine intelligente Anpassung an den Klimawandel
bedeutet, mogliche negative Auswirkungen zu vermeiden und positive Entwicklungen zu nutzen. Damit kdnnen
Schaden vermieden, Chancen genutzt sowie Wohlstand und Lebensqualitat langfristig gesichert werden.

Der Klimawandel in Appenzell Ausserrhoden stellt vor allem fiir das Naturgefahrenmanagement, den Wald,

die Raumplanung, die Biodiversitat und die Landwirtschaft eine Herausforderung dar. An erster Stelle stehen
die vermehrt auftretenden Naturgefahrenereignisse (Hangrutschungen, Oberflachenabfluss).
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Die vermehrte Trockenheit, die Verdanderung der Artenzusammensetzung und die Einwanderung von gebiets-
fremden Arten wirken sich auf Walder und andere Okosysteme aus und kénnen die Artenvielfalt und die Oko-
systemleistungen beeintrachtigen.

Im Kanton finden bereits verschiedene (Vor-)Arbeiten zur Anpassung an die erwarteten klimabedingten Ver-
anderungen statt, wie bspw. Notfallkonzepte zur Wasserversorgung in ausserordentlichen Lagen, Gefahren-
karten zum Oberflachenabfluss, ein kantonaler Waldplan als Wegweiser fur die kiinftige Waldentwicklung, die
Bekampfung gebietsfremder Arten etc.

Fir jene Risiken und Chancen, bei denen mit den laufenden Aktivitaten noch keine ausreichende Anpassung
gewahrleistet ist, wurden Vorschlage fur weitergehende Anpassungsmassnahmen erarbeitet. Die vorge-
schlagenen Massnahmen fokussieren auf jene Bereiche, in denen der Handlungsbedarf gross scheint (priorita-
re Risiken) und in denen der Kanton Gber Handlungsspielraum/-méglichkeiten verfigt. Bei der Klimaanpassung
resultieren 13 Massnahmen in den Bereichen Naturgefahrenmanagement, Wald, Raumplanung, Biodiversitat
und Landwirtschaft. Bei der Umsetzung vieler Massnahmen sind oft mehrere Amter oder Fachstellen beteiligt.
Auch kdnnen zwischen verschiedenen Handlungsfeldern unerwiinschte Wechselwirkungen auftreten. Zwei
weitere Massnahmen unter dem Titel ,Querschnittsthemen® dienen der d&mter- und departementsibergreifen-
den Koordination und der Prifung der bestehenden rechtlichen Grundlagen.

Der Klimabericht basiert auf den aktuell erwarteten klimatischen Veranderungen. Falls die Treibhausgasemis-
sionen nicht wie erwartet reduziert werden konnen, ist mit starkeren klimatischen Veranderungen und entspre-
chend grésseren Risiken zu rechnen. Die Risikoeinschatzung und der Handlungsbedarf sind daher periodisch
zu Uberprifen und die Massnahmen gegebenenfalls anzupassen.

C. Beantwortung des Postulats

Der Klimabericht gibt einen Uberblick tiber die bereits beobachteten und die in Zukunft erwarteten klimatischen
Veranderungen in Appenzell Ausserrhoden. Er zeigt die prioritéren klimabedingten Herausforderungen auf und
skizziert dazu mogliche Losungen. In diesem Abschnitt werden die umfassenden Ergebnisse des Klimaberichts
kurz und informativ zusammengefasst. Hintergrundinformationen zu den Risikoeinschétzungen sowie die de-
taillierte Ausgestaltung der Massnahmen sind im Klimabericht ausfuhrlich beschrieben.

1. Was sind die mutmasslichen Folgen des Klimawandels fur den Kanton AR?

Im Voralpengebiet hat sich die bodennahe Atmosphére seit Messbeginn (1864) um rund 2°C erwarmt — Ten-
denz weiter steigend, mit zunehmenden Hitzetagen und Starkniederschlagen im Sommer. Die winterliche Nie-
derschlagsmenge hat deutlich zugenommen — Tendenz weiter steigend, mit steigender Schneefallgrenze. Der
Klimawandel stellt Appenzell Ausserrhoden vor verschiedene Herausforderungen. Am dringlichsten scheint
das Risiko durch vermehrte und intensivere Naturgefahrenereignisse (Hangrutschungen, Oberflachenabfluss).
Zudem wirken sich die vermehrte Trockenheit, die damit verbundene Veranderung der Artenzusammenset-
zung und die Einwanderung gebietsfremder Arten auf die Walder und auf andere Okosysteme aus. Sie kénnen
die Artenvielfalt und die Okosystemleistungen beeintrachtigen. Der Klimawandel bringt auch Chancen. Touris-
mus und Landwirtschaft profitieren bspw. von einer verlangerten Sommer-/Zwischensaison bzw. Vegetations-
periode.
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2. Welche konkreten Massnahmen pro Departement sind méglich, um die Ursachen des Klimawan-

dels zu bekampfen?

Der Kanton leistet mit der Umsetzung des bestehenden Energiekonzepts 2017—2025 bereits einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz. Eine zusatzliche Reduktion der Treibhausgase kann mit folgenden Massnahmen

erreicht werden:

Nr. Massnahme

Wirkung Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zusténdigkeit

G1 Verstarkte kantonale Férderung fur den Ersatz von hoch CHF 150'000 < 2 Personenmonate  Amt fur Umwelt
fossil (oder rein elektrisch) betriebenen Heizungen jahrlich
und fir die energetische Modernisierung von Ge-
baudehullen
G2 Verstéarkte Vorbildwirkung des Kantons bei eigenen gering Projektabhangig Projektabhéngig Amt fir Immo-
Gebauden bilien
M1 kantonale Planungsgrundlage fur die Ladeinfra- mittel < CHF 50'000 < 2 Personenmonate  Tiefbauamt
a struktur E-Mobilitat einmalig < 20 Stellenprozente
M1 Mobilitatskonzept hoch > CHF 100'000, einma- < 2 Personenmonate  Tiefbauamt
lig < 20 Stellenprozente
L1 Beratungs- und Férderangebot zur Reduktion der  mittel CHF 50'000 20-50 Stellenprozente Amt fiir Land-
landw. THG-Emissionen aus der Tierhaltung bis 100'000 wirtschaft
einmalig
L2 Landwirtschaftliches Energieberatungs- und Foér-  gering CHF 50'000 20-50 Stellenprozente Amt fiir Land-
derangebot bis 100'000 wirtschaft
einmalig
K1 Sensibilisierung der Bevélkerung bzgl. Auswirkun- gering < CHF 50'000 < 2 Personenmonate Departement
gen des Konsums einmalig Bildung und
Kultur
K2 Beratung und Information zum Einsatz von Holz als gering zurzeit nicht abschétz- zurzeit nicht noch offen

Bau- / Werkstoff

bar abschatzbar

3.  Welche konkreten Massnahmen pro Departement sind méglich, um die negativen Folgen des Kli-

mawandels zu mindern?

Im Kanton laufen bereits diverse Aktivitdten zur Anpassung an den Klimawandel (vgl. Klimabericht Zif-
fer 4.3.2.). Empfehlungen fir weitere Massnahmen zur Minimierung der negativen Folgen des Klimawandels

sind in folgender Tabelle zusammengefasst:

Nr. Massnahme

Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zustandigkeit

N1 Einbindung der Oberflachenabflusskarte in Prozesse und Ge-

- 6 - 12 Personenmonate Fachorgan

setzgebung im Bereich Naturgefahrenmanagement Naturgefahren
N2 Sensibilisierung und Bildung im Bereich Objektschutz und CHF 50'000 6 Personenmonate Fachorgan
Anpassung der Baubewilligungsverfahren einmalig Naturgefahren

N3 Risikobasierte Planung

zurzeit nicht zurzeit nicht Amt fir Raum

abschétzbar abschétzbar und Wald,
Tiefbauamt
N4 Vermeidung von Elementarschaden CHF 50’000 6 Personenmonate Assekuranz
einmalig
W1 I|dentifizierung besonders kritischer Waldstandorte und Waldge- CHF 50'000 nicht relevant Amt fir Raum
biete einmalig und Wald
W2 Sensibilisierung und Ausbildung zu einer klimaangepassten CHF 30'000 laufender Prozess, Amt fir Raum
Waldbewirtschaftung einmalig Daueraufgabe und Wald
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Nr. Massnahme Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zustandigkeit
W3 Proaktive klimaangepasste Waldbewirtschaftung CHF 1'000'000 50 Stellenprozente Amt fir Raum
jahrlich pro Jahr und Wald
R1 Planerische Massnahmen zur Férderung von Retentionsfla- < CHF 50'000 < 2 Personenmonate  Amt fir Raum
chen/Griinflachen im Siedlungsgebiet einmalig < 20 Stellenprozente  und Wald
R2 Integration der Klimaanpassung in den kantonalen Richtplan  noch offen noch offen Amt fir Raum
und Wald
B1 Intensivierung und Ausweitung des Biotop- und Bodenschutzes CHF 300°000 einmalig 100 Stellenprozente ~ Amt fir Raum
CHF 1°‘000°000 jahrlich pro Jahr und Wald
B2 Sicherung rutschgeféhrdeter Gebiete durch dkologisch aufge- CHF 300°000 einmalig 20 Stellenprozente Amt fir Raum
wertete Bepflanzung CHF 170000 jahrlich  pro Jahr und Wald
B3 Monitoring und Anlaufstelle fir die Beobachtung von klimabe- noch offen noch offen Amt fur Umwelt
dingten Schadorganismen
LW Notfallkonzept zur Wasserversorgung von Alpen noch offen noch offen Amt fir Land-
1 wirtschaft
Q1 Koordinationsgefass Klimaschutz- und -anpassung - <2 Personenmonate  Amt fir Umwelt
Q2 Prifung der rechtlichen Grundlagen unter dem Aspekt der noch offen noch offen div.

Klimaanpassung
4. Welche Kosten und Anstrengungen wirden diese Massnahmen verursachen?

Uber alle Massnahmen betrachtet wird der finanzielle Aufwand auf einmalige Kosten von rund

1.2 Millionen Franken und wiederkehrende Kosten von rund 2.3 Millionen Franken (jahrlich) geschatzt. Der
personelle Aufwand betragt voraussichtlich rund 36 Personenmonate und rund 330 Stellenprozente pro Jahr.
Fir einzelne Massnahmen (G2, K2, N3, R2, B3, LW1, Q2) ist der Aufwand zurzeit noch nicht abschéatzbar.

5. Ist es moglich, eine einfach CO,-Bilanz anhand eines einfachen Sets von Indikatoren einzurichten,
um den Kantonsbeitrag am Klimawandel pro Ursachenbereich regelméssig messen und bewerten zu
kénnen?

Das CO,- und das Energiegesetz verpflichten die Kantone, dem Bund Uber ihre Massnahmen und deren Wir-
kungen Bericht zu erstatten. Seit 2018 wird alle zwei Jahre ein Bericht zur ,Wirkung der Klima- und Ener-
giepolitik in den Kantonen® erstellt und publiziert. Der Bericht stellt pro Kanton den Energieverbrauch und die
CO,-Emissionen aus Gebauden dar und schatzt die Wirkung der kantonalen Massnahmen ab. Dieser Bericht
beschrankt sich auf den Energieverbrauch fir Raumwérme und Warmwasser von Wohn- und Dienstleistungs-
gebauden (exkl. Beleuchtung, Klima, Luftung, Elektrogerate, Prozesse etc.).

Das Anliegen, den Kantonsbeitrag am Klimawandel (pro Ursacheneinheit) zu messen und zu bewerten, ist
winschenswert. Der Aufbau einer eigenen, umfassenden CO,-Bilanz ist jedoch sehr ressourcenintensiv. Unter
den gegebenen Umstanden scheint ein qualitatives Monitoring zweckmassiger. Dieses soll unter Auswertung
vorhandener resp. einfach zu erhebender Daten den Fortschritt des Klimaschutzes im Kanton dokumentieren.
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D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt Ihnen,
1. vom Bericht zur Beantwortung des Postulats Kenntnis zu nhehmen und

2. das Postulat abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

sig. Alfred Stricker sig. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilagen:

Beilage 1 Postulat KR J. Weber, KR J. van Dam und Mitunterzeichnenden vom 26. Februar 2019
Beilage 2 Klimabericht AR vom 4. Juni 2020

Seite 6/6



0100.72 - Beilage 2

Klimabericht
Kanton Appenzell Ausserrhoden

Zurich, 4. Juni 2020

Forschung und Beratun g
www.infras.ch



Impressum

Klimabericht

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Zurich, 4. Juni 2020

Klimabericht AR_final_04.06.2020.docx

Auftraggeber

Kanton Appenzell Ausserrhoden

Autorinnen und Autoren

INFRAS, Binzstrasse 23, 8045 Zirich
Tel. +41 44 205 95 95

Begleitgruppe

0100.72 - Beilage 2

Franz Bach (Amt fir Gesundheit, DGS), Isabelle Coray (Tiefbauamt, DBV), Karlheinz Diethelm
(Amt fiir Umwelt, DBV), Detlev Eberhard (Amt fur Militdr und Bevdlkerungsschutz, DIS), Oliver

Engler (Fachstelle OV, DBV), Peter Federer (Amt fir Umwelt, DBV), Andreas Frey (Appenzeller-

land Tourismus AR), Hans Frischknecht (Assekuranz AR), Beat Fritsche (Amt fiir Raum und Wald,
DBV), Manuela Fuchs (Amt fiir Umwelt, DBV), Elena Gizdovski (Amt fir Raum und Wald, DBV),

René Glogger (Amt fir Umwelt, DBV), Kurt Knopfel (Amt fiir Immobilien, DF), Valentin Lanz (Amt
flir Umwelt, DBV), Daniel Lehmann (Amt fur Wirtschaft, DBV), Paul-Otto Lutz (Amt flir Umwelt,
DBV), Irene Mihlebach (Amt fiir Landwirtschaft, DBV), Andreas Naef (Gemeinde Heiden), Ma-
rianne Peter (Departementssekretariat, DBK), Jakob Scherrer (Amt fiir Landwirtschaft, DBV), And-
res Scholl (Amt fir Raum und Wald, DBV), Jiirg Schweizer (Amt fiir Immobilien, DF), Michael Son-

deregger (Tiefbauamt, DBV)



I 3 0100.72 - Beilage 2

Inhalt

1. Einleitung 4
2. Klimawandel in der Schweiz und im Kanton AR (Voralpenregion) 5
3. Klimaschutz 9
3.1. Energiekonzept und Zielsetzungen 9
3.2. Stand der Umsetzung des Energiekonzepts 2017-2025 10
3.3. Optionen fiir einen verstarkten Klimaschutz 10
4, Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels 17
4.1. Ziele der Anpassung an den Klimawandel 17
4.2. Prioritare Risiken und Chancen 18
4.3. Naturgefahrenmanagement 19
4.4, Wald (Waldleistungen und Waldfunktionen) 22
4.5. Raumplanung und Gebaude 24
4.6. Biodiversitit (Okosysteme, Landschaft, Okosystemleistungen, Arten) 26
4.7. Tourismus und Wirtschaft 30
4.38. Energieproduktion 31
49, Wasserversorgung und Siedlungsentwdasserung 32
4.10. Landwirtschaft 34
4.11. Gesundheit 35
4.12. Querschnittsthemen 36
5. Fazit 38
Literatur 43
Anhang a4

INFRAS | 4. Juni 2020 | Inhalt



4 I 0100.72 - Beilage 2

1. Einleitung

Ausgangslage

Das Ziel des internationalen Klimaabkommens von Paris (2015), die Klimaerwarmung gegen-
Uber dem vorindustriellen Niveau auf deutlich unter 2°C zu begrenzen — max. 1.5°C sind anzu-
streben' — erfordert eine rasche, weitgehende Reduktion der Treibhausgasemissionen in samt-
lichen Sektoren. Daneben wird es auch notwendig, sich an die unvermeidlichen Anderungen
des Klimas anzupassen. Klimabedingte Verdnderungen wie mehr Hitzetage, trockene Sommer
und heftige Niederschlage kénnen je nach lokalen Bedingungen fiir verschiedene Sektoren eine
grosse Herausforderung darstellen. Mit geeigneten Massnahmen zur Anpassung an die erwar-
teten klimatischen Veranderungen kénnen die negativen Auswirkungen des Klimawandels be-
grenzt werden.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfiigt mit dem Energiekonzept 2017 - 2025 bereits
Uber Ziele und ein umfassendes Massnahmenpaket zum Klimaschutz (AFU AR 2017). Die Ziele
im Bereich Strom und Warme wurden mit dem Regierungsprogramm 2020-2023 (AR 2019)
bereits verscharft. Im Bereich Klimaanpassung liegt eine erste Umfrage zur Risikoeinschdtzung
der kantonalen Fachstellen vor. Der Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen zur Anpas-
sung an die erwarteten klimabedingten Risiken wurden noch nicht umfassend untersucht.

Der Kantonsrat hat am 14.5.2019 ein Postulat fiir erheblich erklart, welches den Regie-
rungsrat auffordert, einen Regierungsbericht zu den Ursachen und Folgen des Klimawandels in
Appenzell Ausserrhoden zu erarbeiten. INFRAS erhielt den Auftrag, in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Fachstellen die Grundlagen zu erarbeiten und in einem Klimabericht zu dokumentie-
ren.

Der vorliegende Bericht zeigt auf, welche klimatischen Veranderungen im Kanton AR er-
wartet werden (Kapitel 2). In Kapitel 3 sind die kantonalen Klimaschutzziele und bestehende
Massnahmen zur Reduktion der Treibhausgase sowie mogliche Massnahmen fiir einen ver-
starkten Klimaschutz dargestellt. Das Kapitel 4 fasst die erwarteten klimabedingten Risiken und
Chancen fir die verschiedenen Sektoren und die Ziele der Anpassung an den Klimawandel zu-
sammen. Die klimabedingten Risiken wurden durch die beteiligten Fachstellen im Rahmen
eines Workshops priorisiert. Zudem zeigt der Bericht auf, welche laufenden Aktivitdten der
kantonalen Verwaltung einen Beitrag zur Klimaanpassung leisten. Fir die prioritdren Risiken,
die mit den laufenden Aktivitdten noch nicht geniigend abgedeckt sind, werden mogliche wei-
tergehende Anpassungsmassnahmen aufgezeigt. Diese Massnahmen wurden in telefonischem

Austausch mit den Fachstellen entwickelt, und im Rahmen einer schriftlichen Stellungnahme

! Der Bundesrat hat sich das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis 2050 auf «Netto-Null» zu reduzieren.
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durch die Fachstellen verfeinert und priorisiert. Im Fokus stehen Sektoren und Handlungsfel-
der, in denen der Handlungsbedarf gross ist und in denen der Kanton iber Handlungsspiel-
raum/-moglichkeiten verfiigt sowie Massnahmen, die ein gutes Kosten-Nutzen-Verhiltnis auf-

weisen. Die prioritairen Massnahmen sind in Kapitel 5 zusammengefasst.

2. Klimawandel in der Schweiz und im Kanton AR (Voralpenre-
gion)

Der Klimawandel hat in der Vergangenheit bereits zu einer Veranderung der klimatischen Be-
dingungen in der Schweiz gefiihrt und in Zukunft sind gemass den Klimamodellen weitere Ver-
dnderungen zu erwarten. Abbildung 1 zeigt eine Ubersicht (iber die bereits beobachteten und
in Zukunft erwarteten Auswirkungen des Klimawandels. Es ist ein weiterer Temperaturanstieg
sowie eine Zunahme der winterlichen Niederschlage zu erwarten. Beim Sommerniederschlag

und beim Schneefall ist die Tendenz abnehmend.

Abbildung 1: Auswirkungen des Klimawandels auf typische Wettergrossen in der Schweiz

Die Pfeile zeigen fir typische Wettergrossen die Tendenz des bisher beobachteten und in Zukunft erwarteten Klimawandels in
der Schweiz.

Grafik MeteoSchweiz. Quelle: MeteoSchweiz

Die in den folgenden Kapiteln beschriebenen Szenarien fir die erwartete Entwicklung ver-
schiedener Klimaindikatoren (Temperatur, Niederschlag etc.) stellen den aktuellen Stand der

Forschung dar (NCCS 2018) und sind daher periodisch zu lberpriifen.
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Temperatur

In der Schweiz hat sich die bodennahe Atmosphare seit Messbeginn im Jahr 1864 um rund 2 °C
erwdrmt. Dieser Temperaturanstieg ist etwa doppelt so stark wie der Anstieg der mittleren
globalen Temperatur, welcher rund 0.9 °C betragt (Stand 2018). Abbildung 2 zeigt wie stark die
jahrliche Temperatur vom Mittelwert der Referenzperiode 1961-1990 abweicht. Seit Mitte der

1980er Jahre liegen die jahrlichen Temperaturen immer tUber diesem Durchschnittswert.

Abbildung 2: Abweichungen der jahrlichen Temperatur in der Schweiz vom Durchschnitt der Periode 1961-
1990

Temperaturabweichungen fiir jedes Jahr seit 1864. Jahre unter dem Mittel sind in blau, Jahre Gber dem Mittel rot dargestellt.

Grafik MeteoSchweiz. Quelle: MeteoSchweiz 2019a

Aufgrund der Temperaturerwarmung haben die Heiztage2 seit 1960 stark abgenommen. Am
Messstandort in St. Gallen hat die Zahl der Heiztage beispielsweise um 15 % von 260 auf rund

220 abgenommen.

Im Voralpengebiet sind die Temperaturen seit Messbeginn 1864 deutlich angestiegen. Bei ei-
nem ungebremsten Anstieg der Treibhausgasemissionen, ist in der Region Voralpen bis Mitte
dieses Jahrhunderts gegeniliber dem Zeitraum 1981-2010 mit einer weiteren Zunahme der
Jahresmitteltemperatur um 2,1 bis 3,2°C zu rechnen (Abbildung 3, Emissionsszenario RCP8.5).
Im Sommer ist dabei eine starkere Erwdarmung zu erwarten als im Winter. Gelingt hingegen
eine rasche und weltweite Senkung des Treibhausgasausstosses, kann die zusatzliche Erwar-

mung wahrscheinlich auf rund 0,7 bis 2,0°C begrenzt werden (Abbildung 3, Emissionsszenario

? Definition Heiztage: Tage an denen die mittlere Temperatur unter 12°C liegt.
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RCP2.6). Zudem ist mit einer Zunahme der Hitzetage3 zu rechnen. Als Hitzetag gilt, wenn die
Tageshochsttemperatur mindestens 30 °C erreicht. Auf einer Héhenstufe von 600 bis

1000 m @. M. steigt die Zahl der Hitzetage von heute rund 2 Tagen auf 5 bis 13 Tage.
Abbildung 3: Klimabedingte Veranderung der Temperatur (Nordostschweiz)

Szenario mit Klimaschutzmassnahmen Szenario ohne Klimaschutzmassnahmen

Klimaszenarien der saisonalen Temperaturanderung in der Nordostschweiz mit und ohne Klimaschutzmassnahmen fiir den
Zeitpunkt 2035, 2060 und 2085. Die Balken zeigen die Bandbreite der erwarteten Verdanderung gegentiber der Referenzperiode
(1981-2010). Die Abbildung links zeigt die erwartete Veranderung mit Klimaschutzmassnahmen, die Abbildung rechts zeigt die
erwartete Veranderung ohne Klimaschutzmassnahmen.

Grafik MeteoSchweiz. Quelle: MeteoSchweiz, Klimaszenarien CH2018 (NCCS 2018)

Niederschlag

Der Sommerniederschlag im Voralpengebiet verdnderte sich seit Messbeginn kaum. Hingegen
sind die Niederschlagsmengen im Winter deutlich angestiegen. Ohne wirksame Klimaschutz-
massnahmen (RCP8.5) ist in Zukunft von einer weiteren Zunahme der winterlichen Nieder-
schlage auszugehen. Die betrachteten Klimamodelle zeigen bis Mitte dieses Jahrhunderts einen
Anstieg der Niederschlagsmengen um 2% bis 27% (Szenario ohne Klimaschutzmassnahmen) in
den Monaten Dezember bis Februar. Mit Klimaschutzmassnahmen bewegen sich die Verande-
rungen im Bereich von -7% bis +17%. In Kombination mit den steigenden Temperaturen ist in
Appenzell Ausserrhoden wahrend den Wintermonaten immer haufiger mit Regenschauern
anstelle von Schneefall zu rechnen. Auf einer Hohenstufe von rund 600 bis 1000 m u. M. redu-
ziert sich beispielswiese die Zahl der Neuschneetage4 von heute rund 34 Tagen auf rund 24

(Szenario mit Klimaschutzmassnahmen) bis 28 Tage (Szenario ohne Klimaschutzmassnahmen).

® Definition Hitzetag: An einem Hitzetag steigt die Lufttemperatur auf Gber 30° Celsius.
* Definition Neuschneetag: An einem Neuschneetag fillt innerhalb von 24 Stunden mindestens 1 mm Niederschlag in Form von
Schnee.
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Im Sommer wird eine Abnahme der Niederschldge erwartet. Die Modellrechnungen fir das
Szenario ohne Klimaschutzmassnahmen bewegen sich in einem Bereich zwischen -27% und
+5%. Klimaschutzmassnahmen wiirden auch diese Entwicklungen deutlich abschwachen
(Abbildung 4). Trotz sinkender Niederschlagssummen ist in Appenzell Ausserrhoden von haufi-
geren und intensiveren Starkregenereignissen auszugehen (NCCS 2018). Generell ist die Unsi-

cherheit bei Niederschlagsanderungen grosser als bei Temperaturdanderungen.
Abbildung 4: Klimabedingte Verdnderung der Niederschlagsmengen (Nordostschweiz)

Szenario mit Klimaschutzmassnahmen Szenario ohne Klimaschutzmassnahmen

Klimaszenarien der saisonalen Verdanderung der Niederschlagsmengen in der Nordostschweiz mit und ohne Klimaschutzmass-
nahmen fiir den Zeitpunkt 2035, 2060 und 2085. Die Balken zeigen die Bandbreite der erwarteten Veranderung gegenliber dem
heutigen Klima (1981-2010). Die Abbildung links zeigt die erwartete Veranderung mit Klimaschutzmassnahmen, die Abbildung
rechts zeigt die erwartete Verdnderung ohne Klimaschutzmassnahmen.

Grafik MeteoSchweiz. Quelle: MeteoSchweiz, Klimaszenarien CH2018 (NCCS 2018)

Verbreitungsareale verschiedener Baumarten

Das Verbreitungsareal einer Baumart hangt stark von den klimatischen Bedingungen ab. Mit
dem Klimawandel verschieben sich daher auch die Verbreitungsareale verschiedener Baumar-
ten in hohere Lagen. Gemass Modellrechnungen werden die Verbreitungsareale der Fichte und
der Tanne im Kanton Appenzell Ausserrhoden in Zukunft kleiner. Zu den Arten, fiir die in Zu-
kunft Arealgewinne erwartet werden, gehéren die Buche, verschiedene Eichenarten, die Wald-

fohre, der Feldahorn sowie die Hain- und die Hopfenbuche (WSL 2016).
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3. Klimaschutz

3.1. Energiekonzept und Zielsetzungen

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden legt mit dem bestehenden Energiekonzept 2017-2025
(AFU AR 2017) den Grundstein fir zukunftsweisende Massnahmen im Bereich erneuerbare
Energien und leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Es umfasst ein Paket von
Massnahmen zur Reduktion des Verbrauchs fossiler Energien im Gebdudesektor, im Bereich
Mobilitdat und bei industriellen Prozessen, sowie zur Férderung der erneuerbaren Energien und
der Stromspeicherung/-effizienz. Flankierende Massnahmen im Bereich Information und Bera-

tung und die Erarbeitung von Datengrundlagen unterstiitzen die Umsetzung.

Der Kanton hat sich bis 2025 folgende Hauptziele gesetzt:

1. Reduktion des Ausserrhoder Pro-Kopf-Gesamtenergieverbrauchs um 25 % gegeniber
dem Basisjahr 2005.

2. Reduktion des Ausserrhoder Pro-Kopf-Stromverbrauchs um 6 % gegeniiber dem Basis-
jahr 2005.
Erhalten der Stromproduktion aus Ausserrhoder Wasserkraft bei rund 7 GWh pro Jahr.

4. Ausbau der Stromproduktion aus neuen erneuerbaren Energien (v.a. Sonne, Wind) um
15 GWh auf 32 GWh pro Jahr (2015; 17 GWh pro Jahr).

Mit dem Regierungsprogramm 2020-2023 setzt sich Appenzell Ausserrhoden neu folgende
Ziele:

1. Bis 2023 werden mindestens 10 % des gesamten Stromverbrauchs durch erneuerbare
Energie gedeckt, die im Kanton selber produziert wird.

2. Bis 2023 liegt eine Ubersicht liber das Potenzial, den Handlungsbedarf und den ent-
sprechenden Investitionsbedarf zur energetischen Optimierung der Gebaude der kan-
tonalen Verwaltung vor. Bis 2023 stammt samtlicher Strom, den die kantonale Verwal-
tung bendtigt, aus erneuerbaren Energiequellen.

3. Bis 2030 wird in Appenzell Ausserrhoden mindestens 50 % des Warmebedarfs und
mindestens 20 % des Strombedarfs durch selbst produzierte, erneuerbare Energie ge-
deckt.

4. Bis 2030 tGbernimmt der Kanton eine Vorbildfunktion durch die energetische Sanierung

und den 6kologischen Betrieb seiner Liegenschaften.
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3.2. Stand der Umsetzung des Energiekonzepts 2017-2025
Der Kanton AR setzt bereits eine Reihe von Aktivitaten zum Klimaschutz um. Der Hauptfokus
der Aktivitaten liegt aufgrund der politischen Zustdandigkeit beim Geb&dudebereich. Mit der
aktuell laufenden Teilrevision des kantonalen Energiegesetzes werden die rechtlichen Grundla-
gen fur die Einfihrung der « Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich 2014» (MuKEn
2014) geschaffen. Das kantonale Forderprogramm hat in den Jahren 2017 bis 2019 Massnah-
men zur Energieeffizienz und zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien im Umfang von
rund 4.4 Mio. CHF an 870 Projekte unterstiitzt. Mit der effektiven Realisierung dieser Projekte
wird Uber die gesamte Lebensdauer eine CO,-Reduktion von insgesamt 52‘000 Tonnen erzielt.
Als flankierende Massnahme unterstitzt der Kanton den Umstieg von fossilen Heizungen auf
erneuerbar betriebene Heizungssysteme mithilfe eines verglinstigten Beratungsangebots fiir
Wohneigentiimerinnen und Wohneigentiimer.

Im Bereich Mobilitat liegen erste Grundlagen fir die E-Mobilitat vor. In einem nachsten
Schritt ist die Planung und Umsetzung konkreter Massnahmen in Zusammenarbeit mit allen

beteiligten kantonalen Fachstellen vorgesehen.

3.3. Optionen fir einen verstarkten Klimaschutz

Die gesamtschweizerisch wichtigsten Quellen von Treibhausgasemissionen sind der Verkehr
(32.4 %), der Sektor Gebadude (Haushalte 16.6 %, Dienstleistungen 7.6 %), die Industrie mit
24.1% sowie die Landwirtschaft mit 14.2 %. Die Treibhausgasemissionen aus dem Abfall (1.4 %)
und aus dem Einsatz von synthetischen Gasen (3.7 %) sind vergleichsweise gering (Abbildung 5,
links). Das CO, macht rund 80 % der gesamten Treibhausgasemissionen aus. An zweiter Stellte
steht Methan mit einem Anteil von 10 %. Der Anteil des Lachgases betragt 6 % und die synthe-
tischen Gase haben einen Anteil von knapp 4 % (Abbildung 5, rechts).
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Abbildung 5: Treibhausgasemissionen nach Sektoren und nach Gasen

Anteile der Sektoren an den totalen Treibhausgasemissionen in der Schweiz im Jahr 2018 (links) und Treibhausgasemissionen
nach Gasen (rechts).

Grafik: BAFU 2020

Da fiir die Erreichung der nationalen und internationalen Reduktionsziele eine weitergehende
Reduktion der Treibhausgasemissionen erforderlich ist, wurden fiir den Kanton Appenzell
Ausserrhoden Vorschlage fiir einen weitergehenden Klimaschutz untersucht. Die Kapitel 3.3.1
und 3.3.1 zeigen auf, welche bestehenden Massnahmen des Energiekonzepts intensiviert wer-
den koénnten und welche weiteren Massnahmen im Energiesektor zum Klimaschutz beitragen
kénnen.

Neben der Verbrennung fossiler Brennstoffe entstehen auch in der Landwirtschaft, bei in-
dustriellen Prozessen sowie beim Abfallmanagement und der Abwasserreinigung relevante
Treibhausgasemissionen. Diese kdnnen mit geeigneten Klimaschutzmassnahmen ebenfalls
reduziert werden. Die Kapitel 3.3.2 bis 3.3.5 geben eine Ubersicht (iber mégliche Klimaschutz-
massnahmen in diesen Sektoren. Im Fokus stehen Sektoren und Handlungsfelder, in denen der
Handlungsbedarf gross ist und in denen der Kanton Gber Handlungsspielraum/-méglichkeiten

verfligt.

3.3.1. Gebdude

Der fossile Energieverbrauch im Gebaudepark ist fiir rund einen Viertel der gesamten Treib-
hausgasemissionen in der Schweiz verantwortlich (BAFU 2020). Massnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz und zur Substitution durch erneuerbare Energien weisen daher ein grosses
Reduktionspotenzial auf. Mit einer verstarkten Umsetzung der bestehenden Massnahmen im

Gebaudebereich kann dieses Potenzial weiter ausgeschopft werden.
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Tabelle 1: Massnahmen zum Klimaschutz — Gebaude

Nr. Titel

Massnahmenbeschreibung

0100.72 - Beilage 2

G1 Verstarkte kantonale
Forderung fir den
Ersatz von fossil (oder
rein elektrisch) betrie-
benen Heizun-
gen/energetische Mo-
dernisierungen von
Gebéaudehiillen (Ener-
giekonzept E1, G2)

Ziel der Massnahme

Dank starkeren finanziellen Anreizen fiir einen
vermehrten Ersatz von fossil und rein elektrisch
betriebenen Heizsystemen sowie fiir eine verbes-
serte Gebaudehdlleneffizienz sind die Treibhaus-
gasemissionen aus dem Gebaudeparkt reduziert.

Beschreibung

Die kantonalen Forderbeitrage fir den Ersatz von
fossil und rein elektrisch betriebener Heizsysteme
und fiir die energetische Modernisierung von
Gebaudehillen werden erhoht. Damit steigt der
Anreiz fur private Haushalte und Betriebe,
Massnahmen zur Reduktion des Verbrauchs fossi-
ler Energien umzusetzen. Als flankierende
Massnahme ist eine verstarkte Beratung (v.a. zum
Heizungsersatz mit Fokus auf dltere Feuerungen)
vorgesehen.

Finanzieller Aufwand
CHF 150'000 (jahrlich)

Personeller Aufwand
<2 Personenmonate

Zustadndigkeit, Beteiligte
Amt fir Umwelt

Wirkung: +++

Monitoring

Das Monitoring erfolgt im
Rahmen des Energiekon-
zepts.

G2 Verstarkte Vorbildwir-
kung des Kantons bei
eigenen Gebauden

(Energiekonzept G5)

Ziel der Massnahme

Mit einem hohen energetischen Standard bei
Sanierung oder Neubau von kantonalen Gebduden
nimmt der Kanton seine Vorbildrolle wahr.

Beschreibung

Finanzieller Aufwand
Projektabhangig

Personeller Aufwand
Projektabhangig

Ergdnzend zu den voraussichtlichen Bestimmungen Zustdndigkeit, Beteiligte

im kantonalen Energiegesetz (Vorbildfunktion
offentliche Hand; MuKEn 2014) wird beim Neubau
von kantonalen Gebduden der Standard MINER-
GIE-P-ECO und bei Sanierungen MINERGIE-ECO
angestrebt.

Die graue Energie der Bausubstanz kann beispiels-
weise durch die vermehrte Nutzung von regiona-
lem Holz als Baustoff reduziert werden. Damit
leistet die Massnahme auch einen Beitrag zur

Verjlingung der Walder und unterstiitzt damit auch

deren Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel
(siehe Kapitel 4.4).

Amt fiir Immobilien, Amt fiir
Umwelt

Wirkung: +

Monitoring

Das Monitoring erfolgt im
Rahmen des Energiekon-
zepts.

Skala Treibhausgas-Reduktionswirkung: +: gering, ++: mittel, +++: hoch

3.3.1. Verkehr

In der Schweiz stammt rund ein Drittel aller Treibhausgase aus der Verbrennung fossiler Treib-

stoffe (BAFU 2020). Damit ist der Verkehr der grosste Treibhausgasemittent der Schweiz. Die

Handlungskompetenz fiir Massnahmen im Bereich Mobilitat und Verkehr liegt in erster Linie

beim Bund. Mit zusatzlichen Massnahmen kann der Kanton die Bemiihungen auf Bundesebene

fur eine effiziente, emissionsarme Mobilitdt unterstitzen.
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Tabelle 2: Massnahmen zum Klimaschutz — Verkehr (Mobilitét)

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung
M1la kantonale Planungs- Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
grundlage fir die Eine kantonale Planungsgrundlage fiir die < CHF 50'000 (einmalig)

Ladeinfrastruktur E- Ladeinfrastruktur liegt vor.

Mobilitat (Energiekon- Personeller Aufwand

Beschreibung <2 Personenmonate

zept M2) In einem ersten Schritt wird der Bedarf an Ladesta-<20 Stellenprozente

tionen fiir Personen- und Nutzfahrzeuge raumlich
und zeitlich untersucht. Darauf aufbauend wird Zustadndigkeit, Beteiligte
eine Planungsgrundlage erarbeitet, welche auf-  Tiefbauamt, Amt fiir Raum
zeigt, an welchen Standorten Ladestationen ben6- und Wald, Amt fir Umwelt,
tigt werden und welche Standorte dafiir geeignet Amt fir Immobilien, Gemein-
waren. Im Fokus stehen 6ffentlich zugangliche den, EVU
Ladestationen bei Unternehmen, Einkaufszentren
und Verwaltungsgebduden. Damit ermdglicht die  Wirkung: ++
Massnahme einen koordinierten Aufbau einer
offentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur. Die Monitoring
Planungsgrundlage leistet keinen direkten Beitrag Einmalige Prifung, ob eine
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen. Sie ist Planungsgrundlage zum Auf-
jedoch eine Voraussetzung fiir die Forderung der  bau der Ladeinfrastruktur
E-Mobilitat und hat daher langfristig eine Redukti- vorliegt.
onswirkung.

M1 Mobilitatskonzept Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Ein Konzept fir eine nachhaltige Verkehrsentwick- > 100'000 CHF (einmalig),
lung liegt vor. abhangig von der Ausgestal-

tung der Massnahme
Beschreibung
Mit dem Mobilitdtskonzept werden Rahmenbedin- Personeller Aufwand
gungen geschaffen, um die E-Mobilitdt (M1a) und <2 Personenmonate
langfristig weitere alternative Antriebsformen <20 Stellenprozente
gezielt zu fordern (Planungsgrundlagen, Empfeh-
lungen bei Baugesuchen fiir Neubauten etc.) und Zustédndigkeit, Beteiligte
die Verkehrsnachfrage zu reduzieren (z.B. Sied- Tiefbauamt, Amt fiir Raum
lungsplanung, Parkplatzbewirtschaftung, home-  und Wald, Amt fir Umwelt,
office). Flankierend sind Massnahmen zur Informa- Amt fiir Immobilien, Perso-
tion und Beratung der verschiedenen Akteure nalamt, Gemeinden
(Bevolkerung, Baufachleute, Unternehmen, Tou-
rismusfachleute) vorgesehen. Zu den einzelnen Wirkung: +++
Bereichen der Mobilitat (E-Mobilitat, Langsamver-
kehr, etc.) sollen dabei jeweils Teilkonzepte erar- Monitoring
beitet werden, welche die Zustandigkeiten und Einmalige Priifung, ob ein
konkrete Massnahmen bezeichnen. Mobilitatskonzept vorliegt.
Das Konzept leistet zwar keinen direkten Beitrag
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen. Es ist
jedoch eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Umsetzung der geplanten Massnahmen. Daher hat
die Massnahme langfristig eine hohe Reduktions-
wirkung. Die Massnahme ist auf das Agglomerati-
onsprogramm St. Gallen-Bodensee abzustimmen.

Skala Treibhausgas-Reduktionswirkung: +: gering, ++: mittel, +++: hoch
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Im Bereich des offentlichen Verkehrs werden keine Massnahmen vorgeschlagen, da die mei-
sten Linien des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton AR in das regionale Netz eingebunden sind.
Die Planung des offentlichen Verkehrs erfolgt gemeinsam mit den umliegenden Kantonen und
daher sind Massnahmen wie zum Beispiel die Férderung von E-Bussen im Rahmen einer ge-
meinsamen Strategie zu koordinieren und umzusetzen. Der Kanton St. Gallen hat diesbezliglich

eine Studie erarbeitet, die zurzeit in der Vernehmlassung ist.

3.3.2. lLandwirtschaft und Landnutzung
In der Landwirtschaft entstehen als direkt klimawirksame Gase hauptsachlich Emissionen von
Methan und Lachgas. Sie entstehen bei der Nutztierhaltung und bei der Bodenbewirtschaftung
(z.B. Lachgasemissionen aus der Diingung) sowie bei der Bewirtschaftung des Hofdlingers (z.B.
Gullelagerung). Zudem verursachen die landwirtschaftlichen Fahrzeuge und Landmaschinen
CO,-Emissionen. Bei allen Emissionsquellen gibt es Moglichkeiten, die Emissionen mit geeigne-
ten Massnahmen zu reduzieren’. Zudem haben Landwirtschaftsbetriebe ein bedeutendes Po-
tenzial fur die Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen, insbesondere aus Sonnen-
energie und allenfalls Biomasse.

Boden und Walder sind zudem wichtige Kohlenstoffspeicher. Bei einer geeigneten Bewirt-
schaftung konnen Walder und Boden sogar eine CO,-Senke darstellen. Dieses Potenzial wird
fiir den Kanton AR jedoch wegen der hohen Holzvorrate im Wald als gering eingeschatzt. Daher

wurden in diesem Bereich keine Massnahmen fir einen verstarkten Klimaschutz entwickelt.

Tabelle 3: Massnahmen zum Klimaschutz — Landwirtschaft

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

L1 Beratungs- Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
und Férder- Dank Beratung- und Férderung setzen Landwirte vermehrt CHF 50'000 bis 100'000
Massnahmen zur Reduktion der Emissionen aus der Tierhaltung

angebot zur
um. Personeller Aufwand

Reduktion
20-50 Stellenprozente

der landw. .
THG Beschreibung

o Das landwirtschaftliche Beratungsangebot und das Forderungs- Zustandigkeit, Beteiligte
Emissionen konzept werden um folgende Klimaschutzmassnahmen im Amt fur Landwirtschaft
aus der Bereich der Tierhaltung erweitert:
Tierhaltung «  Hofdiingermanagement (Beschattung von Laufhéfen Wirkung: ++

Schleppschlauch, Luftwéscher)
= Steigerung der Lebenstagesleistung von Milchkiihen und die
Lebensleistung von Mutterkiihen

Monitoring

Das Monitoring erfolgt im
Rahmen des landw. Férde-
rungskonzepts und des Moni-
torings der landwirtschaftli-
chen Direktzahlungen.

= N-optimierte Phasenfiitterung.

Zudem ist zu prifen, ob auch weitere Klimaschutzmassnahmen
in das kantonale Beratungs- und Forderprogramm aufgenom-
men werden sollen (z.B. Methanhemmende Futterzuséatze).

® https://www.agrocleantech.ch/
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Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

L2 Landwirt- Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
schaftliches Dank gezielter Beratung und Férderung setzen Landwirte ver-  CHF 50'000 bis 100'000
Energiebe- mehrt Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der (einmalig)

erneuerbaren Energieproduktion um.

ratungs-

und Forder- Personeller Aufwand
Beschreibung 20-50 Stellenprozente

angebot

Das landwirtschaftliche Beratungsangebot und das Forderungs-
konzept werden um folgende energetische Massnahmen erwei- Zustindigkeit, Beteiligte
tert: Amt fur Landwirtschaft, Amt
= Verstarkte Forderung von Photovoltaikanlagen auf Dachern fiir Umwelt

und an Fassaden (z. B.: mit Darlehen liber Agrarfonds)

= Energetische Holznutzung Wirkung: +
= Warmenutzung Milchkihlung, Frequenzumformer fur Melk- L
: Monitoring
maschinen

Das Monitoring erfolgt im
Rahmen des landwirtschaftli-
chen Forderungskonzepts.

= Effizientere Fahrzeuge

Skala Treibhausgas-Reduktionswirkung: +: gering, ++: mittel, +++: hoch

3.3.3. Konsum und Ressourcen

Die Treibhausgasemissionen kénnen auch durch konsumseitige Massnahmen reduziert wer-
den. Der vermehrte Konsum von regionalen und saisonalen Produkten verkiirzt die Transport-
wege und senkt damit die Treibhausgasemissionen. Zudem kann die Bevolkerung mit einer
Reduktion des Fleischkonsums und durch die Vermeidung von «Food Waste» die Treibhaus-
gasemissionen reduzieren, die bei der Produktion der Nahrungsmittel entstehen. Aktuell geht
in der Schweiz ein Drittel der Lebensmittel auf dem Weg vom Feld bis zum Teller verloren, da-
von allein die Halfte in den Haushalten («Food Waste»). Mit einem verantwortungsbewussten
Einkaufs- und Konsumverhalten kénnen Lebensmittelabfdlle deutlich reduziert werden.

Neben dem Nahrungsmittelkonsum kénnen auch die Umstellung auf eine klimafreundliche
Mobilitit (Langsamverkehr, OV, siehe Kapitel 3.3.1 «Verkehr») sowie vermehrtes Recycling und
Wiederverwendung von Produkten (siehe Kapitel 3.3.5 «Entsorgung (Abfall und Ressourcen)»
die Treibhausgasemissionen verringern. Zudem reduziert eine vermehrte Nutzung von Holz als
CO,-neutraler Bau- und Werkstoff die Treibhausgasemissionen und starkt die regionale Wirt-
schaft.

Tabelle 4: Massnahmen zum Klimaschutz — Konsum und Ressourcen

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

K1 Sensibilisierung der Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Bevolkerung bzgl. Aus- Die Bevolkerung ist Gber die moglichen Aus- < CHF 50'000 (einmalig)
wirkungen des Konsums wirkungen des Konsums informiert.

im Rahmen von nat. Personeller Aufwand
InformationskampagnenBeschreibung < 2 Personenmonate
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Massnahmenbeschreibung

Der Kanton engagiert sich als Partner bei
schweizweiten Informationskampagnen (z.B. Zustadndigkeit, Beteiligte
«Food Ninjas», eine Kampagne zur Reduktion Departement Bildung und Kultur,

der Lebensmittelabfdlle in den Schweizer Amt fir Umwelt

Haushalten) und integriert das Thema des

nachhaltigen Konsums in die kantonalen Bil-  Wirkung: +

dungsangebote.

Der Konsum von Gltern verursacht indirekte  Monitoring
Treibhausgasemissionen, die wahrend der Einmalige Prifung, ob die Part-

Produktion und beim Transport dieser GUter  nerschaft besteht.
anfallen. Das Bewusstsein fir diese Klimaaus-

wirkungen des Konsums und mégliche

Massnahmen zur Reduktion dieser Auswirkun-

gen (z.B. Konsum von regionalen/saisonalen

Produkten, Recycling, etc.) soll geférdert wer-

den.

K2 Beratung und Informa-
tion zum Einsatz von
Holz als Bau- / Werk-
stoff

Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Dank vermehrtem Einsatz von Holz als Baustoffzurzeit nicht abschatzbar
sind die CO,-Emissionen aus der Produktion
von Baumaterialien reduziert und CO, ist lang- Personeller Aufwand
fristig in Form von Holz in den Bauten gebun- zurzeit nicht abschatzbar
den.

Zustdndigkeit, Beteiligte
Beschreibung Amt fir Raum und Wald
Mit einem Beratungs- und Informationsange- (Zustandigkeit noch offen)
bot fur Bauherrinnen und Baufachleute unter-
stutzt der Kanton den Einsatz von Holz als Wirkung: +
Baustoff (z.B. Informationsveranstaltungen). Es
ist zu prufen, ob Holzbauten mit Vorbildwir- ~ Monitoring
kung durch den Kanton auch finanziell unter- Einmalige Priifung, ob ein Bera-

stitzt werden kénnten. Holz kann als CO,- tungs- und Informationsangebot
neutraler Baustoff gegeniber anderen Bauma- vorliegt und ob das Angebot von
terialien, die bei der Produktion hohe CO,- der Zielgruppe genutzt wird.

Emissionen verursachen, zu einer Reduktion
der Treibhausgasemissionen fiihren. Die ver-
mehrte Nutzung der Walder hat zudem Syner-
gien mit der Anpassung an den Klimawandel,
da gleichzeitig die Verjlingung der Walder
gefordert wird (siehe Kapitel 4.4).

Skala Treibhausgas-Reduktionswirkung: +: gering, ++: mittel, +++: hoch

3.3.4. Prozessemissionen Industrie

Das kantonale Energiekonzept sieht fiir industrielle Prozesse Massnahmen zur Verbesserung

der Energieeffizienz und zur Umstellung von fossilen auf erneuerbare Energiequellen vor (AFU

AR 2017). Neben Emissionen aus der Verbrennung von fossilen Brennstoffen ist die Industrie

auch fir Emissionen von synthetischen Gasen hauptverantwortlich. Diese werden als Kithimit-

tel oder technische Gase in industriellen Prozessen eingesetzt und weisen aufgrund ihrer che-

mischen Reaktivitat und ihrer hohen Verweilzeit in der Atmosphare ein hohes Erwarmungspo-
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tenzial auf. Emissionen von synthetischen Gasen entstehen im Kanton AR hauptsachlich bei der
Wartung und Entsorgung von Kélteanlagen sowie bei Leckagen. Der Einsatz und Umgang mit
Kaltemitteln und technischen Gasen ist weitgehend in der eidg. Chemikalienrisikoreduktions-
verordnung (ChemRRV) geregelt. Die Kantone sind fiir den Vollzug zustédndig. Daher gibt es bei
einem konsequenten Vollzug der ChemRRV keinen Bedarf und Handlungsspielraum fir weiter-

gehende Massnahmen zur Emissionsreduktion synthetischer synthetischer Gase.

3.3.5. Entsorgung (Abfall und Abwasser)

Der grosste Teil der Treibhausgasemissionen aus der Behandlung von Abfall und Abwasser
entsteht bei der Abfallverbrennung, welche jedoch ausserhalb des Kantonsgebietes liegt. Der
Handlungsspielraum des Kantons liegt daher nur bei der Reduktion der anfallenden Abfallmen-
gen. Die kantonale Abfallplanung fir 2020 ist aktuell in Erarbeitung und sieht Stossrichtungen
flir Massnahmen vor, welche bei geeigneter Ausgestaltung einen Beitrag zum Klimaschutz lei-
sten koénnen (z.B. Forderung von Recycling).

Neben der Abfallverbrennung entstehen auch bei der Abwasserreinigung und bei der Ver-
garung (Biomasse, Klarschlamm) Methan- und Lachgasemissionen. Die Methanemissionen
kénnen durch eine Verbesserung der Effizienz der Behandlungsprozesse und durch die verbes-
serte Fassung und Behandlung von Methan reduziert werden. Bei der Klarschlammbehandlung
werden zur Reduktion der Methanemissionen bereits Massnahmen nach dem Stand der Tech-
nik umgesetzt (Klargasnutzung vor Ort resp. ausserkantonal mit Leckiiberwachung). Das wei-
tergehende Reduktionspotenzial wird als gering eingeschatzt, zudem ist die Zahl der Abwasser-
reinigungsanlagen in den letzten Jahren abnehmend (Verlagerung nach Thal). Die Reduktion
der Lachgasemissionen aus der Abwasserreinigung ist Gegenstand laufender Forschungsprojek-
te und daher liegen aktuell keine konkreten Massnahmenempfehlungen vor. Im Bereich Abfall

und Abwasserreinigung sind daher zurzeit keine zusatzlichen Massnahmen vorgesehen.

4. Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels

4.1. Ziele der Anpassung an den Klimawandel

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden minimiert die Risiken, die sich durch den Klimawandel

ergeben, indem er die Anpassungsfahigkeit von Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft unter-
stltzt und er nutzt die Chancen, die sich aufgrund des Klimawandels ergeben. Er fokussiert

dabei auf die Sektoren und Handlungsfelder, in denen der Handlungsbedarf gross ist und in
denen der Kanton tiber Handlungsspielraum/-méglichkeiten verfiigt. Er fokussiert auf

Massnahmen mit einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis.
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Prioritare Risiken und Chancen
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Der Klimawandel wirkt sich auf verschiedene Sektoren aus. Folgende Tabelle fasst die aus heu-

tiger Sicht wichtigsten klimabedingten Risiken und Chancen im Kanton Appenzell Ausserrhoden

zusammen. Kiinftig ist periodisch zu tGberpriifen, ob diese Einschatzung weiterhin zutreffend ist

oder ob aufgrund neuer Erkenntnisse weitere Risiken zu erwarten sind oder bestehende neu zu

beurteilen sind.

Tabelle 5: Wichtigste klimabedingte Risiken und Chancen des Klimawandels

Sektor Risiken Chancen
= Steigendes Risiko von Sachschaden durch = keine prioritdren Chancen
Naturgefahren Hangrutschungen, Oberflachenabfluss und
Hochwasser bei intensiven Niederschlagen
= Steigendes Risiko von direkten und indirekten = keine prioritaren Chancen
Wald Waldschaden aufgrund von Trockenheit und

Schadlingsbefall

Raumplanung und
Gebaude

Zusatzliche Anforderungen an die Raumpla-
nung aufgrund des Anpassungsbedarfs in an-
deren Sektoren (Naturgefahrenmanagement,
Biodiversitat etc.)

Erhohter Bedarf an Retentionsflachen/Grin-
flachen im Siedlungsgebiet aufgrund intensi-
ver Starkniederschlage und vermehrter Hit-
zewellen.

Steigerung der Siedlungsqualitat
durch raumplanerische Losun-
gen zur Anpassung an den Kli-
mawandel

Biodiversitat

Verlust artenreicher Mooroékosysteme und
anderer Feuchtgebiete aufgrund vermehrter
Trockenheit.

Druck auf die Biodiversitat durch gebiets-
fremde Arten und durch den Klimawandel
beginstigte Schadorganismen.
Beeintrachtigung temperaturempfindlicher
Gewdsserlebewesen durch die Gewdsserer-
wirmung und vermehrte Uberlastsituationen
in der Siedlungsentwasserung.

An Trockenheit und Warme
angepasste wertvolle Arten und
Okosysteme (z.B. Trockenwie-
sen) profitieren vom Klimawan-
del

Wirtschaft und Tou-
rismus

Steigendes Risiko von Schaden an touristi-
scher Infrastruktur (Wanderwege) durch gra-
vitative Naturgefahren.

Verlangerung der Som-
mer/Zwischensaison

Das starkere 6kologisches Be-
wusstsein in der Bevolkerung
kann bei Unternehmen Innova-
tionen ausldsen.

Energieproduktion

keine prioritaren Risiken

keine prioritdaren Chancen

Wasserversorgung und
Siedlungsentwasserung

Steigendes Risiko von Uberlastsituationen in
der Siedlungsentwasserung aufgrund ver-
mehrter Starkniederschlage.

Risiko einer bakteriellen Verunreinigung von
Trinkwasserressourcen bei vermehrten
Starkniederschlagen.
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Sektor Risiken Chancen

= Quellen fallen vermehrt trocken. Davon be-
troffen sind vor allem private Wasserversor-

gungen.
= Risiko von Knappheit an Trink- und Brauch- = Ertragssteigerung im Futterbau
wasser (fur Tier und Mensch) bei H6fen ohne aufgrund steigender sommerli-
Anschluss an eine 6ffentliche Wasserversor- cher Temperaturen und weniger
Landwirtschaft gung und bei Alpen. Ndsseperioden/Verlangerung
= Risiko von Schaden an Gebauden und Land- der Vegetationsperiode
wirtschaftsflachen durch vermehrt auftreten- = Neue Anbaumdéglichkeiten
de Naturgefahrenereignisse. (Beerenkulturen/Gemiise)
= keine prioritdren Risiken = Steigerung der Lebensqualitat
Gesundheit dank verlangerter Sommer-/

Zwischensaison

Die Tabelle fasst die aus heutiger Sicht wichtigsten Risiken und Chancen des Klimawandels fir die einzelnen Sektoren zusam-
men. Weiterfiihrende Informationen zu den klimabedingten Risiken und Chancen pro Sektor sind in den Kapiteln 4.3 bis 4.12
dokumentiert.

Die Risiken und Chancen fir die verschiedenen Sektoren werden in der Folge kurz erlautert.
Zudem sind die bestehenden Aktivitaten der kantonalen Verwaltung, die einen Beitrag zur
Klimaanpassung leisten, zusammengefasst. Fiir die Risiken und Chancen, bei denen mit den

laufenden Aktivitaten noch keine ausreichende Anpassung gewahrleistet ist, sind Vorschlage

fiir weitergehende Anpassungsmassnahmen aufgefiihrt.

4.3. Naturgefahrenmanagement

4.3.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Klimabedingt ist vermehrt mit intensiveren Starkniederschlagen zu rechnen. Daher ist zu er-
warten, dass bei der Siedlungsentwisserung vermehrt Uberlastsituationen auftreten. Dadurch
steigt das Risiko von Schaden an Infrastruktur und Gebauden aufgrund von Oberflachenabfluss
im Siedlungsgebiet.

Durch die mégliche Zunahme von intensiven Niederschlagsereignissen erhoht sich auch
das Risiko von Hangrutschungen, welche aufgrund der Topographie des Kantons besonders
ausgepragt sein konnen. Dadurch kdénnen kultivierte Boden, Gebaude und Infrastrukturanlagen
(z.B. Verkehrswege) beschadigt werden. Dies kénnte fir die Assekuranz (kantonalen Grund-
stiickversicherung), welche Schaden durch Naturereignisse an kultivierten Béden versichert®,
zunehmend eine Herausforderung sein.

Zunehmende Niederschlage in Kombination mit einem Anstieg der Schneefallgrenze im

Winter kénnen zu intensiveren Hochwasserereignissen fiihren. Auch wenn Fliisse und grdssere

® Die Kantonsstrassen sind nicht versichert.

INFRAS | 4. Juni 2020 | Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels



20 I 0100.72 - Beilage 2

Bache mehrheitlich ausserhalb des Siedlungsgebietes liegen und viele Schutzbauten erweitert
wurden, bleibt das Risiko von Hochwasserschaden relevant.

Insgesamt von geringerer Relevanz sind Schaden an Infrastrukturen aufgrund der zuneh-
menden Anzahl an Frostwechseln sowie Schaden aufgrund von Lawinen und Hagelereignissen.

Lokal kdnnen aber dennoch betrachtliche Schaden entstehen.

4.3.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel
Aufgrund der Bundesgesetze betreffend Wald, Wasserbau und Raumplanung sind die Kantone
verpflichtet, Menschen und Sachwerte vor Naturgefahren zu schiitzen. Entsprechend liegen
verschiedene planerische Grundlagen vor und es werden Massnahmen zum Schutz vor Natur-
gefahren umgesetzt:

= Gefahrenkarten und Gefahrenhinweiskarten liegen vor. Sie werden periodisch tberprift und
bei einer Verdanderung der Gefahrdungssituation angepasst.

= QOberflachenabfluss: Eine gesamtschweizerische Gefdahrdungskarte zum Oberflachenabfluss
ist verfligbar.

» Uberlastfall’: Der Uberlastfall wird bei den Hochwasserschutzbauten bereits beriicksichtigt,
es ist aufgrund der Topographie nicht moglich, in grossem Stil Retentionsflachen fiir Hoch-
wasser zu schaffen.®

= Notfallkonzepte/-planungen: Eine Notfallplanung zum Umgang mit Naturgefahrenrisiken
wurde erst flir eine Gemeinde und ausschliesslich fiir den Prozess Hochwasser erarbeitet
(Gemeinde Reute). Im Bereich des Bevolkerungsschutzes liegen Notfallkonzepte vor.

= Assekuranz und Tiefbauamt filhren Bauherrenberatungen zum Objektschutz durch.

= Das Fachorgan Naturgefahren koordiniert die Umsetzung der bestehenden Massnahmen im

Bereich des Naturgefahrenmanagements.

4.3.3. Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen

Handlungsbedarf wird in ausgewahlten Aspekten des Naturgefahrenmanagements identifiziert,
namentlich in der Bericksichtigung bisher noch wenig thematisierter Risiken (Oberflachenab-
fluss, mogliche Implikationen vermehrt auftretender Hangrutschungen fir die Grundstlickver-
sicherung), in einer starkeren Orientierung von einer reinen Gefahrenbetrachtung hin zu einer

Risikobetrachtung sowie im Objektschutz.

7 Uberlastfall: Situation, bei der ein Naturereignis so heftig eintritt, dass die getroffene Schutzmassnahme nicht ausreicht, bspw.
wenn ein Hochwasser einen Schutzdamm iibersteigt. Der Uberlastfall wird bei der Planung mitberiicksichtigt, um zu verhindern,
dass in einem solchen Fall noch grossere Schaden eintreten als ohne die hauptsachliche Schutzmassnahme (z.B. der erwahnte
Schutzdamm). Die Planung berticksichtigt also bereits, dass die Schutzmassnahme selber nicht zerstért werden darf (Damm-
bruch), und zeigt, welche weitergehenden Massnahmen dafiir zu treffen sind (z.B. Entlastungskorridor).

8 Siehe auch Kap.4.9 Wasserversorgung und Siedlungsentwisserung
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Tabelle 6: Massnahmen zur Klimaanpassung — Naturgefahrenmanagement

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung
N1 Einbindung Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
der Oberfla- Die Oberflachenabflusskarte ist in bestehende Prozesse -
chenabfluss- des Naturgefahrenmanagements integriert.
karte in Pro- Personeller Aufwand
zesse im Beschreibung 6 - 12 Personenmonate
Bereich Na- Fir den Kanton Appenzell Ausserrhoden liegt eine Karte
turgefahren- vor, welche fir das gesamte Kantonsgebiet die Gefahr- Zustdndigkeit, Beteiligte
management dung durch Oberflachenabfluss darstellt. Der Stellen-  Fachorgan Naturgefahren, Amt fir
wert dieser Karte fur das Naturgefahrenmanagement ist Raum und Wald, Amt fir Militar
festzulegen. und Bevodlkerungsschutz, Tiefbau-
Die Massnahme tragt dazu bei, dass geeignete Instru- amt, Assekuranz, Gemeinden
mente zur Umsetzung von konkreten planerischen und
baulichen Massnahmen zum Schutz vor Oberflachenab- Monitoring
fluss geschaffen werden kénnen. Dadurch kénnen lang- Einmalige Priifung, ob die Oberfla-
fristig Sachschaden durch Oberflachenabfluss vermie-  chenabflusskarte in bestehende
den werden. Prozesse des Naturgefahrenma-
nagements ist.
N2 Sensibilisie- Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
rung und Grundeigentimer, Bauherren, Planer, Architekten und CHF 50'000 (einmalig; fiir externe
Bildungim  kommunale Bauverwalter sind iber naturgefahrenge- Auftragnehmer fiir Anpassung von
Bereich Ob- rechtes Planen und Bauen informiert und kennen Vollzugshilfen bei Baubewilligungs-
jektschutz Massnahmen zum Objektschutz. verfahren und Ausbildung)
und Anpas-
sung der Beschreibung Personeller Aufwand
Baubewilli- Damit Naturgefahrenrisiken in der Planungs- und Bau- 6 Personenmonate
gungsverfah- phase starker bericksichtigt werden, braucht es ent-
ren sprechendes Wissen zu Naturgefahren und Objektschutz Zustdndigkeit, Beteiligte

bei Akteuren in Planung und Bau. Bestehende Grundla-
gen und Merkblatter, u.a. von sia bzw. Kantonen (z.B.
SG) kdnnen dafiir genutzt und bei Bedarf angepasst
werden. Die Informationen werden Uber verschiedene
Kanale vermittelt (z.B. Broschiiren, Baubehordentagun-
gen, kantonale Webseiten sowie Ausbildungen fir Pla-
ner, Architekten und kommunale Bauverwalter). Ent-

sprechende Vollzugshilfen und Leitfaden sind angepasst.

Die Massnahme tragt dazu bei, dass Naturgefahrenrisi-
ken bereits in der Planung von Bauprojekten addquat
berticksichtigt werden, womit Fehlplanungen und Scha-
den vermieden werden kdnnen.

Fachorgan Naturgefahren, Amt fir
Raum und Wald, Amt far Militar
und Bevolkerungsschutz, Tiefbau-
amt, Assekuranz, Kant. Baukoordi-
nationsdienst (BKD), Gemeinden

Monitoring

Einmalige Priifung, ob Baubewilli-
gungsverfahren angepasst und
Ausbildungen bei Einfiihrung die-
ser Anpassungen durchgefihrt
werden.

N3 RisikobasierteZiel der Massnahme

Planung

Informationen zu moglichen Naturgefahren und Risiken
sind friihzeitig im Raumplanungsprozess sowie bei der
Planung von Schutzmassnahmen beriicksichtigt.

Beschreibung

Finanzieller Aufwand
zurzeit nicht abschatzbar

Personeller Aufwand
zurzeit nicht abschatzbar

Nicht nur die Gefdahrdung eines Ortes, sondern vor allemZustdndigkeit, Beteiligte

seine Nutzung bestimmt das Risiko. Akteure in der Pla-
nung sollen dafir verstarkt sensibilisiert werden und
diese Perspektive soll in die Planungsprozesse integriert
werden. Mogliche Ansatzpunkte sind: Vermittlung be-
stehender Grundlagen und Beispiele zur risikobasierten
Raumplanung, Erarbeitung von Risikokarten, verstarkte

Amt fiir Raum und Wald, Tiefbau-
amt, Assekuranz, Gemeinden

Monitoring
Einmalige Priifung, ob Risikokarten
vorliegen.
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Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

Forderung der Zusammenarbeit zwischen Raumpla-
nungs- und Naturgefahrenstellen. Risikokarten bilden
die Grundlage fir eine allfdllige spatere Integration in
raumplanerische Instrumente (vgl. Massnahme R2).

N4 Vermeidung Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand

von Elemen- Ermittlung der Risiken von Naturgefahren zur Vermei- CHF 50'000 (einmalig)

tarschaden dung von Elementarschdaden an Grundstiicken und
Gebduden. Personeller Aufwand

6 Personenmonate

Beschreibung
Naturgefahren wie Hangrutschungen, Sturzprozesse, Zustadndigkeit, Beteiligte
Lawinen und Uberschwemmungen kénnen mit dem Assekuranz, Amt fir Raum und
Klimawandel zunehmen, was nicht zu unterschatzende Wald, Amt fiir Militar und Bevolke-
Konsequenzen fiir Eigentiimer hat. Es gilt eine Ubersicht rungsschutz, Tiefbauamt, Amt fiir
zu schaffen lber klimabedingte, rutschgefahrdete Ge- Landwirtschaft (Fachstelle Meliora-
biete, Uber zukilinftige Schaden sowie mogliche Implika- tionen)
tionen fiir die Gebdude- und Grundstiickversicherung
oder weiteren Institutionen. Darauf aufbauend kénnen Monitoring
ggf. Massnahmen eingeleitet werden, von Beratungs-  Nach Ereignissen, auf Nachfrage
dienstleistungen bis hin zu Praventionsmassnahmen oder aufgrund Risikokarten zu
(siehe dazu Massnahme B2). Uberprifen.

4.4. Wald (Waldleistungen und Waldfunktionen)

4.4.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Abnehmende Sommerniederschlage in Kombination mit erhéhter Verdunstung kénnen zu lan-
geren Trockenperioden fithren. In den Waldern wird eine langfristige Anderung der Baumar-
tenzusammensetzung aufgrund sich @ndernder Konkurrenzverhaltnisse, insbesondere eine
Verschiebung zu trockenheitstoleranten Baumarten erwartet. Das Verbreitungsgebiet der Fich-
te wird sich in den Voralpen und im Mittelland aufgrund zunehmender Warme und Trockenheit
verkleinern. Aufgrund des (iberhdhten Fichtenanteils im Kanton Appenzell Ausserrhoden ist
dies ein relevantes Risiko. Zu erwarten ist eine Zunahme von direkten Waldschaden durch
Trockenheit sowie eine Zunahme von indirekten Waldschaden durch Schadlingsbefall (z.B. Bor-
kenkafer). Auch ist zu erwarten, dass das Waldbrandrisiko aufgrund des Klimawandels anstei-
gen wird, wobei dieses verglichen mit anderen Regionen der Schweiz dank grosser Wasserver-
flgbarkeit weniger relevant ist.

Uberlagert werden diese Entwicklungen durch die vermehrte Ausbreitung von Schadlingen
und gebietsfremden Arten (Eschentriebsterben, asiatischer Laubbockkafer) als Folge der Globa-
lisierung, welche durch den Klimawandel ebenfalls beglinstigt wird. All diese klimabedingten
Risiken fihren dazu, dass die unterschiedlichen Waldfunktionen, das heisst die Nutz-, Schutz-
und Wohlfahrtsfunktionen des Waldes, beeintrachtigt werden. Mogliche Folgen sind die Beein-

trachtigung der Schutzfunktion, 6konomische Einbussen bei der Holzproduktion, reduzierte
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Sicherheit in Erholungswaldern sowie negative Auswirkungen auf die Waldbiodiversitdt. Dem-
gegeniber sind die klimabedingten Chancen eher gering. In héheren Lagen ist mit einem stei-

genden Holzzuwachs zu rechnen.

4.4.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Die Abteilung Wald und Natur ist verantwortlich fir den Vollzug der eidgendssischen und kan-

tonalen Waldgesetzgebung, die forstliche Planung, den Schutz vor gravitativen Naturgefahren

sowie die Forderung der Waldwirtschaft im weiteren Sinne. Die Aufgabe des Kantons ist es,

den Wald in seiner Vielfalt zu erhalten und seine Leistungen in den Bereichen Nutzung, biologi-

sche Vielfalt, Schutz sowie Erholung langfristig sicherzustellen. Viele bereits laufende Aktivita-

ten haben einen Bezug zur Anpassung an den Klimawandel. Dazu gehdren Planungen, waldbau-

liche Massnahmen, Information und Ausbildung und organisatorische Massnahmen, z.B.:

= Kantonaler Waldplan: Dieser ist ein Wegweiser fir die kiinftige Waldentwicklung. Wegen
beschrankter finanzieller und personeller Ressourcen ist die Umsetzung der geplanten
Massnahmen eine Herausforderung.

= Empfehlungen und Beratungen von Privaten: 75% der Waldflache ist in Privatbesitz, weshalb
der Handlungsspielraum des Kantons vor allem in der Erarbeitung von Empfehlungen und in

der Beratung von Privaten liegt.

4.4.3. Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen
Grundsatzlich geht es darum, die Anpassungsfahigkeit der Walder zu verbessern und die Pla-
nungen, waldbauliche Massnahmen, Information und Ausbildung verstarkt auf die Herausfor-

derung Klimawandel auszurichten und bestehende Stossrichtungen zu intensivieren.

Tabelle 7: Massnahmen zur Klimaanpassung — Wald

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

W1 Identifizie- Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
rung be-  Klimasensitive Standorte und schlecht an den Klimawandel CHF 50'000 (einmalig)
sonders angepasste Waldgebiete sind bekannt.
kritischer Personeller Aufwand
Waldstand- Beschreibung nicht relevant

orteund Im Rahmen der Waldplanung sind Waldstandortstypen und
Waldgebie- Gebiete zu identifizieren (z.B. in Form einer Karte), deren Wald- Zustdndigkeit, Beteiligte
te funktionen unter klimatischen Verdnderungen besonders Amt fir Raum und Wald
schlecht erflllt werden kénnen (z.B. Gebiete mit sehr hohem
Fichtenanteil, geringer Vielfalt, schlechter Verjlingung, insbe- Monitoring
sondere in Schutzwaldern, sowie bereits trockene Waldstandor-Einmalige Prifung, ob Analy-
te). Dies dient als Grundlage fur die Wahl angemessener wald- se vorliegt.
baulicher Massnahmen und ermdoglicht einen zielgerichteten
Einsatz der Mittel fir eine klimaangepasste Waldbewirtschaf-
tung.
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W2 Sensibilisie-

Ziel der Massnahme

Finanzieller Aufwand

rung und  Forster und Waldeigentiimer verfligen iber das Wissen um eine CHF 30'000 (einmalig;
Ausbildung klimaangepasste Waldbewirtschaftung. Kurs flr Forster und Broschi-
zu einer re flir Waldeigentiimer)
klimaange- Beschreibung
passten Damit Waldfunktionen unter verénderten Klimabedingungen  Personeller Aufwand
Waldbe-  gewahrleistet werden kénnen, braucht es verstarktes Wissen  laufender Prozess, Dauerauf-
wirtschaf- von Forstern und Waldeigentimern tber geeignete waldbauli- gabe
tung che Massnahmen. Bestehende Grundlagen sollen genutzt und
breiter gestreut werden. Die Ausbildung der Forster erfolgt im Zustdndigkeit, Beteiligte
Rahmen der jahrlichen Weiterbildungen, die Waldeigentimer Amt fiir Raum und Wald,
werden mittels Informationsprodukten (Flyer, Broschiire) und Revierforster, Waldeigent-
im Rahmen der Beratung durch den Forstdienst adressiert. Die mer
Massnahme tragt dazu bei, dass Forster und Eigentliimer sich in
ihrem Handeln verstarkt auf Herausforderungen Klimawandel Monitoring
ausrichten und Massnahmen zur Erhéhung der Vielfalt der Einmalige Priifung, ob Kurs
Walder, proaktiven Verjiingung, Forderung anpassungsfahiger durchgefiihrt und Informati-
Baumarten, zum kiinstlichen Einbringen fehlender Arten und  onsprodukte gestreut wur-
zur gezielten Jungwaldpflege ergreifen. den.

W3 Proaktive Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
klimaange- Die Waldbewirtschaftung wird proaktiv an die zu erwartende ~ CHF 1°‘000'000 (jahrlich;
passte Klimaveranderung angepasst. Eingriffsturnus 25 Jahre im
Waldbe- ganzen bewirtschafteten
wirtschaf- Beschreibung Wald)
tung Es ist eine Erhohung der Stabilitat und der Vielfalt der Walder

4.5.
4.5.1.

anzustreben (Baumartenvielfalt, Strukturvielfalt, genetische
Vielfalt). Dafir sollen die BemUhungen fiir die Durchforstung
und Verjingung der Waldbestdande in der gesamten bewirt-
schafteten Waldflache verstarkt und besser auf die Herausfor-
derungen des Klimawandels ausgerichtet werden. Das Einbrin-
gen anpassungsfahiger Baumarten soll auf der gesamten Wald-
flache gefordert werden, wo nétig und sinnvoll auch mittels
kiinstlicher Verjungung (Pflanzungen).

Raumplanung und Gebaude
Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Personeller Aufwand
50 Stellenprozente pro Jahr

Zustdndigkeit, Beteiligte
Amt fir Raum und Wald,

Revierforster, Waldeigenti-
mer

Monitoring

Laufende Uberpriifung im
Rahmen der Waldbewirt-
schaftung

Die Raumplanung spielt aufgrund ihrer Querschnittsfunktion eine wichtige Rolle bei der Anpas-
sung an den Klimawandel. Der Anpassungsbedarf in anderen Sektoren stellt zum einen zusatzli-
che Anforderungen an die Raumplanung. Zum anderen kann sie raumplanerische Lésungen bie-
ten, die die Anpassung in verschiedenen Sektoren unterstiitzen. So kann die Raumplanung Fla-
chen fiir den Uberlastfall sichern (Freirdume, Abflusskorridore und Entlastungsraume), die das
Risiko von Schaden bei Naturgefahrenereignissen reduzieren. Unversiegelte Flachen verringern
dank ihrer Versickerungsleistung und ihrer Retentionsfahigkeit auch das Risiko von Schaden
durch Oberflachenabfluss.
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Die Raumplanung kann auch einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat leisten.
Vernetzungselemente ermdglichen klimabedingte Wanderbewegungen fiir Arten, die aufgrund
der klimatischen Veranderungen an andere Standorte ausweichen missen.

Der Anstieg der mittleren Temperaturen sowie die Zunahme an Hitzetagen wird dazu fiih-
ren, dass kiinftig weniger Energie fir die Heizung und mehr Energie fur die Kihlung von Ge-
bduden benétigt wird. Mit dem vermehrten Einsatz von Installationen und Geraten fiir die
Laftung, Kihlung und Klimatisierung ist wahrend den Sommermonaten mit einer markanten
Zunahme der Nachfrage nach Strom zu rechnen. Die Herausforderung besteht darin, den zu-
satzlichen Strombedarf zu minimieren (z.B. raumplanerische/bauliche Massnahmen, Gerate-
vorschriften) und moglichst mit Strom aus einheimischen, erneuerbaren Energiequellen zu

decken (Kap. 4.8 «Energieproduktiony).

4.5.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Die bestehenden Grundlagen und Planungsinstrumente leisten einen wichtigen Beitrag zur

Anpassung an die erwarteten klimabedingten Risiken fiir die Raumplanung.

= Gefahrenkarten: Der Umgang mit Naturgefahren wie Hochwasser und Rutschungen ist in der
Raumplanung klar geregelt. Mit den bestehenden Planungsinstrumenten kénnen auch die
zukinftig erwarteten klimabedingten Risiken im Naturgefahrenbereich bewaltigt werden.
Wichtig ist, dass die Gefahrenkarten regelmassig tiberprift und ggf. an eine veranderte Ge-
fahrdungssituation angepasst werden.

= |Informationsaustausch mit Planern und Gemeinden: Die kantonale Verwaltung, Abteilung
Raumentwicklung, ist in regelmassigem Austausch mit den Planern, und es findet jahrlich ei-
ne Informationsveranstaltung zu aktuellen Themen statt. Mit den Gemeinden steht die kan-
tonale Verwaltung ebenfalls in regelmassigem Austausch und bietet Weiterbildungskurse an.

= QOkologische Vernetzung: Der kantonale Richtplan bezeichnet die Wildtierkorridore und in
den Zonenplanen der Gemeinden sind Griinzonen ausgewiesen. Im Kanton AR steht die
Uberarbeitung der Zonenpline an. Aufgrund Uiberdimensionierter Bauzonen sind vereinzelt
Aus-/Umzonungen erforderlich. Durch die Aus-/Umzonung der Wohnzonen ist eine Verbes-

serung der Vernetzung der bestehenden Griinzonen moglich.

4.5.3. Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen

Handlungsbedarf besteht im Bereich der Retention und der Versickerung von Niederschlagen.
Mogliche Massnahmen zur Anpassung an das erhohte Risiko von Starkniederschldgen sind pla-
nerische Massnahmen zur Férderung von Griinflichen. Die Massnahme einer risikobasierten
Raumplanung leistet zudem ein Beitrag zur Reduktion des Naturgefahrenrisikos (siehe Kapitel

4.3 Naturgefahrenmanagement).
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Tabelle 8: Massnahmen zur Klimaanpassung — Raumplanung und Gebaude

Nr.

Titel

Massnahmenbeschreibung

R1

Planerische
Massnahmen zur
Forderung von Re-
tentionsfla-
chen/Grinflichen im
Siedlungsgebiet

Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Das Siedlungsgebiet ist dank planerischen Massnahmen < 50'000 CHF
auch bei der angestrebten Verdichtung nach innen ausrei-

chend mit Retentionsflachen/Griinflachen versorgt. Personeller Aufwand
<2 Personenmonate
Beschreibung <20 Stellenprozente

Bei grosseren Uberbauungen kann der Kanton AR zukiinf-

tig neben einem Uberbauungsplan auch ein Landschafts- Zustindigkeit, Beteiligte
konzept einfordern. Zudem kénnen nach kantonalem Amt fir Raum und Wald,
Recht Grunflachenziffern festgelegt werden (z.B. bei Ge- Amt fiir Umwelt, Ge-
staltungs-/Sondernutzungsplanen). Fallspezifisch kann meinden

dies sinnvoll sein. Die Massnahme tragt dazu bei, dass die

Retention bei Starkniederschldagen im Siedlungsraum Monitoring

verbessert wird und gleichzeitig ein Beitrag zur Lebens-  Abhangig von der Ausge-
qualitdt sowie zur Biodiversitat im Siedlungsraum gelei-  staltung der Massnahme
stet werden kann.

R2

Integration der
Klimaanpassung in
den kantonalen
Richtplan

Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Das Thema der Klimaanpassung ist als Leitsatz im kanto- noch offen
nalen Richtplan integriert und die Gemeinden verfligen

Uber Empfehlungen zur Umsetzung in die kommunale Personeller Aufwand
Richtplanung. noch offen
Beschreibung Zustandigkeit, Beteiligte

Als Grundlage fir die Umsetzung raumplanerischer Klima- Amt fiir Raum und Wald,
anpassungsmassnahmen auf kantonaler und kommunaler Gemeinden

Ebene soll im Rahmen der niachsten Uberarbeitung des

kantonalen Richtplanes (2023) die Anpassung an den Monitoring
Klimawandel als Leitsatz aufgenommen werden. Damit ~ Abhédngig von der Ausge-
werden die Gemeinden eingeladen, im Rahmen der dar- staltung der Massnahme
auffolgenden Revision der kommunalen Richtpldne plane-

rische Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

zu entwickeln. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden mit

Empfehlungen (z.B. fir kommunale Freiraumkonzepte)

und Mustervorgaben zur Anpassung der kommunalen

Baureglemente an die klimarelevanten Herausforderun-

gen (Wasserrickhaltung und —Versickerung, Griinflachen-

anteile, Beschattung etc.).

4.6.

4.6.1.

Arten)

Biodiversitit (Okosysteme, Landschaft, Okosystemleistungen,

Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Im Kanton AR sind die wertvollen Biotope eher feuchtgepragt (Flach-/Hochmoore von nationa-

ler und kantonaler Bedeutung). Daher stellt der Klimawandel fir die Biodiversitat ein Risiko

dar. Insbesondere die artenreichen Moorékosysteme und andere Feuchtgebiete sind einem

hohen Risiko ausgesetzt. Der Wasserhaushalt der Moore und Feuchtflachen wird auch durch
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die drainierten, ehemaligen Feuchtflachen beeintrachtigt. Die Schadigung von Mooren fiihrt
auch zur Freisetzung von CO; und stellt daher auch fiir den Klimaschutz ein Risiko dar. Moor-
boden gehoren weltweit zu den gréssten CO,-Speichern. Sie sind damit in hohem Masse klima-
relevant.

In hoheren Lagen gerat der Lebensraum vieler Arten durch die Erwarmung ebenfalls unter
Druck. Speziell betroffen sind die Schneehuhn-Populationen im Raum Schwagalp/Séntis. Ge-
wasserlebewesen kénnen von der Erwdarmung ebenfalls betroffen sein. Sie sind daher auf eine
gute Vernetzung sowie gut strukturierte und beschattete Gewasser angewiesen.

Vermehrte Trockenperioden kénnen insbesondere landschaftspragende Strukturen (Bau-
me, Baumgruppen, Alleen, Baumhecken etc.) an exponierten Standorten (Kuppen) schadigen.
Fir die Griinflachen in Siedlungsgebieten, welche einen wichtigen Beitrag zur Klimaanpassung
leisten (Beschattung, Verbesserung der Luftqualitdt, Naherholungsfunktion), stellen die erhéh-
te Hitzebelastung und die vermehrte Trockenheit ebenfalls ein Risiko dar.

Die Ansiedelung von gebietsfremden Arten und die Ausbreitung von Schadorganismen,
welche durch den Klimawandel begiinstigt werden, erhdht den Druck auf die Biodiversitat zu-
satzlich (z.B. Eschenwelke an landschaftspragenden Baumen, Pilzerkrankungen bei Amphibien,
Parasiteninfektionen bei Fischen).

Der klimabedingte Anstieg der Wassertemperaturen und die erwartete Abnahme der
sommerlichen Niederschlage kénnen insbesondere in stehenden und langsam fliessenden Ge-
wassern zu einer GUbermassigen Erwarmung oder Austrocknung fiihren. Vor allem in schlecht
vernetzten Gewassern mit wenig Riickzugsmoglichkeiten konnen daher temperaturempfindli-
che Fischarten, Amphibien und andere Gewasserlebewesen beeintrachtigt werden. Bei stei-
genden Wassertemperaturen werden Stoffwechselvorgange beschleunigt, was den Sauerstoff-
gehalt der Gewasser senkt und die Ausbreitung von Krankheitserregern begtlinstigt. Anderer-
seits kann die verstarkte biologische Aktivitat in den Gewassern auch eine verbesserte Selbst-
reinigungswirkung der Gewasser zur Folge haben.

Die erwarteten Veranderungen im Abflussregime konnen die Gewasserdkosysteme eben-
falls beeinflussen. Beispielsweise ist bei Starkniederschlagen lokal mit starkerer Erosion und
Veranderung im Sedimentregime zu rechnen. Dies kann fiir Laichplatze ein Risiko darstellen
(Zerstérung der sich entwickelnden Bachforellenbrut). Zudem wird bei vermehrter Uberlastsi-
tuation in der Siedlungsentwasserung die Wasserqualitat starker beeintrachtigt.

Fir die Biodiversitat konnen auch durch Klimaanpassungsmassnahmen anderer Sektoren
neue Risiken entstehen. Beispielsweise kdnnen neue Wasserfassungen Feuchtgebiete und
Quellfluren beeintrachtigen. Auch kénnen bauliche Massnahmen zum Schutz vor Naturgefah-

ren an rutschungsgefahrdeten Ufern die Gewasserokosysteme beeintrachtigen, da natiirliche
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oder naturnahe Ufer verbaut werden miissen. Ebenso kann die Aufgabe der Nutzung von Alp-

weiden, z.B. aufgrund vermehrter Trockenheit, zu einem Verlust an Biodiversitat fiihren.

An Trockenheit und Warme angepasste Arten profitieren vom Klimawandel. Fiir einzelne

Arten kann der Klimawandel daher auch eine Chance darstellen. Es gibt im Kanton jedoch nur

wenige Trockenwiesen und Weiden von nationaler Bedeutung. Daher tiberwiegen die klimabe-

dingten Risiken flr die Biodiversitat.

4.6.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Das Amt fiir Raum und Wald, das Amt fiir Landwirtschaft, das Tiefbauamt (Wasserbau) und das

Amt fir Umwelt setzen bereits Massnahmen zur Biodiversitatsforderung und zum Schutz der

Gewdsser um. Wichtig sind u.a.:

Programmuvereinbarungen mit dem Bund: Verschiedene Programmvereinbarungen haben

einen Bezug zur Klimaanpassung (z.B. Aufwertung von Moorbiotopen, Artenférderung).

Bekampfung gebietsfremder Arten: Die kantonale Verordnung liber den Umgang mit invasi-

ven gebietsfremden Organismen (GOV) regelt den Umgang mit diesen Arten.

Biodiversitatsforderbeitrage — Botanische Qualitat und Vernetzung auf der landwirtschaftli-

chen Nutzungsflache: Férderung der Vernetzung von dkologischen Ausgleichsflachen mit
Landschaftselementen (AFL AR 2015)

4.6.3. Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen

Zur Anpassung an die erwarteten klimabedingten Risiken fiir die Biodiversitat sind vor allem

Massnahmen zum Biotop- und Bodenschutz und ein Monitoring von klimabedingten Schador-

ganismen angezeigt.

Tabelle 9: Massnahmen zur Klimaanpassung — Biodiversitat

Nr.

Titel

Massnahmenbeschreibung

B1

Intensivierung und Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand

Ausweitung des

Dank intensiviertem und ausgeweitetem Biotop- und ~ CHF 300000 (einmalig)

Biotop- und Boden-Bodenschutz werden Okosysteme bei der Anpassung an CHF 1000000 (jihrlich)

schutzes

den Klimawandel unterstitzt. Diese Moorokosystem
tragen zudem zur CO,-Senkung und Wasserriickhaltung Personeller Aufwand

bei. 100 Stellenprozente pro Jahr
Beschreibung Zustdndigkeit, Beteiligte

Bestehende Aktivitidten zum Schutz von Okosystemen, Amt fiir Raum und Wald, Amt
welche durch den Klimawandel besonders bedroht sind, fiir Umwelt, Amt fiir Land-

sind zu verstarken und auszuweiten. wirtschaft

=  Aufwertung der Hoch- und Flachmoore (Wasser-
rickhaltung, Wiedervernassung) Monitoring

= Sanierung, Aufwertung, Neuschaffung geeigneter Periodische Erfolgskontrolle
Feuchtlebensraume (Rietwiesen, Feuchtwiesen, der Vernassungsflachen
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drainierte ehemalige Feuchtwiesen, Weiher, etc.)

= Schutz und Aufwertung organischer (Moor-) Boden

durch Wasserriickhaltung und Wiedervernassung.
Dadurch wird die CO,-Bindung sowie Wasserspei-
cherung verstarkt.

=  Koordination und Synergie mit laufenden und ge-
planten Projekten (PV NFA Umweltbereich, Bun-
desprojekt ,Okologische Infrastruktur)

B2

Sicherung rutsch-
gefahrdeter Gebie-

Ziel der Massnahme
Rutschgefdahrdete Gebiete sind erhoben, gesichert und

te durch 6kologischdkologisch aufgewertet.

aufgewertete
Bepflanzung

Beschreibung

Rutschgefdahrdete Gebiete sind mit geeigneten
Massnahmen zu erheben und das Rutschungsrisiko zu
reduzieren. Die Flachen sind gleichzeitig 6kologisch
aufzuwerten (i.d.R. Geholzpflanzungen). Das Interesse
des Kulturlandschutzes ist dabei zu beriicksichtigen.
Synergien mit laufenden und geplanten Massnahmen
und Projekten sind bei dieser Querschnittsaufgabe zu
nutzen (Gefahrenkarten, kantonale Schutzzonenpla-
nung, Biodiversitatsforderflachen Landwirtschaft, 6ko-
logische Infrastruktur (BAFU)).

Diese Massnahme reduziert das Risiko von Hangrut-
schungen, fordert die Biodiversitat, steigert die Anpas-
sungsfahigkeit der Okosysteme und bindet CO,. Siehe
dazu auch Massnahme N4.

Finanzieller Aufwand (ohne
bauliche Massnahmen
Rutschsicherungen!)

CHF 300000 (einmalig)

CHF 170000 (j&hrlich)

Personeller Aufwand
20 Stellenprozente pro Jahr

Zustandigkeit, Beteiligte
Amt fir Raum und Wald, Amt
fur Landwirtschaft, Asseku-
ranz AR

Monitoring

Periodische Prifung der
Rutschgefahrdung und der
notwendige Pflegemassnah-
men

B3

Monitoring und
Anlaufstelle fur die
Beobachtung von
klimabedingten
Schadorganismen

Ziel der Massnahme

Eine zentrale Anlaufstelle und ein kantonales Monito-
ring ermoglichen eine frihzeitige Erkennung einer kli-
mabedingten Ausbreitung von Schadorganismen.

Beschreibung

Das bestehende Monitoring fiir Neophyten wird auf
Schadorganismen ausgeweitet, so dass auch die Ver-
breitung von Schadorganismen systematisch erfasst
werden kann. Zudem soll eine kantonale Anlaufstelle

Finanzieller Aufwand
noch offen

Personeller Aufwand
noch offen

Zustandigkeit, Beteiligte
Amt fir Umwelt, Amt fir
Gesundheit, Veterinaramt,
Amt fir Landwirtschaft, Amt

geschaffen werden, die die Meldungen aus der Bevdlke- fiir Raum und Wald

rung zentral erfasst. Das Monitoring schafft die Basis flr

eine gezielte und friihzeitige Planung konkreter Be-
kampfungsmassnahmen und unterstiitzt damit die
Einddmmung klimabedingter Schadorganismen. Die
Massnahme ist mit dem RP 2020-2023 zu harmonisie-
ren.
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4.7. Tourismus und Wirtschaft
4.7.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen
Tourismus
Die klimabedingten Risiken sind fiir den Tourismus im Kanton AR insgesamt als gering einzustu-
fen. Der Wintertourismus hat zwar einen kulturellen und historischen Wert, ist aber 6kono-
misch unbedeutend. Deshalb sind auch die Risiken einer steigenden Schneefallgrenze und einer
Verkirzung der Wintersaison als gering einzustufen. Hingegen kdénnte die Zunahme von inten-
siven Niederschlagsereignissen zu vermehrten Hangrutschungen fithren und auch touristische
Infrastrukturen, insbesondere das sehr dichte Wanderwegnetz, gefahrden. Dies konnte zu stei-
genden Unterhaltskosten fir die Gemeinden fiihren.

Ansonsten ergeben sich aufgrund des Klimawandels eher Chancen, wenn auch geringe. So
diirfte bei Hitzewellen im Mittelland die touristische Attraktivitat der Voralpen zunehmen.
Zudem konnte die Saison dank milder Temperaturen im Friihjahr und Herbst verlangert wer-

den.

Wirtschaft

Der Klimawandel verdndert u.a. das Mobilitatsverhalten (z. B. durch Umstellung auf E-
Mobilitat) und hat dadurch Auswirkungen auf die Autoindustrie und die Zulieferketten. Im
Kanton AR gibt es viele Betriebe, die die européische Autoindustrie (v.a. Deutschland) belie-
fern. Der Wandel der Mobilitat wirkt sich auch auf diese Zulieferer aus. Vor allem fir kleine,
stark spezialisierte Betriebe kénnen diese Veranderungen ein Risiko darstellen. Der Wandel der
Mobilitat kann aber fiir gewisse Betriebe auch eine Chance darstellen, wenn sie sich beispiels-
weise als Zulieferer fiir Herstellung von Elektrofahrzeugen positionieren kénnen.

Weiter konnen klimabedingte Risiken im Ausland die Produktion wichtiger Vorleistungsg -
ter einschrianken oder die Transportkette unterbrechen (z.B. durch Naturgefahrenereignisse).
Eine reduzierte Verfligbarkeit von Importgitern kann fir Unternehmen, die auf Zulieferungen
aus dem Ausland angewiesen sind, zu 6konomischen Einbussen fihren.

Das starkere 6kologische Bewusstsein in der Bevolkerung (z.B. erhdhte Nachfrage nach lo-
kal produzierten Produkten oder erneuerbaren Energien) kann bei den Unternehmen Innova-

tionen auslésen und somit ebenfalls eine Chance darstellen.

4.7.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel
Tourismus

Appenzellerland Tourismus investiert nicht in den Wintertourismus, sondern setzt in der Ver-
marktung insbesondere auf naturnahe Bewegung (Wandern, Trailrunning) im Frihling bis

Herbst. Es gibt dariber hinaus keine Aktivitaten zur Anpassung an den Klimawandel im Touris-
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mus. Geplant ist, eine destinationsweite Schlechtwetterstrategie zu erarbeiten (Erlebniswelt
Santis; Inszenierung des Nebels). Weiter gibt es strategische Entscheide bzw. Aktivitdten, die
einen Beitrag zu Klimaschutz im Tourismus leiten, etwa keine Promotion in Fernmarkten oder

eine Gastekarte inkl. Gratis-6V-Angeboten.

Wirtschaft

Damit sich die KMU an die direkten und indirekten klimabedingten Veranderungen anpassen
kénnen, benoétigen sie Zugang zu Forschung und Entwicklung. Wichtig ist auch der Zugang zu
Infrastruktur (z.B. Labors, die gemeinsam genutzt werden kdnnen, «Co-working spaces»).
Wichtige Plattformen, welche diesen Zugang unterstiitzen, sind der geplante Innovationspark
St. Gallen und das regionale Innovationssystem (RIS Ost). Sie férdern den Informationsaus-
tausch und den Aufbau von Netzwerken und unterstiitzen dadurch die Entwicklung und Umset-
zung von innovativen Projekten. Diese Gefdasse kdnnen auch in der Information tber relevante

Klimarisiken eine wichtige Rolle spielen.

4.7.3. Handlungsbedarf und mégliche Massnahmen

Im Sektor Wirtschaft besteht kein zusatzlicher Handlungsbedarf und im Tourismus ist der
Handlungsbedarf insgesamt gering. Mégliche Massnahmen zielen denn auch eher darauf ab, an
bereits bestehende Aktivitaten anzuknipfen und gegebenenfalls punktuell zu ergdnzen (siehe
Anhang, Tabelle 17).

4.8. Energieproduktion

4.8.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Langere Trockenperioden und haufigere Starkniederschlage beeintrachtigen die Wasserkraft-
produktion im Sommer. Aufgrund der geringen Speicherkapazitdaten im Kanton AR kdnnen
Starkniederschlage nur beschrankt energetisch genutzt werden. Hohere Niederschlagsmengen
im Winter vermogen die Verluste teilweise zu kompensieren. Da die Wasserkraftproduktion im
Kanton nur 2 % des Strombedarfs deckt, wird das Risiko fiir eine Minderproduktion insgesamt
als gering eingeschatzt.

Die Solarstromproduktion profitiert nur bedingt von den Klimaveranderungen. Eine erhdh-
te Sonnenscheindauer lasst Photovoltaikanlagen zwar langer Strom produzieren — reduziert
jedoch mit steigenden Temperaturen deren Wirkungsgrad. In der Jahresbilanz ist mit einer
schwarzen Null zu rechnen. Eine Chance bietet sich hingegen beim sogenannten Eigenver-
brauch von Solarstrom. Eigenverbrauch heisst, dass Solarstrom vom Dach direkt — sprich: ohne
Umweg Uber das Stromnetz — im eigenen Haushalt oder Betrieb genutzt wird. Wahrend den

Sommermonaten kann Solarstrom vom eigenen Dach einen wichtigen Beitrag fir die Kiihlung
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des Gebadudes leisten (vgl. Kap. 4.5.1). Davon profitiert nicht nur das Klima, sondern auch das
Firmen- bzw. Haushaltsbudget. Denn, die Kosten fiir Solarstrom vom eigenen Dach sind in aller
Regel tiefer als die Kosten fiir Strom aus dem Netz. Bei Windkraftanlagen sind aufgrund der
Prognoseunsicherheiten der zuklinftigen Windgeschwindigkeiten keine eindeutigen Aussagen
ableitbar.

Steigende Gewassertemperaturen reduzieren die Moglichkeit, die Gewasser zu Kihlzwek-
ken zu nutzen (z.B. Gebadudekihlung, Abfuhr von Abwarme aus industriellen oder gewerblichen
Prozessen, siehe auch Kapitel 4.6). Ab 25°C diirfen die Gewadsser nicht mehr zur Kiihlung ge-
nutzt werden (Gewadsserschutzverordnung, Anhang 3.3 Ziffer 21 Abs. 4 Bst. b). Es ist daher
denkbar, dass Industriebetriebe im Sommer auf andere Kiihlsysteme zuriickgreifen miissen. Da
bereits heute zunehmend wasserunabhangige Kiihlsysteme eingesetzt werden, besteht in Be-

zug auf den Gewadsserschutz kein weiterer Handlungsbedarf.

4.8.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Kinftig sollen Neubauten einen Teil ihres Strombedarfs mit selbst produziertem Strom decken
—in der Regel mit Solarstrom (MuKEn 2014). Diese neue Regelung des kantonalen Energiege-
setzes befindet sich aktuell in der vorparlamentarischen Diskussion. Zudem sieht das kantonale
Energiekonzept die Férderung von Photovoltaikanlagen vor (Energiekonzept E1). Mit der Um-
setzung beider Massnahmen kann die lokale Solarstromproduktion einen weiteren Beitrag an

den steigenden Strombedarf leisten (z.B. fiir Kihlenergie).

4.8.3. Handlungsbedarf und mégliche Massnahmen

Im Bereich Energieproduktion besteht auf kantonaler Ebene kein zusatzlicher Handlungsbedarf.

4.9. Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung

4.9.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Der Klimawandel kann sich sowohl auf die Qualitat als auch auf die mengenmassige Verfiigbar-
keit der Wasserressourcen auswirken. Die Bedeutung der klimabedingten Auswirkungen ist
dabei stark von den lokalen Gegebenheiten abhangig.

Beim Trink-, Brauch- und Léschwasser ist aufgrund der erwarteten klimabedingten Zunah-
me der sommerlichen Trockenperioden mit einem steigenden Wasserbedarf zu rechnen. Daher
kann es lokal zu Engpassen kommen. Betroffen sind dabei insbesondere kleine, schlecht ver-
netzte Trinkwasserversorgungen. Bei kleineren Trinkwasserfassungen besteht ausserdem das
Risiko von Verunreinigungen aufgrund zunehmender Hochwasserereignisse. Weiter stehen die
Nutzungsinteressen in Konflikt mit den 6kologischen Schutzanspriichen an die Gewadsser (siehe
Kapitel 4.6).
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Bei der Siedlungsentwaésserung ist aufgrund von intensiveren Starkniederschldagen ver-
mehrt mit einer Uberlastung der Kanalisation zu rechnen, was zu einem erhdhten Risiko von
Oberflachenabfluss fiihren kann. Bei der Wasserversorgung kann es durch die zunehmenden
Starkniederschlagsereignisse vermehrt zu einer bakteriellen Verunreinigung von Trinkwasser-
ressourcen kommen, auch die Dynamik der Grundwasserneubildung diirfte sich andern.

Fiir die Wasserversorgung und die Siedlungsentwdasserung werden keine klimabedingten

Chancen erwartet.

4.9.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Ein Koordinationsgremium von Vertretungen der Wasserversorgungen und verschiedenen kan-

tonalen Amtsstellen engagiert sich beziglich Sicherung der Wasserversorgung. Das Amt fiir

Umwelt leistet einen wichtigen Beitrag zur Planung der Siedlungsentwasserung und zum Schutz

der Gewdsserdkologie. Die bestehenden Massnahmen bilden eine wichtige Grundlage, um mit

dem Klimawandel umzugehen:

= Die Vernetzung und Regionalisierung der Wasserversorgungen ist bereits weit fortgeschrit-
ten und das Verhalten von Quellen bei Trockenheit ist bekannt (Resilienzbericht Altherr,
2019: Untersuchung von Wasserdargebot und Wasserbedarf auf Bezirks- resp. Verbunds-
und Gemeindeebene unter Beriicksichtigung von Extremszenarien).

= Grundwassermonitoring: der Grundwasserpegel wird an zwei Stationen gemessen und
Uberwacht. Dieses Monitoring ist eine wichtige Grundlage, um Trends in der Wasserverfig-
barkeit erkennen zu kénnen. Eine Erweiterung des Messnetzes (Heiden, Gais) ist zu prifen.

= Notwasserkonzepte: Konzepte zur Wasserversorgung in ausserordentlichen Lagen liegen
vor. Die zweite Generation dieser Konzepte wurde aktuell durch die Gemeinden erarbeitet
und vom Amt fir Militar und Bevdlkerungsschutz resp. Kontaktgremium Wasser begleitet
(rechtliche Grundlage ist die Verordnung tber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
in schweren Mangellagen, VTM).

= Anforderungen an Generelle Wasserversorgungsplane (GWP): Kanton (Amt fir Umwelt) und
Assekuranz unterstiitzen und beraten die Gemeinden bei der bei der Erarbeitung der kom-
munalen Wasserversorgungsplanungen. Der GWP muss — anders als in anderen Kantonen —
nicht vom Regierungsrat genehmigt werden.

= Anforderungen an Generelle Entwasserungsplane (GEP): Der Kanton genehmigt die Generel-
len Entwasserungsplane. Die zweite Generation ist aktuell in Erarbeitung. Der Kanton unter-
stlitzt die Gemeinden dabei, die Problematik des Oberflachenabfluss innerhalb des Sied-
lungsgebietes im Rahmen der Uberarbeitung der generellen Entwésserungspldne (GEP) zu

priifen und wo noétig Massnahmen zu entwickeln (vgl. Kap. 4.3 Naturgefahrenmanagement).
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4.9.3. Handlungsbedarf und mégliche Massnahmen
Handlungsbedarf besteht beim Risiko von Oberflachenabfluss aufgrund von Starkniederschla-
gen. Die Massnahme «Einbindung der Oberflachenabflusskarte in bestehende Prozesse des
Naturgefahrenmanagements» N1 im Sektor Naturgefahrenmanagement leistet einen Beitrag
zur Anpassung an dieses Risiko (siehe Tabelle 6). Im Bereich der 6ffentlichen Wasserversorgung
und Siedlungsentwéasserung besteht aus heutiger Sicht auf kantonaler Ebene kein weiterer
Handlungsbedarf.

Im Bereich der Wasserwirtschaft sind weitergehende kantonale Kompetenzen auf politi-
scher Eben zu priifen (z.B. Einfihrung kantonales Wasserwirtschaftsgesetz mit Pflicht zu kom-
munaler/regionaler Wasserversorgungsplanung etc.; vgl. Massnahme Q2, Kap. 4.12.1). Eben-

falls zu priifen ist eine Erweiterung des Grundwassermonitorings (vgl. Kap. 4.9.2).

4.10. Landwirtschaft

4.10.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Eine klimabedingte Abnahme der Sommerniederschlage zusammen mit erhéhter Verdunstung
kann zu langeren Trockenperioden fiihren. Dadurch kann lokal der Druck auf die Wasserres-
sourcen steigen, und es sind vermehrt Wassernutzungskonflikte zu erwarten. Viele Landwirt-
schaftsbetriebe wie auch die meisten Alpen haben eine eigene Wasserversorgung, welche
wahrend langeren Trockenperioden teilweise nicht mehr ausreichend Wasser zur Verfligung
stellt.

Bei steigenden Temperaturen ist zu erwarten, dass sich warmeliebende Tier- und Pflan-
zenarten rascher entwickeln und ausbreiten konnen. Dabei stellt vor allem die Ausbreitung von
invasiven Schadlingen und Krankheitserregern ein Risiko fiir die Gesundheit der Nutztiere dar.

Ein weiteres Risiko geht von vermehrt auftretenden Extremereignissen wie Hochwasser
und Massenbewegungen sowie Hagel- und Sturmereignissen aus. Dies kann Schaden an land-
wirtschaftlichen Gebauden und landwirtschaftlich genutzten Flachen fiihren.

Fiir den Futterbau kdnnen eher trockene warme Sommer und die Verlangerung der Vege-
tationsperiode auch eine Chance sein. Das Appenzellerland ist generell eher niederschlagsreich
(Vorland Santis). Trockene Sommer waren in der Vergangenheit fiir die meisten Betriebe er-
tragsreichere Jahre. Mit zunehmender Erwarmung kénnten in Zukunft auch andere Anbaumaog-

lichkeiten (z.B. Obst- oder Beerenanbau) attraktiver werden.
4.10.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Das Amt fiir Landwirtschaft ist Vollzugsbehoérde fiir agrarpolitische Massnahmen. Viele dieser

Aktivitaten haben Bezug zur Anpassung an den Klimawandel. Beispielsweise unterstiitzt das
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Amt fir Landwirtschaft Massnahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Infrastruktu-

ren mit Investitionshilfen, insbesondere in Randregionen. Damit kénnen Landwirtschaftsbe-

triebe in der Anpassung an sich dandernde Rahmenbedingungen unterstiitzt werden, auch wenn

der Fokus dieser Massnahme nicht auf dem Umgang mit dem Klimawandel liegt.

= Forderung der landwirtschaftlichen Wasserversorgungsinfrastruktur: Das landwirtschaftliche
Forderungskonzept unterstitzt Infrastrukturmassnahmen im Bereich der Wasserversorgung
von landwirtschaftlichen Betrieben. Zudem gibt es ein entsprechendes Informations- und
Weiterbildungsangebot (u.a. Kurs Wasserversorgung flir Bauern).

= Landwirtschaftliche Beratung, z.B. zu Futterbau, Pflanzenbau, Biodiversitat.

4.10.3. Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen
Handlungsbedarf besteht beim erhdhten Risiko von Wasserknappheit an abgelegenen Standor-
ten wahrend Trockenperioden. Eine moégliche Anpassungsmassnahme ist die Entwicklung von

Notfallkonzepten zur Wasserversorgung.

Tabelle 10: Massnahmen zur Klimaanpassung — Landwirtschaft

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung
LW1 Notfallkonzept zurZiel der Massnahme Finanzieller Aufwand
WasserversorgungDie Wasserversorgung der Alpen ist auch in  noch offen
von Alpen Notlagen gesichert bzw. organisatorisch
vorbereitet. Personeller Aufwand

noch offen
Beschreibung
Das Amt fir Landwirtschaft und die weiteren Zustdndigkeit, Beteiligte
beteiligten Stellen entwickeln ein Konzept zur Amt fiir Landwirtschaft, Amt fiir Bevol-
Sicherstellung der Wasserversorgung auf kerungsschutz, Alpwirtschaft
Alpen bei ldngeren Trockenperioden. Das
Notfallkonzept definiert unter welchen Vor- Monitoring
aussetzungen und an welchen Standorten dasBei jedem Einsatz des Notfallkonzeptes
Notfallkonzept zum Einsatz kommen soll und ist zu priifen, ob die gewiinschte Wir-
beschreibt das Vorgehen in einer Notfallsi-  kung erzielt werden kann und ob Anpas-
tuation. Es bezeichnet die Risikogebiete, die sungsbedarf besteht.
verfugbaren Hilfsmittel und definiert die
Prozesse und Massnahmen sowie die Ver-
antwortlichkeiten.

4.11. Gesundheit

4.11.1. Erwartete klimabedingte Risiken und Chancen

Hohere Temperaturen kdnnen die Entwicklung von Krankheitserregern beglinstigen und somit
das Risiko der Ausbreitung von Infektionskrankheiten erhéhen. Ausserdem sind bei steigenden
Temperaturen Zecken langer aktiv und entsprechend steigt die Gefahr von Krankheiten, die

von Zecken Ubertragen werden (z.B. Hirnhautentziindung, Borreliose). Stechmickenarten aus
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tropischen und subtropischen Gegenden kdnnen vermehrt auch in der Schweiz auftreten und
entsprechende Infektionskrankheiten verbreiten.

Intensive Hitzewellen stellen eine gesundheitliche Belastung dar. Zur Risikogruppe gehoren
vor allem kranke und &ltere Personen sowie Kleinkinder. Eine zunehmende Hitzebelastung
beeintrachtigt auch am Arbeitsplatz die korperliche und geistige Leistungsfahigkeit der Men-
schen und flihrt dadurch zu wirtschaftlichen Einbussen. Aufgrund der Topographie, welche den
Luftaustausch begiinstigt, werden diese hitzebedingten Risiken im Kanton AR gering einge-
schatzt. Zudem ist nicht ausgeschlossen, dass die Leistungsfahigkeit der Menschen Uber das
gesamte Jahr aufgrund der Klimaerwarmung steigt.

Der Klimawandel kann sich auch in anderen Bereichen positiv auf die Gesundheit der Be-
volkerung auswirken. Beispielsweise ist mit einem Anstieg der Schneefallgrenze und der Reduk-
tion der Zahl der Frosttage von einem geringeren Risiko von Unfallen bei Schnee und Eis auszu-
gehen. Mit der klimabedingten Erwarmung ist zu erwarten, dass sich die Bevolkerung im
Herbst und im Friihjahr vermehrt im Freien aufhalt. Dies konnte allgemein dazu fiihren, dass

die Bevolkerung insgesamt einen geslinderen Lebensstil pflegt.

4.11.2. Bestehende Aktivitaten mit Bezug zur Anpassung an den Klimawandel

Das Amt fiir Gesundheit informiert die Bevélkerung liber mégliche Gesundheitsrisiken und
Praventionsmassnahmen. Laufende Aktivitaten, die einen Beitrag zur Anpassung an die klima-
bedingten Risiken leisten sind:

= Information und Sensibilisierung der Bevolkerung im Umgang mit Hitze,

= |Information und Sensibilisierung der Bevolkerung liber potenziell krankheitsiibertragende

Arten (z.B. durch Zecken Ubertragbare Krankheiten) und mogliche Praventionsmassnahmen.

4.11.3. Handlungsbedarf und mogliche Massnahmen
Im Bereich Gesundheit besteht auf kantonaler Ebene aufgrund der geringen Risiken kein Hand-

lungsbedarf.

4.12. Querschnittsthemen

4.12.1. Handlungsbedarf und mégliche Massnahmen

Bei vielen Massnahmen im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung sind mehrere Amter an
der Umsetzung beteiligt. Daher ist fur die Planung und Umsetzung der Massnahmen ein regel-
massiger Austausch zwischen allen Beteiligten erforderlich. Als weitere Massnahme ist daher
ein Koordinationsgefass fir klimarelevante Themen vorgesehen. Zudem ist zu prifen, inwie-
weit die bestehenden rechtlichen Grundlagen fiir die Anpassung an den Klimawandel ange-

passt werden miussten.
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Tabelle 11: Massnahmen zur Klimaanpassung — Querschnittsthemen

Nr. Titel

Massnahmenbeschreibung

0100.72 - Beilage 2

Q1 KoordinationsgefassZiel der Massnahme
Klimaschutz- und - Ein kantonales Koordinationsgefass fiir klimarele- -

anpassung

vante Themen ermoglicht einen regelmassigen
Informationsaustausch zur Thematik sowie eine

amter- und departementsibergreifende Koordina-

tion der geplanten Massnahmen.

Beschreibung

Das «Koordinationsgefass Klima» soll den Infor-
mationsaustausch und die Koordination zwischen
den beteiligten Amtern sowie zwischen dem Kan-
ton und den Gemeinden verbessern. Mit einem
regelmassigen Austausch zwischen allen Beteilig-

Finanzieller Aufwand

Personeller Aufwand
<2 Personenmonate

Zustandigkeit, Beteiligte

Amt fir Umwelt, Amt fiir Raum
und Wald, Tiefbauamt, Amt fiir
Landwirtschaft, Amt fir Wirtschaft
und Arbeit, Amt fiir Gesundheit,
Assekuranz AR, Amt fiir Immobi-
lien, Amt fur Militdar und Bevolke-

ten kénnen Schnittstellen zwischen verschiedenen rungsschutz, Gemeinden

Massnahmen koordiniert werden. Die Massnahme

ist eine wichtige Voraussetzung fir die erfolgrei-
che Umsetzung der geplanten Massnahmen der
einzelnen Sektoren. Aufbau und Modalitdten der
Zusammenarbeit sind zu definieren (Verantwort-
lichkeiten, Zusammensetzung, Aufbau evtl. mit
kleineren Arbeitsgruppen, Sitzungsrhythmus etc.).
Die Ergebnisse des Austausches werden peri-
odisch dem Regierungsrat zur Kenntnis und Be-
schlussfassung unterbreitet.

Monitoring

Regelmassige Priifung, ob der
Koordinationsbedarf mit dem
bestehenden Gefass ausreichend
abgedeckt wird.

Q2 Priifung der rechtli- Ziel

chen Grundlagen
unter dem Aspekt

Die rechtlichen Grundlagen der vom Klimawandel
betroffenen Sektoren sind unter dem Aspekt der

der KlimaanpassungKlimaanpassung tberprift.

Beschreibung

Die Anpassung an die erwarteten klimatischen
Veranderungen stellt viele Sektoren vor neue
Herausforderungen. Daher ist im Rahmen von
zukinftigen Teilrevisionen der massgeblichen
Erlasse (z.B. WBauG/BauG/WaldG) zu prifen,
inwieweit die bestehenden rechtlichen Grundla-
gen und Zustandigkeiten flr eine Anpassung an
den Klimawandel angemessen sind. Diese Uber-
prifung liefert die Basis fur eine allféllige Anpas-
sung der rechtlichen Grundlagen und unterstitzt
damit die Umsetzung von Klimaanpassungsmass-
nahmen in den betroffenen Sektoren.

Finanzieller Aufwand
noch offen

Personeller Aufwand
noch offen

Zustdndigkeit, Beteiligte
Amt fir Raum und Wald, Amt fir

Umwelt, Amt fiir Landwirtschaft,
Tiefbauamt

Monitoring
Abhdngig von der Ausgestaltung
der Massnahme
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5. Fazit

Klimatische Veranderungen werden im Kanton AR bereits heute beobachtet. Auch wenn die
Treibhausgasemissionen weltweit gesenkt werden kdénnen, sind in Zukunft eine weitere Er-
warmung und Veranderungen im Niederschlagsregime zu erwarten. Folge davon sind haufigere
und intensivere Naturgefahrenereignisse und vermehrte sommerliche Trockenheit. Die be-
troffenen Sektoren missen sich daher an die veranderten klimatischen Bedingungen anpassen.
Um die globale Erwarmung langfristig auf deutlich unter 2°C gegeniber vorindustriellen Wer-

ten zu begrenzen, miissen zudem auch die Treibhausgasemissionen weiter reduziert werden.

Klimaschutz

Der Kanton AR leistet mit dem bestehenden Energiekonzept einen wichtigen Beitrag zur Re-
duktion der Treibhausgase. Die grossten Potenziale fir einen verstarkten Klimaschutz liegen
bei den Gebdudeemissionen (verstarkte Forderung von Heizungsersatz und energetische Sanie-
rungen der Gebaudehiillen (G1), verstarkte Vorbildwirkung des Kantons bei eigenen Gebauden
(G2)) und bei der Mobilitat (Planungsgrundlagen fir Ladeinfrastruktur E-Mobilitat (M1a), Mobi-
litdtskonzept (M1)). Mit den Mobilitdtsmassnahmen wird die Umstellung auf alternative An-
triebsformen (v.a. Elektro-Mobilitat) unterstiitzt.

Auch bei den landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen besteht ein Reduktionspotenzi-
al. Mit einer Erweiterung des bestehenden Beratungs- und Férderangebots in Richtung Reduk-
tion der Emissionen aus der Tierhaltung (L1) und Ausbau der Energieproduktion aus erneuerba-
ren Energiequellen und Steigerung der Energieeffizienz (L2) kbnnen diese Emissionen gemin-
dert werden.

Zudem konnen die Treibhausgasemissionen auch durch eine schonende Ressourcennut-
zung weiter gesenkt werden, beispielsweise tUber Informationskampagnen zu den Auswirkun-
gen des Konsums (K1) oder mit einem verstarkten Beratungsangebot zur Nutzung von Holz als
Bau- und Werkstoff (K2). Die vermehrte Nutzung von Holz bietet Chancen fiur die lokale Wirt-
schaft und verbessert auch die Verjlingung der Walder. Sie unterstiitzt damit auch die Anpas-
sung der Walder an den Klimawandel.

Werden diese Massnahmen umgesetzt, leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
der kantonalen Energie- und Klimaschutzziele. Die effektive Reduktion hdangt dabei von der
konkreten Ausgestaltung ab (z.B. Hohe der Forderbeitrage).

Der finanzielle Aufwand der Klimaschutzmassnahmen betragt einmalig rund 400'000 CHF
und jahrlich rund 150'000 CHF. Der personelle Aufwand betrdgt rund 8 Personenmonate und
rund 140 Stellenprozente pro Jahr (Tabelle 12). Fiir einzelne Massnahmen (G2, K2) ist der Auf-

wand zurzeit noch nicht abschatzbar.
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Nr. Massnahme Wir-  Finanzieller Personeller Auf- Zustandig- Verweis

kung  Aufwand wand keit

G1 Verstarkte kantonale Férderung hoch  CHF 150'000 < 2 PersonenmonateAmt fiir Tabelle 1
fiir den Ersatz von fossil (oder jahrlich Umwelt
rein elektrisch) betriebenen
Heizungen und fiir die energ.

Modernisierung von Gebaude-
hillen (Energiekonzept E1, G2)

G2 Verstdrkte Vorbildwirkung des  gering Projektabhdngig Projektabhangig Amt flr Tabelle 1
Kantons bei eigenen Gebauden Immobilien
(Energiekonzept G5)

M1la kantonale Planungsgrundlage fiir mittel <CHF50'000 <2 Personenmonate Tiefbauamt Tabelle 1
die Ladeinfrastruktur E-Mobilitat einmalig <20 Stellenprozente
(Energiekonzept M2)

M1 Mobilitatskonzept hoch  >100'000 CHF, <2 Personenmonate Tiefbauamt, Tabelle 1

einmalig <20 Stellenprozente

L1 Beratungs- und Férderangebot mittel CHF 50'000 20-50 Stellenpro-  Amt fiir Tabelle 3
zur Reduktion der landw. THG- bis 100'000 zente Landwirt-

Emissionen aus der Tierhaltung einmalig schaft

L2 Landwirtschaftliches Energiebe- gering CHF 50'000 20-50 Stellenpro-  Amt fiir Tabelle 3
ratungs- und Férderangebot bis 100'000 zente Landwirt-

einmalig schaft

K1 Sensibilisierung der Bevolkerung gering < CHF 50'000 < 2 PersonenmonateDeparte- Tabelle 4
bzgl. Auswirkungen des Konsums einmalig ment Bil-

dung und
Kultur
K2 Beratung und Information zum  gering zurzeit nicht  zurzeit nicht noch offen Tabelle 4

Einsatz von Holz als Bau- / Werk-
stoff

Klimaanpassung

abschatzbar

abschatzbar

Der Klimawandel stellt vor allem fiir die Sektoren Naturgefahrenmanagement, Wald, Raumpla-

nung, Biodiversitdt und Landwirtschaft eine Herausforderung dar. An erster Stelle stehen die

vermehrt auftretenden Naturgefahrenereignisse (Hangrutschungen, Oberflachenabfluss). Die

vermehrte Trockenheit, die Veranderung der Artenzusammensetzung und die Einwanderung

von gebietsfremden Arten wirken sich auf Walder und andere Okosysteme aus und kénnen die

Artenvielfalt und die Okosystemleistungen beeintrachtigen. Der Klimawandel bringt fiir ver-

schiedene Sektoren auch Chancen. Beispielsweise reduziert sich der Heizenergieverbrauch, der

Tourismus profitiert von einer verlangerten Sommer-/Zwischensaison und die langere Vegeta-

tionsperiode stellt fir die Landwirtschaft eine Chance dar.
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Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Anpassung an die erwarteten klimabedingten Verande-
rungen fokussieren auf diejenigen Risiken, die nach Einschdtzung der kantonalen Fachstellen
mit den bereits bestehenden Aktivitdten der kantonalen Verwaltung noch nicht ausreichend
abgedeckt sind. Die in Tabelle 13 zusammengefassten Massnahmen adressieren die als priori-
tar eingestuften Risiken.

Das Risiko durch vermehrte und intensivere Naturgefahrenereignisse wird mit verschiede-
nen planerischen und Informationsmassnahmen angegangen. Die Einbindung der Oberflachen-
abflusskarte in die Prozesse des Naturgefahrenmanagements (N1) schafft eine Planungsgrund-
lage, um die betroffenen Standorte zu identifizieren und konkrete Schutzmassnahmen zu ent-
wickeln. Mit der Erarbeitung einer Informationsgrundlage zur Vermeidung von Elementarscha-
den koénnen die klimabedingt zusatzlich rutschungsgefahrdeten Standorte bestimmt werden
(N2). Der risikobasierte Planungsansatz (N3) ermdglicht zudem einen gezielteren, auf die spezi-
fische Nutzung des Raumes ausgerichteten Schutz. Auf Basis der Informationsgrundlagen zum
Oberflachenabfluss kann das Risiko von Sachschaden mit planerischen Massnahmen zur Férde-
rung von Retentionsflachen (R1) und mit vermehrter Sensibilisierung und Bildung zum Objekt-
schutz reduziert werden (N2). Zudem schafft die Integration der Klimaanpassung in den Richt-
plan eine Grundlage fir die Entwicklung von Klimaanpassungsmassnahmen in der kommunalen
Richtplanung (R2).

Die Wilder und ihre Okosystemleistungen stellen vor allem durch die klimabedingte Ver-
anderung der Artenzusammensetzung, die vermehrte Trockenheit und die Ausbreitung von
Schadorganismen ein Risiko dar. In einem ersten Schritt sind die besonders betroffenen Stand-
orte zu identifizieren (W1). Um insbesondere die Schutzfunktion der Walder auch unter veran-
derten klimatischen Bedingungen erhalten zu kénnen, ist das proaktive Einbringen von klima-
angepassten Baumarten zu férdern (W3). Diese Massnahme leistet damit auch einen wichtigen
Beitrag an das steigende Risiko von Hangrutschungen. Mit Information und Ausbildungsange-
boten zu einer klimaangepassten Waldbewirtschaftung werden Forster und Waldeigentiimer
angeregt, geeignete Massnahmen zur Erhéhung der Artenvielfalt und zur proaktiven Verjin-
gung zu ergreifen (W2).

Die steigenden Temperaturen, die vermehrte Trockenheit und die Ausbreitung von ge-
bietsfremden Arten und Schadorganismen setzen auch die Biodiversitit und die Okosystemlei-
stungen unter Druck. Zum Schutz der besonders betroffenen Standorte (z.B. Hoch- und Flach-
moore) ist eine Intensivierung der bereits laufenden Massnahmen zum Biotop- und Arten-
schutz (B1) sinnvoll, da damit die natiirliche Anpassungsfihigkeit der Okosysteme und Arten
verbessert wird. Um eine vermehrte Ausbreitung von Schadorganismen friihzeitig erkennen zu
konnen, ist das bestehende kantonale Monitoring fiir Neophyten auf Schadorganismen auszu-

weiten (B3). Zudem leistet der Sicherung rutschgefdahrdeter Gebiete durch 6kologisch aufge-
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wertete Bepflanzung (B2) neben der Reduktion des Rutschungsrisikos einen wichtigen Beitrag
zum Erhalt der Biodiversitat.

Die vermehrte Trockenheit kann bei der Versorgung der Alpen mit Trink- und Brauchwas-
ser fir Mensch und Tier vermehrt zu Engpdssen fiihren. Mit einem Notfallkonzept (LW1), wel-
ches die Prozesse, Massnahmen und Zustandigkeiten bezeichnet, werden organisatorische
Grundlagen geschaffen, um bei Engpéassen rasch reagieren zu kénnen.

Da bei vielen Massnahmen zur Klimaanpassung mehrere Amter und Departemente an der
Umsetzung beteiligt sind, sind eine enge Koordination und ein regelmassiger Austausch zwi-
schen allen Beteiligten erforderlich. Dieser Austausch kann liber ein Koordinationsgefass fiir
klimarelevante Themen (Q1) unterstiitzt werden. Uber alle betroffenen Sektoren ist zudem
eine Uberpriifung der relevanten rechtlichen Grundlagen unter dem Aspekt der Klimaanpas-
sung sinnvoll (Q2). Dieses Massnahmenpaket adressiert die als prioritar identifizierten klima-
bedingten Risiken. Da die Massnahmen zu Zielkonflikten mit anderen Massnahmen oder Poli-
tikbereichen fiihren kénnen, ist im Rahmen der weiteren Ausarbeitung der Klimaanpassungs-
massnahmen eine Giiterabwagung notig.

Der finanzielle Aufwand der prioritdren Klimaanpassungsmassnahmen betragt einmalig
rund 800'000 CHF und jahrlich rund 2 Mio. CHF. Der personelle Aufwand betragt rund 28 Per-
sonenmonate und rund 190 Stellenprozente pro Jahr (Tabelle 13). Flr einzelne Massnahmen
(N3, R2, B3, LW1, Q2) ist der Aufwand zurzeit noch nicht abschéatzbar.

Tabelle 13: Prioritare Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

Nr. Massnahme Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zustandig- Verweis
keit
N1 Einbindung der Oberflachenab- - 6 - 12 Personenmonate Fachorgan Tabelle 6
flusskarte in Prozesse und Naturge-
Gesetzgebung im Bereich Na- fahren

turgefahrenmanagement

N2 Sensibilisierung und Bildung im CHF 50'000 6 Personenmonate Fachorgan Tabelle 6
Bereich Objektschutz und An- einmalig Naturge-
passung der Baubewilligungs- fahren
verfahren
N3 Risikobasierte Planung zurzeit nicht zurzeit nicht Amtfir  Tabelle 6
abschatzbar abschatzbar Raum und
Wald,
Tiefbauamt
N4 Vermeidung von Elementar- CHF 50’000 6 Personenmonate Assekuranz Tabelle 6
schiaden einmalig
W1  Identifizierung besonders kriti- CHF 50'000 nicht relevant Amtfir  Tabelle 7
scher Waldstandorte und einmalig Raum und
Waldgebiete Wald
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Nr. Massnahme Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zustandig- Verweis
keit
W2  Sensibilisierung und Ausbildung CHF 30'000 laufender Prozess, Amtfir  Tabelle 7
zu einer klimaangepassten einmalig Daueraufgabe Raum und
Waldbewirtschaftung Wald
W3  Proaktive klimaangepasste CHF 1°000'000 50 Stellenprozente Amtfir  Tabelle 7
Waldbewirtschaftung jahrlich pro Jahr Raum und
Wald
R1 Planerische Massnahmen zur < 50'000 CHF <2 Personenmonate ~ Amt fir  Tabelle 8
Férderung von Retentionsfls- einmalig <20 Stellenprozente Raum und
chen/Grunflachen im Sied- Wald
lungsgebiet
R2 Integration der Klimaanpassung noch offen noch offen Amt fir  Tabelle 8
in den kantonalen Richtplan Raum und
Wald
B1 Intensivierung und Ausweitung CHF 300°000 einmalig 100 Stellenprozente ~ Amt fiir ~ Tabelle 9
des Biotop- und Bodenschutzes CHF 1°000°000 jahrlich  pro Jahr Raum und
Wald
B2 Sicherung rutschgefihrdeter ~ CHF 300000 einmalig 20 Stellenprozente Amt fir  Tabelle 9
Gebiete durch 6kologisch auf- CHF 1707000 jahrlich  pro Jahr Raum und
gewertete Bepflanzung Wald
B3 Monitoring und Anlaufstelle fiir noch offen noch offen Amt fir  Tabelle 9
die Beobachtung von klimabe- Umwelt
dingten Schadorganismen
LW1 Notfallkonzept zur Wasserver- noch offen noch offen Amt fir  Tabelle 10
sorgung von Alpen Landwirt-
schaft
Ql Koordinationsgefass Klima- - <2 Personenmonate  Amt fur  Tabelle 11
schutz- und -anpassung Umwelt
Q2 Priifung der rechtlichen Grund- noch offen noch offen div. Tabelle 11

lagen unter dem Aspekt der
Klimaanpassung

Die vorliegende Risikoeinschatzung und die vorgeschlagenen Anpassungsmassnahmen beruhen

auf den aktuell erwarteten klimatischen Veranderungen (NCCS 2018). Falls die Treibhaus-

gasemissionen nicht wie erwartet reduziert werden kénnen, ist mit einer starkeren klimati-

schen Verdanderung und entsprechend grésseren Risiken zu rechnen. Die Risikoeinschatzung ist

daher periodisch auf Basis der neusten wissenschaftlichen Erkenntnisse zu iberpriifen. Wenn

sich in Zukunft zeigt, dass mit starkeren klimatischen Verdanderungen zu rechnen ist, missen

der Handlungsbedarf und die Massnahmen (iberprift und ggf. angepasst werden.
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Anhang

Weitere mogliche Klimaanpassungsmassnahmen

0100.72 - Beilage 2

Neben den oben erwdhnten prioritdren Risiken ist der Kanton Appenzell Ausserrhoden auch

von weiteren klimabedingten Verdanderungen betroffen. Beispielsweise stellt auch das steigen-

de Waldbrandrisiko, die steigenden Gewdassertemperaturen, die Erwdarmung des Siedlungsge-

biets sowie die verminderte Schneesicherheit fir die verschiedenen Sektoren eine Herausfor-

derung dar. Mit weiteren Massnahmen (siehe Tabelle 14 bis Tabelle 17) kénnen auch diese

Risiken gemindert werden. Tabelle 18 zeigt eine zusammenfassende Ubersicht {iber diese

Massnahmen.

Tabelle 14: Weitere mogliche Massnahmen zur Klimaanpassung — Wald

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

W4 Intensivie- Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
rung von  Die Risikopravention bei Waldbranden wird intensiviert. CHF 30'000 einmalig
praventiven CHF 10'000 jahrlich

Massnah- Beschreibung

men zum  Bestehende praventive Massnahmen zum Schutz vor Wald- Personeller Aufwand
Schutz vor branden sollen verstarkt werden. Dazu gehéren Verbesserun-  laufender Prozess, Dauerauf-

Waldbran- gen in der Waldbrandrisikoeinschatzung, der Warnung und der gabe
den Zusammenarbeit mit der Feuerwehr. Der Handlungsbedarf fiir

zusatzliche praventive Massnahmen ist zu eruieren und darauf Zustdndigkeit, Beteiligte

aufbauend sind geeignete Massnahmen zu definieren und zu ~ Amt fiir Raum und Wald,
konkretisieren. Amt fur Militar und Bevolke-
rungsschutz, Nachbarkantone

Monitoring

Priifung, ob Prozesse ange-
passt wurden sowie Monito-
ring im Ereignisfall

Tabelle 15: Weitere mogliche Massnahmen zur Klimaanpassung — Raumplanung und Gebédude

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung
R3 Beispiele fiir eine Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
klimaangepasste Vorbildhafte Beispiele fir eine klimaangepasste Aussen- noch offen
Aussenraumgestal- raumgestaltung sind bekannt.
tung aufzeigen Personeller Aufwand
Beschreibung noch offen

Es sollen Beispiele fiir eine klimaangepasste Aussenraum-

gestaltung aufgezeigt werden, welche im Bereich der Zustandigkeit, Beteiligte
Versickerung des Niederschlagswassers, der Forderung ~ Amt fiir Raum und Wald,

der Biodiversitat, Beschattung von Gebauden und der Amt fir Umwelt, Ge-

Deckung des erhéhten Strom-/Wasserbedarfs eine Vor- meinden

bildwirkung haben (z.B. lokale Stromproduktion, effiziente
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Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

Kihlsysteme, geeignete Bepflanzung, Sammlung/Ruckhalt Monitoring

von Niederschlagswasser, etc.). Diese guten Beispiele Einmalige Prifung, ob
kénnen als Vorbilder Akteure im Bereich Planen und Bau- eine Sammlung von Bei-
en animieren, eigenstandige Massnahmen zu planen und spielen vorliegt.
umzusetzen.

Tabelle 16: Weitere mogliche Massnahmen zur Klimaanpassung — Biodiversitat

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

B4 Klimaangepasste Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Beratung fiir schiit- Das bestehende Beratungsangebot ist auf eine klimaan- CHF 50°000.- einmalig
zenswerte Baum- gepasste Bepflanzung ausgerichtet. CHF 130°000.- jahrlich wie-
gruppen derkehrend

Beschreibung

Das bestehende Beratungsangebot fiir schiitzenswerte Personeller Aufwand

Baumgruppen wird unter dem Aspekt einer klimaange- 10 Stellenprozente pro Jahr

passten Gestaltung erweitert. Grundeigentimern wer-

den Empfehlungen und finanzielle Beitrage fir trocken- Zustdndigkeit, Beteiligte

heitsresistente und krankheitstolerante Baumarten zur Amt fir Raum und Wald, Amt

Verfligung gestellt. Damit wird bei Ersatz- und fir Landwirtschaft

Neupflanzung eine klimaangepasste Bepflanzung gefor-

dert. Im Fokus stehen landschaftspragende Strukturen Monitoring

auf Kuppen, Kreten sowie Standorte, die der Trocken-  Periodisch wiederkehrende

heit stark ausgesetzt sind. Beurteilung Gesundheitszu-
stand Baume/Baumgruppen.

B5 Klimaangepasste Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Renaturierung von Bei Renaturierungsprojekten an Gewassern, welche < CHF 50'000 pro Jahr
Gewadssern einer starken Erwarmung ausgesetzt sind, werden Mass-

nahmen zur Reduktion der Hitzebelastung umgesetzt.  Personeller Aufwand

< 20 Stellenprozente
Beschreibung
Bei geplanten Renaturierungsprojekten an Gewdsserab- Zustandigkeit, Beteiligte
schnitten mit hohen Wassertemperaturen sind Tiefbauamt Abteilung Was-
Massnahmen zum Schutz vor einer Gbermassigen Er-  serbau, Amt fir Raum und
warmung umzusetzen (z.B. Schaffung von 6kologischen Wald, Amt fir Umwelt, Amt
Nischen, Verbesserung der Strukturvielfalt, Vernetzung, fiir Landwirtschaft
Beschattung mit Ufergehdlzen).

Eine naturnahe Gestaltung der Gewadsser und der Monitoring
Ufervegetation schiitzt vor einer Gbermassigen Erwar-  Periodische Prifung zum
mung und schafft fir die Gewdsserlebewesen Riick- Stand der Umsetzung der

zugsmoglichkeiten und ermdéglicht Wanderbewegungen entwickelten Massnahmen.
in kiithlere Gewasserabschnitte. Die Massnahme verbes-

sert dadurch die Anpassungsfahigkeit der Gewasseréko-

systeme an die erhohte Hitzebelastung. Die Massnahme

ist mit dem Bundesprojekt ,Okologische Infrastruktur”

zu koordinieren.
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Nr. Titel Massnahmenbeschreibung

B6 Klimaangepasste Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
Aufwertung der Die Okosystemleistungen der Griinflichen in Siedlungs- CHF 20°000.- einmalig
Grinflachen im gebieten (Naherholung, Beschattung, Versickerung von CHF 60°000.- jahrlich wieder-
Siedlungsgebiet Niederschlagen) bleiben auch unter veranderten klima- kehrend

tischen Bedingungen und vermehrter Entwicklung nach

innen erhalten und kénnen aufgrund ihrer Bedeutung  Personeller Aufwand

gefordert werden. 20 % Stellenprozente jahrlich
wiederkehrend

Beschreibung

Mit der Schaffung vielfdltiger Siedlungsstrukturen und Zustandigkeit, Beteiligte

verstarkter Begriinung soll die Biodiversitat im Sied- Amt fir Raum und Wald, Amt

lungsraum geférdert werden. Da eine Entwicklung nach fir Umwelt, Gemeinden

innen angestrebt wird, steigt der Druck auf die beste-

henden Griinflachen. Daher sind gezielte Massnahmen Monitoring

zum Schutz und zur Entwicklung der Biodiversitdt erfor- Periodisches Monitoring der

derlich. Zudem leisten Griinflachen einen wichtigen Grunflachen im Siedlungsge-
Beitrag zur Versickerung und zur Retention von Nieder- biet.

schldagen sowie zur Beschattung von Gebauden und Umsetzungskontrolle der
Aussenrdaumen. Damit leistet die Massnahme auch ortsplanerischen und bau-

einen Beitrag zum Schutz vor Oberflachenabfluss und  rechtlichen Vorgaben.
vor Ubermassiger Erwarmung im Siedlungsgebiet und

verbessert dadurch die Lebensqualitat im Siedlungsge-

biet. Der Kanton arbeitet bei dieser Massnahme eng mit

den Gemeinden zusammen. Die Entwicklung und Um-

setzung der Massnahmen erfolgen im Rahmen der orts-

planerischen und baurechtlichen Instrumente.

Tabelle 17: Weitere mogliche Massnahmen zur Klimaanpassung — Tourismus

Nr. Titel Massnahmenbeschreibung
T1 Sensibilisierung Ziel der Massnahme Finanzieller Aufwand
der Gaste zur Gaste sind Uber die Klimaproblematik und die Auswirkungen CHF 50’000 bis 100'000
Klimaproblematikdes Klimawandels informiert. jahrlich
Beschreibung Personeller Aufwand

Touristisch attraktive Regionen (v.a. Berggebiete) reagieren 3 Personenmonate
oftmals empfindlich auf Veranderungen. Gleichzeitig sind

Reisen/Tourismus auch eine Ursache des Klimawandels. At-  Zustdndigkeit, Beteiligte
traktive Informationen fir Gaste ermoglichen es, diese fir die Appenzellerland Touris-
Herausforderungen zu sensibilisieren und dabei Aspekte von mus

Klimaschutz und Anpassung zu kombinieren. Inhalte und Art

der Sensibilisierung sind zu konkretisieren und es ist zu pri-  Monitoring

fen, inwiefern an bestehende Aktivitdten angeknlipft werden Abhéangig von der Ausge-
kann. Beispiele anderer Regionen kdnnen als Inspiration die- staltung der Massnahme
nen.

Ubersicht

Tabelle 18: Ubersicht iiber weitere mégliche Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

Nr. Massnahme Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zustandigkeit Verweis
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Nr. Massnahme Finanzieller Aufwand Personeller Aufwand Zustindigkeit Verweis

W4 Intensivierung von praventiven  CHF 30'000 einmalig laufender Prozess, Amt fir Raum Tabelle 14
Massnahmen zum Schutz vor CHF 10'000 jahrlich  Daueraufgabe und Wald
Waldbrdnden

R3  Beispiele fiir eine klimaangepas- hoch offen noch offen Amt fiir Raum Tabelle 15
ste Aussenraumgestaltung auf- und Wald
zeigen

B4 Klimaangepasste Beratung fir ~ CHF 50°000 einmalig 10 Stellenprozente ~ Amt fiir Raum Tabelle 16
schiitzenswerte Baumgruppen ~ CHF 1307000 jahrlich  pro jahr und Wald

B5 Klimaangepasste Renaturierung < CHF 50'000 jahrlich < 20 Stellenprozente Tiefbauamt  Tabelle 16
von Gewassern Abteilung

Wasserbau

B6 Klimaangepasste Aufwertung der CHF 20°000 einmalig 20 Stellenprozente ~ Amt fiir Raum Tabelle 16
Griinflichen im Siedlungsgebiet CHF 60°000 jahrlich  pro Jahr und Wald

T1 Sensibilisierung der Gaste zur CHF 507000 bis 3 Personenmonate  Appenzeller- Tabelle 17
Klimaproblematik 100'000 jahrlich land Tourismus

Der finanzielle Aufwand betragt einmalig rund 100'000 CHF und jahrlich rund 350'000 CHF. Der personelle Aufwand betragt
rund 3 Personenmonate und rund 50 Stellenprozente pro Jahr. Fiir einzelne Massnahmen ist der Aufwand zurzeit noch nicht
abschatzbar.
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\ﬂR| Appenzell Ausserrhoden Kantonsrat Kommission Bau und

Volkswirtschaft

Regierungsgebaude
9102 Herisau

Kantonsrat, 9102 Herisau kantonsrat@ar.ch

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 2. September 2020

0100.72
Postulat Jens Weber, Trogen, Jaap van Dam, Gais, und Mitunterzeichnende, Regierungs-
bericht zu den Ursachen und Folgen des Klimawandels in Appenzell Ausserrhoden

2. Bericht und Antrag der Kommission Bau und Volkswirtschaft vom 2. September 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Kantonsrat Jens Weber, Trogen, Kantonsrat Jaap van Dam, Gais, und Mitunterzeichnende reichten am

26. Februar 2019 ein Postulat ein, das den Regierungsrat ersucht, zu verschiedenen Fragen rund um den
Klimawandel Bericht zu erstatten. Der Kantonsrat erklarte das Postulat an seiner Sitzung vom 14. Mai 2019
nach Diskussion mit 50:8 Stimmen bei 1 Enthaltung fir erheblich. Der Regierungsrat erfillte den Auftrag des
Postulats mit dem Klimabericht vom 4. Juni 2020.

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft hat an ihrer Sitzung vom 2. September 2020 den Klimabericht bera-
ten. Fir die Beratung standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 30. Juni 2020 «Postulat Jens Weber, Trogen, Jaap van
Dam, Gais, und Mitunterzeichnende; Regierungsbericht zu den Folgen und Ursachen des Klimawan-
dels in Appenzell Ausserrhoden» mit zwei Beilagen
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B. Erwagungen

Die Kommission Bau und Volkswirtschaft stellt fest, dass der Regierungsrat den Auftrag des Postulats formell
erfullt hat. Er hat zu Fragen zu den Folgen des Klimawandels, zu Massnahmen in den Departementen und den
Kosten fir diese Massnahmen einen Bericht erstellt. Im Bericht und Antrag beantwortet der Regierungsrat die
Fragen auf Basis eines Klimaberichts, der von einem externen Beratungsbtiro in Zusammenarbeit mit allen
Departementen der kantonalen Verwaltung erarbeitet wurde.

Die vorgeschlagenen Massnahmen werden zur Kenntnis genommen. Einige Mitglieder der Kommission halten
fest, dass unter den Massnahmen keine ganzlich neuen sind. Sie hatten diesbezuglich mehr erwartet, zum
Beispiel im Bereich der Energieproduktion.

Die Kommission weist darauf hin, dass mit der Erstellung des Berichts noch nichts gegen den Klimawandel

getan ist. Sie fordert den Regierungsrat auf, die vorgeschlagenen Massnahmen eingehend zu prifen und so-
weit als moglich umzusetzen.

C. Antrag
Die Kommission Bau und Volkswirtschaft beantragt lhnen,
1. vom Bericht zur Beantwortung des Postulats Kenntnis zu nehmen und

2. das Postulat abzuschreiben.

Im Namen der Kommission Bau und Volkswirtschaft

sign. Matthias Tischhauser sign. Sabrina Baumgartner

Matthias Tischhauser, Prasident Sabrina Baumgartner, Aktuarin
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VARR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 8. September 2020

2000.194
Bericht Gber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Kanton und Gemeinden 2020;
Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 8. September 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Gesetzlicher Auftrag

Das Finanzausgleichsgesetz (FAG; bGS 613.1) sieht in Art. 14 Abs. 2 vor, dass der Regierungsrat den
Kantonsrat jahrlich Giber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs orientiert. Gleichzeitig sollen Lésungs-
moglichkeiten fiir Verbesserungen aufgezeigt werden.

2. Zweck des Berichts
Der Bericht dient Regierungsrat und Parlament als Grundlage fiir die Beurteilung des Finanzausgleichs. Es soll
aufgezeigt werden, welche Wirkung mit den einzelnen Komponenten erzielt wird.

Die Abschnitte A (Ausgangslage/Einleitung) und B (Elemente des Finanzausgleichs) entsprechen inhaltlich den
Vorjahren und dienen dem Einstieg und dem Verstandnis fiir Leser, die sich in grossen Zeitabstanden mit dem
Thema des Finanzausgleichs befassen.

3. Zweck und Anforderungen an den Finanzausgleich
Der schweizerische Foderalismus zeichnet sich in zweierlei Hinsicht aus, indem der Bundesstaat zum einen
mit 26 Kantonen und 2202 Gemeinden (Stand 1.1.2020) eine ausserst feingliedrige Struktur aufweist. Zum
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andern verfiigen diese Kantone und Gemeinden Uber weitreichende Kompetenzen, so z. B. die Kantone tber
die Finanz- und Steuerautonomie sowie die Gemeinden tber die Gemeindeautonomie, welche grundsatzlich
auch die autonome Festlegung der Hohe der eigenen Steuern beinhaltet.

Dieser ausgepragte Fdderalismus bringt eine Reihe von Vorteilen in verschiedensten Bereichen mit sich. So
besteht neben der klassischen, horizontalen Gewaltenteilung eine zusétzliche vertikale Machthemmung. Des
Weiteren fuhrt der Wettbewerb zwischen den Kantonen und zwischen den Gemeinden zu innovativen
Loésungen. Eine besondere Stérke liegt ferner darin, dass foéderale Systeme sich bestens eignen, um auf die
unterschiedlichen regionalen Bedurfnisse und Anliegen der Burgerinnen und Birger einzugehen. Schliesslich
geht von einem funktionierenden Steuerwettbewerb und den Instrumenten der direkten Demokratie eine
massigende Wirkung auf staatliche Aktivitaten und Ausgaben aus.

Ein so stark ausgepragter Féderalismus ist jedoch auch mit Unterschieden in der Wirtschaftskraft und der
finanziellen Leistungsféahigkeit der Gliedstaaten verbunden. So bestehen fir Kantone und Gemeinden mehr
oder weniger grosse Unterschiede gerade auch wegen nicht beeinflussbarer Gegebenheiten und Voraus-
setzungen im Standortwettbewerb. Ein auf sich allein gestellter Kanton oder eine Gemeinde wéare daher dem
Risiko ausgesetzt, das notwendige offentliche Leistungsangebot nicht mehr finanzieren zu kénnen. Ein
Finanzausgleich, welcher jedem Gemeinwesen unabhangig von der eigenen Wirtschaftskraft eine minimale
Ausstattung mit Finanzmitteln garantiert — damit es seine Aufgaben erfillen kann — ist deshalb flr einen
funktionierenden Finanzfoderalismus unerl&sslich.

Mit dem seit 2008 geltenden Nationalen Finanzausgleich (NFA) wurde ein Ausgleichssystem geschaffen,
welches nicht zuletzt die Eigenverantwortung der Finanzausgleichsempfanger durch eine wirksame Mindest-
ausstattung und durch effiziente Anreize fordern soll. So besteht der NFA nur noch aus zweckfreien Mitteln,
wahrend die friiheren zweckgebundenen Finanzkraftzuschlage auf den verschiedensten Subventionen
ausnahmslos eliminiert wurden. Die Grundziige des neuen Finanzausgleichssystems des Bundes sind
weitestgehend identisch mit dem Ausserrhodischen Finanzausgleich fir die Gemeinden.

4. Definition der Zielgrossen

4.1  Steuerbelastung

Nach Art. 104 der Kantonsverfassung (bGS 11.1) und Art. 2 FAG ist durch einen Finanzausgleich ein ausge-
wogenes Verhdltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden anzustreben. Ein ausgewogenes Verhaltnis
bedeutet, dass sich die Steuerbelastungsunterschiede der Gemeinden in einer bestimmten Bandbreite
bewegen sollen. Wird diese Bandbreite tGiberschritten, wird in der Regel mit einer Verstarkung einzelner Aus-
gleichselemente ein Weg gesucht, um das zu starke Auseinanderklaffen der Steuerbelastung korrigieren zu
konnen. Dabei entsteht oft der Eindruck, dass die Verminderung der Steuerbelastungsunterschiede zum
undifferenzierten Ziel erklart wird. Das heisst, je geringer die Steuerbelastungsunterschiede sind, umso wirk-
samer wird der Finanzausgleich empfunden. In einem funktionierenden Finanzfoderalismus gehotren aber die
Steuerbelastungsunterschiede zum System und sind — sofern sie sich in einem tragbaren Rahmen bewegen —
ebenso unvermeidlich wie notwendig. Daher geht es darum, die erwéhnte Bandbreite so zu definieren, dass
der Finanzausgleich eine optimale Wirkung entfalten kann.
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Entwicklung des Gemeindesteuerfusses (in Einheiten)

Gemeinde/Steuerfuss natirliche Personen 2017 2018 2019 Durchschnitt
Bahler 4.00 4.00 4.00 4.00
Gais 3.65 3.50 3.50 3.55
Grub 4.10 4.00 4.00 4.03
Heiden 3.70 3.70 3.70 3.70
Herisau 4.10 4.10 4.10 4.10
Hundwil 4.70 4.70 4.70 4.70
Lutzenberg 3.80 3.80 3.70 3.77
Rehetobel 4.30 4.30 4.30 4.30
Reute 3.90 3.90 3.90 3.90
Schoénengrund 3.70 3.70 3.70 3.70
Schwellbrunn 4.20 4.20 4.20 4.20
Speicher 3.60 3.60 3.60 3.60
Stein 3.70 3.70 3.70 3.70
Teufen 3.00 2.90 2.80 2.90
Trogen 4.10 4.10 4.30 4.17
Urnasch 4.30 4.30 4.30 4.30
Wald 4.10 4.10 4.10 4.10
Waldstatt 4.50 4.50 4.30 4.43
Walzenhausen 3.60 3.60 3.40 3.53
Wolfhalden 4.00 4.00 4.00 4.00
Gewichteter Mittelwert Gemeinden 3.87 3.85 3.83 3.85
Legende: tiefster Wert héchster Wert

4.2 Bandbreite Steuerbelastungsunterschiede

2017 2018 2019 Durchschnitt

Gewichteter Mittelwert Gemeinden 3.87 3.85 3.83 3.85
Tiefster Wert 3.00 2.90 2.80 2.90
Abweichung zum Mittelwert in % -22 -25 -27 -25
Hochster Wert 4.70 4.70 4.70 4.70
Abweichung zum Mittelwert in % 21 22 23 22
Bandbreite tiefster-hdchster Wert in

Prozentpunkten 44 47 50 a7

In Jahr 2019 liegt die Abweichung des hdchsten und tiefsten Wertes bei 50 Prozentpunkten. Der
anzustrebende Wert von 35 % wird deutlich Gberschritten. Der gewichtete Mittelwert aller Gemeinden hat sich
in den dargestellten Jahren um 0.06 Einheiten reduziert.

Die Betrachtung des anzustrebenden Wertes ist zu relativieren. In der nachfolgenden Grafik ist ersichtlich,
dass insbesondere durch die Entwicklung zweier Gemeinden die Disparitat vergrossert wurde.
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Die Grinde fir die Vergrosserung der Disparitat sind gemeindespezifisch und unterschiedlich. In Teufen
konnte durch die Uberdurchschnittliche Entwicklung der Steuerkraft und der Bevoélkerung der Steuerfuss im
Betrachtungszeitraum gesenkt werden. In Hundwil liegt der Steuerfuss seit dem Jahr 2014 bei 4.7 Einheiten
aufgrund von Infrastrukturbedirfnissen. Fur die Ubrigen 18 Gemeinden lag die Disparitat im Betrachtungs-
zeitraum zwischen 16 und 26 Prozentpunkte. Damit ist erkennbar, dass der Finanzausgleich bei der Mehrheit
der Gemeinden durchaus funktioniert und das anzustrebende ausgewogene Verhaltnis der Steuerbelastung
unter den Gemeinden nach Art. 104 KV erreicht wird.

B. Elemente des Finanzausgleichs

1. Mindestausstattung

Jede Gemeinde hat zur Erfillung ihrer Aufgaben Anrecht auf eine Mindestausstattung an Steuerkraft. Diese
wird in einem Minimalanteil am Mittel der Steuerkraft aller Gemeinden festgelegt. Ein Anspruch aus dem
Finanzausgleich besteht bei Unterschreitung der im Gesetz festgelegten Mindestausstattung. Im Sinne eines
Anreizes zur Verbesserung der eigenen Steuerkraft wird die errechnete Mindestausstattung um 7.5 % gekdirzt.
Diese Regelung bezweckt, dass es sich auch fur eine Finanzausgleichsgemeinde lohnt, die Steuerkraft zu ver-
bessern, um aus der eigenen Steuerkraft einen moéglichst hohen Anteil der festgelegten Mindestausstattung
erwirtschaften zu kénnen.

2. Steuerkraftabschopfung (Disparitatenabbau)

Die Abschopfung erfolgt dann, wenn die Steuerkraft einer Gemeinde tber dem Mittel aller Gemeinden liegt.
Diese Beitrage werden in einem Anteil an der Gber dem Mittel aller Gemeinden liegenden Steuerkraft be-
stimmt. Der das Mittel ibersteigende Betrag multipliziert mit dem Abschépfungsgrad, der Anzahl Einwohner
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und Einwohnerinnen und dem Steuerfuss fir den Disparitdtenabbau ergibt den Beitrag an den Finanz-
ausgleich.

3. Schulkostenausgleich

Art. 6 FAG sieht u.a. im Bildungsbereich einen Schulkostenausgleich vor. Dabei werden Lastenausgleichs-
transfers an jene Gemeinden bezahlt, welche einen Anteil Schiler pro Einwohner aufweisen, der tiber dem
kantonalen Durchschnitt liegt. Der Schulkostenausgleich hat zum Ziel, Gemeinden, welche (gegeniiber dem
Mittel aller Gemeinden) einen héheren Anteil Lernende bezogen auf die Einwohnerzahl aufweisen, durch
Ausgleichszahlungen, deren Héhe vom Quotienten und von der Steuerkraft der Gemeinde abhangig ist, zu
entlasten.

Volksschulkosten stellen einen wesentlichen Ausgabenanteil in den Gemeindehaushalten dar (meist tiber

30 %). Die reale, effektive Grosse einer Gemeinde (Einwohnerzahl, Zahl der Lernenden) ist fiir den Schul-
kostenausgleich nicht bedeutsam. Der massgebende Faktor orientiert sich an der demografischen Zusammen-
setzung der Wohnbevoélkerung. Der Schulkostenausgleich unterstiitzt also primér Gemeinden mit einer —
gemessen an der Einwohnerzahl — Giberdurchschnittlichen Zahl von Lernenden im Volksschulalter, wobei die
Ausgleichsbetreffnisse mit zunehmender Steuerkraft einer Gemeinde entsprechend gekirzt werden. Solche
pauschalen Ausgleichslésungen fur die Schulkosten kommen auch in anderen Kantonen im Rahmen des
Finanzausgleichs zur Anwendung (z.B. auch im Kanton St. Gallen, jedoch ohne Bertcksichtigung der Steuer-
kraft). Diese Konzeption wird denn auch in der theoretischen Diskussion als effektives Instrument dargestellt
(Angelini/Gulde, Uni St.Gallen; 11.12.2007). Das Instrument des Schulkostenausgleichs bedeutet also keine
Subventionierung der Schulkosten. Es setzt vielmehr bei der Ursache, der Uberdurchschnittlichen finanziellen
Belastung, an. Die Zahl der Lernenden ist von den Gemeinden kurzfristig kaum beeinflussbar.

4. Soziallastenausgleich

Das FAG sieht vor, dass Gemeinden mit Giberdurchschnittlichen Nettoaufwendungen bei den Geldleistungen
fur die wirtschaftliche Sozialhilfe aus dem Finanzausgleich Mittel fir einen Soziallastenausgleich erhalten
(Art. 2 Abs. 3"%). Damit soll — wie der Name schon sagt — ein Ausgleich geschaffen werden zwischen den
Sozialhilfeaufwendungen der Gemeinden. Diejenigen Gemeinden, die Uberdurchschnittlich betroffen sind,
erhalten Beitrdge von denjenigen Gemeinden, die unterdurchschnittliche Sozialhilfeaufwendungen haben.
Gemeinden, deren Nettoaufwendungen bei den Geldleistungen fur die wirtschaftliche Sozialhilfe Gber dem
Mittel aller Gemeinden liegen, erhalten Beitrdge aus dem Finanzausgleich. Gemeinden, deren Nettoauf-
wendungen bei den Geldleistungen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe unter dem Mittel aller Gemeinden liegen,
leisten Beitrage an den Finanzausgleich (Art. 6a FAG).

Grundlage fur den Soziallastenausgleich bilden die Nettoaufwendungen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe, die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner und die Steuerkraft der Gemeinde (Art. 7 Abs. 4 FAG). Die Nettoauf-
wendungen aus den Geldleistungen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe basieren auf den Jahresrechnungen der
Gemeinden. Es werden nur die ausbezahlten und die zurtickerstatteten Geldleistungen angerechnet (Art. 19
Abs. 5 FAG). Bei der Einfihrung dieses Ausgleichsinstruments hat sich gezeigt, dass Pauschalbeitrage
beispielsweise aufgrund der Sozialhilfestatistik wie beim Schulkostenausgleich nicht die gewiinschte Wirkung
erzielen, weil insbesondere die Kosten pro Fall enorme Unterschiede aufweisen kdnnen.
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Die Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner entspricht der Wohnbevélkerung am 31. Dezember und umfasst
alle Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde ohne Aufenthalterinnen und Aufenthalter mit
zivilrechtlichem Wohnsitz in einer anderen Gemeinde(Art. 19 Abs. 3 FAG); abgestellt wird auf die jahrliche
Erhebung des Amt fir Finanzen, Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen.
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C. Entwicklung der wichtigsten Kennzahlen im Finanzausgleich

Finanzausgleich: Steuerkraft
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Die relative Steuerkraft (Staatssteuerertrag pro Einwohnerin bzw. Einwohner in %) aus dem Finanzausgleich
bertcksichtigt den Durchschnittswert der drei Vorjahre (fir 2020 somit der Durchschnitt aus den Jahren
2017/2018/2019). Sie wird bei den Berechnungen fir den Finanzausgleich verwendet. Die einzelnen Werte
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einer Gemeinde sind abh&ngig von der Entwicklung des Durchschnitts aller Gemeinden. Zu beachten sind die
Gemeinden, welche Uber die Vergleichsjahre 2017, 2018, 2019 und 2020 eine — im Vergleich zum
Durchschnitt — abnehmende relative Steuerkraft aufweisen.

Finanzausgleich - Steuerkraft pro Einwohnerin/Einwohner
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In Abweichung zur relativen Steuerkraft ist in allen Gemeinden die Steuerkraft in Franken pro Einwohnerin und
Einwohner gegeniiber dem Vorjahr (2019) gestiegen.
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Volksschule - Anzahl Lernende in % zum Durchschnitt der drei Vorjahre
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Soziallasten - Nettoaufwendungen pro Einwohner/Einwohnerin
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Negative Betrage erklaren sich aufgrund von Leistungen, welche von den Sozialversicherungen zeitlich

verzogert geleistet werden.
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Mindestausstattung

Die Entwicklung der Steuerkraft einer Gemeinde hat einen direkten Einfluss auf die entsprechende Mindest-
ausstattung. Die Ausdehnung der gesamten Mindestausstattung rihrt von der sinkenden Steuerkraft einzelner
Gemeinden her. Weitere Details sind in der Grafik ,Finanzausgleich: Steuerkraft® (vgl. S. 6) zu finden.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2017 2018 2019 2020
o o o o
a a S s £ = A= k=
(=) =) (=) o o (=) (=) (=) o o= o = o
c c c c c c c c c e c e c e c e
=) 3 =) E > > > 3 > > =] 3
Gemeinde g g g g .8 .| 8. .| 88 g8 g8 58
73 73 73 7 AL AL 8% 8| 3¢ 3Q 3Q 3 e
S S S S o So| 20 =) 2o 2 c 2E = S € c S Ec
I | S| 8L | S| Sc| 8Sc| 8| Sc S=c| Szo| 80| S0
O | oF| OF | B~ ns|l | | B< 0 L c 0 L c 0L c n L c
() () () ] L O L O @ O @ O QO O QO O Q O O D OO
oY | oY | Y| ocY| | | ©s=| © = =R TS0 TS o =R
SEc| Ec| Ec| Ec| EE| EE| EE| SEE2E| S25| E25| E@0| £S5
= | S| S| S < S| W] =w| =u =0nao =0na =0na =0nao
Buhler 836 902 576 635 485 518 325 350 0.46 0.48 0.28 0.29
Gais
Grub 532 678 682 690 521 659 664 678 0.83 1.06 1.04 1.04
Heiden
Herisau
Hundwil 1'266 | 1'288 | 1'331 | 1'388 | 1'299 | 1'333| 1'391 | 1'447 3.22 3.31 3.28 3.24
Lutzenberg
Rehetobel
Reute 452 366 374 326 652 523 538 469 1.55 1.17 1.15 0.94
Schoénengrund 592 559 543 605| 1'138 | 1'066 | 1'037 | 1'146 4.21 3.68 3.39 3.65
Schwellbrunn 1'209 | 1'133 | 1'180| 1'336 791 726 751 855 0.95 0.79 0.79 0.89
Speicher
Stein 5 141 148 167 3 100 104 118 0.00 0.10 0.10 0.11
Teufen
Trogen 181 241 213 156 105 139 122 90 0.09 0.11 0.10 0.07
Urnasch 1'487 | 1'733 | 1'871 | 2'021 657 757 813 880 0.54 0.60 0.65 0.70
Wald 562 558 627 651 655 652 723 749 1.30 1.26 1.41 1.41
Waldstatt 290 36 162 20 0.13 0.02
Walzenhausen
Wolfhalden
Total 7411 | 7'635| 7'545 | 7'977

(TFr. = Tausend Franken)

Beurteilung Mindestausstattung

Die Mindestausstattung gibt den Gemeinden einen finanziellen Handlungsspielraum und macht 77.3 % der
gesamten Leistungsverpflichtungen aus. Die Messung in Steuereinheiten zeigt, um wie viele Steuereinheiten
der Gemeindesteuerfuss theoretisch angepasst werden misste, um die Mindestausstattung mit eigenen
Steuermitteln kompensieren zu kénnen. Die Mindestausstattung erhéht sich, je tiefer die Anzahl Einwohner
einer Gemeinde ist. Alle Gemeinden, die unter 1°'000 Einwohner haben, erhalten eine Mindestausstattung.
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Steuerkraftabschoépfung (Disparitatenabbau)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2017 2018 2019 2020

Gemeinde

Disparitatenabbau pro

Einwohner Fr.
Disparitatenabbau pro

Einwohner Fr.
Disparitatenabbau pro

Einwohner Fr.
Disparitatenabbau pro

Einwohner Fr.
Disparitatenabbau in
Steuereinheiten nat.

Disparitatenabbau in
Personen

Steuereinheiten nat.

Disparitatenabbau in
Personen

Steuereinheiten nat.

Disparitatenabbau in
Personen

Steuereinheiten nat.

Disparitatenabbau
Personen

Art. 5 TFr.
Disparitatenabbau

Art. 5 TFr.
Disparitatenabbau

Art. 5 TFr.
Disparitatenabbau

Art. 5 TFr.

Bihler
Gais
Grub
Heiden

~
N
©
o
o

Herisau

Hundwil

Lutzenberg
Rehetobel
Reute

Schénengrund

Schwellbrunn
Speicher 222 195 245 249 53 46 57 57 0.06 0.05 0.06 0.06
Stein
Teufen 3'905 | 4'085| 4'106 | 4'263 632 656 656 676 0.41 0.41 0.41 0.41
Trogen

Urnésch
Wald
Waldstatt
Walzenhausen 41 59 20 29 0.02 0.03
Wolfhalden
Total 4'133 | 4'280 | 4'392 | 4'571
(TFr. = Tausend Franken)

Die Veranderung der Steuerkraftabschopfung, basiert auf der Steuerkraft der Gemeinden.

Beurteilung Steuerkraftabschépfung

Die Steuerkraftabschopfung in Steuereinheiten natirlicher Personen zeigt, dass diese mit Blick auf die Steuer-
fusse recht moderat ausfallt. In der Summe tragt diese beachtliche 44.3 % im Jahr 2020 (2019: 44.5 %) zu den
Leistungsverpflichtungen bei.
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2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
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Gemeinde % % % % 2 2 2 2
a @ b} @ 3 R S 8=
3 3 3 3 = E = E cE cE
s.| s.| 8.| 8. 5 55 55 5¢
gr| BE| BE gx| e3| eE| eF 2t
S o S o S o S o o 9 o 9 o O o 9
= 3 = 3 E o = 5 = g = g = g = g
B B B2 B 30 30 30 30
Buhler 308 323 280 280 122.85 124.25 122.30 122.00
Gais 4 17 22 29 100.90 102.30 102.60 103.80
Grub 14 103.35 98.00 95.40 91.50
Heiden 91.15 91.20 91.50 92.90
Herisau 92.40 93.00 93.50 93.30
Hundwil 383 390 405 413 150.55 152.90 155.70 156.55
Lutzenberg 95.15 96.00 95.00 93.00
Rehetobel 31 17 15 15 106.10 103.70 102.90 102.90
Reute 95.05 95.70 99.10 96.40
Schdnengrund 84 65 39 16 121.30 117.85 112.60 106.20
Schwellbrunn 150 182 189 202 116.05 117.65 118.40 119.80
Speicher 24 29 37 37 103.85 104.90 105.30 105.10
Stein 38 56 60 60 107.90 110.60 111.70 111.90
Teufen 89.15 89.20 89.30 90.00
Trogen 28 90 118 99.40 104.20 110.30 115.90
Urnasch 130 90 90 125 111.05 108.50 108.60 110.60
Wald 50 36 18 18 110.35 108.40 105.00 104.70
Waldstatt 428 236 191 139 131.25 124.65 120.80 117.50
Walzenhausen 89.25 87.80 83.80 78.10
Wolfhalden 98.50 94.90 93.00 93.10
Durchschnitt 100.00 100.00 100.00 100.00

Total 1642 1469 1434 1449

(TFr. = Tausend Franken)

Beurteilung Schulkostenausgleich

Das Berechnungsmodell des Schulkostenausgleichs fiihrt in der Regel bei der jahrlichen Berechnung zu

jeweils geringen Veranderungen gegentber dem Vorjahr, da die Entwicklung der Zahl der Lernenden nicht

sprunghaft verlauft.

Mit dem Schulkostenausgleich werden Gemeinden mit bestimmten demografischen Strukturen unterstiitzt.

Sogenannte Zentrumsgemeinden (Herisau, Teufen, Heiden) mit absolut hohen Schulerzahlen liegen markant
unter dem Mittelwert und kénnen deshalb nicht vom Schulkostenausgleich profitieren. Eher kleine Gemeinden
mit einer landlichen Bevolkerung und Familien mit mehr Kindern bzw. einer verhaltnismassig geringeren Zahl
von erwachsenen Bewohnern ohne Kinder profitieren. In absoluten Zahlen wird der gesamte Schulkostenaus-
gleich 2020 von 279 Lernenden (2019: 267), die Gber dem Durchschnitt liegen, generiert.
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Soziallastenausgleich

2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020
= . = . = . . .
8 = 8 = 8 = 8 =
s & g gl g & g
Gemeinde g <_t g <_( g <_( é <_E
8 2 3 7 & % 8 %
2 2 2 2 g g 2 2
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0 K] K] .0 .2 .2 N2 N2
3 3 3 3 g g 3 3
Bihler 58 19 8
Gais 124 129 137 125
Grub 41 43 45 41
Heiden 167 174 185 170
Herisau 768 945 1'135 1'296
Hundwil 14 42 39
Lutzenberg 23 52 55 51
Rehetobel 70 73 63 61
Reute 28 29 31 28
Schénengrund 22 23 21
Schwellbrunn 248 244 224 114
Speicher 169 176 190 177
Stein 56 59 63 57
Teufen 247 258 276 255
Trogen 9 9 49 54
Urnasch 9 10 23 92
Wald 14 36 38 35
Waldstatt 38 75 81 75
Walzenhausen 87 42 14 55
Wolfhalden 72 75 81 75
Kanton
Total 1'113 1'113 1241 1241 1'380 1'380 1'410 1'410

(TFr. = Tausend Franken)

Beurteilung Soziallastenausgleich

Die Kriterien fur die Bemessung des Soziallastenausgleichs nach Art. 13b FAG werden nach wie vor als
tauglich beurteilt, um zum einen die Anspruchsberechtigung — tUber einen Ausgleichsgrundanspruch unter
Beriicksichtigung der Steuerkraft — und zum anderen die Beitragspflicht sachgerecht festzulegen. Die Zahlen
fir den Finanzausgleich 2017-2020 sowie ein Blick auf die Gemeinden, die anspruchsberechtigt bzw. beitrags-
verpflichtet waren und sind, legen zurzeit keinen Anderungsbedarf bei den Bemessungsgrundlagen nahe.
Darauf hinzuweisen ist, dass der Soziallastenausgleich auf den finanziellen Aufwendungen der Gemeinden
beruht.

Unberucksichtigt bleiben beim Soziallastenausgleich, dies ist aber gewollt, die Aufwendungen der Gemeinden
fur die Fallfihrung und die Administration in der Sozialhilfe.
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Finanzausgleich total

2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020
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Bihler 1'085 1'205 864 915

Gais 127 112 115 96
Grub 505 635 636 649

Heiden 167 174 185 170
Herisau 768 945 1'135 1'296
Hundwil 1'649 1'664 1'694 1'762

Lutzenberg 23 52 55 51

Rehetobel 39 55 48 46
Reute 425 337 344 298
Schénengrund 676 603 559 600
Schwellbrunn 1'608 1'560 1'592 1'652

Speicher 366 342 398 389
Stein 13 139 145 169

Teufen 4'151 4'343 4'381 4'518
Trogen 172 260 254 220
Urnasch 1'626 1'833 1'938 2'055
Wald 598 558 607 634
Waldstatt 679 197 110 64

Walzenhausen 87 42 27 113

Wolfhalden 72 75 81 75

Kanton 4'919 4'825 4'587 4'855

Total 9'877 9'877 9'978 9'978 9'877 9'877 10'313 10'313

(TFr. = Tausend Franken)
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D. Ubersicht Finanzausgleich 2020 (Zusammenfassung)
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E. Zusammenfassung

Im vorliegenden Bericht ist der Finanzausgleich 2017, 2018, 2019 und 2020 nach FAG dargestellt. Die Band-
breite beim Mittelwert der Steuerbelastung hat sich ab dem Jahr 2014 markant erhéht. Seit diesem Jahr liegt
die Abweichung des héchsten zum tiefsten Wert bei 50 Prozentpunkten. Der anzustrebende Wert von 35 %
wird deutlich Uberschritten. Die Betrachtung des anzustrebenden Wertes ist zu relativieren. Die Vergrosserung
der Disparitat entsteht insbesondere durch die Entwicklung zweier Gemeinden. Fir die Gbrigen 18 Gemeinden
lag die Disparitat im Betrachtungszeitraum zwischen 16 und 26 Prozentpunkte. Damit ist erkennbar, dass der
Finanzausgleich bei der Mehrheit der Gemeinden durchaus funktioniert und das anzustrebende ausgewogene
Verhaltnis der Steuerbelastung unter den Gemeinden nach Art. 104 KV erreicht wird. Die Wirksamkeit kann in
einem neuen Finanzausgleich verstarkt werden, indem die Umverteilung von finanzkraftigen zu
finanzschwachen Gemeinden erhoht wird.

Infolge héherer Steuerkraft der betreffenden Gemeinden hat sich die Mindestausstattung in Franken gegen-
Uber dem Jahr 2019 wieder leicht erh6ht und steigt 2020 gegeniiber dem Niveau im Jahre 2017 um 7.6 %. Der
Anspruch auf Mindestausstattung der entsprechenden Gemeinde wird nach Art. 8 FAG um 7.5 % gekdrzt, um
eigene Anstrengungen zur Steuerkraftverstarkung zu férdern. Die Steuerkraftabschdpfung hat sich gegeniiber
2017 erhoht und liegt im Jahr 2020 um 10.6 % hoher, dies wegen héherer Steuerkraft einer Gemeinde. Die in
Steuereinheiten nattrlicher Personen gemessene Abschdpfung fallt jedoch moderat aus. Der
Schulkostenausgleich 2020 ist gegentber dem Jahr 2017 um 11.7 % gesunken, dies vor allem wegen der
Abnahme bei Gemeinden mit einer hohen Anzahl Lernender Gber dem Durchschnitt sowie der Veranderung
der Steuerkraft einer Gemeinde. Seit der Einfihrung des horizontalen Soziallastenausgleichs im Jahre 2008 ist
ein kontinuierlicher Anstieg der Kosten im Sozialbereich festzustellen. Die Zunahme im Jahr 2020 gegenuber
dem Jahr 2017 betragt 26.8 % und wird vor allem durch den kontinuierlichen Anstieg der Kosten bei der
grossten Gemeinde verursacht sowie auch bei kleineren Gemeinden durch hohe Kosten von Einzelféllen. Eine
leichte Trendwende ist in den vergangenen zwei Jahren festzustellen. Das Volumen des vertikalen und
horizontalen Finanzausgleichs insgesamt hat gegeniiber 2017 um 4.4 % zugenommen.

Mit dem Finanzausgleich konnten die finanzschwachen und tberdurchschnittlich belasteten Gemeinden ver-
starkt vertikal und horizontal unterstiitzt werden, dies durch finanzstarke Gemeinden und den Kanton sowie
durch im Sozialbereich unterdurchschnittlich belastete Gemeinden. Bei den vier finanzschwéchsten Gemein-
den macht der Leistungsanspruch aus dem Finanzausgleich 2020 zwischen 26 % und 73 % des Fiskalertrages
2019 aus.

Da der Handlungsbedarf zur Anpassung des innerkantonalen Finanzausgleichs allseitig anerkannt ist, hat sich
der Regierungsrat entschlossen, in Abstimmung mit der Revision der Kantonsverfassung das FAG einer
Totalrevision zu unterziehen.

Im November 2019 wurde das Projekt fiir einen zeitgemassen Finanzausgleich Appenzell Ausserrhoden
gestartet. Basis bildete die Grundkonzeption, welche Anfangs 2019 zusammen mit dem Institut fir Betriebs-
und Regionalékonomie der Hochschule Luzern und unter Beizug von zwei Gemeindeprasidenten erstellt
wurde. Die Grundkonzeption wurde durch den Regierungsrat zur Kenntnis genommen, mit dem Auftrag eine
Detailkonzeption zu erstellen.
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Ende November 2019 startete die Arbeitsgruppe in mehrheitlich neuer Zusammensetzung mit der Erarbeitung
des Detailkonzepts. Es wurden verschiedene Varianten diskutiert und simuliert.

Ende Juni 2020 hat sich die Arbeitsgruppe auf eine Variante festgelegt und auf dieser Basis werden der
Gesetzesentwurf sowie die Vernehmlassungsunterlagen erarbeitet. Es ist geplant, dass der Regierungsrat die
Unterlagen noch in diesem Jahr genehmigt und anschliessend die Vernehmlassung in den Gemeinden und

politischen Gremien stattfindet. Die erste Lesung im Kantonsrat ist im Frihjahr 2022 geplant. Das Gesetz soll
per 1. Januar 2024 in Kraft treten.

F. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Bericht Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Kanton
und Gemeinden fir das Jahr 2020 zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VARR 9102 Herisau
Tel. 0713536111
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 8. September 2020

2000.193
Bericht Gber die Finanzlage der Gemeinden 2019; Kenntnisnahme

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 8. September 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratspréasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Gesetzlicher Auftrag

Das Finanzhaushaltsgesetz (FHG; bGS 612.0) sieht in Art. 44 Abs. 2 vor, dass der Regierungsrat den
Kantonsrat jahrlich Gber das Ergebnis der Prufungen zur Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden des
Kantons Appenzell Ausserrhoden orientiert.

2. Zweck des Berichts

Der Bericht dient Regierungsrat und Parlament als Grundlage fiir eine Beurteilung der Finanzlage aller
Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden. Weiter gibt er Auskunft tber die Prifungen und
Beurteilungen sowie allfallige Aufsichtsmassnahmen.

3. Kantonale Finanzaufsicht tiber die Gemeinden nach Finanzhaushaltsgesetz (FHG)

Das FHG, welches am 1. Januar 2014 in Kraft getreten ist, stellt die kantonale Finanzaufsicht tiber die
Gemeinden auf eine neue Grundlage. Dabei geht es nicht um eine Finanzkontrolle. Diese wird in den
Gemeinden von den kommunalen Geschéftspriufungskommissionen (GPK) wahrgenommen. Bei der
Finanzaufsicht geht es um die Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden, damit finanzielle Risiken und eine
finanzielle Fehlentwicklung in einer Gemeinde friihzeitig erkannt und die notwendigen Massnahmen ergriffen
werden kdnnen.
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Gemass Art. 44 Abs. 1 FHG priift der Kanton die Finanzlage der Gemeinden jahrlich. Zentrale Gréssen zur
Beurteilung der Finanzlage sind das Haushaltsgleichgewicht und die Verschuldung. Die Grundlage hierfur

bildet Art. 2 FHG:

! Die Erfolgsrechnung ist mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem Aufwandiiberschuss budgetiert

werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht.

2 Bilanzfehlbetrage sind innert langstens sieben Jahren abzutragen. Die Abtragung ist im Aufgaben- und
Finanzplan vorzusehen und im Voranschlag auszuweisen.
® Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Voranschlag mindestens 100 Prozent
betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 Prozent betragt.

Um eine zuverlassige Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden vornehmen zu kénnen, gibt Art. 22 FHG die
massgeblichen Finanzkennzahlen vor, die von den Gemeinden auszuweisen sind. Die Gemeinden haben eine
Auskunftspflicht, missen bei der Priifung ihrer Finanzlage mitwirken und die erforderlichen Unterlagen zur
Verflgung stellen. Das Prifergebnis ist dem Gemeinderat zu eréffnen (Art. 44 Abs. 1 FHG). Art. 45 FHG regelt
das Verfahren bei einer Verletzung der Regeln iber das Haushaltsgleichgewicht oder die
Schuldenbegrenzung. Art. 46 FHG gibt dem Kanton ausserdem die Moglichkeit, einer Gemeinde mittels
verzinslicher Darlehen ausserordentlich finanzielle Mittel auszurichten, falls diese das Haushaltsgleichgewicht
nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann.

Die Abschlussergebnisse der Gemeinden 2019 prasentieren sich wie folgt:

Betrége in TFr.

(+ Ertragsuberschuss, - Aufw anduberschuss)

Gemeinde Operatives Ergebnis |Ausserordentliches Ergebnis [Gesamtergebnis|Bemerkungen
Buhler 657.6 -262.8 394.8
Gais | 22494 | 4349.7 899.7|
Grub | T o196 | 82| 79|
Heiden | d0a0| T 1587  sa7|
Herisau | 21005 11860 32866
Hundwil | s38o| 2558 831
Lutzenberg | o158 437 9595
Rehetobel | 13081 295  13375|
Reute | a708| 237 a946|
schénengrund | 92| 1mo| 19|
Schwellorunn | 628  -3346| 2011 |
Speicher | 17903 o 437.7 | 1'352.6 | )
Stein 295.0 12.5 307.5
Teufen 7'359.3 -659.3 6'700.0
Trogen 101.9 340.1 442.0
Urnasch 825.8 105.1 930.9
Wald 315.7 22.1 337.8
Waldstatt 487.3 202.9 690.2
Walzenhausen 466.9 77.8 544.7
Wolfhalden 1'815.9 -1'230.0 585.9
Total 22'291.7 -2'268.6 20'023.0
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4., Gegenstand der Prifung durch den Kanton

Der Bericht konzentriert sich auf die Einhaltung der oben dargelegten Grundsétze nach Art. 2 FHG. Wenn eine
Verletzung der Regeln Uber das Haushaltsgleichgewicht oder die Schuldenbegrenzung festgestellt wird, fordert
der Regierungsrat den betroffenen Gemeinderat nach Art. 45 Abs. 1 FHG auf, einen Massnahmenplan zu
erstellen und zur Genehmigung vorzulegen. Eine Priifung, ob die Buchungen nach den Grundsatzen von HRM2
vorgenommen wurden, ist nicht Gegenstand der kantonalen Aufsicht. Dies ist Aufgabe der kommunalen GPK
sowie der Revisionsunternehmen. Die Auswertungen im Rahmen der Finanzaufsicht basieren auf den revidier-
ten Jahresrechnungen der Gemeinden. Fur die Beurteilung der Finanzlage werden die sogenannten Kenn-
zahlen erster Prioritét (gemass Art. 22 Abs. 2 FHG) herangezogen. Diese vermitteln einen Uberblick, in welche
Richtung die Gemeinden sich bewegen. Weiter umfasst die Prifung Abklarungen, ob weitere finanzielle Risiken
bestehen (bspw. bei Eventualverpflichtungen, bei zu konsolidierenden Betrieben etc.).

Im Rahmen seiner Finanzaufsicht Gber die Gemeinden prift der Kanton die Rechnungen der Gemeinden nicht
nach den allgemeinen Geboten der Sparsamkeit, der Wirksamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie nach der
Einhaltung des Verursacherprinzips und der Vorteilsabgeltung (Art. 3 ff. FHG). Eine entsprechende Priifung ist
Aufgabe der kommunalen GPK im Rahmen der Oberaufsicht.

5. Publikation Gemeindefinanzstatistik

Die Gemeindefinanzstatistik soll den Gemeinden als Nachschlagewerk und Informationsdokument dienen,
ihnen aber auch die Moglichkeit bieten betriebswirtschaftliche Analysen durchzufiihren. Die Auswertungen
dienen zudem dem Kanton zur Beurteilung der Finanzlage der Gemeinden. Die Bildung oder Aufldsungen von
zusatzlichen Abschreibungen oder Vorfinanzierungen werden beim Nettoergebnis der Funktionalen
Gliederungen nicht beriicksichtigt um eine bessere Vergleichbarkeit zu erhalten.

6. Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Am 24, Dezember 2019 wurden die Finanzverwalterinnen und Finanzverwalter der Gemeinden eingeladen, im
Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht bis spatestens 20. April 2020 einen Export der revidierten Jahresrechnung
(Bilanz, Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) des Jahres 2019 sowie nach deren Erstellung ein
Exemplar der gedruckten Rechnung an das Departement Finanzen zu Ubermitteln. Diese Daten haben alle
Gemeinden fristgerecht Gbermittelt. Die Zahlen wurden danach durch das Departement Finanzen in
Zusammenarbeit mit einer externen Revisionsfirma aufbereitet. Die Unterlagen wurden plausibilisiert und
allfallige Unklarheiten direkt mit den Finanzverwaltungen besprochen und geklart. Die so zusammengestellten
Daten bilden die Grundlage fir die Berechnungen im Rahmen der Finanzaufsicht Giber die Gemeinden. Die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden war konstruktiv und hat einwandfrei funktioniert.

7. Arbeit und Zusammensetzung der Kommission

Zum Vollzug der Finanzaufsicht Giber die Gemeinden setzte der Regierungsrat eine beratende Kommission ein
(Art. 44 Abs. 2 FHG). Die Kommission setzt sich wie folgt zusammen:

Signer Paul, Vorsteher Departement Finanzen, Préasident

Mayer Bruno, Leiter Amt fir Finanzen, Mitglied

Frischknecht Ueli, Vertreter Gemeindeprasidienkonferenz, Mitglied

Schai Donat, Leiter Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen, Mitglied mit beratender Stimme

Frei Martin, Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen, Aktuar

Die Kommission hat den vorliegenden Bericht am 2. September 2020 verabschiedet.
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B.

1.

Haushaltsgleichgewicht

Prafungen in der Finanzaufsicht

Nach Art. 2 Abs. 1 FHG ist die Erfolgsrechnung mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem Aufwand-
Uberschuss budgetiert werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht. Dieser Artikel basiert auf Art. 96 Abs. 1 der
Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1), wonach der Finanzhaushalt mittelfristig ausgeglichen gefiihrt werden soll.
Ausgeglichen ist die Erfolgsrechnung, wenn die laufenden Aufwendungen (Ausgaben und Abschreibungen)
durch die laufenden Ertrage gedeckt werden. Dies muss jedoch nicht jahrlich der Fall sein, sondern lediglich
mittelfristig, da es mdglich sein muss, die Staatstatigkeit in schwierigen Zeiten teilweise mit fremden Mitteln zu
decken. Unter ,mittelfristig“ wird in der Regel eine Zeitspanne von sieben Jahren verstanden, da ein Konjunktur-
zyklus im Minimum diese Dauer aufweist. Ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt ist eine der Hauptziel-
setzungen fur die Finanzpolitik eines 6ffentlichen Haushalts. Fir die Beurteilung des Haushaltsgleichgewichtes
ist das operative Ergebnis relevant. Dieses kann erst seit der Einflihrung der mehrstufigen Erfolgsrechnung ab
2014 ausgewiesen werden. In der nachfolgenden Tabelle werden die Summen der Ergebnisse der letzten
sieben Jahre dargestellt, wobei bis 2013 die Gesamtergebnisse und ab dem Jahr 2014 das operative Ergebnis
berlicksichtigt werden.

Betrage in TFr.

(+ Ertragsuberschuss, - Aufw anduberschuss)

Kumulierte Ergebnisse

Bemerkungen

Gemeinde 2011 - 2017 *) | 2012 - 2018 *) | 2013 - 2019 *)

Buhler 2'845.3 4044.2 4912.5

Gais 10458.9 | 11588.2 138376 |

Grub | 24276 | 23214 25822 |
Heiden |  s829| a173| 4479
Herisau | 905.8 | 19835 | 60695 |
Hundwil 890.7 693.9 1159.8

Lutzenberg [ 1468.3| 24580 30383
Rehetobel 3749.6 3'905.3 5'334.3

Reute 1'525.0 1'497.6 1'666.1

Schénengrund -296.1 -401.6 -334.2

'Schwellbrunn 1%673.3 | 2'413.8 | 30855

Speicher 4'946.6 7'295.5 9'045.6

Stein 389.7 -481.6 -87.5

Teufen 31'501.4 37'653.4 44237.7

Trogen 430.6 377.6 391.1

[Urnasch 14931 | 1419.1| 23922
wald 33.0 184.4 448.6

Waldstatt 2'064.5 3208.2 4180.1

Walzenhausen 5'848.9 5'580.2 5'381.4

'Wolfhalden | 6264.0 | 6538.1| 79117 | T

) bis zum Jahr 2013 wird das Gesamtergebnis beriicksichtigt, ab 2014 das operative Ergebnis
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Drei Gemeinden weisen ein negatives kumuliertes Ergebnis aus. Da die Negativsaldi Gber das Eigenkapital
aufgefangen werden konnten, ist das aufsichtsrechtlich zu akzeptieren. In Zukunft muss diesen Gemeinden
besonderes Augenmerk geschenkt werden.

2. Bilanziiberschuss beziehungsweise Bilanzfehlbetrage

Ein Bilanzfehlbetrag ist vorhanden, wenn die Summe aus Fremdkapital und den gebundenen Positionen des
Eigenkapitals die Aktiven Ubersteigt. In einem solchen Fall darf die Erfolgsrechnung im néachsten Voranschlag
nicht mit einem Aufwandiberschuss budgetiert werden. Resultiert ein Bilanzfehlbetrag, muss er gemass Art. 2
Abs. 2 FHG deshalb innert sieben Jahren abgetragen werden. Die Abtragung ist im Aufgaben- und Finanzplan
aufzuzeigen. Die nachfolgende Tabelle zeigt einen aktuellen Uberblick.

Betrage in TFr.

Bilanziberschuss Bilanzfehlbetrag VA 21: Aufwandiberschuss Bemerkungen
. im Gesamtergebnis zulassig
Gemeinde 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Art. 2 Abs. 1 FHG
Buhler 4'584.3 5'686.0 6'080.8 - - - ja
Gais 11'038.7 12'021.3 12'921.0 - - - ja
Grub 2'707.6 3072.1 3'400.0 - - - ja
Heiden 3'921.3 4'641.0 4'695.8 - - - ja
Herisau 11'374.7 15'140.7 18'427.3 - - - ja
Hundwil 2'000.5 2'209.6 2'292.7 - - - ja
Lutzenberg 3'760.5 4'634.1 5'593.6 - - - ja
Rehetobel 3'756.5 3'964.4 5'302.0 - - - ja
Reute 2'529.9 2'672.0 3'166.5 - - - ja
Schénengrund 1'442.6 1'426.8 1'428.7 - - - ja
Schwellbrunn 1'707.9 1'865.1 2'156.2 - - - ja
Speicher 4'625.0 7'411.6 8'764.2 - - - ja
Stein 2'852.2 2'758.4 3'065.8 - - - ja
Teufen 15'000.0 18'000.0 24'700.0 - - - ja
Trogen 1'024.7 1'164.3 1'606.3 - - - ja
Urnasch 4'133.9 4'347.1 5278.0 - - - ja
Wald 424.4 603.7 941.5 - - - ja
Waldstatt 2'841.8 3744.9 4'435.1 - - - ja
Walzenhausen 7'388.1 8'586.1 9'130.8 - - - ja
Wolfhalden 7'081.1 7'939.8 8'525.8 - - - ja
‘ zulassig A nicht zuléssig

Da alle Gemeinden per 31.12.2019 einen Bilanziberschuss ausweisen, wére in sdmtlichen Gemeinden ein
budgetierter Aufwandiberschuss im Voranschlag 2021 zulassig.

3. Schuldenbegrenzung aus Investitionstatigkeit

Nach Art. 2 Abs. 3 FHG muss der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen im Voranschlag mindestens
100 % betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 % betragt. Der Selbstfinanzierungsgrad
zeigt an, welchen Teil ihrer Nettoinvestitionen eine 6ffentliche Kérperschaft aus eigenen Mitteln finanzieren
kann. Der Nettoverschuldungsgrad zeigt an, welcher Anteil der jahrlichen Fiskalertrége notig wéare, um die
gesamte Nettoschuld zu begleichen. Steigt dieser Anteil nun Gber 200 %, ist eine weitere Zunahme des Fremd-
kapitals aufgrund der Investitionstatigkeit zu begrenzen. Das FHG legt fiir hoch verschuldete Haushalte deshalb
eine Schuldenbegrenzung fest. Es darf nur noch so viel investiert werden, wie auch selbst finanziert werden
kann. Der Selbstfinanzierungsgrad muss folglich mindestens 100 % betragen. Art. 2 Abs. 3 FHG soll eine Neu-
verschuldung bereits hoch verschuldeter Haushalte (Nettoverschuldungsgrad tiber 200 %) verhindern.

Seite 5/15



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Nettoverschuldungsquotient in % Auflage zum Selbstfinanzierungsgrad im
kommenden Voranschlag Art. 2 Abs. 3 FHG

Gemeinde 2017 2018 2019
Buhler [ 9157 [ . 93.91| 90.93.
Gais | -6819|  -8288|  -82.36
G_I’Ul?_______j3(_)1____—_87_(_3___—]:15_
Heiden | 52.49 | 47.43| . 69.41
Herisau | . 9L48|  8354| 75.16 |
Hundwil |~ 6580|  7590| 7587
Lutzenberg -79.11 -94.59 -113.71
Rehetobel | 9273 . 93.10| 66.24.
Reute 100.61 79.07 61.05
Schonengrund | - -154.59 | -15156 |  -144.75
Schwellbrunn 28.62 20.09 11.04
speicher | 76.76 | ... 56.56 | ... 39.91
Stein 33.47 46.67 32.38
Trogen 150.55 160.29 144.77
Urnasch | ... 85.42 | . 98.39 | .. 80.55
Wald 30.08 52.09 38.65
waldstatt | 4507|  2834|  20.39
Waizenhausen | -12.62| 1450 | -16.40]
Wolfhalden -97.44 -94.46 -101.32
Q zulassig A nicht zulassig

Da bei keiner Gemeinde der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 % betragt, gibt es fir den Voranschlag
2021 keine Auflagen betreffend der Hohe des Selbstfinanzierungsgrades.

C.

1.

Beurteilung der Finanzlage

Finanzpolitische Zielgrossen

Jeder Gemeinderat hat die finanzpolitischen Zielgréssen und die Entwicklung der Finanzkennzahlen im
Aufgaben- und Finanzplan festzulegen (Art. 10 Abs. 2 lit. f FHG). Bei einer Umfrage unter den Gemeinden hat
sich gezeigt, dass hier noch Handlungsbedarf besteht (siehe unten Abschnitt E.). Eine aktuelle Erhebung, ob
die finanzpolitischen Zielgrossen festgelegt wurden, ist aufgrund der Verzégerungen in der Erstellung der
Aufgaben- und Finanzpléane fir das nachste Jahr vorgesehen.

2.

Kennzahlen zur Beurteilung

Gemass Art. 22 Abs. 1 FHG legt das Exekutivorgan periodisch finanzpolitische Zielgréssen fest, aufgrund derer
die finanzielle Lage und Entwicklung des Gemeinwesens erfasst und beurteilt werden kann. Dazu sind wenige,
pragnante Finanzkennzahlen notwendig, die sowohl Bewegungs- wie auch Bestandesgrossen berticksichtigen
und Aspekte der Bilanz wie auch der Erfolgs- und der Investitionsrechnung umfassen. Der Gemeinderat
bestimmt die Zielvorgaben fiir diese Kennzahlen. Zur Beurteilung werden die sogenannten Kennzahlen erster
Prioritat analysiert. Diese drei Finanzkennzahlen sind bei einer finanzpolitischen Lagebeurteilung stets zu
beachten, weil sie die grosste Aussagekraft besitzen. Die Kennzahlen wurden fir alle Gemeinden nach
einheitlichem Standard berechnet. Sie kénnen daher von den in den Gemeinderechnungen ausgewiesenen
Grossen abweichen.
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Der Nettoverschuldungsquotient ist eine bilanzbezogene Kennzahl, die anzeigt, welcher Anteil der Fiskal-
ertrage erforderlich ware, um die Nettoschuld abzutragen. Damit kann die Tragfahigkeit der Nettoverschuldung
beurteilt werden. Der Nettoverschuldungsquotient aller Gemeinden betragt 21.8 % (2018: 28.0 %).

Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht des Nettoverschuldungsquotienten aller Gemeinden.

Richtwerte:

Nettoverschuldungsquotient in %
Gemeinde 2014 2016 2017 2018 2019 2020 Bemerkungen
Buhler 87.56

VAV v

T e E e

03 |
189 L

=< < e TEE LEEERTEREEREE R RS

=] R L EESEana
Stein 37.67 () TTTRE T a7 BT 304 ¢ I N ]
Teufen 17.10 ) ) )
Trogen 101.01
Urnasch 85.53 () () ) )
Wald -45.43 () @ : ) @ )
Waldstatt 90.20 () () 59.4 () 45.1 [0
Walzenhausen -30.92 () () 7900 126 [0 )
Wolfhalden -82.30 () ) -94.0 ) -97.4 [0 )
A > 150 % schlecht ( 0 Gemeinde, Jahr 2019)
D 100 - 150 % genigend ( 1 Gemeinden, Jahr 2019)
Q@ <100% gut (19  Gemeinden, Jahr 2019)

Der Selbstfinanzierungsgrad stellt eine Verbindung zwischen der Erfolgsrechnung und den Nettoinvestitionen
her, indem er angibt, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen eine 6ffentliche Kérperschaft aus eigenen Mitteln
finanzieren kann. Dies beeinflusst die jahrliche Veranderung der Verschuldung. Der Selbstfinanzierungsgrad
aller Gemeinden betrégt 167.3 % (2018: 146.0 %).
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Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht des Selbstfinanzierungsgrades aller Gemeinden. Aufgrund der
negativen Nettoinvestitionen ist die Kennzahl der Gemeinde Speicher im aktuellen Rechnungsjahr nicht
aussagekraftig.

Selbstfinanzierungsgrad in %
Gemeinde | | 2020 Bemerkungen
Buhler [ ‘ -

Heiden
Herisau | ...8046] | . .9375] || ..932)| |[ .945| | 164089 124808 .

Hundwil

Walzenhausen

Wolfhalden
Richtwerte:
A <80 % schlecht (Erhéhung Verschuldung) ( 3 Gemeinden, Jahr 2019)
D 80 - 100 % Normalfall ( 1 Gemeinden, Jahr 2019)
‘ >100 %  gut (Abnahme Verschuldung) (16  Gemeinden, Jahr 2019)

Der Zinsbelastungsanteil fokussiert schliesslich auf die Erfolgsrechnung. Er sagt aus, welcher Anteil des
Finanzertrages jahrlich durch den Nettozinsaufwand beansprucht wird. Der Zinsbelastungsanteil aller
Gemeinden betragt 0.3 % (2018: 0.4 %).

Die folgende Tabelle enthélt eine Ubersicht des Zinsbelastungsanteils aller Gemeinden.

Zinsbelastungsanteil in %
Gemeinde Bemerkungen

Waldstatt
Walzenhausen
Wolfhalden

Richtwerte:

A 10 % und mehr  schlecht ( 0 Gemeinden, Jahr 2019)
D 4-9% genugend ( 0 Gemeinden, Jahr 2019)
(@) 0-4% gut (20 Gemeinden, Jahr 2019)
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Auf den Schweizer und auslandischen Finanzmarkten herrscht seit Jahren ein sehr tiefes, teilweise sogar
negatives Zinsniveau. Das gute Ergebnis der Gemeinden beim Zinsbelastungsanteil hdangt auch damit
zZusammen.

3. Konsolidierte Rechnung

Zur Gewdhrleistung eines umfassenden Uberblicks (iber die finanzielle Lage eines Gemeinwesens sind nicht
nur die politischen Organe und die Verwaltung in der Jahresrechnung abzubilden sondern auch die
kommunalen Anstalten. Eine konsolidierte Rechnung unter Einbezug weiterer beherrschter Organisationen
kann im Rahmen von HRM2 freiwillig erstellt werden. Wird keine solche vorgelegt, sind zumindest die
Verhaltnisse der Beteiligungen in einem Beteiligungsspiegel resp. im Gewahrleistungsspiegel im Anhang zur
Jahresrechnung darzustellen. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden wird eine konsolidierte Rechnung fir die
Betriebe Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) (Vollkonsolidierung) sowie AR Informatik AG (ARI)
(Equity 50 %) erstellt. Zurzeit erstellt keine Gemeinde eine konsolidierte Rechnung. Im Rahmen der Aufsicht
Uber die Gemeinden ist es nicht Aufgabe des Kantons zu priifen, ob eine konsolidierte Rechnung erstellt
werden muss oder nicht. Aus den Angaben der Jahresrechnungen sind keine besonderen Risiken ersichtlich.
Um eine Risikoprifung vornehmen zu kénnen, haben die Gemeinden alle finanziellen Risiken auszuweisen.

4, Eventualverpflichtungen

Eventualverbindlichkeiten stellen mégliche Verbindlichkeiten aus einem vergangenen Ereignis dar, wobei die
Existenz der Verbindlichkeit noch durch ein zukiinftiges Ereignis bestatigt werden muss. Die Eventualver-
bindlichkeiten sind in die Rechnung aufzunehmen. Bei der Uberpriifung der Jahresrechnungen der Gemein-
den sind keine nennenswerten Risiken festgestellt worden. In den vergangenen Jahren wurden jeweils die
Steuerriickstande ausgewiesen. Nachfolgende Tabelle zeigt eine aktuelle Ubersicht tiber die Riickstande in
% des Steuerertrages:
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Ubersicht Steuerriickstande in % des Gesamtsteuerertrages

Betrage in TFr.

Steuerrickstande in % des Gesamtsteuerertrages
Gesamt- Steuer- Steuer- RUck“sta'_nde RUc.kstande
. . . abzuglich in %

Gemeinde Steuer- Ruck- Ruck- -

ertrag stande stellungen Rack- Gesamt-

stellungen Steuerertrag

2019 31.12.2019 | 31.12.2019 31.12.2019 |31.12.2018 |31.12.2019
Buhler 5'692.7 380.9 168.0 212.9 7.3 % 3.7 %
Gais 11'694.4 1'619.9 518.5 1'101.4 12.2 % 9.4 %
Grub 3'188.9 403.2 114.9 288.3 12.6 % 9.0 %
Heiden 16'657.6 1'261.3 521.2 740.1 4.9 % 4.4 %
Herisau 62'616.3 12'025.7 1'653.0 10'372.7 16.0 % 16.6 %
Hundwil 2'406.6 570.5 68.5 502.0 20.8 % 20.9 %
Lutzenberg 4'499.1 864.2 108.6 755.6 12.7 % 16.8 %
Rehetobel 7'469.2 1'064.3 80.0 984.3 11.7 % 13.2 %
Reute 2'514.7 356.3 216.4 139.9 14.3 % 5.6 %
Schénengrund 1'299.8 300.2 34.8 265.4 18.8 % 20.4 %
Schwellbrunn 4'194.0 873.8 68.4 805.4 18.0 % 19.2 %
Speicher 18'540.5 1'200.2 169.2 1'031.0 5.7 % 5.6 %
Stein 4'867.8 172.8 23.0 149.8 8.9 % 3.1 %
Teufen 35'697.4 161.7 324.0 -162.3 -6.3 % -0.5 %
Trogen 6'717.8 163.0 70.0 93.0 3.8 % 1.4 %
Urnasch 6'319.4 1'286.4 420.4 866.0 15.6 % 13.7 %
Wald 2'893.0 345.9 55.5 290.4 9.9 % 10.0 %
Waldstatt 6'970.0 932.1 120.0 812.1 13.4 % 11.7 %
Walzenhausen 7'977.7 504.5 229.0 275.5 15.0 % 3.5 %
Wolfhalden 7'496.9 1'019.4 144.8 874.6 12.8 % 11.7 %
Total 219'713.9 25'506.1 5'108.1 20'398.0 9.0 % 9.3 %

Orange eingefarbte Werte: Abweichung vom Referenzwert Gber 12.0 %

Die Steuerriickstande aller Gemeinden liegen im Verhaltnis zum Gesamtertrag mit 9.3 % Uber dem Vorjahres-
wert von 9.0 %. Mit der Bildung entsprechender Steuerriickstellungen bei den Gemeinden wurde versucht,
diesen Eventualausfallen gerecht zu werden.

Aufgrund eines Systemwechsels bei der Steuerverwaltung wird das Verrechnungssteuerguthaben als Zahlung
in den Debitor (Steuerpflichtiger) gebucht, sobald die Steuererklarung eingegangen ist und das Wertschriften-
verzeichnis gepruft wurde. Dieser Sachverhalt fihrte bei Teufen wiederum zu einem negativen Ergebnis.
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Weitere Prifungen im Rahmen des FHG

Art. 47 Abs. 3 FHG hélt fest, dass die Differenz aus der Neubewertung des Verwaltungsvermdogens als
Aufwertungsreserve im Eigenkapital bilanziert werden muss. Diese ist innerhalb von maximal zehn Jahren
linear Uber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung aufzulésen. Regierungsrat und Gemeinderat legen mit der
Neubewertung die konkrete Amortisationsdauer unveranderlich fest.

Stand Aufwertungsreserven in TFr.
. gebildet minimale N

Gemeinde 11.2014 31.12.2018 Aufldsung aufgeldst [31.12.2019 | Bemerkungen
Buhler e 297 ) e T 297 |l o RO OK ...
Gais o |..2729) . ST e 2729 OK .
Grub SRR DR SR U SN USSR, SSUURY IUURRUURR N SRS OK ...
Heiden ... 2897.8 | ... 14350 . 1738.7 ] ......° 17498 | .. 11480 ... OK ...
Herisau_ 48053 | 2350.0 |  2%883.2 | 29253 | 18800 | OK ]
Hundwil ... 545 | T ST SAD | OK .
Lutzenberg | ... 5621| SR U T 9823 ) OK ...
(Rehetobel | . ... 18.8 | T 188 | ... T OK ...
Reute - s SRR U OK
Schénengrund | 115 . PR . oI 115 | OK .
Schwellbrunn 17.0 - - 17.0 - OK
Speicher | 3a6.2 | oo 346.2| S OK.._....
Stein 28.4| - - 28.4 | - | OK ]
Teufen | . 56.3 ] ... S I T D 56.3 | ol OK ...
Trogen 33.7 16.9 20.2 20.2 13.5 OK
Urnasch | 911.9 | .. 455.9 | . 547.1] . 547.1| 3648 OK ...
Wald 15.0 - - 15.0 - OK
Waldstatt | S I e SN I oSN U OK ...
\Walzenhausen| - | | S S R SN I OK .. o
Wolfhalden 18.8 - - 18.8 - OK

Im Jahr 2019 wurden bei allen Gemeinden die gesetzlichen Vorgaben eingehalten.

2.

Neubewertungsreserven

Mit der Umstellung auf HRM2 miissen gewisse Neubewertungen vorgenommen werden, um die Aussage-
fahigkeit und Vergleichbarkeit des Erfolgsausweises zu gewahrleisten. Im Vordergrund stehen dabei nicht die
Bilanzwerte selbst, sondern die moglichst realistische Erfassung der Erfolgspositionen wie auch der
Abschreibungen. Art. 47 Abs. 1 FHG halt fest, welche Positionen neu zu bewerten sind. Dazu gehéren alle
Positionen des Finanzvermdgens, die Ruckstellungen, die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungen
sowie die Beteiligungen und Darlehen. Diese Positionen sind verbindlich in Ubereinstimmung mit den Vorgaben
von HRM2 auf den 1. Januar 2014 neu zu bewerten. Die dadurch geschaffenen Neubewertungsreserven sind
zweckgebunden und somit fir zukilinftige Wertberichtigungen des Finanzvermégens zu verwenden.
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Stand Neubewertungsreserven in TFr.

Gemeinde 31.12.2018 | 31.12.2019 |Veranderung Bemerkungen

Buhler 1'272.3 1'204.3 -68.0 | Anpassung infolge Neubewertung FV

1'658.2 1'516.9 .3 | Anpassung infolge Neubewertung FV
Speicher [ . 29966 | 29183 | ... .:783 | Anpassung infolge Neubewertung FV._

1'108.3 1'114.9 6.6 | Anpassung infolge Neubewertung FV
Teufen 2272.7 1'092.0 -1'180.7 | Anpassung infolge Neubewertung FV

Wolfhalden 1'410.1 1'401.1 -9.0 | Anpassung infolge Neubewertung FV

Alle Gemeinden haben 2014 die vom Gesetz vorgeschrieben Neubewertungsreserven gebildet. Aufgrund
diverser Unklarheiten hat das Departement Finanzen (im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion) eine Empfehlung
zur Handhabung ausgearbeitet. Im FHG sind die Neubewertungsreserven unter den Ubergangs- und Schluss-
bestimmungen aufgeflihrt — daraus kann geschlossen werden, dass diese nicht von Dauer sein sollten. Die
Idee eines ,Ausgleichstopfs* fir kiinftige Schwankungen des Finanzvermdgens hat sich nicht bewahrt, da die
Revisionsunternehmen einen objektbezogenen Verwendungsnachweis verlangt haben, was langfristig schwer
handhabbar wéare. Die Empfehlung zielt darauf ab, dass die Verwendung der Neubewertungsreserven nur fir
die Deckung von Wertverminderungen des Finanzvermdgens verwendet wird.

Die Gemeinde Stein hat entgegen der Empfehlung des Kantons die Neubewertungsreserven geéaufnet.
Aufgrund der Héhe des Betrages wird auf eine nachtréagliche Korrektur verzichtet. Die Gemeinde wurde auf die
Empfehlung hingewiesen.

3. Zusatzliche Abschreibungen

Nach Art. 37 Abs. 1 FHG sind zuséatzliche Abschreibungen zuléssig, soweit die Erfolgsrechnung im operativen
Ergebnis (siehe Seite 2, Abschlussergebnisse) mit einem Ertragsiberschuss schliesst, der nicht anderweitig
verwendet wird. Die betroffenen Positionen des Verwaltungsvermégens sind einzeln auszuweisen. Zusatzliche
Abschreibungen sind nicht betriebswirtschaftlich begriindet, sondern werden primér aufgrund finanzpolitischer
Uberlegungen vorgenommen. Werden sie zusammen mit den planmassigen Abschreibungen in der ersten
Stufe ausgewiesen, mindert dies die Transparenz und Vergleichbarkeit der Rechnungen erheblich, was bspw.
im Zusammenhang mit dem kantonalen Finanzausgleich von Bedeutung ist. Um das Ergebnis der ersten Stufe
der Erfolgsrechnung nicht zu verfélschen, wird deshalb bei einer zusatzlichen Abschreibung eine Abschrei-
bungsreserve gebildet. Wahrend das Objekt in der ersten Stufe weiterhin wie geplant abgeschrieben wird,
erfolgt in der zweiten Stufe in den Folgejahren eine Auflésung der Abschreibungsreserve.

Seite 12/15



i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Dadurch werden die Vergleichbarkeit der ersten Stufe und die Transparenz der Rechnungslegung
gewahrleistet, ohne den finanzpolitischen Handlungsspielraum zu schmalern.

Kummulierte zuséatzliche Abschreibungen in TFr.

Gemeinde Bilanzkonto 31.12.2018| Bildung Auflésung | Bilanzkonto 31.12.2019

Schwellbrunn - 103.0 - 103.0
Speicher 1'424.9 1734.1 62.8 3'096.2

Wolfhalden - 1'000.0 - 1'000.0
Sieben Gemeinden haben zusatzliche Abschreibungen gebildet. Die Bildung der zuséatzlichen
Abschreibungen ist ordnungsgemass lber die zweite Stufe der Erfolgsrechnung erfolgt. Die

Gemeinden, welche zuséatzliche Abschreibungen gebildet haben weisen im operativen Ergebnis einen
Ertragsiberschuss aus.

4. Vorfinanzierungen

Art. 37 Abs. 2 FHG lasst die Bildung zweckgebundener Reserven zur Vorfinanzierung von bewilligten

Investitionsvorhaben zu. Diese kdnnen unter den gleichen Voraussetzungen wie die Abschreibungsreserven

gebildet werden und sind Teil des Eigenkapitals. Vorfinanzierungen kénnen insbesondere fur gréssere

Investitionsvorhaben in kleineren Gemeinden sinnvoll sein, bilden jedoch einen betrachtlichen Einschnitt in die

Periodengerechtigkeit und beeinflussen die Aussagekraft der Rechnung erheblich. Zudem fiihren Vorfinanzie-

rungen zu einer gewissen Durchmischung der Finanzierungsformen (Vor- und Nachfinanzierung). Deshalb

sind Vorfinanzierungen nur unter folgenden kumulativen Bedingungen zuléssig:

— Im Zeitpunkt der Bildung muss fir das spezifische Projekt, fir welches die Vorfinanzierungsreserve
gebildet wird, ein vom zustéandigen Organ genehmigter Kredit vorhanden sein.

— Vorfinanzierungen missen zweckgebunden sein und kénnen deshalb nur fir spezifische Projekte gebildet
werden.

—  Zusammen mit den zusatzlichen Abschreibungen dirfen sie den Ertragstiberschuss der ersten Stufe der
Erfolgsrechnung nicht tbertreffen.

—  Die Bildung und Auflésung der Vorfinanzierungsreserve wird in der zweiten Stufe ausgewiesen, damit das
ordentliche Ergebnis nicht beeinflusst wird.
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Stand Vorfinanzierungen in TFr.

Gemeinde 31.12.2018 |Veranderung| 31.12.2019 Bemerkungen

Bahler R DU N O S
Gais ol N ] I S
Grub SR R R RS T e
Heiden | ... 4619 | ....4619| ol Umbuchung (Abwasserbeseitigung)
Herisau | ... N DU N S SRS
Hundwil | .. U R I S
Lutzenberg | ... SIS ISR RN DO SO USSR
[Rehetobel | ... ! DR SN S S
Reu teu S e B T
Schonengrund | R RO S R O
Schwellbrunn 734.4 182.9 917.2 | Sanierung Mehrzweckanlage
Speicher | S DR SN S
Stein - - -

Teufen ol SO I T R T e
Trogen - - -

Urnasch | S DR S S
Wald - - -

Waldstatt | SN I O DR S DO
Walzenhausen - - -

Wolfhalden - - -

Die Gemeinde Schwellbrunn hat im Jahr 2019 Vorfinanzierungen gebildet. Sie weist im operativen Ergebnis
einen Ertragsiiberschuss aus und das Vorhaben wurde im Oktober 2019 genehmigt. Damit sind die
gesetzlichen Grundlagen fur die Bildung der Vorfinanzierung erfuillt.

E.

Aufsichtsmassnahmen, Unterstiitzungsdarlehen

Art. 45 FHG regelt das Verfahren bei einer Verletzung der Regeln tber das Haushaltsgleichgewicht oder die
Schuldenbegrenzung nach den Bestimmungen dieses Gesetzes. Stellt der Kanton eine solche fest, ist der
Gemeinderat der betroffenen Gemeinde verpflichtet, innerhalb von sechs Monaten einen Massnahmenplan zur
Korrektur der finanziellen Fehlentwicklung vorzulegen und vom Regierungsrat genehmigen zu lassen. Gemass
Abs. 1 muss dieser Plan verbindliche Fristen fur die Vornahme der Massnahmen enthalten. Wie
Abschreibungsreserven diirfen Vorfinanzierungen somit nicht zur allgemeinen Erfolgssteuerung gebildet
werden. Die Auflosung der Vorfinanzierungsreserve erfolgt tiber die Nutzungsdauer der finanzierten Anlage.
Abs. 2 verleiht dem Regierungsrat die Kompetenz aufsichtsrechtliche Massnahmen zu treffen, sofern kein oder
ein ungenugender Massnahmenplan vorliegt. Er kann insbesondere vorsehen, dass der Voranschlag, der
Aufgaben- und Finanzplan, geplante Investitionsvorhaben oder die Festlegung von Steuerfuss, Abgaben und
Gebihren zu genehmigen sind.

Aufgrund der vorhergehenden Prufung ist bei keiner Gemeinde eine Verletzung der Regeln uber das Haus-
haltsgleichgewicht oder die Schuldenbegrenzung festgestellt worden.

Keine Gemeinde bendtigt ein Unterstitzungsdarlehen nach Art. 46 FHG.
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Art. 48 FHG regelt den Zeitpunkt auf welchen der neue Aufgaben- und Finanzplan bei den Gemeinden
eingefuhrt werden muss. Der Zeitpunkt ist auf das Jahr 2019 festgesetzt worden. Dieser ist im Jahr 2019 bei
11 von 20 Gemeinden noch nicht erstellt worden. Bis Ende 2020 missen alle Gemeinden einen Aufgaben-
und Finanzplan (Planjahre 2022—2024) erstellen und diesen der Abteilung Controlling und Gemeindefinanzen
in gedruckter Form zustellen.

F. Information der Gemeinden

Die Berichterstattung Uber das Prufergebnis erfolgte an den entsprechenden Gemeinderat.

G. Gemeindefinanzstatistik

Die Gemeindefinanzstatistik fir das Jahr 2019 wurde erstellt und liegt diesem Bericht bei. Diese
Dokumentation soll eine neutrale Ubersicht {iber die finanzielle Lage der Gemeinden vermitteln und ist als
Erganzung zum vorliegenden Bericht gedacht.

H. Antrag

Der Regierungsrat beantragt Ihnen, den Bericht Uiber die Gemeinden 2019 zur Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Alfred Stricker sign. Roger Nobs

Alfred Stricker, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage Gemeindefinanzstatistik 2019
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Vorwort

Vor lhnen liegt die sechste Fassung der Gemein-
definanzstatistik des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden fir das Kalenderjahr 2019.

Die Gemeindefinanzstatistik soll den Gemeinden
als Nachschlagewerk und Informationsdokument
dienen, ihnen aber auch die Mdglichkeit bieten,
Analysen durchzufuihren.

Der Voranschlag und die Jahresrechnung der Ge-
meinden werden seit dem Rechnungsjahr 2014
nach den Grundséatzen des harmonisierten Rech-
nungsmodells HRM2 erstellt. Die Fachempfehlun-
gen der Finanzdirektorenkonferenz sind auf die
Verhéltnisse des Kantons Appenzell Ausserrho-
den angepasst. Mit der Rechnungslegung nach
HRM2 werden die Aussagekraft und Transparenz
der Jahresrechnung und somit die Entscheidungs-
grundlagen fir die Stimmberechtigten verbessert.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die aktuel-
len Ergebnisse resp. Finanzkennzahlen mit den
Vorjahreswerten verglichen, dargelegt und ent-
sprechend kommentiert. Insbesondere auf Stufe
der einzelnen Kennzahl - in Kapitel 2 und 3 - ist
diese Gegenuberstellung bzw. die jeweilige Ent-
wicklung sichtbar. Die gewahlte Darstellungsme-
thode ermdglicht einen langfristigen Vergleich der
heutigen Resultate mit denjenigen, die vor finf
Jahren publiziert wurden.

In der vorliegenden Statistik wurde das Layout
inkl. der Grafiken Uberarbeitet, um die Lesefreund-
lichkeit zu optimieren. In diesem Zusammenhang
wurde jeweils im Abschnitt «Ergebnisse» einer un-
tersuchten Kennzahl, deren wesentlichen Infor-
mationen resp. Finanzwerte sowie Veranderun-
gen tabellarisch zusammengetragen. Bei der
Interpretation der Trend-Pfeile ist die entspre-
chende Farbe (grun = positiv; rot = negativ) zu be-
achten.

Die Gemeindefinanzstatistik ist in fiinf Kapitel ge-
gliedert. In einem ersten Kapitel werden die wich-
tigsten Zahlen zur finanziellen Situation und zur
Entwicklung derselben zusammengefasst. Dazu
finden Sie eine Analyse zu Positionen und Anga-
ben der Erfolgsrechnung sowie zur Bilanz. Ge-
mass Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes des
Kantons Appenzell Ausserrhoden (FHG) legt der
Gemeinderat finanzpolitische Zielgrossen fir die
Beurteilung der Finanzlage und fir eine gesunde
Entwicklung des Haushaltes fest. Er beachtet da-
bei die Kennzahlen erster und zweiter Prioritét.
Diese sind im zweiten und dritten Kapitel darge-
stellt resp. analysiert worden. Das anschliessende
Kapitel 4 befasst sich mit der angewendeten Me-
thodik, den Datenquellen, der Datenerhebung und
-prifung sowie dem Aufbau der Gemeindefinanz-
buchhaltung. Im flnften Kapitel sind schliesslich
die verwendeten Begriffe definiert.

Im Anhang zu diesem Bericht finden Sie, analog
Vorjahre, eine Auswertung mit den Zahlen jeder
einzelnen Gemeinde sowie eine Zusammenfas-
sung aller Gemeinden. Aufgrund der neuen Rech-
nungslegungs- und Bewertungsvorschriften sind
aussagekraftige Vorjahresvergleiche nur ab dem
Rechnungsjahr 2014 mdglich.

Diesen Bericht finden Sie auch online unter:
www.ar.ch ¢ Verwaltung ¢ Departement Finanzen ¢
Amt fir Finanzen « Controlling und Gemeinde-
finanzen « Gemeindefinanzstatistiken.
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1 Gemeindefinanzstatistik

Wichtiges in Kirze

Bevdélkerungsentwicklung

Die Bevolkerung hat im Jahr 2019 erneut zuge-
nommen. Der Zuwachs von 168 Personen ent-
spricht rund 0.3% (Schweiz: 0.7%). Die Einwoh-
nerzahl im Kanton Appenzell Ausserrhoden ist seit
dem Jahr 2014 um 2.2% (Schweiz: 4.4%) gestie-
gen und betragt 55'477 Personen im Jahr 2019.
Die Veranderung gegenuber dem Vorjahr verteilt
sich wie folgt:

= Vorderland +152 (Total 13'732)
= Mittelland +169 (Total 17'464)
= Hinterland -153 (Total 24'281)

Schule

Seit der Erfassung der Anzahl Lernenden hat sich
dieser Wert bis 2017 jahrlich reduziert. Im Jahr
2017 waren es 1'565 Lernende weniger als zehn
Jahre zuvor. Im Vorjahr gab es erstmals wieder
eine Steigerung. Diese Erhdéhung wird im 2019,
wenn auch nur geringfugig, beibehalten. Die An-
zahl der Lernende hat sich um 12 erhght und be-
lauft sich auf 5'561. Diese Veranderung hat insge-
samt keine Auswirkung auf die Quote der Anzahl
Lernenden pro 100 Einwohner. Diese betragt un-
verandert 10.0 (Vorjahr 10.0). Im Jahr 2015 lag
dieser Wert bei 10.1, im Jahr 2010 bei 11.8 und
vor 14 Jahren im Jahre 2005 sogar bei 14.3. Folg-
lich hat sich die Quote um die 10er-Grenze einge-
pendelt.

Die Gesamtkosten der Volksschule je Lernenden
sind nur leicht um CHF 24 gestiegen (+0.1%).
Diese betragen im Jahr 2019 CHF 21'251 pro Ler-
nenden. Das Nettoergebnis der Funktion "Bildung"
aller Gemeinden im Verhéltnis zu der Anzahl Ler-
nenden ergibt durchschnittich CHF 15'848 (Vor-
jahr CHF 15'743).

Steuern

Der durchschnittliche Gemeindesteuerfuss ist mit
3.92 (ungewichtet) gegeniiber dem Vorjahr na-
hezu unveréndert. Die ordentlichen Steuern sind
um CHF 2.8 Mio. auf CHF 189.9 Mio. gestiegen.
Der Steuerertrag (ordentlichen Steuern) je Ein-
wohner hat sich aufgrund der héheren Steuerein-
nahmen um CHF 40 von CHF 3'383 auf CHF
3'423 erhoht. Die Kennzahl erreicht somit einen
neuen Hochstwert.

Der Fiskalertrag 2019 aller Ausserrhoder Gemein-
den betragt insgesamt CHF 219.7 Mio. (Vorjahr
CHF 211.2 Mio.) und ist damit um 4.0% hdoher.
Der Steuerertrag der nattrlichen Personen deckt
77.9% des gesamten Fiskalertrags (Vorjahr
80.6%), derjenige der juristischen Personen 8.5%
(Vorjahr 8.0%).

Ertragslage

Den hoéheren betrieblichen Aufwendungen (vor al-
lem in den Bereichen Sach- und lbriger Betriebs-
aufwand: CHF +3.5 Mio., Personalaufwand: CHF
+2.6 Mio. und Transferaufwand: CHF +2.2 Mio.)
stehen hohere Ergebnisse bei den Fiskaleinnah-
men und ein héheres Ergebnis aus Finanzierung
(CHF +2.6 Mio.) in der ersten Stufe der Erfolgs-
rechnung gegeniber. Die Ausserrhoder Gemein-
den haben im Jahr 2019 ein operatives Nettoer-
gebnis von CHF 22.3 Mio. erzielt und befinden
sich damit auf dem Niveau des Vorjahrs (CHF
22.1 Mio.). Die Zunahme betragt rund 1.0%. Von
den zwanzig Gemeinden mussten lediglich zwei
(Heiden, Schénengrund) einen operativen Auf-
wandiberschuss hinnehmen. Die Uberwiegende
Mehrheit erwirtschaftete somit einen Ertragstiber-
schuss auf der operativen Ebene.

Die Bildung von zusatzlichen Abschreibungen ist
von CHF 5.19 Mio. auf CHF 5.57 Mio. gestiegen
(+7.3%). Demgegenuber sind im Jahr 2019 zu-
séatzliche Abschreibungen in der HOhe von
CHF 1.13 Mio. aufgelost worden (Vorjahr
CHF 0.52 Mio.). Das Ergebnis der zweiten Stufe
der Erfolgsrechnung aller Gemeinden belauft sich
auf CHF -2.3 Mio. (Vorjahr CHF -4.4 Mio.). Diese
Besserstellung ist u.a. auf die Uberschiisse resp.
Beziige der Spezialfinanzierungen zurlickzufiih-
ren. Die Spezialfinanzierungen weisen erstmalig
seit HRM2 Uberschiisse auf. Alle 20 Ausserrhoder
Gemeinden erzielten insgesamt ein Gesamter-
gebnis der Erfolgsrechnung von CHF 20.0 Mio.
(+13.2%). Der Ergebnisuberschuss erreicht den
Hochstwert der letzten sechs Rechnungsjahre
bzw. seit der Umstellung auf HRM2.
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Der Gesamtnettoaufwand aller Gemeinden (ohne
Bildungen oder Auflésungen von zusatzlichen Ab-
schreibungen und/oder Vorfinanzierungen) ist
nach der Abnahme im Vorjahr wieder gestiegen
und zwar im Umfang von CHF 5.7 Mio. auf insge-
samt CHF 197.3 Mio. Der Nettoaufwand der Funk-
tion "Bildung" (CHF 88.1 Mio.) umfasst 44.7% des
Gesamtnettoaufwandes und ist somit deutlich, wie
in den Vorjahren, die grosste Aufwandposition.
Die Funktionen "Soziale Sicherheit" und "Allge-
meine Verwaltung" belasten die Gemeinderech-
nungen mit Nettoaufwendungen in der Héhe von
CHF 31.2 Mio. bzw. CHF 26.0 Mio. Seit dem Jahr
2015 hat sich der Gesamtnettoaufwand um CHF
17.2 Mio. erhdht (+9.6%).

Der Nettoaufwand der einzelnen Funktionen hat
sich in den letzten flinf Jahre wie folgt entwickelt

= grisste prozentuale Veranderungen:
- Gesundheit +56.1%
- Umweltschutz/Raumordnung  +49.3%

= grosste absolute Veranderungen:

- Gesundheit +CHF 5.8 Mio.
- Bildung +CHF 4.8 Mio.
- Soziale Sicherheit +CHF 3.7 Mio.

Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad hat
sich gegenuber dem Vorjahr von 146.0% auf
167.3% erneut verbessert. Dies bedeutet, dass
die Gemeinden im Schnitt ihre Investitionen aus
eigener Kraft finanzieren konnten. Grund dafr ist
einerseits die hohere Selbstfinanzierung, welche
im Rechnungsjahr 2019 insgesamt CHF 38.5 Mio.
(+5.2%) betragt. Anderseits hat die Abnahme der
Nettoinvestitionen um -8.2% ebenfalls zu diesem
Effekt resp. der Erhéhung des Selbstfinanzie-
rungsgrades beigetragen.

Der gute Selbstfinanzierungsgrad spiegelt sich
auch bei der Reduktion der Nettoverschuldung um
19.2% wider. Im Jahr 2019 weisen die Gemeinden
im Durchschnitt einen mittleren Selbstfinanzie-
rungsanteil aus. Gemass Beurteilung wird ein
Richtwert von >20% als gut betrachtet. Lediglich
10.2% des laufenden Ertrags stehen zur Finanzie-
rung von Investitionen oder zur Riickzahlung von
Schulden zur Verfiigung. Der Selbstfinanzierungs-
anteil ist lediglich um 0.2 Prozentpunkte hoher als
im Vorjahr; der finanzielle Spielraum fur die Reali-
sierung von zukuinftigen Investitionen bleibt damit
weiterhin eng. Der Kapitaldienstanteil ist mit 4.5%
unverandert zum Vorjahr. Die entsprechenden Pa-
rameter - Kapitaldienst sowie laufender Ertrag -
haben sich im gleichen Verhéaltnis entwickelt
(rund +3.0%).

Vermdégens- und Finanzierungsstruktur

Die erneute Reduktion der Nettoverschuldung
(z&hler) um CHF 11.4 Mio. sowie die Erhthung
des Fiskalertrags (Nenner) um CHF 8.5 Mio. ha-
ben wiederum zu einer deutlichen Abnahme des
kommunalen Mittelwerts des Nettoverschuldungs-
quotienten gefiihrt. Dieser betrug im Vorjahr
28.0%, im Rechnungsjahr 2019 liegt er bei 21.8%
und ist deshalb als "gut" einzustufen. Die durch-
schnittliche Nettoschuld pro Einwohner/-in hat sich
auf CHF 862 reduziert (Vorjahr CHF 1'071). Eine
Nettoverschuldung pro Einwohner unter CHF
1'000 wird positiv betrachtet und als "geringe Ver-
schuldung" definiert. Die erneute Abnahme hat
den Trend der letzten sechs Jahre fortgefiihrt. Die
Kennzahl hat seit 2015 um rund 37.9% abgenom-
men. Das Verhaltnis zwischen den Bruttoschulden
(CHF 258.1 Mio.) und dem laufenden Ertrag (CHF
378.2 Mio.) ergibt fir das Jahr 2019 einen Brutto-
verschuldungsanteil von 68.2%, was als "gut" zu
interpretieren ist.

Investitionstatigkeit

Ergénzend zu den obigen Erkenntnissen Uber den
Selbstfinanzierungsanteil hat die Investitionstatig-
keit aller Gemeinden zusammen abermals abge-
nommen. Im Jahr 2019 zeigen sie im Durchschnitt
einen Investitionsanteil von 6.9% (Vorjahr 7.8%).
Dies deutet nach wie vor auf eine relativ "schwa-
che" Investitionstatigkeit hin.

Die Nettoinvestitionen betragen im Jahr 2019 ins-
gesamt CHF 23.0 Mio. (Vorjahr CHF 25.1 Mio.).
Im Jahr 2015 berichteten die Gemeinden noch
Uber Nettoinvestitionen von CHF 33.9 Mio.

Die geplanten Nettoinvestitionen fir die nachsten
vier Jahre weisen gemass den Finanzplanen der
Gemeinden einen jahrlichen durchschnittlichen In-
vestitionsbedarf von ca. CHF 55.1 Mio. aus. Im
Vorjahr betrug der Durchschnitt CHF 51.6 Mio.

Geldflussrechnung

Wie bereits im Vorjahr weisen die Gemeinden zu-
sammen in der Geldflussrechnung einen Geldab-
fluss (CHF -2.7 Mio.) aus. Der Geldzufluss aus be-
trieblicher Téatigkeit von rund CHF 31.9 Mio.
(Vorjahr CHF 31.5 Mio.) ist nicht ausreichend, um
den Geldabfluss aus Investitionstatigkeit von rund
CHF -33.3 Mio. (Vorjahr CHF -28.2 Mio.) und den-
jenigen aus Finanzierungstatigkeit von rund
CHF -1.3 Mio (Vorjahr CHF -4.3 Mio.) zu finanzie-
ren. Daraus resultiert eine wiederholte Abnahme
der flissigen Mittel auf kommunaler Ebene.
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Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrage und Auf-
wendungen des Rechnungsjahres aus. Nach
HRM2 wird sie zweistufig erstellt. In der ersten
Stufe sind die mit der operativen Tétigkeit zusam-
menhéngenden Ertrage und Aufwendungen dar-
gestellt. Der Saldo dieser Stufe zeigt das effektive
Jahresergebnis der Gemeinde. Die zweite Stufe
enthalt die ausserordentlichen (und periodenfrem-
den) Erfolge sowie die Bildung und Auflésung von
Reservepositionen. Die Erfolgsrechnung kann
nach funktionaler Gliederung oder nach Artenglie-
derung dargestellt werden.

Nettoaufwand

Der Nettoaufwand ergibt sich in der funktionalen
Gliederung der Erfolgsrechnung aus dem Auf-
wand abzuglich des direkt zuteilbaren Ertrags je-
der Funktion. Bildungen und Auflésungen von zu-
satzlichen Abschreibungen und/oder Vorfinan-
zierungen sind bei der Ermittlung des Nettoauf-
wandes nicht berlcksichtigt worden, d.h. diese
wurden zum tatsachlichen Nettoaufwand wieder
aufgerechnet bzw. subtrahiert. Die Summe aller
angepassten Nettoaufwéande der funktionalen Be-
reiche stellt den Gesamtnettoaufwand dar. Nach
der letztjahrigen Abnahme des Gesamtnettoauf-
wandes, steigerte dieser sich wieder im 2019 um
3.0% und setzt damit den Trend der letzten sechs
Jahre fort. Bis auf die Funktionen "Offentliche Ord-
nung und Sicherheit" (-6.7%) sowie "Finanzen"
(Nettoertrag +2.5 Mio.) hat sich der Nettoaufwand
in allen Ubrigen Bereichen erhoht.

Die Tabelle 1 zeigt die Summe der Nettoaufwande
der jeweiligen Funktionen aller Gemeinden fur die
Jahre 2015-2019;

die Abbildung 1 deren Verteilung in Prozent des
Gesamtnettoaufwandes fur die letzten zwei Jahre.

2018
Allgemeine Verwaltung 13.2%
Offentliche Sicherheit 2.2%
Bildung : . 45.6%
Freizeit und Kirche 5.5%
Gesundheit 7.3%
Soziale Sicherheit 15.9%
Verkehr 8.8%
Umwelt 2.6%
Volkswirtschaft 1.0%
Finanzen -2.2%
-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%
2019
Allgemeine Verwaltung Il 13.2%
Offentliche Sicherheit B 2.0%
Bildung I 44.7%
Freizeit und Kirche B 5.9%
Gesundheit B 8.1%
Soziale Sicherheit I 15.8%
Verkehr B 2.4%
Umwelt B 3.0%
Volkswirtschaft I 1.3%
Finanzen W-3.4%
-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Abbildung 1: Verteilung in % des Gesamtnettoaufwandes

Funktion (in Mio. CHF) 2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine Verwaltung 24.1 25.3 25.4 25.3 26.0
Offentliche Ordnung und Sicherheit 3.8 4.1 4.0 4.3 4.0
Bildung 83.3 83.7 86.4 87.4 88.1
Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 10.2 10.8 10.3 10.5 11.7
Gesundheit 10.3 12.9 13.3 14.1 16.1
Soziale Sicherheit 275 29.7 30.3 30.5 31.2
Verkehr 16.7 17.0 19.4 16.8 18.6
Umweltschutz und Raumordnung 3.9 4.5 4.5 5.0 5.8
Volkswirtschaft 1.3 2.0 1.9 2.0 25
Finanzen (Zinsen, Liegenschaften des Finanzvermdgens) -1.0 -0.8 -2.6 -4.2 -6.7
Total 180.1 189.2 193.0 191.6 197.3

Tabelle 1: Summe der Nettoaufwéande (exkl. zusétzliche Abschreibungen und Vorfinanzierungen) der

jeweiligen Funktionen aller Ausserrhoder Gemeinden
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Ertragslage

Die operativen Ergebnisse vermitteln ein tatséch-
liches Bild der Ertragslage und stellen das effek-
tive finanztechnische Ergebnis der Gemeinden
dar. In den letzten funf Jahren haben die Ausser-
rhoder Gemeinden im Durchschnitt ein operatives
Nettoergebnis von CHF 18.8 Mio. erzielt, wobei
der Ausreisser im Jahre 2016 zu berucksichtigen
ist. Das operative Nettoergebnis liegtim Jahr 2019
rund 18.6% uber dem Durchschnitt. Im aktuellen
Rechnungsjahr wurde, im Vergleich zum Vorjahr,
ein tieferes Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
(-15.8%) erwirtschaftet. Hingegen resultiert ein
deutlich hdheres Ergebnis aus Finanzierungstatig-
keiten (+35.8%). Infolge eines tieferen ausseror-
dentlichen Aufwands sowie eines tieferen Aus-
gleichs der Spezialfinanzierungen haben die
Gemeinden im Jahr 2019 das negative ausseror-
dentliche Ergebnis in der zweiten Stufe der Er-
folgsrechnung um 48.1% auf CHF -2.3 Mio. redu-
ziert. Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen ist
erstmalig seit HRM2 positiv und betragt CHF 1.1
Mio. Die besseren Ergebnisse sowohl in der ers-
ten, als auch in der zweiten Stufe der Erfolgsrech-
nungen spiegeln sich in einem um CHF 2.3 Mio.
hdheren Gesamtergebnis aller Gemeinden wider.
Der Wert lag im Jahr 2018 noch bei CHF 17.7 Mio.
Das ausgewiesene Gesamtergebnis stellt erneut
ein Hochstwert dar.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Ergebnisse der
1. und der 2. Stufe sowie das Gesamtergebnis der
Erfolgsrechnung fir alle Gemeinden zusammen.
Die Abbildung 2 stellt die Situation im Jahr 2019
grafisch dar.

Hinweis: Die Zuordnung der Gemeindekirzel zu
den Gemeindenamen ist in der Ubersichtstabelle
im Anhang (Seite 37) dargestellt.
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Tabelle 2: Gestufte Erfolgsrechnung jeder Gemeinde separat
(inkl. zusatzliche Abschr. und Vorfinanzierungen)
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Abbildung 2: Gegenuberstellung vom operativen Ergebnis 1. Stufe und Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

jeder Gemeinde (in TCHF)
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Die Tabelle 3 zeigt den gestuften Erfolgsausweis
auf kommunaler Ebene fir die Rechnungsjahre
2015 bis 2019. Das operative Ergebnis ist lediglich
um 1.8% tiefer als vor fiinf Jahren und befindet
sich zudem auf Vorjahresniveau. Das ausseror-
dentliche Ergebnis hat sich wahrenddessen

aufgrund der Defizite bzw. Bezilige der Spezialfi-
nanzierungen sowie der tieferen ausserordentli-
chen Aufwéande stetig verbessert. Daraus resul-
tiert eine deutliche Erhéhung des Gesamt-
ergebnisses der Erfolgsrechnung im 5-Jahres-
Vergleich.

Gestufter Erfolgsausweis (in TCHF) 2015 2016 2017 2018 2019
Betrieblicher Aufwand gemass gestuftem Erfolgsausweis  -313'510 -329'935 -334'642 -339'213  -347'817
Betrieblicher Ertrag geméss gestuftem Erfolgsausweis 333'525 338'030 344'655 354'082 360'332
Ergebnis aus betrieblicher Téatigkeit 20'015 8'096 10'013 14'869 12'515
Finanzaufwand (34) -3'677 -3'328 -2'290 -3'534 -5'670
Finanzertrag (44) 6'372 6'824 7'579 10'731 15'447
Ergebnis aus Finanzierung 2'696 3'496 5'289 7'197 9'777
Operatives Ergebnis 22'710 11'592 15'301  22'067 22'292
a.o. Aufwand (38) -10'436 -4'181 -5'838 -6'865 -5'914
a.o. Ertrag (48) 3'303 2'849 3'120 2'885 2'567
Ausgleich Spezialfinanzierung (90) -3'902 -2'635 -2'015 -393 1'079
Ausserordentliches Ergebnis -11'035 -3'966 -4'734 -4'373 -2'269
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 11'675 7'626 10'568  17'693 20'023

Tabelle 3: Gestufte Erfolgsrechnung aller Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (ohne Elimination von gegenseitigen
Ertragen und Aufwendungen und inkl. zusétzliche Abschreibungen und Vorfinanzierungen)

Im Jahr 2019 macht das Gesamtergebnis der Er-
folgsrechnung rund 9.1% anstatt 8.4% des Fiskal-
ertrags aus. Das Verhaltnis schwankte in den letz-
ten Jahren zwischen 3.9% und 9.1%. Die
Abbildung 3 stellt die htheren Werte des Jahres
2019 im Vergleich der Vorjahre grafisch dar.

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
(in Mio. CHF)

20.0

2015 2016 2017 2018 2019

Fiskalertrag (in Mio. CHF)

2015 2016 2017 2018 2019

Die Abbildung 4 zeigt die Bestandteile der ausser-
ordentlichen Positionen in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung des Jahres 2019. Sowohl der
ausserordentliche Aufwand (-13.9%) als auch der
ausserordentliche Ertrag (-11.0%) sind im Ver-
gleich zum Vorjahr gesunken.

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
in % des Fiskalertrags

9
219.7 9.1%

2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 3: Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung, Fiskalertrag und das Verhéltnis im Vergleich

Seite 6



a.o. Personal-/Sach- und Betriebs-/Transfer-/Finanzaufwand; 22.9%

Einlagen in Vorfinanzierungen; 3.1%

Ausserordentlicher Aufwand

a.o. Transfer-/Finanzertrag; 22.7%

Entnahmen aus Riicklagen der
Globalbudgetbereiche; 0.2%

Ausserordentlicher Ertrag

Abbildung 4: Bestandteile des ausserordentlichen Aufwands und Ertrags aller Gemeinden des Kantons Appenzell
Ausserrhoden in der zweiten Stufe der Erfolgsrechnung im Jahr 2019

Die Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Ergeb-
nisse aus betrieblicher Tatigkeit, die Ergebnisse
aus Finanzierung sowie der operativen Ergeb-
nisse (1. Stufe) grafisch dar. Der Anteil des Ergeb-
nisses aus Finanzierung (Finanzertrag abzgl. Fi-
nanzaufwand) am operativen Ergebnis hat sich
von 11.9% im Jahr 2015 auf 43.9% im Jahr 2019

9.8
2019 12.5
7.2
2018
5.3
2017 10.0
3.5
2016 8.1
11.6
2.7
2015
00 20 40 60 80 100 120 140

Abbildung 5: Entwicklung der Ergebnisse aus betrieblicher Tatigkeit, der Ergebnisse aus Finanzierung sowie

14.9

15.3

16.0

um den Faktor 3.7 erhéht. Der Nettoertrag aus Fi-
nanzierung machte im Vorjahr 32.6% des operati-
ven Ergebnisses aus. Das Verhéltnis ist aufgrund
der Zunahme des Finanzertrags, der Abnahme
des Finanzaufwands sowie der Abnahme des Er-
gebnisses aus betrieblicher Tatigkeit gestiegen.

223
22.1
Ergebnis aus Finanzierung
m Ergebnis aus betrieblicher Téatigkeit
H Operatives Ergebnis
20.0
22.7

18.0 20.0 22.0 24.0
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Bilanz

In der Bilanz sind auf der Aktivseite das Finanz-
und Verwaltungsvermdgen, auf der Passivseite
das Fremd- und Eigenkapital dargestellt. Eine ent-
sprechende Zahlenibersicht der einzelnen Bilanz-
positionen ist in Tabelle 7 auf Seite 11 ersichtlich.

Verwaltungsvermégen

Das Verwaltungsvermégen beinhaltet die Vermo-
genswerte, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufga-
benerflllung dienen. Dieses wurde bei der Um-
stellung von HRM1 auf HRM2 nur von wenigen
Gemeinden punktuell neubewertet. Der Aufwer-
tungsbetrag ist in den Aufwertungsreserven im Ei-
genkapital ausgewiesen. Das Verwaltungsvermo-
gen aller Ausserrhoder Gemeinden ist um 1.0%
hoher als im Vorjahr. Die Zunahme gegenlber
den im Jahre 2015 bilanzierten Verwaltungsver-
mogen von CHF 249.1 Mio. betragt hingegen
10.2%. Das Verhaltnis zwischen den ordentlichen
Abschreibungen (inkl. Abschreibungen der Inves-
titionsbeitrage) und dem Verwaltungsvermogen
(vor ordentlichen und zusétzlichen Abschreibun-
gen) ist nahezu unverandert gegeniber Vorjahr.
Die zusétzlichen Abschreibungen machen hinge-
gen 2.0% des Verwaltungsvermogens vor Ab-
schreibungen aus (Vorjahr 1.9%). Die Gemeinden
haben in den letzten funf Jahren zuséatzliche Ab-
schreibungen in der H6he von CHF 29.9 Mio. ge-
bildet und CHF 3.8 Mio. aufgel6st.

Finanzvermoégen

Das Finanzvermégen umfasst die Gbrigen Vermo-
genswerte und wird mit dem Nominalwert bzw. mit
dem Verkehrswert (Sach- und Finanzanlagen) be-
wertet. Bei der Umstellung von HRM1 auf HRM2
wurde das Finanzvermdgen neu bewertet. Die Be-
wertungsdifferenz ist in den Neubewertungsreser-
ven im Eigenkapital ausgewiesen. Das Finanzver-
mogen aller Gemeinden hat im Vergleich zum
Vorjahr um 7.1% zugenommen. Die Zunahme ge-
genuber dem Jahr 2015 liegt bei 26.5%. Im Ge-
gensatz dazu sind die Neubewertungsreserven im
Eigenkapital um 14.0% gesunken. Innerhalb der
letzten funf Jahre haben diese sich um insgesamt
CHF 4.9 Mio. reduziert (-16.5%).

Tabelle 4 zeigt das Finanz- und Verwaltungsver-
mogen aller Gemeinden separat und im Total,
wahrend Abbildung 6 den prozentuellen Anteil auf-
zeigt.

)
Finanz- unq Verwal- E é g’ § P
tungsvermogen 2019 S E = E =
(in Mio. CHF) i § an E =
>
Buhler 7.9 14.7 22.7
Gais 16.0 11.3 27.3
Grub 4.8 5.2 10.0
Heiden 15.3 21.5 36.7
Herisau 54.4 84.1 138.4
Hundwil 4.0 6.0 10.0
Lutzenberg 7.0 7.3 14.3
Rehetobel 4.4 11.6 16.0
Reute 3.4 5.0 8.4
Schonengrund 2.8 1.0 3.9
Schwellbrunn 8.3 8.0 16.3
Speicher 16.5 22.1 38.6
Stein 3.6 7.8 11.4
Teufen 48.3 9.2 57.5
Trogen 3.8 13.8 17.6
Urnasch 10.1 15.2 25.3
Wald 3.6 2.9 6.5
Waldstatt 7.3 8.0 15.3
Walzenhausen 5.4 12.8 18.2
Wolfhalden 8.9 6.9 15.8
Total 235.8 274.4 510.2

Tabelle 4: Finanz- und Verwaltungsvermdégen jeder Gemeinde

2018

® Finanzvermdgen

2019

Verwaltungsvermdgen

Abbildung 6: Finanz- und Verwaltungsvermdgen in % der Aktiven
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Fremdkapital

Verbindlichkeiten werden bilanziert, wenn sie auf
einem Ereignis in der Vergangenheit beruhen und
ihre Erfullung voraussichtlich zu einem Mittelab-
fluss fuhren wird, dessen Hohe verlasslich ermit-
telt werden kann. Falls Falligkeit oder Hohe mit
Unsicherheiten behaftet sind, werden Ruckstel-
lungen gebildet. Das Fremdkapital hat sich im
Rechnungsjahr ebenfalls geringflgig erhoht
(+1.5%). Nichtsdestotrotz hat sich der Zinsauf-
wand um CHF 0.18 Mio. reduziert. Das Verhéaltnis
zwischen dem Zinsaufwand und dem Fremdkapi-
tal betrug im Vorjahr 0.6%, im aktuellen Jahr 0.5%.
Das weiterhin tiefe Zinsniveau in der Schweiz kam
den Gemeinden wiederum zugute. Die wesentli-
chen Positionen des Fremdkapitals auf kommuna-
ler Ebene (langfristige und kurzfristige Finanzver-
bindlichkeiten sowie laufende Verbindlichkeiten)
machen im Jahr 2019 rund 50.6% der Bilanz-
summe aller Gemeinden aus.

Eigenkapital

Die Zusammensetzung des Eigenkapitals ist in
Tabelle 6 auf Seite 11 dargelegt. Neben den Auf-
wertungs- und Neubewertungsreserven sind auch
die Spezialfinanzierungen, die Fonds, die Vorfi-
nanzierungen und die Bilanziiberschiisse wesent-
liche Positionen des Eigenkapitals. Wahrend des
Rechnungsjahres 2019 sind die Aufwertungsre-
serven von CHF 4.3 Mio. auf CHF 3.4 Mio. redu-
ziert worden (-20.0%). Auch die Neubewertungs-
reserven haben abgenommen.

Dabei ist zu beachten: (Kto. 2960.00 sowie Artengliederung 4443.00)

= Veranderung Neubewertungsreserve (Bewertungsverluste): -4.1 Mio.
= Marktwertanpassungen Liegenschaften (Bewertungsgewinne): +7.7 Mio.
= Netto (Bewertungsgewinne): +3.6 Mio. CHF

Die Fonds konnten einen leichten Zugang (+1.4%)
verbuchen. Aufgrund der positiven Gesamtergeb-
nisse der Erfolgsrechnungen konnten die Gemein-
den ihre Bilanziberschisse um 17.9% auf
CHF 131.9 Mio. erhéhen. Dieser Wert entspricht
rund 25.9% der Bilanzsumme aller Ausserrhoder
Gemeinden. Vor finf Jahren lag dieser Wert ledig-
lich bei 17.5%. Die Spezialfinanzierungen (-2.4%)
sowie die Vorfinanzierungen (-23.3%) haben nach
der Zunahme im Vorjahr wieder abgenommen.
Aus diesen Veranderungen resultiert insgesamt
eine Erh6hung des Eigenkapitals im Umfang von
6.7%. Die wesentlichen Positionen des Eigenkapi-
tal auf kommunaler Ebene (Spezialfinanzierun-
gen, Fonds, Neubewertungsreserven sowie Bilan-
zuberschiisse) machen im Jahr 2019 rund 44.4%
der Bilanzsumme aller Gemeinden aus.

Analog der Aktivseite wird die Passivseite, aufge-
teilt in Fremd- und Eigenkapital, in der nachfolgen-
den Tabelle dargestellt. Die Abbildung 7 setzt das
Fremd- und Eigenkapital ins Verhaltnis zur Bilanz-
summe fiir die Jahre 2018 und 2019.

T 0T
Fl_remd- ur_1d s % =
Eigenkapital 2019 = X 2
(in Mio. CHF) £ o =

(L i
Bihler 13.1 9.6 22.7
Gais 6.4 21.0 27.3
Grub 4.8 5.2 10.0
Heiden 26.8 9.9 36.7
Herisau 101.4 37.0 138.4
Hundwil 5.8 4.2 10.0
Lutzenberg 1.9 12.4 14.3
Rehetobel 9.3 6.7 16.0
Reute 5.0 3.4 8.4
Schénengrund 0.9 2.9 3.9
Schwellbrunn 8.7 7.5 16.3
Speicher 23.9 14.7 38.6
Stein 5.2 6.2 11.4
Teufen 22.8 34.7 57.5
Trogen 13.5 4.1 17.6
Urnasch 15.2 10.1 25.3
Wald 4.8 1.8 6.5
Waldstatt 8.7 6.6 158
Walzenhausen 4.1 141 18.2
Wolfhalden 1.3 14.5 15.8
Total 283.7 226.5 510.2

Tabelle 5: Fremd- und Eigenkapital jeder Gemeinde

2018

2019

m Fremdkapital Eigenkapital

Abbildung 7: Fremd- und Eigenkapital in % der Passiven
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Die Abbildung 8 zeigt das Nettovermégen resp.
die Nettoschuld jeder Gemeinde. Dabei wird das
Fremdkapital vom Finanzvermdgen abgezogen.
Seit 2014 war die Nettoverschuldung auf kommu-
naler Ebene noch nie so tief wie im Rechnungsjahr
2019 (CHF 47.8 Mio.). Seither ist die Nettover-
schuldung tatsachlich um 39.6% gesunken.

Seit 2014 hat sich die Nettoverschuldung von
zehn Gemeinden reduziert. Die grosste Entwick-
lung innerhalb einer Gemeinde ist bei Teufen er-
sichtlich (von einer Nettoverschuldung von CHF
5.4 Mio. im Jahr 2014 zu einem Nettovermdgen im
Jahr 2019 von CHF 25.5 Mio.). Diese Verande-
rung hat wesentlich zur Abnahme der gesamten
Nettoverschuldung beigetragen.

300 255
20.0
9.6
10.0 6 54
1.9 13 004
0.0 —_— — —-— [ | [ | [ |
05 11 14 -15 -16 -1.8 O . I
100 49 51 -52
97 116

-20.0
-30.0
-40.0
-50.0 -47.1
-60.0

Z 8 3 S 2 N 2 £ 3B £ 2 o g § £ £ 8 2 T &

PO g g0 g2 e0 &5 86 E

Abbildung 8: Nettovermégen/-schuld (Finanzvermdgen abzgl. Fremdkapital) jeder Gemeinde im Jahr 2019 (in Mio. CHF)

Die Abbildung 9 stellt den Zinsaufwand im Verhélt-
nis zum Fremdkapital jeder Gemeinde dar. Damit
werden die Kosten der Verschuldung per Ende
Jahr ermittelt. Im Jahr 2019 weisen alle Gemein-
den des Kantons Appenzell Ausserrhoden Kosten
der Verschuldung unter 1% aus. Dieser Grenzwert
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wurde im Vorjahr erstmals unterschritten. Der
Zinsaufwand hat sich innerhalb der letzten finf
Jahre um 41.8% auf CHF 1.47 Mio. verringert.
Wahrenddessen ist das Fremdkapital um 8.7%
gestiegen. Die Kosten der Fremdfinanzierung fal-
len heutzutage nicht ins Gewicht.

0.76% 0-78%

3 £ g = 3
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Abbildung 9: Zinsaufwand im Verhaltnis zum Fremdkapital jeder Gemeinde im Jahr 2019 (in %)
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Schliesslich werden die Bestandteile der Positio-
nen der Bilanz genauer analysiert. Zuerst wird die
Zusammensetzung des Eigenkapitals aller Ge-
meinden fur die Jahre 2015 bis 2019 aufgezeigt
(Tabelle 6). Seit der Umstellung der Rechnungsle-
gung auf HRM2 im Jahr 2014 haben sich die Auf-
wertungsreserven aller Gemeinden um 61.8% re-
duziert.

Innerhalb der letzten fuinf Jahre ist der Bestand der
Spezialfinanzierungen sowie der Fonds um rund
15.7% bzw. 4.3% gestiegen. Die grosste Verande-
rung resultiert aber bei den Bilanziiberschiissen.
Dank der jahrlichen positiven Gesamtergebnisse
der Erfolgsrechnungen hat sich die Position um

rund 73.6% geéaufnet.

Eigenkapital (in TCHF) 2015 2016 2017 2018 2019
Spezialfinanzierungen (290) 35'544 38'544 41'264 42'151 41'122
Fonds (291) 23'141 22'813 24'054 23'804 24'144
Rucklagen der Globalbudgetbereiche (292) 144 350 293 -2 5
Vorfinanzierungen (293) 839 831 1'039 1'196 917
Aufwertungsreserven (295) 7'398 6'074 5277 4'258 3'406
Neubewertungsreserven (296) 29'941 29'809 29'805 29'094 25'013
Ubriges Eigenkapital (298) 0 0 0 0 0
Bilanzliberschuss (299) 76'003 83'628 94'196 111'889 131'912
Total 173'009 182'050  195'928  212'390  226'520

Tabelle 6: Bestandteile des Eigenkapitals aller Gemeinden

Mit der Tabelle 7 wird die Zusammensetzung der
Bilanz auf kantonaler Ebene aufgezeigt. Dadurch
lassen sich die Grossenverhaltnisse resp.

Relationen der einzelnen Bilanzpositionen zuei-

nander besser einordnen.

Aktiven (in TCHF) 2019 in % Passiven 2019 in%
Flussige Mittel und kurzfristige 60'687 11.9 Laufende Verbindlichkeiten (200) 58'994 11.6
Geldanlagen (100)
Forderungen (101) 49'309 9.7 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten (201) 28'546 5.6
Kurzfristige Finanzanlagen (102) 5210 1.0 Passive Rechnungsabgrenzungen (204) 9'922 1.9
Aktive Rechnungsabgrenzungen (104) 8'303 1.6 Kurzfristige Rickstellungen (205) 158 0.0
Vorrate (106) 264 0.1 Langfristige Finanzverbindlichkeiten (206) 170'542 33.4
Finanzanlagen FV (107) 20'995 4.1 Langfristige Ruckstellungen (208) 4'357 0.9
Sachanlagen FV (108) 91'062 17.8 Verbindlichkeiten ggu. SpF/Fonds (209) 11'146 2.2
Finanzvermdgen 235'830 46.2 Fremdkapital 283'666 55.6
Sachanlagen VV (140) 268'996 52.7 Spezialfinanzierungen (290) 41'122 8.1
Immaterielle Anlagen (142) 1'499 0.3 Fonds (291) 24'144 4.7
Darlehen (144) 1'312 0.3 Ricklagen der Globalbudget- 5 0.0
bereiche (292)
Beteiligungen/Grundkapitalien (145) 3'438 0.7 Vorfinanzierungen (293) 917 0.2
Investitionsbeitrage (146) 30'720 6.0 Aufwertungsreserven (295) 3'406 0.7
Kumulierte zusétzliche Abschreibungen -31'610 -6.2 Neubewertungsreserven (296) 25'013 4.9
Ubriges Eigenkapital (298) 0 0.0
Bilanzliberschuss (299) 131'912 25.9
Verwaltungsvermogen 274'356 53.8 Eigenkapital 226'520 44.4
Total Aktiven 510'186 100.0 Total Passiven 510'186 100.0

Tabelle 7: Ubersicht tiber die Bilanzpositionen aller Ausserrhoder Gemeinden in TCHF
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Zusammenzug / Ubersicht Kennzahlen

Die nachfolgende Tabelle 8 gibt eine Ubersicht Zusatzlich ist die Verteilung der Bewertung auf
Uber die acht wesentlichen Finanzkennzahlen auf kommunaler Ebene dargelegt.

kantonaler Ebene. Fir die Beurteilung der jeweili-

gen Kennzahl wurde der kommunale Mittelwert

herangezogen.
Kennzahl Mittelwert Beurteilung Anzahl Gemeinden nach Beurteilung
- 1
Nettqverschuldungs 21.8% gut @
qUOtIent genugend
. . _ 1
Selbstfinanzierungs 167.3% gut @
grad gut (Abnahme der Verschuldung) Normalfall schlecht
Zinsbelastungsanteil 0.3% gut
i 2 6 4)
N_ettoschuld pro CHF 862 geringe @) ‘ ®) | @
EI nWOhner VerSChUIdUng Nettovermdgen geringe mittlere Verschuldung hohe sehr hohe
. . i . .
Selb_stfmanmerungs 10.2% mittel ®
antell schlecht
o . @)
Kapitaldienstanteil 4.5% gut
gentgend
Bruttoversg:lhul- 68.2% gut
dungsante' sehr gut gut mittel
.. . 3] 17,
Investitionsanteil 6.9% schwach @ &0
mittlere schwache Investitionstatigkeit

Tabelle 8: Ubersicht tiber die Finanzkennzahlen aller Ausserrhoder Gemeinden
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2 Kennzahlen 1. Prioritat

Grundlagen

Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes AR schreibt
vor, dass der Gemeinderat finanzpolitische Ziel-
grossen fur die Beurteilung der Finanzlage und fir
eine gesunde Entwicklung des Haushaltes festle-
gen muss. Absatz 2 nennt die geméass HRM2 fir
die Beurteilung der Finanzlage massgebenden Fi-
nanzkennzahlen.

= Nettoverschuldungsquotient;
=  Selbstfinanzierungsgrad,;
=  Zinsbelastungsanteil

sind bei der finanzpolitischen Lagebeurteilung
stets zu beachten. Absatz 3 fiihrt die zusatzlich
auszuweisenden Finanzkennzahlen auf. Diese
werden als Kennzahlen zweiter Prioritat bezeich-
net und im dritten Kapitel dargelegt.

Nettoverschuldungsquotient

Definition

Der Nettoverschuldungsquotient ist die Differenz
zwischen Fremdkapital und Finanzvermdgen in
Prozenten des Fiskalertrags. Das Finanzvermo-
gen umfasst jene Vermogenswerte, die ohne Be-
eintrachtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfillung
veraussert werden kénnen.

Formel

Fremdkapital - Finanzvermégen

Fiskalertrag x 100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <100% gut
= 100-150% geniigend
= >150% schlecht

Interpretation

Diese Kennzahl zeigt an, welcher Anteil des jéahr-
lichen Fiskalertrags notig ware, um die gesamte
Nettoschuld zu begleichen.

Der Nettoverschuldungsquotient darf 200% nicht
Ubersteigen. Ansonsten muss gemass Finanz-
haushaltsgesetzes Art. 2 Abs. 3 der Selbstfinanzie-
rungsgrad der Nettoinvestitionen im Voranschlag

mindestens 100% betragen. Der Nettoverschul-
dungsquotient ist somit jeweils im Zusammenhang
mit dem Selbstfinanzierungsgrad zu analysieren.

Ein hoher Selbstfinanzierungsgrad (tiber 100%)
fuhrt zu einer Senkung der Nettoverschuldung und
somit zu einer Verbesserung des Nettoverschul-
dungsquotienten. Hingegen fuhrt ein tiefer Selbst-
finanzierungsgrad (unter 100%) zu einer Erho-
hung der Nettoverschuldung und somit zu einer
Erhohung (Verschlechterung) des Nettoverschul-
dungsquotienten.

Ergebnisse

Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)

21.8% gut \

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen ggu. Vorjahr

absolut prozentual
Kommunaler Mittelwert -6.2 -22.1%
Prozentpunkte
Median -115 - 24.5%

Prozentpunkte

Nettoverschuldung -11'390 TCHF : -19.2%

Fiskalertrag + 8534 TCHF | +4.0%

Auf kommunaler Ebene ist der Nettoverschul-
dungsquotient um 6.2 Prozentpunkte gesunken
und hat sich dadurch erneut verbessert. Im aktu-
ellen Rechnungsjahr sind nur noch rund ein Funf-
tel (21.8%) des jahrlichen Fiskalertrags notwen-
dig, um die gesamten Nettoschulden der
Gemeinden abzutragen.

Keine der zwanzig Gemeinden hat die im Finanz-
haushaltsgesetz (Art. 2 Abs. 3) definierte Ober-
grenze von 200% Uberschritten. Insofern sind
keine weiteren direkten Einhaltepriifungen im Zu-
sammenhang mit dem Selbstfinanzierungsgrad
notwendig.

Bei lediglich vier Gemeinden (Gais, Grub, Heiden,
Schoénengrund) ist der Nettoverschuldungsquoti-
ent gegenuber dem Vorjahr gestiegen. Dabei ist
anzumerken, dass die Gemeinden Gais, Grub und
Schoénengrund Uber ein Nettovermdgen verfiigen
- der Anstieg ist daher relativiert zu betrachten,
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nicht die Nettoschulden haben zugenommen, son-
dern das Nettovermdgen hat abgenommen.

Insgesamt sieben Gemeinden weisen weiterhin
ein Nettovermdgen, d.h. ein Finanzvermégen,
welches das Fremdkapital Ubersteigt, aus. Als
Folge dessen resultierte ein negativer (bzw. unter
0.0%) Nettoverschuldungsquotient in den jeweili-
gen Gemeinden.

Bei zwolf Gemeinden liegt der Kennzahlenwert
zwischen 0% und 100% und ist demnach eben-
falls als "gut" zu beurteilen.

Die Kennzahl der Gemeinde Trogen sticht in der
Beurteilung heraus. Im Vergleich zu den ubrigen
Gemeinden fallt deren Nettoverschuldungsquoti-
ent mit 144.8% deutlich héher aus. Allerdings liegt
dieser um 15.5 Prozentpunkte tiefer als im Vorjahr
und wird gemass Richtwerten als "gentigend" an-
gesehen.

In der Gesamtbetrachtung lasst sich feststellen,
dass sich die Nettoverschuldung um CHF 11.4
Mio. reduziert hat. In Kombination mit den héheren
Fiskaleinnahmen von rund CHF 8.5 Mio. resultiert
im Endeffekt ein um 6.2 Prozentpunkte tieferer
kommunaler Mittelwert. Im Mittelfeld resp. um den
Median liegen die Gemeinden Stein (32.4%) und
Wald (38.7%).

Bereits vor funf Jahren besassen uber ein Drittel
aller Gemeinden ein Nettovermdgen. Zu den heu-
tigen Gemeinden zahlte damals noch die Ge-
meinde Wald. Uber diesen Zeitraum hat sich der
Nettoverschuldungsquotient bei elf von zwanzig
Gemeinden reduziert und somit mehrheitlich ver-
bessert. Eine deutliche Besserstellung erfolgte bei
der Gemeinde Waldstatt, welche ihren Nettover-
schuldungsquotienten von 81.6% im Jahre 2015
auf 20.4% im 2019 senken konnte. Eine wesentli-
che Erhdhung ist bei der Gemeinde Reute (+40.6
Prozentpunkte) ersichtlich. Dieser Anstieg ist je-
doch differenziert zu betrachten. In den Jahren
2016 und 2017 stieg der NVQ infolge tberdurch-
schnittlicher Investitionen auf 100.6% - seither
konnte dieser wieder beachtlich verringert werden.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht des
Nettoverschuldungsquotienten der Jahre 2015
und 2017 bis 2019. Die Abbildung 10 zeigt die Ent-
wicklung des Mittelwerts auf kommunaler Ebene
sowie des Median in den letzten funf Jahren. Auf
der Folgeseite wird die Beurteilung dieser Kenn-
zahl kartografisch dargestellt. Abschliessend wer-
den in Abbildung 12 die berechneten Ergebnisse
jeder Gemeinde grafisch préasentiert.

Nettqverschuldungs- 0 ~ © o
quotient g g b=y =
Buhler 79.8 91.6 93.9 90.9
Gais -58.1| -68.2 -82.9 -82.4
Grub 9.1 -3.0 -8.8 -1.2
Heiden 31.6 52.5 47.4 69.4
Herisau 90.8 915 835 75.2
Hundwil 45.0 65.8 75.9 75.9
Lutzenberg -75.9| -79.1 -94.6 -113.7
Rehetobel 118.0| 92.7 93.1 66.2
Reute 20.5| 1006 79.1 61.1
Schdnengrund -167.3| -154.6 -151.6 -144.7
Schwellbrunn 37.0 286 20.1 11.0
Speicher 73.2 76.8 56.6 39.9
Stein 10.3| 335 46.7 32.4
Teufen -12.4| -439 -60.9 -71.4
Trogen 112.3| 150.6 160.3 144.8
Urnéasch 88.1| 854 984 80.6
Wald -1.3| 301 521 38.7
Waldstatt 81.6 45.1 28.3 20.4
Walzenhausen -75| -126 -146 -164
Wolfhalden -89.8| -974 -945 -101.3
Kommunaler

Mittelwert 38.5 34.8 28.0 21.8

Tabelle 9: Nettoverschuldungsquotient der Gemeinden
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Abbildung 10: Entwicklung des Nettoverschuldungsquotienten
aller Ausserrhoder Gemeinden und des Median
(2015 bis 2019)
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Abbildung 11: Nettoverschuldungsquotient 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 12: Vergleich Nettoverschuldungsquotient vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsgrad

Definition

Der Selbstfinanzierungsgrad stellt die Selbstfinan-
zierung in Prozenten der Nettoinvestitionen dar.
Die Selbstfinanzierung resultiert aus der Summe
zwischen Jahresgesamtergebnis, Abschreibun-
gen und Reserveveranderungen.

Formel

Selbstfinanzierung
Nettoinvestitionen

x 100

Beurteilung
Je hoher - umso besser:

= >100% gut (- Verschuldung)
= 80-100% Normalfall
= <80% schlecht (+ Verschuldung)

Interpretation

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, bis zu wel-
chem Grad die Investitionen durch selbst erarbei-
tete Mittel finanziert werden kénnen. Vor allem im
Vergleich tiber mehrere Jahre wird erkannt, ob die
Investitionen finanziell verkraftet werden kdnnen.
Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fuhrt zu
einer Neuverschuldung, Gber 100% zu einer Ent-
schuldung. Mittelfristig sollte der Selbstfinanzie-
rungsgrad im Durchschnitt bei 100 Prozent liegen,
um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu ge-
wahrleisten.

Der Selbstfinanzierungsgrad wird negativ, wenn
entweder die Selbstfinanzierung (grosser Auf-
wanduberschuss in der Erfolgsrechnung) oder die
Nettoinvestitionen (mehr Investitionsbeitrage als
Ausgaben) negativ sind.

Eine negative Selbstfinanzierung bedeutet dem-
nach, dass die Gemeinde entweder

e ihren Aufwand (ohne Abschreibungen) durch
den Ertrag nicht decken kann (die Finanzlage
kann in diesem Fall als nicht gut bezeichnet
werden), oder

e die Investitionseinnahmen hoher sind als die
Investitionsausgaben (von einer schlechten
Finanzlage kann in diesem Fall nicht die Rede
sein).

Ein negativer Selbstfinanzierungsgrad allein lasst
also keine eindeutige Aussage zu. Fir die Inter-
pretation sind beide Komponenten heranzuziehen.

Ergebnisse

Kommunaler Mittelwert Beurteilung
167.3%  gut o

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Trend (5-J-Vergleich)

Veranderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert +21.3 +14.6%
Prozentpunkte
Median +110.5 +93.2%
Prozentpunkte
Selbstfinanzierung + 1'909 +5.2%
TCHF
Nettoinvestitionen -2'048 TCHF | -8.2%

Die im vorherigen Abschnitt erlauterte Abnahme
der Nettoverschuldung wird durch einen Selbstfi-
nanzierungsgrad im aktuellen Rechnungsjahr von
deutlich Giber 100% bestatigt. Uber alle Gemein-
den betrachtet ist die Selbstfinanzierung folglich
ausreichend, um die Nettoinvestitionen zu finan-
zieren und um einen Abbau der Nettoverschul-
dung zu ermdglichen.

Die Selbstfinanzierung aller Gemeinden hat sich
gegenuber dem Vorjahr erneut erhéht und betragt
CHF 38.5 Mio. Diese Steigerung ist weiterhin pri-
mar auf einen héheren Saldo der Erfolgsrechnung
(Gesamtergebnis zuziiglich Abschluss der Spezi-
alfinanzierungen und Fonds) zurlckzufiihren.
Dem gegeniiber steht ausserdem die Abnahme
der Nettoinvestitionen. Diese ergeben im Rech-
nungsjahr einen Wert von CHF 23.0 Mio. Die Net-
toinvestitionen sind seit funf Jahren ricklaufig. Be-
ricksichtigt man die kontinuierliche Steigerung der
Selbstfinanzierung Uber die letzten vier Jahre,
lasst sich der positive Anstieg des kommunalen
Mittelwerts begrinden.

Im Vergleich mit dem Vorjahr weisen sowohl neun
Gemeinden einen hoheren und einen tieferen
Selbstfinanzierungsgrad aus. Die Gemeinden
Speicher und Reute sind ausgenommen, da diese
negative Nettoinvestitionen vorzeigen - die Be-
rechnung einer Kennzahl ware nicht aussagekraf-
tig.

Da es sich bei dieser Kennzahl um eine Stichtags-
betrachtung handelt, ist eine differenzierte Ana-
lyse resp. ein Mehrjahresvergleich wichtig fur die
Beurteilung des Selbstfinanzierungsgrades.
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Der Durchschnitt des Selbstfinanzierungsgrades
der letzten funf Jahre auf kommunaler Stufe zeigt
zehn von zwanzig Gemeinden mit einem Wert von
Uber 100%. Diese Gemeinden gewahrleisten mit-
telfristig einen ausgeglichenen Finanzhaushalt
oder bauen ihre Schulden ab. Der Mehrjahreswert
der Gemeinden Heiden, Hundwil, Trogen, Stein
und Wald liegt - teilweise deutlich - unter 100%
und wird daher mittelfristig als nicht tragbar resp.
unausgeglichen eingestuft. Es ist anzumerken,
dass die meisten der genannten Gemeinden je-
doch eine verhéltnismassig hohe Investitionstatig-
keit ausibten.

Bei den Gemeinden Biihler, Grub, Herisau, Ur-
nasch und Walzhausen liegt der 5-Jahres-Dur-
schnitt zwischen 80% und 100%. Gemass Beur-
teilung wird diese Bandbreite als Normalfall
betrachtet und ist langfristig anzustreben. In der
Konsequenz muss die Gesamtentwicklung inner-
halb der letzten funf Jahre kritisch hinterfragt wer-
den. Einerseits steigt die Selbstfinanzierung stetig
an, andererseits reduzieren sich die Nettoinvesti-
tionen deutlich.

Im Jahr 2019 steht die Gemeinde Teufen im mitt-
leren Bereich aller Ausserrhoder Gemeinden. Da-
raus ergibt sich ein Median von 229.1%. Die Er-
mittlung des Median legt dar, dass seit dem
Jahr 2016 - fir mindestens die Halfte der Gemein-
den - eine aktuell giinstige Selbstfinanzierungssi-
tuation besteht, da diese eine Kennzahl von tber
100% prasentieren.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht des
Selbstfinanzierungsgrades. Die anschliessende
Abbildung 13 stellt die Entwicklung des kommuna-
len Mittelwerts sowie des Median dar. Auf der Fol-
geseite wird die Beurteilung dieser Kennzahl kar-
tografisch dargestellt. Schlussendlich werden in
Abbildung 15 die berechneten Ergebnisse grafisch
aufbereitet. Erstmalig ist der Mehrjahresdurch-
schnitt je Gemeinde - berechnet aus Summe der
Selbstfinanzierungen im Verhéltnis zu den getatig-
ten Nettoinvestitionen der letzten finf Jahre - er-
sichtlich.

Selbstfinanzie- o ~ o o
rungsgrad d o = =
@in %) 3Y 3Y 3Y N
Buhler 1435 30.9 57.3 216.1
Gais 282.2 137.3 1643 156.2
Grub 68.7 192.7 137.9 74.4
Heiden 76.0 51.5 62.3 27.0
Herisau 93.8 94.5 164.0 124.8
Hundwil 15.9 178.9 42.2 97.1
Lutzenberg 50.8 120.9 3975 172.4
Rehetobel 726.0 1119 79.0 244.8
Reute 98.1 25.2 neg. NI 116.8
Schénengrund 833.9 3.8 -438.3 2'135.1
Schwellbrunn 281.4 518.0 334.2 252.4
Speicher 63.2 78.4  417.3 neg. NI
Stein 7.6 -62.4 7.8 814.4
Teufen 526.2 377.4 301.0 229.1
Trogen 37.6 35.7 35.6 260.6
Urnasch 70.8 66.5 52.3 259.5
Wald 0.6 325.6 35.1 381.0
Waldstatt 167.5 119.9 512.8 248.6
Walzenhausen 54.4 127.2  118.6 103.3
Wolfhalden 161.6 625 137.0 280.5
Kommunaler

Mittelwert 113.0 118.1 146.0 167.3

Tabelle 10: Selbstfinanzierungsgrad der Gemeinden
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Abbildung 13: Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads
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Abbildung 14: Selbstfinanzierungsgrad 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 15: Vergleich Selbstfinanzierungsgrad vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Zinsbelastungsanteil

Definition

Der Zinsbelastungsanteil ist die Differenz zwi-
schen Zinsaufwand und Zinsertrag in Prozenten
des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne
durchlaufende Beitrage, Finanzertrag, Entnahmen
aus Fonds/Spezialfinanzierungen, ausserordentli-
cher Ertrag sowie interne Verrechnungen).

Formel

Zinsaufwand - Zinsertrag

Laufender Ertrag X100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <4% gut

Interpretation

Ein hoher Zinsbelastungsanteil weist auf eine
hohe Verschuldung hin. Im Vergleich Gber meh-
rere Jahre wird die Verschuldungstendenz und im
Vergleich zum Durchschnitt aller Gemeinden die
Verschuldungssituation erkannt. Negative Werte
resultieren bei einem Uberschuss der Zinsertrage
(Nettozinsertrag).

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
0.3% gut \

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert -0.06 -15.3%
Prozentpunkte
Median -0.05 - 24.5%
Prozentpunkte
Nettozinsaufwand - 167 TCHF -12.7%
Laufender Ertrag +11'004 TCHF | + 3.0%

Gegentber dem Vorjahr hat sich der Zinsbelas-
tungsanteil auf Gemeindeebene kaum veréandert.
Lediglich bei der Gemeinde Stein hat sich der
Kennzahlenwert im zweistelligen Dezimalbereich
gering erhoht. Zwei der zwanzig Gemeinden erzie-
len eine negative Kennzahl, da ihr Zinsertrag ho-
her als der Zinsaufwand ist. Die Gbrigen Gemein-
den liegen alle unter einem Prozent und kénnen
demnach als "gut" beurteilt werden.

Auf den Schweizer und ausléndischen Finanz-
markten herrscht seit Jahren ein sehr tiefes, teil-
weise sogar negatives Zinsniveau. Unter den ak-
tuellen Umstanden eines tiefen Zinsniveaus sind
die Kosten der Fremdfinanzierung unbeachtlich
und stellen kein Problem fiir die Gemeinden dar.

Zinsbelastungs- o ~ o .
anteil g g g =
Biihler 15 11 0.9 0.7
Gais 0.3 0.2 0.1 0.1
Grub 0.3 0.4 0.4 0.3
Heiden 0.4 0.3 0.3 0.2
Herisau 11 -0.1 0.7 0.6
Hundwil -0.1 0.2 0.1 0.1
Lutzenberg 0.6 -0.0 -0.0 0.0
Rehetobel 11 0.9 0.9 0.7
Reute 0.4 0.2 0.2 0.1
Schénengrund -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
Schwellbrunn 0.4 0.4 0.4 0.4
Speicher 0.6 0.3 0.2 0.2
Stein 0.2 0.2 0.2 0.3
Teufen 0.5 0.1 0.1 0.1
Trogen 11 0.9 0.9 0.9
Urnasch 0.5 0.4 0.3 0.3
Wald 0.0 0.1 0.1 0.1
Waldstatt 15 0.9 0.5 0.3
Walzenhausen -0.7 -0.7 -0.6 -0.6
Wolfhalden -0.0 -0.0 -0.0 0.0
Kommunaler

Mittelwert 0.6 0.2 0.4 0.3

Tabelle 11: Zinsbelastungsanteil der Gemeinden
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Abbildung 16: Entwicklung des Zinsbelastungsanteils aller
Ausserrhoder Gemeinden und des
Median (2015-2019)
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Abbildung 17: Zinsbelastungsanteil 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 18: Vergleich Zinsbelastungsanteil vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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3 Kennzahlen 2. Prioritat

Nettovermoégen oder -schuld in

Franken pro Einwohner/-in
Definition

Die Berechnung der Nettoverschuldung je Ein-
wohner/-in macht die Schuldenlast zwischen den
verschiedenen Gemeinden vergleichbar.

Die Wohnbevoélkerung wird jeweils am 31.12. ge-

zahlt und bertcksichtigt die Wochenaufenthalter
nicht.

Formel

Fremdkapital - Finanzvermégen
Standige Wohnbevolkerung

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <QOCHF Nettovermdgen

= 0-1'000 CHF geringe Verschuldung

= 1'001 - 2'500 CHF mittlere Verschuldung

= 2'501-5'000 CHF hohe Verschuldung

= >5'000 CHF sehr hohe Verschuldung

Interpretation

Diese Kennzahl ist im Zusammenhang mit ande-
ren Werten wie Selbstfinanzierungsgrad, Selbstfi-
nanzierungsanteil, Kapitaldienstanteil und Zinsbe-
lastungsanteil zu analysieren. Je hoher der
Selbstfinanzierungsgrad und der Selbstfinanzie-
rungsanteil sind, umso schneller kann eine Netto-
schuld je Einwohner/-in reduziert werden. Dazu
weisen Gemeinden mit hoher Verschuldung in der
Regel auch einen hohen Kapitaldienst- und Zins-
belastungsanteil auf.

Ergebnisse

Kommunaler Mittelwert

CHF 862

Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)

geringe \

Verschuldung

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ

Kommunaler Mittelwert - 209 CHF -19.5%
Median - 245 CHF -16.9%
Nettoverschuldung -11'390 TCHF | -19.2%
Wohnbevdlkerung + 168 Personen +0.3%

Die Gegeniberstellung der tieferen Nettover-
schuldung aller Gemeinden mit der gesamthaft
héheren Einwohnerzahl ergibt im Vergleich zum
Vorjahr eine um CHF 209 tiefere Nettoschuld pro
Einwohner/-in auf kommunaler Ebene. Die ermit-
telte Nettoschuld pro Einwohner/-in kann im aktu-
ellen Rechnungsjahr erstmals als geringe Ver-
schuldung eingestuft werden. Der Median hat sich
im &hnlichen Umfang auf CHF 1'208 reduziert. Zu
berlicksichtigen ist die extreme Bandbreite zwi-
schen den Gemeinden - von einem Nettovermo-
gen von TCHF 4'056 bis zu Nettoverschuldung
von TCHF 5'523.

Da sich die Kennzahl ebenfalls auf die Netto-
schuld resp. -vermégen einer Gemeinde bezieht,
korreliert der Finanzwert stark mit dem Nettover-
schuldungsquotienten. Bei insgesamt sieben Ge-
meinden ist die Wohnbevdlkerung ricklaufig. Da-
von betreffen flinf das Hinterland.

Nettoverm(jg_en/- o ~ o .
schuld pro Einwohner = b=, = =]
(in CHF) N N N N
Buhler 2276 | 2545 3'199 2783
Gais -1'979 | -2'444 -2'784 -3'140
Grub -262 -82  -254 -36
Heiden 1122 | 1882 1'908 2'745
Herisau 3'186| 3219 3'029 2984
Hundwil 1'074| 1570 1'927 1'888
Lutzenberg -2'396 | -2'761 -3'647 -3'948
Rehetobel 4'100| 3'330 3423 2821
Reute 612 | 2966 2'389 2'184
Schénengrund -3'536 | -3'698 -3'644 -3'523
Schwellbrunn 941 800 539 301
Speicher 2'861| 3014 2'419 1'678
Stein 307 996 1'479 1'134
Teufen -699 | -2'537 -3'487 -4'005
Trogen 3768 | 5143 5789 5523
Urnasch 2'361| 2222 2'637 2249
Wald -37 865 1'428 1'282
Waldstatt 2'643| 1747 1'077 782
Walzenhausen -263| -466  -636  -649
Wolfhalden -3'313 | -3'196 -3'381 -4'056
Kommunaler

Mittelwert 1'387 | 1'277 1071 862

Tabelle 12: Nettovermdgen (-) oder -schuld (+) pro Einwohner

der Gemeinden
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Abbildung 19: Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 20: Vergleich Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner in CHF vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler
Mittelwert und Median) der Gemeinden
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Selbstfinanzierungsanteil

Definition

Der Selbstfinanzierungsanteil zeigt die Selbstfi-
nanzierung in Prozenten des laufenden Ertrags
(betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende Beitréage,
Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezial-
finanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
interne Verrechnungen).

Formel

Selbstfinanzierung

Laufender Ertrag X100

Beurteilung
Je hoher - umso besser:

= >20% gut
= 10-20% mittel
= <10% schlecht

Interpretation

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihres lau-
fenden Ertrags die Gemeinde zur Finanzierung ih-
rer Investitionen aufwenden kann. Mit hohem
Selbstfinanzierungsanteil nehmen die Méglichkei-
ten fur die Realisierung von Investitionen oder fur
die Riickzahlung von Schulden zu.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
10.2% mittel

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

@® @)

Verénderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert +0.2 +2.0%
Prozentpunkte
Median +1.0 +11.1%
Prozentpunkte
Selbstfinanzierung +1'909 TCHF : +5.2%
Laufender Ertrag +11'004 TCHF : + 3.0%

In der aktuellen Periode ist der kommunale Mit-
telwert des Selbstfinanzierungsanteils weiterhin
als "mittel"” zu interpretieren.

Bereits beim Selbstfinanzierungsgrad wurde dar-
gelegt, dass sich der Betrag der Selbstfinanzie-
rung seit der Umstellung nach HRM2 auf seinem
Hochstwert befindet. Gegeniiber dem Vorjahr hat
sich dieser Finanzwert bei elf Gemeinden gestei-
gert. Hervorzuheben sind die Zunahmen bei den
Gemeinden Rehetobel (CHF +1.2 Mio.) und Wolf-
halden (CHF +0.86 Mio.).

Dariiber hinaus muss die Entwicklung des Laufen-
der Ertrags beriicksichtigt werden. Dieser hat sich
innerhalb der letzten finf Jahre ebenso kontinuier-
lich gesteigert. Im Vergleich zum Vorjahr haben le-
diglich sechs Gemeinden einen tieferen laufenden
Ertrag vorzuweisen.

Als Folge dessen ist die Stagnation des Selbstfi-
nanzierungsanteils erklarbar.

Selbstfinanzierungs- 0 ~ © o
anteil b=y g by =
Buhler 11.6 3.7 13.2 10.0
Gais 16.4 10.8 11.9 12.6
Grub 13.1 9.8 9.7 9.4
Heiden 5.2 3.9 2.9 3.3
Herisau 8.8 5.0 8.5 8.1
Hundwil 4.2 11.2 2.3 5.5
Lutzenberg 3.8 10.6 18.6 15.1
Rehetobel 13.5 8.2 6.5 17.4
Reute 9.7 4.5 9.0 10.6
Schénengrund 2.8 0.1 -0.6 1.3
Schwellbrunn 8.3 12.4 7.2 9.8
Speicher 8.5 6.8 11.2 10.3
Stein 2.3 -2.0 0.7 7.9
Teufen 21.5 17.5 16.1 14.9
Trogen 5.0 6.4 6.4 5.7
Urnésch 6.7 5.5 5.8 8.5
Wald 0.1 5.8 5.4 7.5
Waldstatt 10.1 24.3 17.6 12.1
Walzenhausen 14.5 12.3 13.8 9.6
Wolfhalden 21.2 9.5 13.1 19.9
Kommunaler

Mittelwert 11.2 8.8 10.0 10.2

Tabelle 13: Selbstfinanzierungsanteil der Gemeinden
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Abbildung 21: Selbstfinanzierungsanteil 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 22: Vergleich Selbstfinanzierungsanteil vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Kapitaldienstanteil

Definition

Der Kapitaldienstanteil zeigt den Kapitaldienst
(Nettozinsaufwand und ordentliche Abschreibun-
gen inkl. Abschreibungen der Investitionsbeitrage)
in Prozent des laufenden Ertrags (betrieblicher Er-
trag ohne durchlaufende Beitrdge, Finanzertrag,
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierun-
gen, ausserordentlicher Ertrag sowie interne Ver-
rechnungen).

Formel

Kapitaldienst

Laufender Ertrag X100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <5% gut (geringe Belastung)
= 5-15% geniugend (tragbare Belastung)
= >15% schlecht (hohe Belastung)

Interpretation

Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark
der laufende Ertrag durch den Zinsendienst und
die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
4.5% gut

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ

Kommunaler Mittelwert +/- 0.0
Prozentpunkte

Median +0.1 + 3.5%
Prozentpunkte

Kapitaldienst + 425 TCHF +2.5%

Laufender Ertrag +11'004 TCHF : + 3.0%

Analog den Vorjahren prasentiert sich beim Kapi-
taldienstanteil ein ahnlich gutes Bild wie beim
Zinsbelastungsanteil. Auf kommunaler Ebene ist
der Kapitaldienstanteil praktisch unverandert tief.
Die Kennzahl hat sich in den letzten drei Jahren
um die 4.5% eingependelt und stagniert seither.
Trotz geringer Zunahme des Kapitaldienstes auf
insgesamt CHF 17.1 Mio., hat die stetige Steige-
rung des laufenden Ertrags diesen Effekt neutrali-
siert resp. sogar Gberwogen.

Bei der Berechnung des Kapitaldienstes ist auffél-
lig, dass sowohl der Zinsaufwand als auch der
Zinsertrag jahrlich abgenommen haben. Die or-
dentlichen Abschreibungen weisen nur eine
leichte Zunahme auf, hingegen ist ein deutlicher
Anstieg bei den Abschreibungen der Investitions-
beitrage bemerkbar.

Im aktuellen Rechnungsjahr weisen dreizehn Ge-
meinden einen Kapitaldienstanteil von unter 5%
aus. Im Vorjahr zéhlten zu dieser Kategorie noch
die Gemeinden Buhler und Grub dazu.

Im Mehrjahresvergleich wird deutlich, dass keine
der Gemeinden innerhalb der letzten finf Jahre ei-
nen Kapitaldienstanteil von tUber 10% auszuwei-
sen hatte. Die Belastung der Gemeindehaushalte
mit Kapitalkosten ist demnach seit Jahren gering
und als tragbar einzustufen, allerdings bei gerin-
ger Investitionstatigkeit (siehe Investitionsanteil).

Kapitaldienstanteil L© ™ ® e
(in %) & & & &
Bihler 55 5.2 4.6 5.4
Gais 2.9 2.8 3.4 3.3
Grub 3.4 4.8 4.6 5.1
Heiden 3.3 3.6 4.1 4.3
Herisau 8.7 7.0 6.7 6.6
Hundwil 15 2.4 25 2.5
Lutzenberg 4.7 3.6 3.3 4.0
Rehetobel 6.1 55 5.8 5.3
Reute 2.4 4.2 4.0 3.7
Schoénengrund 1.3 1.1 1.2 0.9
Schwellbrunn 25 2.8 34 3.3
Speicher 2.8 3.1 3.2 3.1
Stein 3.6 3.9 3.9 4.2
Teufen 3.3 2.2 2.4 2.5
Trogen 4.4 5.4 5.6 5.6
Urnasch 4.5 4.8 4.4 4.5
Wald 0.3 7.7 1.9 1.9
Waldstatt 8.8 8.2 8.6 7.2
Walzenhausen 4.4 6.2 5.4 5.6
Wolfhalden 1.8 3.2 3.1 3.1
Kommunaler

Mittelwert 5.0 4.6 4.5 4.5

Tabelle 14: Kapitaldienstanteil der Gemeinden
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Abbildung 23: Kapitaldienstanteil 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 24: Vergleich Kapitaldienstanteil vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Bruttoverschuldungsanteil

Definition

Der Bruttoverschuldungsanteil stellt die Brutto-
schulden in Prozenten des laufenden Ertrags dar.
Die Bruttoschulden umfassen dabei die laufenden
Verbindlichkeiten sowie die kurz- und langfristigen
Finanzverbindlichkeiten.

Formel

Bruttoschulden
Laufender Ertrag l

100

Beurteilung
Je tiefer - umso besser:

= <50% sehr gut
= 50-100% gut

= 100 - 150% mittel
= 150 - 200% schlecht
= >200% kritisch

Interpretation

Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie stark
die Bruttoverschuldung durch den jahrlichen lau-
fenden Ertrag gedeckt wird.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
68.2% gut

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

Veranderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert -1.8 -2.5%
Prozentpunkte
Median -0.6 -0.8%
Prozentpunkte
Bruttoschulden +1'030 TCHF | +0.4%
Laufender Ertrag +11'004 TCHF | + 3.0%

Insgesamt ist die Schuldensituation der Gemein-
den des Kantons Appenzell Ausserrhoden weiter-
hin als "gut" zu bewerten. Die Bruttoverschuldung
aller Gemeinden ist im Vergleich zum Vorjahr kon-
stant geblieben. Infolge der Erhdhung des laufen-
den Ertrags sowie der Stagnation der Bruttover-
schuldung, kann dennoch eine leichte Abnahme
des Bruttoverschuldungsanteils um 1.8 Prozent-
punkte ausgewiesen werden.

Das Verhéltnis der Bruttoverschuldung zum lau-
fenden Ertrag hat sich somit in den letzten Jahren
nicht wesentlich verandert.

Vor funf Jahren setzte sich die Bruttoverschuldung
der Gemeinden aus 21.0% laufenden Verbindlich-
keiten, aus 10.6% kurzfristigen und 68.4% lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten zusammen. Letz-
tere haben sich im Rechnungsjahr um 2.3
Prozentpunkte reduziert und auf die kurzfristigen
Bilanzpositionen verschoben.

Zwischen den Bewertungsstufen gab es kaum
Veranderungen. Bis auf zwei Gemeinden (Herisau
und Rehetobel) werden die berechneten Brutto-
verschuldungsanteile auf Gemeindestufe gleich
beurteilt.

Brut?overschuldungs- o ~ © o
e I 8 S
Buhler 94.1| 1074 110.6 102.8
Gais 36.2| 255 272 16.6
Grub 71.5| 745 73.9 72.0
Heiden 79.5| 88.0 72.6 90.6
Herisau 87.5| 105.7 99.8 100.2
Hundwil 724 783 78.9 69.4
Lutzenberg 221 14.8 18.3 16.4
Rehetobel 119.3| 101.1 105.7 83.7
Reute 65.7| 746  69.0 56.9
Schénengrund 215| 16.6 24.0 21.1
Schwellbrunn 86.8| 83.9 84.4 83.0
Speicher 93.2| 95.7 80.0 73.4
Stein 56.6| 535 63.0 64.3
Teufen 339| 281 265 29.1
Trogen 103.3| 115.6 1204 124.9
Urnésch 87.9| 80.3 88.7 74.1
Wald 39.4| 633 70.3 82.3
Waldstatt 133.2| 984 94.1 86.5
Walzenhausen 13.6| 10.2 14.7 17.2
Wolfhalden 8.8 9.8 12.4 10.0
Kommunaler

Mittelwert 69.6| 724  70.0 68.2

Tabelle 15: Bruttoverschuldungsanteil der Gemeinden

Seite 27



Abbildung 25: Bruttoverschuldungsanteil 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 26: Vergleich Bruttoverschuldungsanteil vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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Investitionsanteil

Definition
Der Investitionsanteil entspricht den Bruttoinvesti-

tionen in Prozenten der Gesamtausgaben (lau-
fende Ausgaben inkl. Bruttoinvestitionen).

Formel

Bruttoinvestitionen
Gesamtausgaben

x 100

Beurteilung
Je héher - umso besser:
= <10% schwache Investitionstétigkeit

= 10-20% mittlere Investitionstatigkeit
= 20-30% starke Investitionstatigkeit

Interpretation

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Ge-
samtausgaben die Gemeinde flr Investitionen im
Verwaltungsvermodgen ausgibt.

Ergebnisse
Kommunaler Mittelwert Beurteilung Trend (5-J-Vergleich)
6.9% schwach

Anzahl Gemeinden nach Beurteilung

@ @n

Verénderungen ggu. Vorjahr

absolut relativ
Kommunaler Mittelwert -0.9 -11.5%
Prozentpunkte
Median -0.1 -1.3%
Prozentpunkte
Bruttoinvestitionen - 2'438 TCHF -8.8%
Gesamtausgaben +6'852 TCHF | +1.9%

Die Investitionstatigkeit der Ausserrhoder Ge-
meinden bewegt sich in einem schwachen Be-
reich. Im aktuellen Rechnungsjahr machten die
Bruttoinvestitionen lediglich rund 6.9% der Ge-
samtausgaben aus. Dies ist der geringste Pro-
zentsatz seit der Umstellung auf HRM2.

Diese Entwicklung ist einerseits darauf zuriickzu-
fuhren, dass die Bruttoinvestitionen seit Jahren
ricklaufig sind. Wéahrend den letzten funf Jahren
wurden auf Gesamtebene durchschnittlich rund
CHF 30.5 Mio. Bruttoinvestitionen getatigt. Im
Jahre 2019 wurden lediglich CHF 25.2 Mio. aus-
geflhrt.

Im Gegensatz dazu haben sich die laufenden Aus-
gaben jahrlich gesteigert. Im Jahr 2015 lagen die
laufenden Ausgaben noch bei CHF 302.5 Mio. -
funf Jahre spéter betragen diese rund CHF 337.5
Mio. Dies stellt eine Zunahme von 11.6% dar. Ins-
besondere die Sachgruppen Personalaufwand so-
wie Sach- und Ubriger Betriebsaufwand haben
kontinuierlich zugenommen.

Der Vergleich der effektiv vorgenommenen Netto-
investitionen im Jahr 2019 (CHF 23.0 Mio.) mit
den jahrlichen durchschnittlichen Investitionen der
nachsten vier Folgejahre gemass Finanzplanen
(CHF 55.1 Mio.) zeigt auf, dass auch im aktuellen
Rechnungsjahr, wie in den letzten sechs Jahren,
unterdurchschnittlich investiert wurde. In den
nachsten Jahren wird der Investitionsanteil zuneh-
men, falls die Investitionen wie geplant vorgenom-
men werden.

Investitionsanteil e ~ © o
(in %) 8 8 8 &
Buhler 9.1 133 214 4.9
Gais 6.6 8.3 7.9 8.6
Grub 18.5 6.6 7.2 12.3
Heiden 7.6 7.8 5.0 11.5
Herisau 11.4 6.0 5.4 6.8
Hundwil 26.9 9.2 5.4 6.9
Lutzenberg 7.9 9.1 6.4 9.5
Rehetobel 2.1 7.5 8.7 8.5
Reute 12.0 18.7 3.6 104
Schénengrund 0.3 2.7 0.1 0.1
Schwellbrunn 3.1 2.7 2.3 4.1
Speicher 13.3 8.5 3.6 0.4
Stein 23.9 3.1 8.4 1.0
Teufen 5.9 6.6 6.8 8.1
Trogen 15.7 16.7 16.6 3.4
Urnésch 9.3 8.1 13.7 4.2
Wald 17.9 4.9 14.3 5.3
Waldstatt 6.3 225 8.2 9.6
Walzenhausen 24.2 10.0 12.8 9.3
Wolfhalden 15.1 14.7 10.9 9.3
Kommunaler

Mittelwert 11.2 8.3 7.8 6.9

Tabelle 16: Investitionsanteil der Gemeinden
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Abbildung 27: Investitionsanteil 2019 der Gemeinden des Kantons Appenzell Ausserrhoden (kartografisch)
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Abbildung 28: Vergleich Investitionsanteil vom Jahr 2015 mit Jahr 2019 (inkl. kommunaler Mittelwert und Median)
der Gemeinden
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4 Methodik

Sinn und Zweck der Gemeindestatistik

Die Gemeindefinanzstatistik gibt Auskunft tiber die
finanzielle Lage der Gemeinden. Sie soll den Ge-
meinden als Nachschlagewerk und Informations-
dokument dienen und ihnen aber auch die Mog-
lichkeit bieten, finanzwirtschaftliche Analysen
durchzufihren.

Die Beurteilung und Bewertung der finanziellen
Lage darf sich nicht auf ein einzelnes Jahr abstuit-
zen, weil insbesondere in kleineren Gemeinden
nicht nur bei den Investitionen, sondern auch in
der Erfolgsrechnung jahrlich gréssere Schwan-
kungen auftreten. Die Gemeindefinanzen sind
durch eine Reihe von Einflussfaktoren bestimmt
(Gemeindestruktur, politische Entscheidungen,
usw.). Mdchte man sich also ein umfassendes Bild
der Finanzlage einer Gemeinde machen, so soll-
ten dazu die Jahresrechnungen und die Ergeb-
nisse mehrerer Jahre betrachtet werden.

Datenquellen, -erhebung und -prifung

Fir die Datenquellen und -erhebung ist das Amt
fir Finanzen des Kantons Appenzell Ausserrho-
den verantwortlich. Grundlagen fur die Daten bil-
den die publizierten Jahresrechnungen 2019 so-
wie die detaillierten Bilanzen, Erfolgs- und
Investitionsrechnungen samt Anhang der ausser-
rhodischen Gemeinden. Folgende Daten wurden
zusatzlich mittels eines standardisierten Fragebo-
gens erhoben:

=  Anzahl Einwohner

= Anzahl Lernende

= Gemeindesteuerfuss

= Kosten der Volksschule

= Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre

Die durch das Amt fir Finanzen des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden gelieferten Daten wurden
durch BDO AG plausibilisiert und stichproben-
weise geprift. Die Auswertung der Zahlen samt
Kommentierung derselben erfolgt schliesslich
durch BDO AG.

Aufbau der Gemeindefinanzbuchhaltung

Damit die finanzielle Lage jeder Gemeinde mog-
lichst einheitlich bemessen und beurteilt werden
kann, wird das ¢ffentliche Rechnungswesen nach
den Grundsatzen des harmonisierten Rechnungs-
legungsmodells HRM2 gefiihrt.

Die Empfehlungen von HRM2 sind auf die Verhéalt-
nisse des Kantons Appenzell Ausserrhoden ange-
passt.

Die Haushalte der politischen Gemeinden sind
nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes
vom 7. Juni 1998 (Stand 1. Januar 2014), des Fi-
nanzhaushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012 (Stand
1. Januar 2014) und dessen Erlauterungen zu fih-
ren.

Gemass Finanzhaushaltsgesetz soll die Rech-
nungslegung ein Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage, das den effektiven Tatsachen
moglichst entspricht, vermitteln. Grundsatze der
Rechnungslegung sind Bruttodarstellung, Perio-
dengerechtigkeit, Fortfihrung, Wesentlichkeit,
Verstandlichkeit, Zuverlassigkeit, Vergleichbarkeit
und Stetigkeit. Die Jahresrechnung umfasst:

» die Erfolgsrechnung;

= die Investitionsrechnung;
= die Geldflussrechnung;

= die Bilanz;

= den Anhang.

Anderungen in der Methodik

Seit dem Rechnungsjahr 2016 (rickwirkend per
2014) werden die Ergebnisse der verschiedenen
Bereiche der funktionalen Gliederung der Erfolgs-
rechnung im Kapitel 1 (Erfolgsrechnung) und im
Anhang ohne Berucksichtigung von zusatzlichen
Abschreibungen und/oder Vorfinanzierungen aus-
gewiesen. Eine allféallige Bildung von zusétzlichen
Abschreibungen oder einer Vorfinanzierung (Auf-
wand) wird dem Nettoergebnis der zutreffenden
Funktion wieder dazu gerechnet. Eine allfallige
Auflésung (Ertrag) wird vom Nettoergebnis wieder
abgezogen. Eine Annaherung der ausgewiesenen
Ergebnisse der Bereiche der funktionalen Gliede-
rung an die operativen Ergebnisse (1. Stufe der
Erfolgsrechnung) wurde als priméares Ziel ange-
strebt.

Schulkosten je Lernenden

Bei den ausgewiesenen Nettokosten in allen Spar-
ten wurden die Zahlen folgendermassen ermittelt:
Die Kosten der Schulh&user/Turnhallen und der
Schulleitung (inkl. Tagesbetreuung und Schul-
busse) sind im Verhaltnis der Anzahl Lernenden
auf die Stufen Kindergarten, Primarstufe und
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Oberstufe verteilt worden. Die Infrastrukturkosten
fur die Schulbauten wurden (analog den Vorjah-
ren) mit den zu 80% und fir die Turnhallen mit den
zu 50% gewichteten Assekuranzwerten, einem
Zinssatz von 4% und einer Abschreibungsdauer
von 25 Jahren errechnet.

Seit 2015 wird ebenfalls das Verhaltnis zwischen
dem Nettoergebnis des funktionalen Bereichs "Bil-
dung" aller Gemeinden (ohne Bericksichtigung
von zusatzlichen Abschreibungen und Vorfinan-
zierungen) und der Anzahl Lernenden berechnet.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung enthalt den gesamten Auf-
wand und Ertrag einer Rechnungsperiode (Kalen-
derjahr). In der ersten Stufe wird das ordentliche
und in der zweiten Stufe das ausserordentliche Er-
gebnis ermittelt. Der Aufwand- oder Ertragsiber-
schuss veréandert das Eigenkapital. Aufwand und
Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen
in keiner Art und Weise gerechnet werden konnte
und sie sich der Einflussnahme und Kontrolle der
Gemeinde entziehen. Als ausserordentlich gelten
zudem alle Veranderungen der Reserven.

Die Tabelle 17 stellt den gestuften Erfolgsausweis
dar.

Gestufter Erfolgsausweis

- Betrieblicher Aufwand

+ Betrieblicher Ertrag

Ergebnis aus betrieblicher Téatigkeit

- Finanzaufwand

+ Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung

Operatives Ergebnis (1. Stufe)

- Ausserordentlicher Aufwand

+ Ausserordentlicher Ertrag

Ausserordentliches Ergebnis (2. Stufe)

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

Tabelle 17: Erfolgsrechnung (Gestufter Erfolgsausweis)

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst die Investitions-
ausgaben fir das Verwaltungsvermégen mit
mehrjahriger Nutzungsdauer und stellt diese den
Investitionseinnahmen gegeniiber. Regierungsrat

und Gemeinderat bestimmen, ab welcher Investi-
tionshdhe eine Bilanzierung als Verwaltungsver-
mogen erfolgt.

Geldflussrechnung

Die Geldflussrechnung orientiert Gber Herkunft
und Verwendung der flissigen Mittel, aufgeglie-
dert nach Betriebs-, Investitions- und Finanzie-
rungstéatigkeit. Der Saldo zeigt die Verédnderung
der flissigen Mittel.

Bilanz

Die Bilanz enthalt auf der Aktivseite das Finanz-
und das Verwaltungsvermdgen, auf der Passiv-
seite das Fremd- und das Eigenkapital. Das Ver-
waltungsvermogen besteht aus den Vermogens-
werten, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufgaben-
erfillung dienen. Alle Ubrigen Vermdgenswerte
gehdren zum Finanzvermégen. Spezialfinanzie-
rungen werden nach Massgabe der Verfligungs-
freiheit dem Fremd- oder dem Eigenkapital zuge-
ordnet.

Anhang

Der Anhang der Jahresrechnung nennt die Grund-
lagen der Rechnungslegung und begriindet Ab-
weichungen vom harmonisierten Rechnungsmo-
dell fir die Kantone und Gemeinden, fasst die
Rechnungslegungsgrundsatze einschliesslich der
wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundsétze zusammen und bezeichnet die von der
Jahresrechnung erfassten Organisationseinhei-
ten. Weiter zeigt er die Ursachen der Veréanderun-
gen im Eigenkapital auf, informiert uber Bestand
und Veranderungen der Anlagen im Verwaltungs-
und Finanzvermdégen (Anlagespiegel) und flhrt
die Organisationen auf, an denen das Gemeinwe-
sen kapitalmassig oder anders massgeblich betei-
ligt ist (Beteiligungsspiegel). Der Anhang orientiert
ebenfalls Gber Bestand und Veradnderung der
Rickstellungen (Ruckstellungsspiegel), fuhrt die
Tatbestande auf, aus denen sich in Zukunft we-
sentliche Verpflichtungen des Gemeinwesens er-
geben kdnnen (Gewahrleistungsspiegel) und be-
grindet wesentliche Kreditiberschreitungen.
Schliesslich gibt er Auskunft tber wesentliche Er-
eignisse nach dem Bilanzstichtag, verzeichnet die
beanspruchten und noch verfligbaren Verpflich-
tungskredite, weist die Finanzkennzahlen aus und
enthélt zusatzliche Angaben, die firr die Beurtei-
lung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
und der finanziellen Risiken von Bedeutung sind.
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Anmerkung zu den Zahlenangaben

Die Zahlenangaben im Text erfolgen in der Regel
in Mio. CHF, gerundet auf eine Kommastelle. Fir
die Berechnung der Veranderungen zum Vorjahr
in Prozent wird jedoch auf die effektiven Betrage
abgestellt. Die Prozentzahlen weichen daher
leicht von den Prozentzahlen, berechnet auf den
gerundeten Betragen, ab (z.B. Anstieg bei den zu-
satzlichen Abschreibungen von CHF 5.2 Mio. auf
CHF 10.2 Mio. ergibt eine prozentuale Verande-
rung von 94.9%, berechnet auf einem Anstieg von
TCHF 5'225 auf TCHF 10'182).

Anmerkung zu den Kennzahlen

Die Finanzkennzahlen, die finanzpolitische Ent-
wicklungen aufzeigen, sind eine wichtige Basis fur
die Entscheidungsfindung in den Gemeinden. Sie
sind zudem wichtige Indikatoren fir den Gemein-
devergleich.

Zur Beurteilung der Finanzlage einer Gemeinde
werden die im Finanzhaushaltsgesetz vorge-
schriebenen Kennzahlen berlcksichtigt. Gemass
Art. 22 des Finanzhaushaltsgesetzes sind fur
diese Beurteilung der Finanzlage der Nettover-
schuldungsquotient, der Selbstfinanzierungsgrad
und der Zinsbelastungsanteil massgebend. Zu-
satzlich auszuweisen sind auch das Nettovermo-
gen oder -schuld in Franken pro Einwohner/-in,
der Selbstfinanzierungsanteil, der Kapital-
dienstanteil, der Bruttoverschuldungsanteil und
der Investitionsanteil. Dabei handelt es sich um re-
lative Kennzahlen, die einen Bezug zu Bewe-
gungsgréssen und zu Bestandesgrissen haben
und sowohl die Erfolgsrechnung und Investitions-
rechnung als auch die Bilanz betreffen. Die Kenn-
zahlen sollten dabei nicht jede fiir sich allein be-
trachtet werden, sondern aufeinander bezogen
oder im Kontext anderer Faktoren gesehen wer-
den.

Nach einer kurzen Definition der Kennzahlen wer-
den die Berechnungsweise und die Hinweise zur
Interpretation beschrieben. Dazu wird eine kurze
Erlauterung der Ereignisse und die Werte nach
Gemeinden tabellarisch angegeben. Die Resul-
tate werden ebenfalls in Form einer kartografi-
schen Auswertung und eines Diagrammes mit
Klassierung jeder Gemeinde prasentiert. Fur die
exakten Werte nach Gemeinden verweisen wir auf
den Anhang.

Die kommunalen Kennzahlwerte werden nicht als
Mittelwert aus den Werten der einzelnen Ge-
meinde ermittelt, sondern mit den aufsummierten
Basiswerten aller Gemeinden berechnet. Damit
gehen alle Gemeinden korrekt gewichtet in die
Mittelwertberechnung ein.
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5 Begriffsdefinition

Die folgenden Begriffsdefinitionen wurden in An-
lehnung an den Fachbehelf Rechnungslegung
Kanton Appenzell Ausserrhoden angegeben.

Anhang

Als Anhang bezeichnet man grundsatzlich zusatz-
liches Material oder Dokumente, die einem Haupt-
dokument beigefiigt werden. In der Rechnungsle-
gung ist der Anhang ein integrierender Bestandteil
der Jahresrechnung. Er enthdlt die fur die Erstel-
lung der Rechnung geltenden Grundsétze, ergan-
zende Informationen zu den Ubrigen Elementen
der Jahresrechnung und Berechnungen, die fur
ein Verstandnis der Rechnung notwendig sind.

Anlagespiegel

Der Anlagespiegel ist ein Zusatz im Anhang zur
Bilanz, welcher tber die Wertentwicklung der ein-
zelnen Bilanzpositionen des Anlagevermdgens in-
formiert.

Aufwand
Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr inner-
halb einer bestimmten Periode.

Ausgaben

Im Finanzhaushaltsgesetz (FHG) ist eine Ausgabe
definiert als die Verwendung von Finanzvermégen
zur Erflllung offentlicher Aufgaben. Sie bedarf ei-
ner hinreichenden Rechtsgrundlage, eines Kredits
sowie einer Ausgabenbewilligung des zustéandi-
gen Organs.

Beteiligung

Mit Beteiligungen im Sinne des FHG sind nicht nur
reine kapitalmassige Beteiligungen gemeint, wie
z.B. Gebaudeversicherungen oder Kantonalban-
ken, sondern auch Organisationen, an welche das
Gemeinwesen massgebliche Betriebsbeitrage
(ausgenommen sind Subventionen) bezahlt (we-
sentliche Finanzierung) oder welche es massge-
blich beeinflusst (wesentliche Steuerung).

Beteiligungsspiegel

Der Beteiligungsspiegel zeigt alle kapitalméassigen
Beteiligungen und diejenigen Unternehmen auf,
welche das Gemeinwesen massgeblich beein-
flusst.

Bilanz

Die Bilanz ist eine Aufstellung von Herkunft und
Verwendung des Kapitals. Auf der Aktivseite sind
die Vermogenswerte aufgefiihrt (Mittelverwen-
dung bzw. Investitionen), auf der Passivseite das
Fremdkapital und das Eigenkapital (Herkunft bzw.
Finanzierung).

Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag ist eine massgebende
Grosse zur Beurteilung des finanziellen Zustands
eines Gemeinwesens. Ist ein solcher vorhanden,
sind das Fremdkapital und die gebundenen Posi-
tionen des Eigenkapitals nicht durch Vermdgen
gedeckt.

Bilanzstichtag

Der Bilanzstichtag ist derjenige Tag, an dem die
Bilanz erhoben wird und auf den die Jahresrech-
nung abgeschlossen wird.

Bruttodarstellung

Einen Wert brutto darzustellen bedeutet, ihn als
Ganzes ohne Verrechnung von Aufwendungen
und Ertragen bzw. Aktiven und Passiven darzu-
stellen.

Bruttoverschuldungsanteil

Der Bruttoverschuldungsanteil entspricht den
Bruttoschulden in Prozenten des laufenden Er-
trags (betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende
Beitrage, Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds
und Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher Er-
trag sowie interne Verrechnungen).

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen Ver-
mogen (Aktivseite) und Fremdkapital (Passiv-
seite). Ein aus den Vorjahren akkumulierter Bi-
lanzfehlbetrag wird als Abzugsposten auf der
Passivseite ausgewiesen.

Eigenkapitalnachweis

Der Eigenkapitalnachweis ist eine Rechnung, in
der die Ursachen der Veranderungen in einzelnen
Bestandteilen des Eigenkapitals (Reserven,
Fonds, Eigenkapital im engeren Sinne) aufgezeigt
werden. Der Eigenkapitalnachweis ist Teil des An-
hangs.
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Erfolgsrechnung
Die Erfolgsrechnung stellt die Aufwendungen und
Ertrage gegenuber. Durch die Saldierung aller Er-
trage und Aufwendungen wird so der Erfolg einer
Periode ermittelt.

Ertrag
Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs inner-
halb einer bestimmten Periode.

Finanzierungstatigkeit

Die Finanzierungstatigkeit bezeichnet die Bemu-
hungen der 6ffentlichen Korperschaft um eine an-
gemessene Finanzierung Uber externe Kapitalge-
ber (z.B. Banken). Der Geldfluss aus
Finanzierungstatigkeit hilft, die zukinftigen An-
spruche von Kapitalgebern abzuschatzen.

Finanzstatistik

Die Finanzstatistik ist eine Synthesestatistik und
stellt die Ausweise der Ertrags-, Finanz- und Ver-
mdgenslage o6ffentlicher Haushalte (Bund, Kan-
tone, Gemeinden und o6ffentliche Sozialversiche-
rungen) sowie die Struktur ihrer Ausgaben,
gegliedert nach Aufgabengebieten, auf eine ver-
gleichbare Grundlage. Davon abgeleitet werden
gesamtwirtschaftliche Kennziffern wie die Staats-,
Defizit-, Fiskal- und Schuldenquote des Staates.

Finanzvermoégen

Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermoégens-
werte, die ohne Beeintrachtigung der 6ffentlichen
Aufgabenerfillung veraussert werden kdnnen.

Geldflussrechnung

Eine Geldflussrechnung ist eine Gegeniberstel-
lung von Einnahmen und Ausgaben, gegliedert
nach Geschéftstatigkeit, Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit. Als Saldo resultiert die
Veranderung der liquiden Mittel (Kassa, Post und
Bank) in einer Periode.

Gewahrleistung

Bei einer Gewahrleistung handelt es sich um ei-
nen Tatbestand, aus dem sich in Zukunft eine we-
sentliche Verpflichtung ergeben kann. Die Defini-
tion umfasst sowohl Eventualverbindlichkeiten
(z.B. Burgschaften, Garantieverpflichtungen, Haf-
tung bei Forderungsabtretung, Pfandbestellung)
als auch Sachverhalte mit Eventualcharakter (z.B.
Defizitgarantie, Konventionalstrafe, Reuegelder o-
der Prozessrisiken).

Gewahrleistungsspiegel

Im Gewabhrleistungsspiegel werden jene Tatbe-
stéande aufgefuhrt, aus denen sich in Zukunft eine
wesentliche Verpflichtung des Gemeinwesens er-
geben kann.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil entspricht den Bruttoinvesti-
tionen (ohne ausserordentliche Investitionen und
durchlaufende Beitrage) in Prozenten des konso-
lidierten Gesamtaufwands (laufender Aufwand
ohne Abschreibungen auf dem Verwaltungsver-
mogen, ohne durchlaufende Beitrdge, ohne Einla-
gen in Fonds und Spezialfinanzierungen, ohne
ausserordentlicher Aufwand, ohne interne Ver-
rechnungen; zuzlglich der Bruttoinvestitionen
ohne ausserordentliche Investitionen und ohne
durchlaufende Beitrage).

Investitionsausgaben

Investitionsausgaben sind die Ausgaben zur
Schaffung von Vermdgenswerten mit mehrjahri-
ger Nutzung.

Investitionseinnahmen
Investitionseinnahmen sind die Einnahmen fir In-
vestitionen oder Desinvestitionen.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung stellt die Investitionsaus-
gaben den Investitionseinnahmen gegeniber. Sie
enthélt die Investitionstatigkeit des Verwaltungs-
vermaogens.

Jahresrechnung

Die Jahresrechnung besteht aus den Elementen
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldfluss-
rechnung, Bilanz und Anhang.

Kapitaldienstanteil

Der Kapitaldienstanteil ist der Nettozinsaufwand,
die ordentlichen Abschreibungen und die Ab-
schreibungen der Investitionsbeitrdge in Prozen-
ten des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag
ohne durchlaufende Beitrage, Finanzertrag, Ent-
nahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen,
ausserordentlicher Ertrag sowie interne Verrech-
nungen).

Nettoverschuldungsquotient

Der Nettoverschuldungsquotient ist die Differenz
zwischen Fremdkapital und Finanzvermoégen in
Prozenten des Fiskalertrags.
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Neubewertung

Die Neubewertung bezeichnet den Vorgang der
erstmaligen Bewertung der Bestandeskonten
nach den HRM2-Bewertungsrichtlinien.

Neubewertungsreserve

Das Konto "Neubewertungsreserve" dient dazu,
dass Auf- oder Abwertungen des Finanzvermo-
gens im Zeitpunkt der Neubewertung nicht erfolgs-
wirksam erfasst werden. Sie werden in Folgejah-
ren zum Ausgleich von Wertschwankungen
(Wertberichtigungen) verwendet.

Nutzungsdauer

Die Nutzungsdauer bezeichnet die Dauer, Uber
die ein sich abnitzendes Wirtschaftsgut genutzt
werden kann.

Periodenabgrenzung

Der Begriff "Periodenabgrenzung" bezeichnet ei-
nen Rechnungslegungsgrundsatz, gemass wel-
chem die finanziellen Vorgadnge den ihnen ent-
sprechenden Perioden zugeordnet werden.

Rechnungsperiode

Die Rechnungsperiode ist der Zeitraum, auf den
sich die Erfolgsrechnung bezieht. Sie betragt
meist ein volles Jahr (Rechnungsjahr). Aufwéande
und Ertradge werden nach dem Abgrenzungsprin-
zip auf die Rechnungsperiode abgegrenzt.

Rickstellungsspiegel
Der Rickstellungsspiegel ist eine Aufstellung aller
bestehenden Riickstellungen.

Selbstfinanzierung

Die Selbstfinanzierung ist eine Kennzahl, welche
definiert wird als die Summe aus dem Saldo der
Erfolgsrechnung und den Abschreibungen und
Reserveveranderungen.

Selbstfinanzierungsanteil

Der Selbstfinanzierungsanteil ist die Selbstfinan-
zierung in Prozenten des laufenden Ertrags (be-
trieblicher Ertrag ohne durchlaufende Beitrage, Fi-
nanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezial-
finanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
interne Verrechnungen).

Selbstfinanzierungsgrad
Der Selbstfinanzierungsgrad ist die Selbstfinan-
zierung in Prozenten der Nettoinvestitionen.

Spezialfinanzierungen

Eine Spezialfinanzierung ist die vollstandige oder
teilweise Zweckbindung von Einnahmen fir be-
stimmte Aufgaben.

Stetigkeit

Die Grundsatze der Rechnungslegung sollen so-
weit als mdglich tUber einen langeren Zeitraum un-
verandert bleiben.

Vergleichbarkeit

Die Rechnungen des Kantons und der Gemeinden
sollen sowohl untereinander als auch uber die Zeit
hinweg vergleichbar sein.

Verwaltungsvermogen

Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermo-
genswerte, die unmittelbar der 6ffentlichen Aufga-
benerflllung dienen und die ohne diese zu beein-
trachtigen nicht veraussert werden kdnnen.

Voranschlag

Der Voranschlag ist die zusammenfassende und
vollstandige Darstellung der geplanten finanziel-
len Vorgédnge des Gemeinwesens in einer be-
stimmten Planungsperiode.

Wesentlichkeit

Samtliche Informationen, die fur eine rasche und
umfassende Beurteilung der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage notwendig sind.

Zinsbelastungsanteil

Der Zinsbelastungsanteil ist die Differenz zwi-
schen Zinsaufwand und Zinsertrag in Prozenten
des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne
durchlaufende Beitrage, Finanzertrag, Entnahmen
aus Fonds und Spezialfinanzierungen, ausseror-
dentlicher Ertrag sowie interne Verrechnungen).
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Anhang

Ubersicht Gemeindekiirzel

Gemeindename Gemeindekirzel PLZ
Buhler Bih 9055
Gais Gai 9056
Grub Gru 9035
Heiden Hei 9410
Herisau Her 9100
Hundwil Hun 9064
Lutzenberg Lut 9426
Rehetobel Reh 9038
Reute Reu 9411
Schénengrund Schg 9105
Schwellbrunn Schb 9103
Speicher Spe 9042
Stein Ste 9063
Teufen Teu 9053
Trogen Tro 9043
Urnasch urn 9107
Wald Wal 9044
Waldstatt Wals 9104
Walzenhausen Walz 9428
Wolfhalden Wol 9427

Tabelle 18: Gemeindekiirzel und Postleitzahl der Gemeinden
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Inhalt und Struktur der Gemeindefinanzstatistik

Bereich

Kennzahlen

Bevdlkerung

Einwohner
Lernende (Kindergarten, Primarstufe, Oberstufe)

Lernende je 100 Einwohner

Steuern

Gemeindesteuerfuss

Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern)

Ertrag der Ubrigen direkten Steuern (Spezialsteuern)
Besitz- und Aufwandsteuern

Fiskalertrag

Steuerertrag natirliche Personen in % des Fiskalertrags
Steuerertrag juristische Personen in % des Fiskalertrags
Steuerertrag je Einwohner

Ertragslage

Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung (1. Stufe)

Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung (2. Stufe)

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung (inkl. Ergebnisse 1-stellige funktionale Gliederung)
Ordentliche Abschreibungen

Zusétzliche Abschreibungen

Auflésung zusétzliche Abschreibungen

Selbstfinanzierung

Selbstfinanzierungsgrad (Kennzahl 1. Prioritat)

Selbstfinanzierungsanteil (Kennzahl 2. Prioritét)

Kapitaldienstanteil (Kennzahl 2. Prioritét)

Vermogens- und
Finanzierungsstruktur

Finanz- und Verwaltungsvermdgen

Bruttoverschuldung

Bruttoverschuldungsanteil (Kennzahl 2. Prioritat)

Nettovermdgen (-) /-verschuldung (+)

Nettoverschuldungsquotient (Kennzahl 1. Priorit&t)

Nettovermdgen oder -schuld in Franken je Einwohner (Kennzahl 2. Prioritét)
Zinsbelastungsanteil (Kennzahl 1. Prioritét)

Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags

Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags

Gesamtes Eigenkapital

Investitionstatigkeit Nettoinvestitionen
Investitionsanteil (Kennzahl 2. Prioritét)
Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan
Schule Kosten der Volksschule je Lernenden (Kindergarten, Primarstufe, Oberstufe)
Ergebnis Bildung (Erfolgsrechnung funktionale Gliederung) je Lernenden
Verwaltung Kosten der allgemeinen Verwaltung (Erfolgsrechnung funktionale Gliederung) je Einwohner

Geldflussrechnung

Gesamter Geldfluss (aus betrieblicher, Investitions- und Finanzierungstatigkeit)

Tabelle 19: Struktur und Inhalt der Gemeindefinanzstatistik (Auswertung der Zahlen je Gemeinde)
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Bihler
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 1'715 1711 1'746 1772 1'806 1'860
> Lernende Anzahl 212 217 216 219 217 227
- Kindergarten Anzahl 39 47 48 38 36 34
- Primarstufe Anzahl 115 113 124 129 129 133
- Oberstufe Anzahl 58 57 44 52 52 60
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 12.4 12.7 12.4 12.4 12.0 12.2 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.30 4.00 4.00 4.00 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 4'430 4'400 4'819 4'417 5'292 4'676
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 412 470 332 502 853 1'009
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 9 9 6 7 6 7
> Fiskalertrag in TCHF 4'851 4'879 5'157 4'925 6'151 5'693
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 83.9 845 89.2 83.7 79.8 77.3 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 7.0 5.7 4.3 6.0 6.2 4.8 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'583 2'572 2'760 2'493 2'930 2'514 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 927 840 881 -42 1'227 658
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -438 -415 -318 48 -125 -263
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 489 425 563 6 1'102 395
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -820 -688 -853 -840 -986 -808
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -107 -112 -102 -110 -107 -74
- Ergebnis Bildung in TCHF -2'772 -2'885 -3'002 -3'022 -3214 -3'506
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -91 -94 -89 -119 -111 -430
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -128 -199 -260 -243 -191 -256
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -783 -812 -989 -1'026 -1'082 -1'026
- Ergebnis Verkehr in TCHF -311 -391 -382 -375 -331 -382
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -111 -116 -142 -146 -133 -194
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -51 -20 -54 -49 -61 -43
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 5'663 5741 6'436 5'935 7'319 7'113
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 432 436 417 434 447 562
> Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 3 6 12 15 20 26
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 1'368 1'280 1'310 406 1'678 1'245
» Selbstfinanzierungsgrad in % 124.0 143.5 117.9 30.9 57.3 216.1 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 13.0 11.6 11.2 3.7 13.2 10.0 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 5.7 5.5 4.9 5.2 4.6 5.4 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 8211 8'030 7'821 7713 8'648 7'919
> Verwaltungsvermégen in TCHF 10241 10'691 11'374 12'240 14'771 14'745
» Bruttoverschuldung in TCHF 11'829 10400 11'047 11'808 14'069 12'800
» Bruttoverschuldungsanteil in % 112.6 94.1 94.8 107.4 110.6 102.8 68.2
» Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 4247 3'894 3671 4'510 5'777 5'177
» Nettoverschuldungsquotient in % 87.6 79.8 71.2 91.6 93.9 90.9 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 2'477 2'276 2'102 2'545 3'199 2'783 862
» Zinsbelastungsanteil in % 1.6 15 1.2 1.1 0.9 0.7 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 3.6 3.5 2.8 25 19 1.6 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 12 125 11.1 11.6 9.5 11.9 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 5'994 6'798 7703 7'730 8'995 9'568
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 1'103 892 1'112 1'317 2'927 576
» Investitionsanteil in % 11.2 9.1 10.4 13.3 214 4.9 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 926 1'487 1'315 819 392 273
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 19'337 19'418 19'751 19'627 20'546 20'335 21'251
- Kindergarten in CHF 13'381 12'432 12'816 14'261 16'075 16'953 12'307
- Primarstufe in CHF 17'422 19'617 18'385 18'258 18'957 18'587 21'118
- Oberstufe in CHF 27'280 23'133 28'004 24'867 25'102 23'235 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 13'075 13293 13'898 13798 14'813 15'445 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 478 402 488 474 546 434 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 1'798 -71 -130 67 598 -258
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 2'469 749 944 383 1'595 1'303
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -1'103 -742 -1'112 -1'317 -2'997 -561
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF 432 -78 38 1'000 2'000 -1'000
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Gais
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 3'089 3'091 3'110 3104 3'086 3'067
> Lernende Anzahl 315 317 319 317 317 326
- Kindergarten Anzahl 51 67 67 60 60 68
- Primarstufe Anzahl 171 177 171 182 181 185
- Oberstufe Anzahl 93 73 81 75 76 73
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.2 10.3 10.3 10.2 10.3 10.6 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.80 3.65 3.65 3.65 3.50 3.50 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 9'863 9'491 9'195 9'855 9'662 10'152
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 1'448 1'009 1'611 1'251 682 1'522
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 23 23 20 21 21 20
> Fiskalertrag in TCHF 11'334 10'522 10'826 11'127 10'365 11'694
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 79.5 85.1 80.2 83.8 87.3 81.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 75 5.1 4.8 4.7 5.9 5.8 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 3'193 3071 2'957 3'175 3'131 3'310 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 2'695 1'827 1'711 1'891 1'879 2'249
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -310 -781 -710 -910 -897 -1'350
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 2'385 1'046 1'000 980 983 900
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -903 -928 -976 -1'013 -1'030 -993
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -289 -306 -301 -305 -325 -307
- Ergebnis Bildung in TCHF -4'144 -4'234 -4'156 -4'130 -3'883 -3'938
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -303 -379 -566 -371 -502 -348
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -691 -782 -742 -803 -868 -854
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -1'333 -1'251 -1'125 -1'430 -1'260 -1'459
- Ergebnis Verkehr in TCHF -881 -783 -1'096 -1'144 -855 -1'158
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -145 -220 -264 -157 -224 -265
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -146 -48 -141 -98 -136 -124
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 11'220 10'478 10767 10'830 10'865 11'346
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 435 482 527 588 635 664
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 8 12 15 101 106
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 500 400 400 800 1'000
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 3143 3'148 2'265 2'505 2'661 3'042
» Selbstfinanzierungsgrad in % 153.1 282.2 131.1 137.3 164.3 156.2 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 16.1 16.4 9.9 10.8 11.9 12.6 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 25 2.9 2.7 2.8 34 33 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 13'753 14'994 14'941 15'976 16'684 15'997
> Verwaltungsvermégen in TCHF 9'314 9'440 10239 11'060 11'144 11'322
» Bruttoverschuldung in TCHF 7'425 6'944 5'401 5'908 6'097 4'004
» Bruttoverschuldungsanteil in % 37.9 36.2 235 25.5 27.2 16.6 68.2
» Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -5'349 -6'118 -6'949 -7'587 -8'590 -9'631
» Nettoverschuldungsquotient in % -47.2 -58.1 -64.2 -68.2 -82.9 -82.4 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -1'731 -1'979 -2'234 -2'444 -2'784 -3'140 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.3 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 1.0 11 0.9 0.7 0.4 0.4 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.4 5.2 5.6 5.9 7.3 6.9 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 14'663 15'558 17'187 18'647 19734 20'953
INVESTITIONSTATIGKEIT
> Nettoinvestitionen in TCHF 2'053 1'116 1'727 1'824 1'620 1'947
» Investitionsanteil in % 12.4 6.6 7.8 8.3 7.9 8.6 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 2'325 2'118 2'297 1'414 1'499 1'265
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 18277 18'566 18'019 17'891 17'098 16'699 21'251
- Kindergarten in CHF 12'982 11'333 11'646 12'318 11'110 10'884 12'307
- Primarstufe in CHF 17'683 17'722 16'889 16'135 15'533 15'227 21'118
- Oberstufe in CHF 22'399 26'772 24'195 25'326 23'597 23'776 27'004
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 13'157 13'357 13'027 13'029 12248 12'080 15'848
VERWALTUNG
> Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 292 300 314 326 334 324 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 310 1'695 255 2'355 -42 -417
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 2'695 2'820 2'511 4'001 3'358 2'953
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -2'053 -847 -1'222 -1'612 -1'367 -1'870
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -332 -278 -1'034 -34 -2'034 -1'500
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik
Rechnungsjahr 2019

Grub
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'016 1'010 1'033 1'044 1'003 1'007
> Lernende Anzahl 112 107 103 94 96 90
- Kindergarten Anzahl 19 15 16 19 20 17
- Primarstufe Anzahl 60 58 50 50 48 54
- Oberstufe Anzahl 33 34 37 25 28 19
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.0 10.6 10.0 9.0 9.6 8.9 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.10 4.10 4.10 4.10 4.00 4.00 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 2'764 2'671 2'466 2'617 2'692 2'686
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 262 239 338 236 215 498
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 4 6 5 5 5 5
> Fiskalertrag in TCHF 3'031 2'916 2'808 2'858 2'912 3'189
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 89.3 89.3 85.7 89.6 89.6 82.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.9 2.3 2.1 2.0 2.8 2.3 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'720 2'645 2'387 2'507 2'684 2'667 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 727 666 466 214 82 280
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -312 -485 -55 -4 283 48
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 414 181 411 210 364 328
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -650 -651 -615 -694 -791 -626
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -48 -57 -52 -41 -58 -37
- Ergebnis Bildung in TCHF -1'774 -1'871 -1'790 -1'844 -1'787 -1'828
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -6 -6 -10 -7 -16 -19
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -151 -214 -312 -336 -400 -383
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -445 -426 -367 -388 -454 -504
- Ergebnis Verkehr in TCHF -129 -141 -171 -181 -129 -196
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF 38 -49 -47 -59 -68 -93
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -28 450 -28 -31 -29 -35
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 4'214 3'605 3717 3738 4'046 3'997
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 150 186 223 258 269 304
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 607 458 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 86 51 51 51
» Selbstfinanzierung in TCHF 876 797 797 575 609 600
» Selbstfinanzierungsgrad in % 194.0 68.7 64.7 192.7 137.9 74.4 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 15.0 131 13.1 9.8 9.7 9.4 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 31 3.4 4.0 4.8 4.6 5.1 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 6'598 5'322 4'882 4'749 4'991 4'831
» Verwaltungsvermogen in TCHF 2'697 3213 4'307 4'398 4'623 5'176
» Bruttoverschuldung in TCHF 5'152 4'335 4'668 4'381 4'665 4'608
» Bruttoverschuldungsanteil in % 87.9 715 77.0 745 73.9 72.0 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -644 -265 191 -86 -255 -37
» Nettoverschuldungsqguotient in % -21.3 -9.1 6.8 -3.0 -8.8 -1.2 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -634 -262 185 -82 -254 -36 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 22 15 13 13 1.2 1.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 6.0 7.0 8.7 9.8 10.0 10.2 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 3341 3'478 4'116 4'485 4'878 5'213
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 452 1'160 1'231 298 442 806
» Investitionsanteil in % 8.3 18.5 19.2 6.6 7.2 12.3 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 1'017 815 874 796 931 1'090
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 19'967 21'110 20'981 23019 21'998 23'498 21'251
- Kindergarten in CHF n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12'307 *
- Primarstufe in CHF 21'619 21'976 23'268 22'455 22'943 22'137 21'118
- Oberstufe in CHF 17'209 20'399 15'722 22'972 18'208 26'278 27'004 2
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'837 17'490 17'376 19'617 18'619 20'306 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 640 645 595 665 788 621 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 1'015 -1'308 -395 63 -218 -36
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 569 837 739 216 295 589
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -452 -1'160 -1'231 -298 -442 -614
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF 898 -985 97 145 -70 -11

Bemerkungen

1
2

Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe).
Die Oberstufe wird extern gefihrt.
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Heiden
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 4'110 4'184 4'220 4'197 4'173 4212
> Lernende Anzahl 387 388 382 381 389 398
- Kindergarten Anzahl 63 69 73 82 83 83
- Primarstufe Anzahl 211 200 203 198 210 216
- Oberstufe Anzahl 113 119 106 101 96 99
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.4 9.3 9.1 9.1 9.3 9.4 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 11'425 12'888 13'672 13'385 13'651 13'964
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 1'273 1'942 1'265 1'650 3'128 2'680
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 15 16 14 13 14 14
> Fiskalertrag in TCHF 12'713 14'846 14'950 15'049 16'792 16'658
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 80.6 76.8 81.2 72.8 725 73.8 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 9.2 10.1 10.3 16.1 8.8 10.0 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'780 3'080 3240 3'189 3271 3315 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF -334 516 39 -1 201 -104
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF 80 -53 154 582 518 159
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF -255 463 194 581 720 55
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -1'088 -1'197 -1'173 -1'027 -1'080 -1'101
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -560 -579 -460 -416 -401 -515
- Ergebnis Bildung in TCHF -6'141 -6'669 -6'814 -6'580 -6'576 -7'103
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -567 -760 -883 -836 -947 -945
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -666 -688 -947 -1'082 -1'132 -1'225
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -1'816 -2'121 -2'308 -2'5633 -2'467 -2'542
- Ergebnis Verkehr in TCHF -1'738 -1'511 -1'480 -1'617 -1'622 -1'756
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -365 -295 -354 -386 -457 -637
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -299 -281 -285 -313 -313 -313
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 13'011 14'587 14'887 15'369 15714 16'193
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 529 555 637 674 827 924
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 137 131 143 162 186 172
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 54 1'231 691 974 767 867
» Selbstfinanzierungsgrad in % 12.8 76.0 23.2 51.5 62.3 27.0 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 0.2 5.2 2.9 3.9 2.9 33 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 34 3.3 35 3.6 4.1 4.3 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 11'455 16'389 14'566 16'888 14'012 15'258
> Verwaltungsvermégen in TCHF 14'929 15'864 18'067 19'121 19'341 21'452
» Bruttoverschuldung in TCHF 13745 18'785 19'337 21'733 19257 24'059
» Bruttoverschuldungsanteil in % 60.4 79.5 79.9 88.0 72.6 90.6 68.2
» Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 4'296 4'693 7'052 7'898 7'964 11'561
» Nettoverschuldungsqguotient in % 33.8 31.6 47.2 52.5 47.4 69.4 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 1'045 1122 1671 1'882 1'908 2'745 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.9 0.7 0.5 0.5 0.4 0.3 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 6.1 5.3 5.7 6.0 6.5 6.8 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 10'634 11'171 11'016 11'223 11'377 9'891
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 423 1'621 2'983 1'889 1'232 3208
» Investitionsanteil in % 24 7.6 12.0 7.8 5.0 115 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 7216 7'676 9'155 10'630 11'285 11'662
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 22'035 22'552 23113 22'996 23282 22'994 21'251
- Kindergarten in CHF 14'962 n/a n/a n/a n/a n/a 12'307 *
- Primarstufe in CHF 21'027 20'132 20'610 19'564 19761 19'354 21118
- Oberstufe in CHF 28'304 25'461 28'174 29'721 30'703 29'953 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'868 17'187 17'837 17'269 16'904 17'848 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 265 286 278 245 259 261 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -385 4'793 -3'072 1'174 -2'844 2'184
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 3779 1'477 772 1'166 2'535 132
- Geldfluss aus Investitionstéatigkeit in TCHF -423 -1'621 -2'983 -1'889 -1'232 -2'941
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF -3'741 4'936 -862 1'897 -4'148 4'993

Bemerkungen
1

Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe ab 2015).
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Herisau
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 15'603 15'822 15777 15'807 15'783 15772
> Lernende Anzahl 1'464 1'471 1'494 1'454 1'479 1'483
- Kindergarten Anzahl 277 277 284 273 275 291
- Primarstufe Anzahl 757 778 798 802 828 835
- Oberstufe Anzahl 430 416 412 379 376 357
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.4 9.3 9.5 9.2 9.4 9.4 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.10 4.10 4.10 4.10 4.10 4.10 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 47'401 50249 49'482 50'365 51'940 55'511
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 5'658 5'204 5'636 5'217 5227 7'051
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 80 79 68 45 52 55
> Fiskalertrag in TCHF 53'139 55'532 55'186 55'627 57'219 62'616
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 77.4 76.9 79.5 80.4 79.1 77.4 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 11.8 13.6 10.2 10.1 11.7 11.2 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 3'038 3'176 3'136 3'186 3291 3'520 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 1'454 1'101 -1'305 -1'796 2'782 2'101
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -213 395 648 1'100 984 1'186
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 1'241 1'495 -657 -696 3'766 3287
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -5'830 -6'312 -5'923 -5'916 -5'989 -6'293
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -1'205 -1'472 -1'857 -1'776 -1'829 -1'616
- Ergebnis Bildung in TCHF -19'392 -20'778 -21'136 -22'252 -22'523 -22'572
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -4'239 -4'571 -4'610 -4'575 -4'270 -4'452
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -2'252 -2'679 -3'469 -3'623 -3'900 -4'545
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -9'029 -9'213 -10'343 -10'195 -10'231 -11'043
- Ergebnis Verkehr in TCHF -6'708 -6'928 -6'614 -7'056 -6'278 -6'585
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -1'775 -1'643 -1'688 -1'724 -1'589 -1'569
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -403 -366 -353 -480 -A77 -643
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 52'074 55'457 55'336 56'903 60'852 62'606
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 6'681 6'846 6'441 6'276 5'562 5'661
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 39 97 87 134 137 154
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 8'119 7'991 5220 4'583 8'122 7'907
» Selbstfinanzierungsgrad in % 80.5 93.8 93.2 94.5 164.0 124.8 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 9.4 8.8 5.7 5.0 8.5 8.1 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 9.8 8.7 8.0 7.0 6.7 6.6 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 33'356 32'817 45'103 47'192 50'000 54'354
> Verwaltungsvermogen in TCHF 85'212 86'793 85'868 84'307 83'561 84'083
» Bruttoverschuldung in TCHF 80'879 79'595 92'488 96'141 95'546 97'257
» Bruttoverschuldungsanteil in % 93.3 87.5 101.3 105.7 99.8 100.2 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 49'856 50'410 50'682 50'887 47'800 47'059
» Nettoverschuldungsqguotient in % 93.8 90.8 91.8 91.5 83.5 75.2 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 3'195 3'186 3212 3219 3'029 2'984 862
» Zinsbelastungsanteil in % 21 11 0.8 -0.1 0.7 0.6 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 34 18 1.4 0.0 1.4 11 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 16.0 14.2 13.2 114 11.2 10.3 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 35'356 36'382 35'187 33'420 35'761 37'023
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 10'090 8'524 5'603 4'849 4'953 6'336
» Investitionsanteil in % 13.3 11.4 8.0 6.0 5.4 6.8 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemass Finanzplan in TCHF 10'480 12'357 13'657 10'484 10'357 9'199
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 17'963 18'907 18'916 20'125 20'314 20'355 21'251
- Kindergarten in CHF 11'901 11'331 11'135 13'027 13'104 13'016 12'307
- Primarstufe in CHF 18'666 18'879 18'725 19'411 19'412 19'582 21'118
- Oberstufe in CHF 21'843 22'343 22'429 24'730 25'610 25'664 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 13'246 14'125 14'147 15'304 15'229 15'221 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 374 399 375 374 379 399 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 1'748 -119 12'202 -5'322 -2'156 1'111
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 13'479 4'730 7'432 -1'086 2'896 6'258
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -10'090 -8'524 -5'603 -4'849 -5'052 -7'147
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -1'641 3'674 10373 613 0 2'000
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Hundwil
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 991 972 962 963 946 967
> Lernende Anzahl 151 151 146 148 152 149
- Kindergarten Anzahl 34 35 25 31 30 26
- Primarstufe Anzahl 83 81 94 94 96 94
- Oberstufe Anzahl 34 35 27 23 26 29
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 15.2 15.5 15.2 15.4 16.1 15.4 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.70 4.70 4.70 4.70 4.70 4.70 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 1'908 1'922 1'873 1'922 2'207 2'178
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 289 395 198 371 190 225
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 5 5 4 4 4 4
> Fiskalertrag in TCHF 2'202 2'321 2'075 2'297 2'402 2'407
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 85.4 80.8 85.4 82.0 89.2 88.1 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.2 1.9 4.9 1.7 2.7 2.4 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 1'925 1'977 1'947 1'996 2'333 2'252 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF -248 176 -82 658 -3 339
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF 345 5 194 -124 212 -256
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 97 181 112 534 209 83
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -775 -760 -770 -779 -745 -744
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -105 -90 -86 -76 -135 -156
- Ergebnis Bildung in TCHF -1'887 -1'795 -1'747 -1'742 -1'838 -1'931
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -26 -184 -70 -73 -50 -54
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -139 -140 -156 -175 -164 -214
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -403 -450 -380 -383 -297 -279
- Ergebnis Verkehr in TCHF -100 -120 -86 -76 -444 -161
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF =77 -112 -85 -97 -169 -252
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -39 -36 -41 -38 -47 -41
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 3'668 3'888 3'534 3'974 4'098 4'252
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 80 78 118 132 141 149
> Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 29 30 32 34 34 38
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 338
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF -139 284 69 833 174 432
» Selbstfinanzierungsgrad in % neg. NI 15.9 9.9 178.9 42.2 97.1 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % -2.0 4.2 1.0 11.2 2.3 55 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 1.6 15 2.3 2.4 25 25 45
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 3742 4'145 3'806 4'657 4'549 3'988
> Verwaltungsvermogen in TCHF 3'302 4'986 5'529 5'829 6'067 5'986
» Bruttoverschuldung in TCHF 2'641 4'935 4'918 5'800 5'891 5'423
» Bruttoverschuldungsanteil in % 38.6 72.4 725 78.3 78.9 69.4 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -641 1'044 1'867 1'512 1'823 1'826
» Nettoverschuldungsquotient in % -29.1 45.0 90.0 65.8 75.9 75.9 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -647 1'074 1'941 1'570 1'927 1'888 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.0 -0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.4 0.1 0.6 1.0 0.8 0.8 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.9 4.4 75 7.7 7.7 8.2 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 3'943 3'942 3'662 4'317 4'244 4'160
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF -6 1'793 694 466 413 445
» Investitionsanteil in % 1.3 26.9 22.7 9.2 5.4 6.9 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 1'259 630 553 587 423 928
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 18'432 17'454 17'544 16'796 17'422 18'357 21'251
- Kindergarten in CHF 12'565 11'934 14'280 11'797 12'293 13'472 12'307
- Primarstufe in CHF 20'025 20'055 17'907 17127 17'845 18'290 21'118
- Oberstufe in CHF 19'642 16'623 17'507 20'009 19'904 21'338 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 12'498 11'884 11'964 11'769 12'095 12'958 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 782 782 800 809 788 769 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -799 751 -989 1'440 -150 -758
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF -244 846 -851 1'260 331 -267
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF 21 -1'998 -676 -453 -407 -445
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -576 1'903 538 633 -74 -46
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik
Rechnungsjahr 2019

Lutzenberg
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1'259 1'259 1'242 1'244 1271 1'296
> Lernende Anzahl 118 122 124 115 118 122
- Kindergarten Anzahl 16 23 26 22 22 27
- Primarstufe Anzahl 67 64 69 62 67 64
- Oberstufe Anzahl 35 35 29 31 29 31
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.4 9.7 10.0 9.2 9.3 9.4 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.80 3.80 3.80 3.80 3.80 3.70 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 3'326 3'420 3'652 3'976 4'314 4'017
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 350 543 532 355 575 471
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 12 12 12 10 11 10
> Fiskalertrag in TCHF 3'687 3'975 4'196 4'341 4'900 4'499
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 86.4 83.2 82.2 86.4 84.0 84.8 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 3.7 2.9 4.9 5.2 4.1 4.5 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'641 2'716 2'940 3'196 3'394 3'100 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 99 -20 333 503 1'336 916
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF 70 178 18 10 -462 44
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 169 158 351 512 874 960
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -599 -678 -757 -816 -842 -764
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -4 -6 -4 -14 -24 -11
- Ergebnis Bildung in TCHF -1'849 -1'988 -1'941 -1'999 -2'073 -2'213
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -55 -85 -64 -73 -59 -93
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -119 -157 -236 -211 -217 -245
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -578 -557 -484 -454 -521 -491
- Ergebnis Verkehr in TCHF -211 -323 -300 -357 -246 -291
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -73 -102 -93 -71 -32 -141
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -36 -29 -25 -28 -26 -26
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 3'693 4'082 4'255 4'536 4'913 5'234
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 255 240 246 222 227 241
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 27 34 43 43 51 89
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 372 255 632 767 1'556 1'248
» Selbstfinanzierungsgrad in % 78.3 50.8 188.0 120.9 397.5 172.4 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 5.7 3.8 9.0 10.6 18.6 15.1 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 5.1 4.7 4.1 3.6 33 4.0 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 4'889 4'871 5'223 4'859 6'628 6'988
> Verwaltungsvermégen in TCHF 6'142 6'370 6'418 6'788 6'902 7296
» Bruttoverschuldung in TCHF 1'245 1'482 1'548 1'076 1'531 1'355
» Bruttoverschuldungsanteil in % 19.1 221 22.0 14.8 18.3 16.4 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -3230 -3'017 -3'309 -3'434 -4'635 -5'116
» Nettoverschuldungsqguotient in % -87.6 -75.9 -78.9 -79.1 -94.6 -113.7 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -2'565 -2'396 -2'664 -2'761 -3'647 -3'948 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.8 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 15 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9.0 7.9 6.9 6.1 5.7 7.3 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 9372 9'387 9'727 10222 11'537 12'412
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 475 502 336 634 391 724
» Investitionsanteil in % 10.8 7.9 5.9 9.1 6.4 9.5 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 418 508 439 468 629 771
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 19'960 20'536 19723 21'421 22'153 22'899 21'251
- Kindergarten in CHF 14'539 11'175 10'185 11'761 12'493 13'439 12'307
- Primarstufe in CHF 21'327 21'665 20'398 22'485 22'754 25'535 21'118
- Oberstufe in CHF 19'520 20'940 23'520 23'410 25'975 23'798 27'004 *
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'668 16'298 15'656 17'379 17'565 18'141 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 476 539 610 656 662 590 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -32 -137 132 -405 2'017 -702
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 475 397 485 266 2'445 59
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -475 -502 -336 -634 -391 -724
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF -32 -32 -17 -36 -37 -37

Bemerkungen

1

Die Oberstufe wird extern gefihrt.
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik
Rechnungsjahr 2019

Rehetobel
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 1732 1'728 1778 1'750 1'748 1'754
> Lernende Anzahl 196 188 181 178 183 179
- Kindergarten Anzahl 26 28 30 34 39 39
- Primarstufe Anzahl 102 98 92 90 86 88
- Oberstufe Anzahl 68 62 59 54 58 52
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.3 10.9 10.2 10.2 10.5 10.2 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 5'498 5'465 6'263 5'807 5'789 6'282
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 547 528 649 468 631 1'180
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 10 9 9 9 8 8
> Fiskalertrag in TCHF 6'055 6'002 6'921 6'284 6'427 7'469
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 87.7 88.8 88.5 89.0 875 79.8 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 3.1 2.2 2.0 3.4 25 4.3 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 3'174 3'163 3'522 3'318 3312 3'581 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 1'292 770 1'115 334 116 1'308
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -120 148 -219 -71 92 29
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 1'172 918 896 263 208 1'338
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -837 -737 -999 -909 -941 -892
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -37 -39 -50 -45 -54 -60
- Ergebnis Bildung in TCHF -2'624 -2'763 -2'772 -2'925 -2'993 -2'762
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -207 -219 -238 -257 -322 -347
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -261 -304 -432 -445 -429 -497
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -624 -667 -839 -788 -969 -996
- Ergebnis Verkehr in TCHF -269 -310 -262 -479 -270 -469
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF =77 -99 -46 -62 -82 -54
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -49 -43 -44 -30 -41 -53
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 6'157 6'098 6'828 6'143 6'284 7'448
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 330 312 314 265 276 291
> Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 132 138 159 152 178 187
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 250 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 60 25 19
» Selbstfinanzierung in TCHF 1'755 1'199 1'589 750 590 1'786
» Selbstfinanzierungsgrad in % 581.2 726.0 350.8 111.9 79.0 244.8 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 19.0 135 16.5 8.2 6.5 17.4 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 6.2 6.1 6.0 5.5 5.8 5.3 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 4'165 4'349 4'974 4'314 4'438 4'351
> Verwaltungsvermégen in TCHF 11254 10'969 10'698 11'012 11'331 11'601
» Bruttoverschuldung in TCHF 11'633 10'624 10'053 9'236 9'607 8'594
» Bruttoverschuldungsanteil in % 126.0 119.3 104.7 101.1 105.7 83.7 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 8'295 7'085 5'923 5'827 5'984 4'948
» Nettoverschuldungsquotient in % 137.0 118.0 85.6 92.7 93.1 66.2 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 4'789 4'100 3'332 3'330 3'423 2'821 862
» Zinsbelastungsanteil in % 1.2 1.1 1.1 0.9 0.9 0.7 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 2.0 17 15 14 1.2 1.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9.5 9.1 8.4 8.0 8.3 7.3 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 2'959 3'884 4'775 5'185 5'347 6'654
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 302 165 453 671 747 730
» Investitionsanteil in % 4.5 21 5.4 75 8.7 8.5 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 658 822 977 1'204 1'447 810
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 17'096 18'501 19'053 20'601 20'381 20'002 21'251
- Kindergarten in CHF 11'319 13'567 14'311 14'284 14'619 14'094 12'307
- Primarstufe in CHF 16'880 17'647 18'365 19'966 20'677 20'716 21'118
- Oberstufe in CHF 19'095 20'540 21'444 24'729 23'071 22'381 27'004 o
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 13'389 14'698 15'315 16'430 16'356 15'431 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 483 427 562 520 538 509 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -233 -28 481 -488 203 24
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 1'631 1'196 1'424 1'191 450 2'263
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -302 -165 -453 -671 -738 -730
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF -1'662 -1'059 -491 -1'009 491 -1'509

Bemerkungen

1

Die Oberstufe wird extern gefihrt.
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik
Rechnungsjahr 2019

Reute
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 682 697 703 696 688 703
> Lernende Anzahl 66 63 71 68 69 63
- Kindergarten Anzahl 11 11 11 11 10 6
- Primarstufe Anzahl 35 38 41 40 38 39
- Oberstufe Anzahl 20 14 19 17 21 18
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.7 9.0 10.1 9.8 10.0 9.0 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.10 4.10 4.10 3.90 3.90 3.90 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 1'620 1'735 1'812 1'855 1'874 2'145
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 162 337 238 189 197 361
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 6 6 5 8 9 8
> Fiskalertrag in TCHF 1'788 2'079 2'056 2'052 2'079 2'515
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 88.2 80.4 83.5 85.5 86.0 76.6 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 2.4 3.1 4.7 4.9 4.1 8.7 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'376 2'490 2'578 2'666 2'723 3'052 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 213 360 137 26 243 471
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -131 -45 115 236 -101 24
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 82 315 252 262 142 495
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -414 -423 -440 -491 -451 -458
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -15 -40 -44 -59 -45 -91
- Ergebnis Bildung in TCHF -856 -947 -1'133 -1'034 -1'066 -1'138
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -30 -30 -28 -28 -40 -29
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -73 -92 -104 -153 -187 -204
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -226 -340 -312 -326 -319 -271
- Ergebnis Verkehr in TCHF -153 -141 -107 -99 -114 -115
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -44 -46 -71 -46 -58 -67
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -13 -18 -11 -19 -20 -20
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 1'905 2'390 2'502 2'516 2'442 2'887
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 64 82 140 172 172 199
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 15 15 20 20 21 44
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 292 457 297 219 452 714
» Selbstfinanzierungsgrad in % 85.4 98.1 52.3 25.2 neg. NI 116.8 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 7.0 9.7 6.2 4.5 9.0 10.6 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 24 2.4 3.9 4.2 4.0 3.7 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 3765 4209 3235 2'674 3'091 3'438
> Verwaltungsvermégen in TCHF 2'700 3'018 4'121 4'797 4'582 4'950
» Bruttoverschuldung in TCHF 3'080 3'095 3'459 3'596 3474 3'840
» Bruttoverschuldungsanteil in % 738 65.7 722 74.6 69.0 56.9 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 432 426 1'460 2'064 1'644 1'535
» Nettoverschuldungsquotient in % 24.1 20.5 71.0 100.6 79.1 61.1 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 633 612 2'077 2'966 2'389 2'184 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.4 0.6 0.2 0.2 0.1 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 1.6 12 15 0.6 0.5 0.4 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 5.7 55 9.1 9.9 9.8 10.0 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 2'268 2'592 2'661 2'733 2'938 3'415
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 342 466 568 869 -22 611
» Investitionsanteil in % 11.2 12.0 11.2 18.7 3.6 10.4 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemass Finanzplan in TCHF 434 519 612 298 90 305
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 17'582 20'304 20'591 19'836 19'876 22'692 21'251
- Kindergarten in CHF n/a n/a n/a n/a n/a n/a 12'307 *
- Primarstufe in CHF 19'998 20'185 21'880 20'559 21'599 24'683 21118
- Oberstufe in CHF 12'025 20'721 17'063 17'665 15'938 17711 27'004 2
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 12'965 15'028 15'961 15'204 15'455 18'069 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 606 607 626 706 655 652 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -189 54 -194 -642 430 102
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 382 475 162 223 435 746
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -531 -381 -432 -825 23 -616
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF -40 -40 76 -40 -28 -28

Bemerkungen

1
2

Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe).
Die Oberstufe wird extern gefihrt.
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019
Schénengrund
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
> Einwohner Anzahl 509 527 523 524 526 534
> Lernende Anzahl 63 64 64 57 56 56
- Kindergarten Anzahl 6 12 11 10 11 7
- Primarstufe Anzahl 37 35 36 37 34 36
- Oberstufe Anzahl 20 17 17 10 11 13
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 12.4 12.1 12.2 10.9 10.6 10.5 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 943 1'000 1'068 1'140 1'193 1'180
» Ertrag der ubrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 53 111 105 110 67 116
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 3 3 3 4 5 4
» Fiskalertrag in TCHF 999 1114 1'176 1'254 1'265 1'300
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 91.2 87.0 87.6 87.8 90.9 86.9 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 3.1 2.8 3.2 3.1 34 3.9 8.5
> Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 1'853 1'898 2'042 2'175 2'267 2'210 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF -207 33 65 -81 -55 -9
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF 12 -1 -6 8 40 11
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF -195 31 59 -74 -16 2
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -395 -340 -349 -492 -390 -391
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -18 -35 -21 -70 -79 -50
- Ergebnis Bildung in TCHF -971 -1'027 -978 -1'141 -923 -917
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -17 -14 -23 -32 -44 -72
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -63 -29 -92 -111 -92 -113
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -291 -236 -264 -84 -283 -285
- Ergebnis Verkehr in TCHF -40 -50 -43 -58 -34 -63
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -45 -38 -40 -55 -51 -36
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -47 -37 -36 -37 -59 -38
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 1'692 1'837 1'905 2'005 1'937 1'966
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 38 38 38 41 41 37
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Auflésung zusatzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF -169 71 180 3 -18 41
» Selbstfinanzierungsgrad in % -1'749.3 833.9 441.1 3.8 -438.3 2'135.1 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % -7.2 2.8 6.5 0.1 -0.6 1.3 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 15 13 1.3 1.1 1.2 0.9 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermdgen in TCHF 2'501 2'627 2'650 2'700 2'871 2'820
> Verwaltungsvermégen in TCHF 1'106 1'077 1'080 1'108 1'072 1'037
» Bruttoverschuldung in TCHF 487 547 428 515 715 689
» Bruttoverschuldungsanteil in % 20.6 215 15.6 16.6 24.0 21.1 68.2
» Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -1'800 -1'863 -2'003 -1'938 -1'917 -1'881
» Nettoverschuldungsquotient in % -180.2 -167.3 -170.4 -154.6 -151.6 -144.7 21.8
> Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -3'537 -3'536 -3'830 -3'698 -3'644 -3'523 862
» Zinsbelastungsanteil in % -0.1 -0.2 -0.1 -0.2 -0.2 -0.2 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 3.6 3.0 3.0 2.8 2.8 2.3 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 2'907 2'941 3'083 3'046 2'988 2'918
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 10 8 41 69 4 2
» Investitionsanteil in % 0.4 0.3 1.6 2.7 0.1 0.1 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemass Finanzplan  in TCHF 29 14 22 21 21 20
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 19'925 20'365 20'216 24'757 21'511 22'459 21'251 2
- Kindergarten in CHF 24'500 8'774 17'329 19'940 n/a n/a 12'307 3
- Primarstufe in CHF 19'351 22'136 20'530 22'581 21'813 23'679 21'118
- Oberstufe in CHF 19'615 24'900 21'220 36'000 20273 18'423 27'004 4
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'413 16'052 15'285 20'012 16'480 16'379 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 777 646 668 939 741 732 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -330 47 -32 -79 -214 207
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF -328 108 20 -140 -407 215
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -10 -8 -41 -69 -4 -2
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF 8 -52 -12 130 198 -7

Bemerkungen
1

Fur die Ermittlung der Kosten der Volksschule je Lernenden wurde ein Teil der Kantonsbeitrage, der als Aufwandminderung verbucht wurde, dem Ertrag zugeordnet.

Fir die Ermittlung der anderen Kennzahlen haben wir hingegen die verbuchten und publizierten Werte beriicksichtigt.

2 Alle Schulstufen werden in einem Zweckverband gefiihrt.

3 Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe ab 2018).

4 Ab 2006 keine Kostenumlage von Schulh&usern/Turnhallen auf der Oberstufe.
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Schwellbrunn

kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 1'480 1'539 1'564 1'578 1'570 1'5639
> Lernende Anzahl 176 178 187 186 186 190
- Kindergarten Anzahl 29 37 39 32 41 49
- Primarstufe Anzahl 100 89 99 104 99 96
- Oberstufe Anzahl 47 52 49 50 46 45
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 119 11.6 12.0 11.8 11.8 12.3 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.00 4.20 4.20 4.20 4.20 4.20 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 3'090 3'482 3'781 4'230 3'995 3'854
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 425 427 249 176 209 333
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 8 7 7 6 7 7
> Fiskalertrag in TCHF 3'523 3'916 4'037 4'413 4211 4'194
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 85.9 85.8 86.6 93.6 92.0 89.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.8 3.1 7.0 2.3 2.9 2.9 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'088 2'263 2'418 2'681 2'544 2'504 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 458 507 761 930 399 626
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -568 -324 -413 -445 -242 -335
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF -110 182 347 486 157 291
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -759 -806 -786 -754 -760 -966
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -39 -32 -36 -39 -47 -40
- Ergebnis Bildung in TCHF -2'796 -2'579 -2'546 -2'654 -2'801 -2'769
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -55 -47 -72 -90 -82 -82
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -202 -188 -332 -291 -228 -225
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -996 -1'152 -1'195 -1'226 -1'237 -829
- Ergebnis Verkehr in TCHF -169 -171 -183 -238 -151 -215
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -80 -78 -50 -75 -91 -121
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -13 -6 28 11 -80 -84
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 5'000 5'405 5'700 6'045 5'821 5'908
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 228 186 206 230 254 255
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 103
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 685 726 971 1'167 619 871
» Selbstfinanzierungsgrad in % 73.6 281.4 166.2 518.0 334.2 252.4 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 7.9 8.3 10.7 124 7.2 9.8 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 3.2 25 2.8 2.8 3.4 33 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 6211 6'856 7'665 8'598 7'588 8276
> Verwaltungsvermogen in TCHF 6'432 6'504 6'882 8'078 8'009 7'997
» Bruttoverschuldung in TCHF 7'399 7'602 7'978 7'871 7274 7'405
» Bruttoverschuldungsanteil in % 85.6 86.8 88.3 83.9 84.4 83.0 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 1'915 1'449 1'006 1'263 846 463
» Nettoverschuldungsquotient in % 54.4 37.0 24.9 28.6 20.1 11.0 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 1'294 941 643 800 539 301 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 1.8 14 13 11 12 12 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 7.7 5.7 6.2 6.0 6.9 6.9 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 4'517 5'055 5'877 6'815 7'163 7'534
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 932 258 584 225 185 345
» Investitionsanteil in % 14.2 3.1 6.7 2.7 23 4.1 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 1'180 784 1'249 586 2'063 2'215
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 22'726 19'785 18'621 19'744 20'557 19'948 21'251
- Kindergarten in CHF 16'964 14'278 12'818 16'649 16'373 14'800 12'307
- Primarstufe in CHF 19'451 19'090 17'555 18'061 18'794 18'291 21'118
- Oberstufe in CHF 32'835 23'578 23'829 23'853 26'643 27'581 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'888 14'490 13'612 14'271 15'060 14'571 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 513 524 503 478 484 628 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -714 968 567 1'850 -1'216 529
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 251 523 1'154 2247 -1'005 864
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -932 -258 -584 -225 -185 -345
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -34 703 -3 -171 -26 11
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Speicher
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 4'198 4232 4'234 4298 4'381 4'410
> Lernende Anzahl 444 445 447 448 464 463
- Kindergarten Anzahl 85 75 85 92 99 102
- Primarstufe Anzahl 245 258 261 251 253 253
- Oberstufe Anzahl 114 112 101 105 112 108
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.6 10.5 10.6 10.4 10.6 10.5 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 13'443 13'865 13'605 14'894 16'026 15'308
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 2'034 2'321 1'893 1'619 2'354 2'868
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 339 348 359 363 356 365
> Fiskalertrag in TCHF 15'815 16'533 15'857 16'876 18'736 18'541
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.8 76.8 79.4 834 79.9 77.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 2.2 7.1 6.4 4.8 5.6 55 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 3202 3276 3213 3'465 3'658 3'471 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 1'175 1771 725 995 2'475 1'790
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -644 -1'368 -121 210 311 -438
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 532 403 604 1'205 2'787 1'353
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -1'486 -1'577 -1'532 -1'555 -1'476 -1'635
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -300 -207 -182 -189 -173 -177
- Ergebnis Bildung in TCHF -7'063 -7'839 -7'275 -7'551 -7'790 -7'897
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -816 -937 -947 -844 -854 -798
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -575 -610 -721 -999 -1'071 -1'430
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -2'101 -2'057 -2'111 -2'126 -1'997 -2'248
- Ergebnis Verkehr in TCHF -1'446 -1'324 -1'522 -1'677 -1'643 -2'048
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -380 -133 -359 -387 -367 -463
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -136 -81 -91 -97 -99 -143
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 15'290 16'336 15271 16'567 18'196 19'863
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 623 601 788 795 883 899
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 28 31 41 41 41 41
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 455 1'200 0 0 0 1'734
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 31 74 63 63 63
» Selbstfinanzierung in TCHF 1'801 2'403 1'570 1'959 3'407 3248
» Selbstfinanzierungsgrad in % 54.0 63.2 75.0 78.4 417.3 neg. NI 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 7.5 8.5 5.8 6.8 11.2 10.3 10.2
> Kapitaldienstanteil in % 3.1 2.8 34 3.1 32 3.1 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 13'454 15'489 14'143 15'720 14'577 16'525
»> Verwaltungsvermogen in TCHF 19'740 21'743 23'080 24'806 24'761 22'116
» Bruttoverschuldung in TCHF 23'349 26'404 25'955 27'668 24'242 23'058
» Bruttoverschuldungsanteil in % 96.8 93.2 95.4 95.7 80.0 73.4 68.2
» Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 10782 12'110 12'762 12'954 10'597 7'399
» Nettoverschuldungsqguotient in % 68.2 73.2 80.5 76.8 56.6 39.9 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 2'568 2'861 3'014 3'014 2'419 1'678 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.4 0.6 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 1.4 13 0.8 0.6 0.5 0.4 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.8 4.8 5.9 5.4 5.2 5.3 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 8'958 9'633 10'319 11'852 14'163 14717
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 3'332 3'804 2'093 2'499 816 -33
» Investitionsanteil in % 13.0 13.3 7.8 8.5 3.6 0.4 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 2'163 2'121 733 325 1'688 5'236
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 20'835 24'102 22'462 22'550 22'048 22'334 21'251
- Kindergarten in CHF 15'540 17'920 15'004 15'717 14'559 14'683 12'307
- Primarstufe in CHF 19'556 20'728 19'522 21'861 21'525 21'763 21'118
- Oberstufe in CHF 27'640 34'474 35'103 29'275 28'510 29'531 27'004
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'909 17'615 16'276 16'856 16'790 17'056 15'848
VERWALTUNG
> Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 354 373 362 362 337 371 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 525 214 -379 1'606 -1'197 963
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 3'576 1'563 412 3'688 2'567 2'800
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -3'332 -3'804 -2'093 -2'499 -816 196
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF 281 2'455 1'303 417 -2'947 -2'033
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Rechnungsjahr 2019

Stein
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 1'387 1'411 1'421 1'420 1'429 1'390
> Lernende Anzahl 151 151 160 159 158 158
- Kindergarten Anzahl 25 24 42 43 33 40
- Primarstufe Anzahl 76 79 68 72 90 88
- Oberstufe Anzahl 50 48 50 44 35 30
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.9 10.7 11.3 11.2 11.1 11.4 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.70 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 3'769 3'723 3'961 4'046 4'115 4'107
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 504 485 461 172 407 755
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 8 8 7 7 6 6
> Fiskalertrag in TCHF 4'282 4'216 4'429 4'225 4'528 4'868
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.8 82.7 84.6 91.8 85.7 81.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 5.2 5.6 4.8 4.0 51 3.4 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'717 2'639 2'788 2'849 2'879 2'955 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 617 -84 244 -487 -239 295
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -367 -14 -126 221 145 12
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 250 -98 119 -265 -94 307
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -583 -656 -469 -388 -385 -462
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -76 -114 -121 -106 -139 -103
- Ergebnis Bildung in TCHF -2'415 -2'465 -2'546 -2'693 -2'588 -2'416
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -29 -32 -36 -53 -71 -94
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -257 -308 -421 -363 -576 -296
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -411 -423 -533 -636 -645 -704
- Ergebnis Verkehr in TCHF -81 -226 -202 -385 -228 -298
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -58 -56 -33 -50 -77 -53
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -32 -46 -36 -26 -33 -29
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 4'191 4'228 4'745 4'204 4'647 5'054
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 194 258 307 300 303 297
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 1 1 0 0 0
> Zusatzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 230 0 0 290
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 230 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 871 172 827 -162 58 592
» Selbstfinanzierungsgrad in % 37.7 7.6 71.0 -62.4 7.8 814.4 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 10.6 23 10.0 -2.0 0.7 7.9 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 23 3.6 4.0 3.9 3.9 4.2 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 3517 4'104 3'952 3'399 3'462 3'607
» Verwaltungsvermogen in TCHF 5'026 7'041 7'684 7'892 8'330 7'816
» Bruttoverschuldung in TCHF 1'091 4'253 3'943 4'384 5'177 4'821
» Bruttoverschuldungsanteil in % 133 56.6 47.9 53.5 63.0 64.3 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -1'613 433 986 1'414 2'113 1'576
» Nettoverschuldungsquotient in % -37.7 10.3 22.3 335 46.7 32.4 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -1'163 307 694 996 1'479 1'134 862
» Zinsbelastungsanteil in % -0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.0 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.4 6.5 7.4 75 7.1 6.5 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 6'639 6'609 6'698 6'478 6'217 6'239
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 2'312 2'275 1'164 259 741 73
» Investitionsanteil in % 245 23.9 14.0 3.1 8.4 1.0 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemass Finanzplan in TCHF 1'315 475 741 355 280 1'149
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 21'702 21'696 20'306 21'094 20'539 19'580 21'251
- Kindergarten in CHF 15'244 16'825 13'031 13'077 15'947 13'576 12'307
- Primarstufe in CHF 20'588 20'545 21'596 22'476 20'311 20'571 21'118
- Oberstufe in CHF 26'536 25'985 24'209 25'675 24'812 24'678 27'004
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'990 16'322 15'912 16'937 16'378 15291 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 421 465 330 274 269 332 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -1'041 617 -359 90 47 57
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 1'262 -119 799 -406 788 620
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -2'313 -2'275 -1'164 -259 -741 -62
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF 10 3'011 6 755 0 -500
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Teufen
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 6'127 6'182 6'223 6'277 6'280 6'366
> Lernende Anzahl 568 558 551 563 563 574
- Kindergarten Anzahl 104 115 114 109 120 120
- Primarstufe Anzahl 314 299 292 306 302 334
- Oberstufe Anzahl 150 144 145 148 141 120
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.3 9.0 8.9 9.0 9.0 9.0 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.00 3.00 3.00 3.00 2.90 2.80 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 27'639 31'002 29'545 31'502 31'401 31'040
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 3'650 3'937 2'977 4'764 4'542 4'628
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 31 29 27 29 29 30
> Fiskalertrag in TCHF 31'320 34'968 32'549 36'296 35'972 35'697
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.6 81.0 85.0 78.3 79.8 76.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 5.6 7.6 5.8 8.5 75 10.9 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 4'511 5'015 4'748 5'019 5'000 4'876 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 5'863 10'243 4251 8'760 7761 7'359
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -5'169 -8'043 -2'451 -4'760 -4'761 -659
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 694 2'200 1'800 4'000 3'000 6'700
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -3'441 -3'596 -4'615 -4'048 -3'988 -4'411
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -429 -313 -395 -370 -392 -303
- Ergebnis Bildung in TCHF -8'657 -8'571 -8'767 -9'098 -9'484 -9'114
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -2'387 -1'708 -1'910 -1'712 -1'748 -2'551
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -1'325 -1'955 -2'461 -2'164 -2'288 -2'555
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -2'632 -2'616 -2'797 -3'280 -3'218 -2'955
- Ergebnis Verkehr in TCHF -2'413 -1'824 -2'116 -3'117 -2'053 -2'146
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -533 -411 -670 -708 -839 -970
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -552 -541 -538 -540 -388 -519
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 27'230 31'451 28'443 32'583 31'380 32'332
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 1'001 1'383 988 1'007 1'066 1'143
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 63 144 113 146 193 228
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 4'163 7'824 2'765 4'294 4'393 1'104
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 113 395 748 380 996
» Selbstfinanzierung in TCHF 6'460 11'812 5'480 9'864 8'940 8'694
» Selbstfinanzierungsgrad in % 446.4 526.2 186.3 377.4 301.0 229.1 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 125 215 10.4 175 16.1 14.9 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 2.7 33 2.7 2.2 24 25 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 25'778 27'970 26'775 36'711 41'341 48'323
»> Verwaltungsvermogen in TCHF 19'051 12'057 10'930 9'074 6'771 9'203
» Bruttoverschuldung in TCHF 26'149 18'600 13'974 15'821 14'715 17'018
» Bruttoverschuldungsanteil in % 50.7 33.9 26.5 28.1 26.5 29.1 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 5'355 -4'319 -7'395 -15'924 -21'895 -25'493
» Nettoverschuldungsquotient in % 17.1 -12.4 -22.7 -43.9 -60.9 -71.4 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 874 -699 -1'188 -2'537 -3'487 -4'005 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.6 0.5 0.6 0.1 0.1 0.1 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 11 0.9 1.0 0.3 0.3 0.2 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 4.4 5.2 4.3 34 3.7 4.0 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 13'696 16'376 18'325 24'998 28'667 34'697
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 1'447 2'245 2'941 2'614 2'970 3794
» Investitionsanteil in % 53 5.9 7.0 6.6 6.8 8.1 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 3279 11'507 13'048 15'354 13'055 13'310
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 22'643 22'949 23748 23'601 24'350 23119 21'251
- Kindergarten in CHF 14'118 14'114 15'302 15'711 15'386 13'945 12'307
- Primarstufe in CHF 23'325 22'960 23'897 23'276 24'606 22'262 21'118
- Oberstufe in CHF 27'296 28'954 28'923 28'138 29'580 32'045 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'241 15'360 15'911 16'160 16'845 15'878 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 562 582 742 645 635 693 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 2'442 3'072 -1'286 10'983 2'041 -4'512
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 8'961 10'380 8'023 14'845 7'466 8724
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -1'447 -2'245 -2'224 -2'614 -5'425 -13'236
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -5'072 -5'063 -7'085 -1'249 0 0
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Trogen
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 1'704 1'720 1'750 1'731 1'742 1'761
> Lernende Anzahl 171 169 183 191 203 212
- Kindergarten Anzahl 39 35 44 50 44 39
- Primarstufe Anzahl 80 89 97 106 124 129
- Oberstufe Anzahl 52 45 42 35 35 44
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.0 9.8 10.5 11.0 11.7 12.0 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.10 4.10 4.10 4.10 4.30 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 4'962 4'967 4'776 5'347 5'209 5'823
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 611 672 527 432 938 688
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 127 130 133 134 144 207
> Fiskalertrag in TCHF 5'700 5'769 5'436 5'913 6'292 6'718
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 82.3 81.3 82.7 85.4 78.4 83.8 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 4.8 4.8 5.2 5.0 4.4 29 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'912 2'888 2'729 3'089 2'990 3'306 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF -168 172 -165 185 204 102
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF 195 -144 -40 -329 -65 340
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 28 28 -205 -144 140 442
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -693 -707 -663 -734 -733 =727
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -184 -139 -191 -235 -225 -184
- Ergebnis Bildung in TCHF -2'650 -2'656 -2'692 -2'804 -3'134 -3'259
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -89 -84 -92 -99 -112 -105
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -371 -374 -364 -403 -393 -516
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -893 -899 -927 -1'024 -842 -935
- Ergebnis Verkehr in TCHF -644 -673 -668 -760 -802 -690
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -27 -42 -58 -64 -114 -134
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -12 -7 -24 -23 -39 -37
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 5'590 5'609 5'475 6'003 6'533 7'029
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 238 261 301 370 405 393
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 23 36 43 66 74 78
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 84 455 178 619 653 573
» Selbstfinanzierungsgrad in % 6.0 37.6 11.8 35.7 35.6 260.6 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 0.9 5.0 2.0 6.4 6.4 5.7 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 4.4 4.4 5.0 5.4 5.6 5.6 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 3'372 3'833 3'389 3'115 3'134 3'821
> Verwaltungsvermogen in TCHF 9'345 10242 11'392 12'690 14'046 13'795
» Bruttoverschuldung in TCHF 8'303 9'460 10'310 11'126 12'236 12'521
» Bruttoverschuldungsanteil in % 94.3 103.3 117.3 115.6 120.4 1249 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 5'758 6'480 7'792 8'903 10'085 9'725
» Nettoverschuldungsquotient in % 101.0 112.3 143.4 150.6 160.3 144.8 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 3'379 3'768 4'453 5'143 5'789 5'523 862
» Zinsbelastungsanteil in % 14 11 1.0 0.9 0.9 0.9 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 22 18 17 15 15 14 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 6.8 6.9 8.0 8.8 9.0 8.4 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 3'588 3762 3'600 3787 3'962 4'070
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 1'397 1212 1'499 1'733 1'835 220
» Investitionsanteil in % 15.0 15.7 15.1 16.7 16.6 3.4 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 1'728 1'715 2'350 2'915 2'243 957
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 20'362 20'758 19'368 18'943 19'307 19'146 21'251
- Kindergarten in CHF 11'823 12'634 10'118 9'178 9'911 9'972 12'307
- Primarstufe in CHF 24'886 23'399 22'158 20'545 19'037 19'167 21'118
- Oberstufe in CHF 19'798 21'446 20'726 25'349 28'755 24'560 27'004 *
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'495 15'714 14711 14'682 15'436 15'372 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 407 411 379 424 421 413 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -11 252 -357 75 189 -88
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 781 720 18 1'516 793 -592
- Geldfluss aus Investitionstéatigkeit in TCHF -1'397 -1'212 -1'499 -1'733 -1'762 -220
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF 605 744 1'123 292 1'159 725

Bemerkungen

1

Die Oberstufe wird extern gefihrt.
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Urnasch
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 2'239 2'270 2'276 2'324 2'307 2'263
> Lernende Anzahl 263 253 249 245 257 259
- Kindergarten Anzahl 46 41 47 54 54 52
- Primarstufe Anzahl 134 135 135 139 145 146
- Oberstufe Anzahl 83 77 67 52 58 61
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.7 11.1 10.9 10.5 11.1 11.4 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 4.30 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 4'951 5'470 5'226 5'658 5'500 5'385
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 759 600 528 375 671 920
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 11 12 11 12 13 15
> Fiskalertrag in TCHF 5722 6'081 5'765 6'045 6'184 6'319
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 81.2 83.8 85.4 88.6 86.6 83.4 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 53 6.2 5.2 5.0 2.3 1.8 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2211 2'410 2'296 2'435 2'384 2'380 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 118 461 235 210 374 826
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF 135 102 -216 -117 -161 105
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 253 563 19 92 213 931
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -978 -1'034 -1'048 -1'075 -1'177 -1'164
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -124 -51 -52 -65 -50 -56
- Ergebnis Bildung in TCHF -3'380 -3'533 -3'594 -3'675 -3'629 -3'997
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -180 -175 -196 -173 -193 -195
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -577 -371 -508 -582 -536 -647
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -1'136 -1'135 -1'170 -1'438 -1'391 -1'143
- Ergebnis Verkehr in TCHF -591 -650 -637 -551 -604 -543
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -104 -192 -99 -126 -121 -156
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF 9 16 -50 76 96 -84
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 7'313 7'687 7'374 7'701 7'819 8'916
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 630 678 744 757 753 828
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 758 1'135 935 958 1'084 1'653
» Selbstfinanzierungsgrad in % 43.2 70.8 296.4 66.5 52.3 259.5 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 4.9 6.7 5.6 5.5 5.8 8.5 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 4.6 4.5 4.9 4.8 4.4 4.5 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 8'612 10'348 12'280 9'590 11'206 10129
» Verwaltungsvermogen in TCHF 12'899 13'825 13'396 14'079 15'366 15'176
» Bruttoverschuldung in TCHF 12'795 14'826 16'055 14'039 16'458 14'486
» Bruttoverschuldungsanteil in % 82.3 87.9 95.7 80.3 88.7 74.1 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 4'894 5'360 4'685 5'164 6'085 5'090
» Nettoverschuldungsquotient in % 85.5 88.1 81.3 85.4 98.4 80.6 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 2'186 2'361 2'059 2'222 2'637 2'249 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 1.9 16 15 15 11 1.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 125 124 14.1 13.8 13.1 13.9 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 8'005 8'464 8711 8'915 9281 10'085
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 1'755 1'603 315 1'440 2'072 637
» Investitionsanteil in % 10.6 9.3 55 8.1 13.7 4.2 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 908 1'767 1'952 1'732 1'459 1'895
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 17'829 19'034 20'298 20'803 19'868 21'558 21'251
- Kindergarten in CHF 13'958 14'294 14'711 14'102 13'825 16'449 12'307
- Primarstufe in CHF 17'577 17'207 18'745 19'275 18'405 20'074 21'118
- Oberstufe in CHF 19'160 23'102 25'574 29'867 27'679 28'029 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 12'852 13'966 14'435 15'001 14'121 15'431 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 437 455 460 463 510 514 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -1'266 1'906 2'593 -2'954 1737 -2'449
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 826 849 1'155 618 1'803 -86
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -1'755 -1'438 -315 -1'440 -2'072 -844
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -337 2'495 1'753 -2'132 2'006 -1'519

Seite 54



Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik
Rechnungsjahr 2019

Wald
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 860 846 864 858 879 872
> Lernende Anzahl 100 99 89 92 93 87
- Kindergarten Anzahl 13 19 17 18 18 13
- Primarstufe Anzahl 51 46 39 44 44 49
- Oberstufe Anzahl 36 34 33 30 31 25
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 11.6 11.7 10.3 10.7 10.6 10.0 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.20 4.10 4.10 4.10 4.10 4.10 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 2'137 2'021 2'114 2'216 2'004 2'353
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 180 377 301 239 392 527
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 13 13 13 12 13 13
> Fiskalertrag in TCHF 2'330 2'411 2'428 2'467 2'409 2'893
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 90.0 81.6 85.3 87.2 80.9 77.0 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 1.8 2.2 1.8 2.6 2.3 4.3 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'485 2'389 2'447 2'583 2'280 2'699 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 99 -12 -47 -99 177 316
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -38 -5 44 15 2 22
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 62 -16 -3 -84 179 338
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -296 -372 -343 -693 -393 -376
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -14 -44 -19 -19 -24 -22
- Ergebnis Bildung in TCHF -1'905 -1'846 -1'785 -1'872 -1'778 -1'618
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -50 -58 -41 -46 -44 -107
- Ergebnis Gesundheit in TCHF 48 -171 -255 -210 -225 -418
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -424 -375 -371 -436 -434 -372
- Ergebnis Verkehr in TCHF -182 -113 -102 -184 -40 -130
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -37 -63 -59 -39 -43 -62
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -13 -9 -18 -4 -17 -8
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 2'934 3'029 2'985 3'419 3177 3'451
> Ordentliche Abschreibungen in TCHF 3 3 26 367 59 59
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 6 13 21 30 36 38
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 108 6 0 302 277 417
» Selbstfinanzierungsgrad in % 54.1 0.6 0.0 325.6 35.1 381.0 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 21 0.1 0.0 5.8 5.4 7.5 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 0.2 0.3 1.1 7.7 1.9 1.9 45
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 2'140 2'001 2'157 2'634 2'500 3'639
> Verwaltungsvermégen in TCHF 542 1'558 2'488 2'184 2'879 2'891
» Bruttoverschuldung in TCHF 1'029 1'889 3'032 3'308 3'588 4'560
» Bruttoverschuldungsanteil in % 20.1 39.4 65.0 63.3 70.3 82.3 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -1'059 -31 946 742 1'255 1'118
» Nettoverschuldungsquotient in % -45.4 -1.3 38.9 30.1 52.1 38.7 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -1'231 -37 1'094 865 1'428 1'282 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.3 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.4 0.6 2.0 16.2 4.1 3.6 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 1'600 1'589 1'542 1'442 1'624 1'773
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 200 1'031 977 93 790 109
» Investitionsanteil in % 3.8 17.9 18.1 4.9 14.3 5.3 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemass Finanzplan in TCHF 2'034 1'725 1'403 889 743 770
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 23204 23'533 24'874 24'339 23'361 23'196 21'251
- Kindergarten in CHF 21'888 18'100 20'482 18'539 17'877 n/a 12'307 2
- Primarstufe in CHF 25'439 26'928 28'720 25'030 25'148 23'076 21'118
- Oberstufe in CHF 19'382 20'865 21'018 23'690 21'561 21'632 27'004 *
> Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 19'047 18'651 20'061 20'352 19'115 18'596 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 344 439 397 808 447 432 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 39 0 205 153 -222 1'197
- Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit in TCHF 249 -202 191 -163 1'005 1'317
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -200 -1'031 -977 -93 -817 -109
- Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit in TCHF -10 1'233 990 409 -410 -10

Bemerkungen

1
2

Die Oberstufe wird extern gefihrt.

Der Kindergarten ist in der Primarschule enthalten (Basisstufe ab 2019).
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Waldstatt
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 1'789 1'790 1'782 1'855 1'873 1'816
> Lernende Anzahl 255 234 226 219 222 210
- Kindergarten Anzahl 50 49 39 31 39 42
- Primarstufe Anzahl 118 120 120 121 129 123
- Oberstufe Anzahl 87 65 67 67 54 45
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 14.3 13.1 12.7 11.8 11.9 11.6 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.50 4.50 4.50 4.50 4.50 4.30 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 5'291 5'317 5'757 6'250 6'395 6'036
» Ertrag der iibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 427 455 342 917 696 907
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 24 23 22 24 27 28
> Fiskalertrag in TCHF 5742 5'796 6'121 7'191 7'119 6'970
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 78.1 80.5 78.6 73.2 779 74.8 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 14.0 11.2 15.5 13.7 11.9 11.8 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'958 2'971 3230 3'369 3'414 3'324 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 657 217 399 1'823 951 487
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -129 598 -204 -397 -48 203
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 528 815 196 1'426 903 690
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -761 -839 -971 -869 -897 -1'018
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -89 -77 -76 -79 -75 -107
- Ergebnis Bildung in TCHF -3'061 -2'975 -3'087 -3'038 -3'107 -3'004
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -460 -455 -483 -500 -621 -456
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -272 -349 -471 -403 -415 -393
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -842 -899 -870 -800 -961 -1'015
- Ergebnis Verkehr in TCHF -207 -454 -279 -295 -212 -367
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF 4 -18 -81 -108 -77 -79
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -32 -26 -29 -29 -37 -25
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 6'248 7'106 6'842 7'846 7'306 7'155
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 637 604 680 734 748 614
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 0 42 22 41 43 38
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 200 300 300 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 1'254 890 1'586 2'578 1'708 1'142
» Selbstfinanzierungsgrad in % 2'369.1 167.5 312.0 119.9 512.8 248.6 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 14.3 10.1 16.2 24.3 17.6 12.1 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 8.7 8.8 8.3 8.2 8.6 7.2 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
» Finanzvermégen in TCHF 6'804 7'490 9'132 7'693 7'709 7'254
»> Verwaltungsvermogen in TCHF 8'388 8'073 7'580 8'655 8'197 8'004
» Bruttoverschuldung in TCHF 11'576 11'739 12221 10'444 9'148 8'137
» Bruttoverschuldungsanteil in % 131.5 133.2 1248 98.4 94.1 86.5 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 5'179 4'731 3'638 3241 2'017 1'421
» Nettoverschuldungsquotient in % 90.2 81.6 59.4 45.1 28.3 20.4 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 2'895 2'643 2'041 1'747 1'077 782 862
» Zinsbelastungsanteil in % 15 15 12 0.9 0.5 0.3 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 23 23 1.9 14 0.8 0.4 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 13.4 134 13.4 12.2 11.8 9.7 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 3209 3'343 3'943 5'414 6'180 6'584
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 53 531 508 2'149 333 459
» Investitionsanteil in % 0.7 6.3 5.9 225 8.2 9.6 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 470 864 888 389 415 463
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 16'629 18'057 18'481 18'658 18'676 19'286 21'251
- Kindergarten in CHF 9'126 10'310 12'663 15'077 13'145 13'144 12'307
- Primarstufe in CHF 15'712 15'900 15'611 15'997 16'408 17'040 21'118
- Oberstufe in CHF 21'449 26'387 25'338 23'551 26'230 29'014 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 12'003 12'713 13'660 13'874 13'996 14'307 15'848
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 425 469 545 468 479 561 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -47 -228 1'248 -268 -6 -1'113
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 2'715 -261 1'974 3'547 1'558 1'141
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -53 -531 -508 -2'149 -349 -1'043
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -2'709 565 -217 -1'666 -1'214 -1'210
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Walzenhausen

kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 2'063 2'066 2'034 2'001 1'981 2'015
> Lernende Anzahl 193 189 177 170 157 142
- Kindergarten Anzahl 22 26 28 40 30 24
- Primarstufe Anzahl 101 91 87 78 84 76
- Oberstufe Anzahl 70 72 62 52 43 42
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 9.4 9.1 8.7 8.5 7.9 7.0 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.80 3.80 3.60 3.60 3.60 3.40 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 6'960 6'683 6'745 6'712 8'005 6'908
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 678 521 493 652 615 1'047
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 16 16 33 21 22 23
> Fiskalertrag in TCHF 7'654 7'221 7272 7'385 8'642 7'978
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 81.4 82.7 85.9 84.9 80.7 77.1 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 9.5 9.8 6.9 6.0 11.9 9.5 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 3374 3'235 3'316 3'354 4'041 3'428 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 1'241 1'169 583 707 1'173 467
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -606 -196 -211 81 26 78
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 636 973 372 788 1'198 545
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -1'122 -1'081 -1'165 -1'390 -1'391 -1'404
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -49 -37 -38 -33 -42 -44
- Ergebnis Bildung in TCHF -3'184 -3'076 -3'103 -3'398 -3'202 -2'915
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -284 -293 -324 -350 -308 -363
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -610 -475 -311 -287 -267 -561
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -1'128 -1'144 -1'486 -955 -1'175 -1'266
- Ergebnis Verkehr in TCHF -298 -381 -480 -508 -535 -496
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -213 -130 -163 -122 -376 -391
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -111 -87 -169 -104 -144 -156
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 7'634 7'678 7'611 7'935 8'638 8'141
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 632 635 885 882 868 848
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 9 10 11 12 13 13
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 1'882 1'814 1'480 1'602 2'020 1'328
» Selbstfinanzierungsgrad in % 96.7 54.4 98.8 127.2 118.6 103.3 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 14.7 14.5 11.3 12.3 13.8 9.6 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 5.1 4.4 6.2 6.2 5.4 5.6 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 4'590 3'545 3709 3'938 5'090 5'393
> Verwaltungsvermégen in TCHF 7'893 10'583 11'183 11'549 12'372 12'797
» Bruttoverschuldung in TCHF 1'083 1'702 1'346 1'331 2'155 2'372
» Bruttoverschuldungsanteil in % 8.5 13.6 10.3 10.2 14.7 17.2 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -2'367 -543 -573 -932 -1'261 -1'309
» Nettoverschuldungsqguotient in % -30.9 -75 -7.9 -12.6 -14.6 -16.4 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -1'147 -263 -282 -466 -636 -649 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.1 -0.7 -0.7 -0.7 -0.6 -0.6 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9 7.7 111 10.9 9.2 9.7 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 10259 11'126 11'756 12'481 13'633 14'105
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 1'946 3'335 1'498 1'260 1'704 1'286
» Investitionsanteil in % 17.0 24.2 11.7 10.0 12.8 9.3 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 1'406 876 1'831 1'496 1'264 1'702
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 23541 23'837 24'999 27'318 29'435 30'500 21'251
- Kindergarten in CHF 19'224 17'669 20'143 17'437 21'427 21'763 12'307
- Primarstufe in CHF 22'502 25'194 26'560 30'602 30'458 30'932 21'118
- Oberstufe in CHF 27'576 25'215 26'363 32'246 35'378 35'977 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 16'500 16'275 17'529 19'988 20'393 20'527 15'848
VERWALTUNG
> Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 544 523 573 695 702 697 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF -29 -1'030 178 383 -333 1'187
- Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit in TCHF 2'200 2'344 1'588 1'745 1'289 2'133
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -2'221 -3'349 -1'498 -1'256 -2'494 -1'291
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -7 -24 88 -106 871 346
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Kanton Appenzell Ausserrhoden, Gemeindefinanzstatistik

Rechnungsjahr 2019

Wolfhalden
kommunales
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Mittel
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 1'749 1'780 1'841 1'838 1'837 1'873
> Lernende Anzahl 189 178 170 172 170 173
- Kindergarten Anzahl 35 28 22 32 39 36
- Primarstufe Anzahl 103 94 97 94 86 93
- Oberstufe Anzahl 51 56 51 46 45 44
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.8 10.0 9.2 9.4 9.3 9.2 10.0
STEUERN
> Gemeindesteuerfuss Einheiten 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 3.92
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 5'244 5'873 5'858 5'426 5'864 6'305
» Ertrag der (ibrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 865 679 941 588 697 1'178
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 16 15 13 14 14 14
> Fiskalertrag in TCHF 6'126 6'568 6'812 6'028 6'575 7'497
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 73.4 72.2 711 83.1 80.3 72.2 77.9
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 12.3 17.2 14.9 6.9 8.9 11.9 8.5
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 2'998 3'300 3'182 2'952 3'192 3'366 3'423
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 992 1'999 1'244 573 985 1'816
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -160 -588 -50 -88 -126 -1'230
> Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 832 1'411 1'194 486 859 586
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -670 -685 -824 -920 -893 -784
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -68 -66 -61 -4 -65 -47
- Ergebnis Bildung in TCHF -2'941 -2'812 -2'866 -2'908 -2'970 -3'235
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -74 -82 -84 -112 -95 -123
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -284 -258 -345 -417 -479 -497
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -755 -761 -821 -770 -713 -863
- Ergebnis Verkehr in TCHF -104 -155 -240 -286 -202 -519
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -62 -76 -81 -41 -62 -89
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -59 -47 -39 -39 -53 -51
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 5'848 6'353 6'556 5'983 6'391 7'794
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 126 184 224 284 290 317
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 4 1 10 17 18 26
> Zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 1'000
> Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 0 0 0 0 0
» Selbstfinanzierung in TCHF 1'122 2'146 1'475 877 1'282 2'145
» Selbstfinanzierungsgrad in % 123.8 161.6 151.4 62.5 137.0 280.5 167.3
» Selbstfinanzierungsanteil in % 12.3 21.2 14.7 9.5 13.1 19.9 10.2
» Kapitaldienstanteil in % 14 1.8 2.3 3.2 31 31 4.5
VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR
»> Finanzvermégen in TCHF 7'312 7'053 9'839 7'285 7'666 8'919
» Verwaltungsvermogen in TCHF 3'880 5'023 5'763 6'863 7'491 6'913
» Bruttoverschuldung in TCHF 2'006 895 2'948 902 1'209 1077
» Bruttoverschuldungsanteil in % 22.0 8.8 29.3 9.8 124 10.0 68.2
> Nettovermégen (-) /-verschuldung (+) in TCHF -5'041 -5'897 -6'401 -5'874 -6'211 -7'596
» Nettoverschuldungsqguotient in % -82.3 -89.8 -94.0 -97.4 -94.5 -101.3 21.8
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF -2'882 -3'313 -3'477 -3'196 -3'381 -4'056 862
» Zinsbelastungsanteil in % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 21 2.8 34 4.9 4.6 4.5 7.8
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 8'921 10'920 12'164 12'737 13'702 14'509
INVESTITIONSTATIGKEIT
» Nettoinvestitionen in TCHF 907 1'328 974 1'402 936 765
» Investitionsanteil in % 11.1 15.1 10.9 14.7 10.9 9.3 6.9
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre geméass Finanzplan in TCHF 1'729 1'194 1'127 1'314 1'350 1'054
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 21'527 22'415 23'562 23'736 24'212 24'856 21'251
- Kindergarten in CHF 14'584 17'453 19'844 16'892 15'663 16'608 12'307
- Primarstufe in CHF 19'496 20'607 19'945 20'857 22'619 21'793 21'118
- Oberstufe in CHF 31'549 26'132 29'400 31'717 31'942 34'395 27'004
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 15'562 15797 16'856 16'907 17'469 18'700 15'848
VERWALTUNG
> Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 383 385 447 500 486 419 469
GELDFLUSSRECHNUNG
> gesamter Geldfluss in TCHF 816 -564 3'324 -2'879 307 36
- Geldfluss aus betrieblicher Téatigkeit in TCHF 4232 915 4'154 -1'409 1'268 775
- Geldfluss aus Investitionstatigkeit in TCHF -1'837 -1'328 -974 -1'402 -960 -738
- Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit in TCHF -1'579 -150 144 -68 -1 -1
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Rechnungsjahr 2019
Total
KENNZAHL Einheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Median
BEVOLKERUNG
» Einwohner Anzahl 54'302 54'837 55'083 55'281 55'309 55'477
» Lernende Anzahl 5'5694 5'542 5'539 5'476 5'549 5'561
- Kindergarten Anzahl 990 1'033 1'068 1'081 1'103 1'115
- Primarstufe Anzahl 2'960 2'942 2'973 2'999 3'073 3'131
- Oberstufe Anzahl 1'644 1'567 1'498 1'396 1'373 1'315
» Lernende je 100 Einwohner Anzahl 10.3 10.1 10.1 9.9 10.0 10.0 10.3
STEUERN
» Gemeindesteuerfuss Einheiten 3.99 3.99 3.98 3.95 3.94 3.92 4.00
» Ertrag der direkten Steuern (ordentliche Steuern) in TCHF 166'665 175'645 175'670 181'621 187127 189'908
» Ertrag der lbrigen direkten Steuern (Spezialsteuern) in TCHF 20'588 21'252 19'615 20'284 23'286 28'963
» Besitz- und Aufwandsteuern in TCHF 759 769 771 747 767 843
» Fiskalertrag in TCHF 188'012 197'666 196'056 202'653 211'180 219'714
» Steuerertrag nat. Personen in % des Fiskalertrags in % 83.5 79.9 81.9 81.6 80.6 77.9 78.6
» Steuerertrag jur. Personen in % des Fiskalertrags in % 9.0 9.0 7.7 8.0 8.0 8.5 4.7
» Steuerertrag (ordentliche Steuern) je Einwohner in CHF 3'069 3'203 3'189 3'285 3'383 3'423 3'203
ERTRAGSLAGE
» Operatives Ergebnis Erfolgsrechnung 1. Stufe in TCHF 17'671 22'710 11'592 15'301 22'067 22'292
» Ausserordentliches Ergebnis Erfolgsrechnung 2. Stufe in TCHF -8'368 -11'035 -3'966 -4'734 -4'373 -2'269
» Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in TCHF 9'303 11'675 7'626 10'568 17'693 20'023
- Ergebnis Allgemeine Verwaltung in TCHF -23'100 -24'067 -25'270 -25'403 -25'337 -26'016
- Ergebnis Offentliche Ordnung und Sicherheit in TCHF -3'762 -3'816 -4'147 -4'050 -4'287 -4'000
- Ergebnis Bildung in TCHF -80'462 -83'309 -83'730 -86'360 -87'359 -88'132
- Ergebnis Kultur, Sport und Freizeit, Kirche in TCHF -9'962 -10'213 -10'768 -10'350 -10'490 -11'666
- Ergebnis Gesundheit in TCHF -8'967 -10'342 -12'938 -13'300 -14'058 -16'076
- Ergebnis Soziale Sicherheit in TCHF -26'846 -27'533 -29'692 -30'296 -30'494 -31'226
- Ergebnis Verkehr in TCHF -16'675 -16'668 -16'970 -19'442 -16'794 -18'628
- Ergebnis Umweltschutz und Raumordnung in TCHF -4'166 -3'917 -4'483 -4'523 -5'028 -5'824
- Ergebnis Volkswirtschaft in TCHF -2'059 -1'262 -1'984 -1'899 -2'002 -2'470
- Ergebnis Finanzen und Steuern in TCHF 190'574 203'046 201'167 210235 218'374 228'684
» Ordentliche Abschreibungen in TCHF 13'305 14'046 14'251 14'785 14'225 14'683
» Abschreibungen Investitionsbeitrage in TCHF 516 738 771 927 1'144 1'278
» Zusatzliche Abschreibungen in TCHF 5'225 10'182 3'945 4'994 5'193 5'569
» Auflésung zusétzliche Abschreibungen in TCHF 0 469 555 1'152 519 1'129
» Selbstfinanzierung in TCHF 30'697 38271 27'550 31'379 36'639 38'548
» Selbstfinanzierungsgrad in % 104.0 113.0 100.9 118.1 146.0 167.3 229.1
» Selbstfinanzierungsanteil in % 9.4 11.2 7.9 8.8 10.0 10.2 9.7
» Kapitaldienstanteil in % 5.2 5.0 4.9 4.6 45 4.5 4.1

VERMOGENS- UND FINANZIERUNGSSTRUKTUR

» Finanzvermégen in TCHF 174223 186'443 200241 210'406 220'186 235'830
> Verwaltungsvermdgen in TCHF 240'093  249'070  258'080  266'532  271'615 274'356
» Bruttoverschuldung in TCHF 232'895  238'112  251'111  257'090  257'052 258'082
» Bruttoverschuldungsanteil in % 71.2 69.6 722 72.4 70.0 68.2 72.7
» Nettovermogen (-) /-verschuldung (+) in TCHF 79'265 76'061 76'030 70'603 59'225 47'836
» Nettoverschuldungsquotient in % 42.2 38.5 38.8 34.8 28.0 21.8 35.5
» Nettovermégen oder -schuld in Fr. je Einwohner in CHF 1'460 1'387 1'380 1277 1071 862 1'208
» Zinsbelastungsanteil in % 1.0 0.6 0.5 0.2 0.4 0.3 0.2
» Zinsaufwand in % des Fiskalsteuerertrags in % 19 13 11 0.5 0.8 0.7 0.4
» Kapitaldienst in % des Fiskalsteuerertrags in % 9.0 8.6 8.6 8.1 7.9 7.8 7.3
> Gesamtes Eigenkapital in TCHF 160'828  173'009  182'050  195'928  212'390 226'520
INVESTITIONSTATIGKEIT
»> Nettoinvestitionen in TCHF 29'524 33'867 27'299 26'559 25'090 23'042
» Investitionsanteil in % 10.5 11.2 9.2 8.3 7.8 6.9 75
» Durchschnittliche Investitionen 4 Folgejahre gemass Finanzplan in TCHF 40'970 49'973 55'223 52'074 51'631 55'074
SCHULE
» Kosten der Volksschule je Lernenden in CHF 19'763 20'537 20'540 21'141 21227 21'251 21'946
- Kindergarten in CHF 13'095 11'972 12'028 12'636 12'528 12'307 13'945
- Primarstufe in CHF 19'985 20'694 20'582 20'980 21'164 21'118 20'644
- Oberstufe in CHF 23'689 24'597 24'922 26'324 26'559 27'004 25'171
» Ergebnis Bildung je Lernenden in CHF 14'384 15'032 15'116 15'771 15'743 15'848 15'662
VERWALTUNG
» Kosten der allgemeinen Verwaltung je Einwohner in CHF 425 439 459 460 458 469 511
GELDFLUSSRECHNUNG
» gesamter Geldfluss in TCHF 3'618 10'886 13'990 7'201 -1'029 -2'736
- Geldfluss aus betrieblicher Téatigkeit in TCHF 49'959 30'346 33'106 33'709 31'463 31'944
- Geldfluss aus Investitionstéatigkeit in TCHF -30'905 -33'418 -25'924 -26'287 -28'228 -33'345
- Geldfluss aus Finanzierungstétigkeit in TCHF -15'436 13'958 6'808 -221 -4'264 -1'336
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Biiro des Kantonsrates, 9102 Herisau

Kantonsrat Buro des Kantonsrates

Regierungsgebaude
9102 Herisau
kantonsrat@ar.ch

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 5. Oktober 2020 / aje

0100.114
Fragestunde vom 2. November 2020

Sehr geehrte Damen Kantonsrétinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Betreffend Fragestunde anlésslich der Kantonsratssitzung vom 2. November 2020 sind fristgerecht bis zum
3. Oktober 2020 folgende Fragen in chronologischer Reihenfolge eingegangen:

Frage eingereicht durch:

Kantonsrat Hubmann, Herisau

Kantonsrat Steinhauer, Herisau

Kantonsrat Ruegg, Heiden

Kantonsrat Aggeler, Herisau

Kantonsratin Egger, Speicher

Kantonsrat Weber, Trogen

Kantonsrat Weber, Trogen

Kantonsrat Ruprecht, Herisau

Frage zum Thema:
Kantonaler Pandemieplan

Sachbeschadigungen: Entwicklung, Einsatz von privaten Dienstleistern
und Ressourcen der Kapo

Regierungsprogramm 2020—-2023; Schwerpunkt «Umwelt», Fortschritt
des Zielerreichungsgrads sowie umgesetzte Massnahmen

Regierungsprogramm 2020-2023; Schwerpunkt «Gesellschaft», ge-
plante Massnahmen zur Zielerreichung

COVID-19 Verordnung besondere Lage: verstarkte Kontrollen der Um-
setzung von Schutzkonzepten

COVID-19: Massnahmen zur Verhinderung der Verbreitung des Virus
an Schulen durch Aerosole

SVAR: geplante Kooperation mit Berit Klinik im Bereich der Orthopéadie

SVAR: geplante Investitionen an der Infrastruktur der Spitéler Heiden
und Herisau, Héhe und Zeitpunkt
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Gemass Art. 73 Abs. 3 und 4 der Geschéftsordnung des Kantonsrates werden die Fragen im Kantonsrat nicht
mundlich vorgetragen oder begriindet. Das zustandige Mitglied des Regierungsrates antwortet kurz. Eine
sachbezogene Zusatzfrage der Fragestellerin oder des Fragestellers ist zulassig. Eine Diskussion findet nicht
statt. In Ausnahmefallen kdnnen schriftliche Unterlagen abgegeben werden. Das Biiro entscheidet.

Im Namen des Biros des Kantonsrates

Margrit Miller, Prasidentin Sabrina Baumgartner, Leiterin Parlamentsdienst

Beilage 1 eingegangene Fragen gesammelt
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0100.114

CVP/EVP Fraktion

Mathias Steinhauer, Kantonsrat EVP AR
Hintere Oberdorfstr. 15

9100 Herisau

Herisau, 30. September 2020

Blro des Kantonsrats Fi
Ingegangen am:

3 0. Sep,
Regierungsgebaude p. 2020
9102 Herisau Kantonskanzlej

Kantonskanzlei des Kantons A. Rh.

KR-Sitzung vom 2. November 2020; Fragestunde

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Vermehrt waren in den letzten Wochen und Monaten in den Medien von Sachbeschadigun-
gen an offentlichen und privaten Gebauden und Installationen zu lesen. Ein Blick in die Kri-
minalstatistik der Ausserrhoder Polizei zeigt einen deutlichen Anstieg von 2018 zu 2019.
Zwar sind die Straftaten noch nicht so hoch wie im Rekordjahr 2014, haben aber doch im
Vergleich zum Vorjahr um 45% zugenommen.

Weiter sehen wir eine gewisse Tendenz, dass Leistungen fur den Schutz des Eigentums an
private Dienstleister ausgelagert werden (Sicherheitsfirmen etc.).

In diesem Zusammenhang stellen wir folgende Fragen:

1. Wie haben sich im laufenden Jahr die Sachbeschadigungen im Vergleich zum Vor-
jahr entwickelt?

2. Wie beurteilt der Regierungsrat den Einsatz von privaten Dienstleistern zum Schutz
des Eigentums vor Sachbeschéadigungen?

3. Verfugt die Kantonspolizei Uber gentigend Ressourcen um diese Kernaufgabe wahr-
zunehmen?

Die CVP/EVP Fraktion bedankt sich fur die Beantwortung der Fragen.

Freundliche Grisse

=\

Mathias Steinhauer, Kantonsrat EVP AR



0100.114

Werner Ruegg

CVP Kantonsrat AR

Untere Sonnenbergstrasse 4
9410 Heiden

Handy: 079 610 70 10
E-Mail: werner.rueegg@ar.ch

Heiden, 02.10.2020

Kantonskanzlei
Regierungsgebaude
9102 Herisau

Frage- und Informationsstunde / Kantonsratssitzung vom 02.11.2020

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin

Im Regierungsprogramm 2020 — 2023 hat der Regierungsrat unter dem Schwerpunkt
«Umwelt» bei den Punkten 9 und 10 klare Ziele uber den Energieverbrauch, die
Energieproduktion sowie den Handlungs- und Investitionsbedarf bei der
energetischen Optimierung genannt.

Dazu meine Frage:
Wie weit ist der Zielerreichungsgrad fortgeschritten und was wurde schon
umgesetzt?

Vielen Dank flr die Beantwortung.

Freundliche Grisse

Werner Ruegg
CVP Kantonsrat AR
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CVP/EVP Fraktion

Glen Aggeler, Kantonsrat CVP AR
Eggweg 10a

9100 Herisau

Herisau, 30. September 2020

Blro des Kantonsrats
Kantonskanzlei des Kantons A. Rh.
Regierungsgebaude

9102 Herisau

KR-Sitzung vom 2. November 2020; Fragestunde

Sehr geehrter Herr Landammann, sehr geehrte Herren Regierungsrate

Der Kantonsrat hat vom umfangreichen Regierungsprogramm 2020 bis 2023 Kenntnis ge-
nommen. Unter dem Schwerpunkt ,Gesellschaft’, Ziele 2023, Ziff. 13 lit. ¢, schreibt der Re-
gierungsrat: ,Bis 2023 wird die politische Bildung und Partizipation mit praxisnahmen Projek-
ten gestarkt.”

Die Bildung und insbesondere die politische Bildung sowie Partizipation ist fur die CVP von
besonderer Bedeutung. Insofern haben wir uns ab der Zielsetzung sehr gefreut. Sollte die
Zielsetzung inklusive der Partizipation Realitat werden, so missten bereits 2021 erste Schrit-
te wahrgenommen werden kénnen.

Entsprechend haben wir folgende Fragen an die Regierung:

1. Welche Projekte, Subprojekte sind zur Realisierung der Zielsetzung bereits eingeleitet?

2. Mit welchem Methodenansatz will die Regierung insbesondere die junge Generation ab-
holen? Letztere scheint interessiert und es gilt die Sorgen und N6te der jungen Generati-
on abzuholen.

3. Kann sich die Regierung ein Jugendparlament vorstellen oder ist gar bereit ein solches
aktiv zu fordern?

Die CVP/EVP Fraktion bedankt sich fur die Beantwortung der Fragen.

Freundliche Grlisse

Glen Aggeler, CVP
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Fraktionsmitglied SP AR
Judith Egger
Seeblickstrasse 45

9037 Speicherschwendi
0713441024
judith.egger@ar.ch

Judith Egger, Seeblickstr. 45, 9037 Speicherschwendi

Appenzell Ausserrhoden
Kantonsrat Biro
Regierungsgebaude
9100 Herisau

Speicherschwendi, 02. Oktober 2020

Kantonsratssitzung vom 02. November 2020; Fragestunde
Covid-19-Verordnung besondere Lage: Verstarkte Kontrollen der Umsetzung von Schutzkonzepten

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Gemadss Weisung des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) an die Kantone vom 13. Juli 2020 sind die
Kantone aufgefordert, «...ihre Kontrolltatigkeit zu verstarken und vermehrt zu prifen, ob in den
offentlich zugdnglichen Betrieben und Einrichtungen sowie an Veranstaltungen hinreichende
Schutzkonzepte vorhanden sind und umgesetzt werden.» (S.3)

Laut Ziffer 5 der erwdahnten Weisung sind die Kantone angewiesen, dem BAG woéchentlich «die Anzahl
durchgeflihrter Kontrollen nach den Ziffern 1 und 4, aufgeschlisselt nach Bereichen zu melden»,
ebenso «die angeordneten Massnahmen (Beanstandungen von Schutzkonzepten, Verwarnungen,
Schliessungen etc.)» (S.3)

Wie viele Kontrollen zur Umsetzung der Corona-Schutzmassnahmen hat Appenzell Ausserrhoden

seit Inkrafttreten der Weisung (KW 29) bis Ende September (KW 40) dem BAG insgesamt bzw. im
wochentlichen Durchschnitt gemeldet? In welchen Bereichen zeigten sich welche Mangel?

Ich bedanke mich fiir die Beantwortung meiner Frage.

Mit freundlichen Griissen

Judith Egger
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Sozialdemokratisshe Paret
Fraktion Kantonstal AR

Kantonsratssitzung 2. November 2020

Traktandum Fragestunde
SP Fraktion Jens Weber, Trogen
Appenzell Ausserrhoden
Kantonsrat Buro
Regierungsgebaude
9100 Herisau
Trogen, 1. Oktober 2020
COVID-19 / Aerosole

Fragestunde KR-Sitzung vom 2. November 2020

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse tiber Covid-19 wachsen mit dem Fortlauf
der Pandemie. Immer deutlicher wird die wissenschaftliche Faktenlage, dass
Aerosole mitverantwortlich fiir die Verbreitung des Virus sind. Es ist klar
geworden, dass Jugendliche genauso wie Erwachsene Tréager und Ubertragende
des Virus sein kdnnen. Zudem ist klar, dass in der kalten Jahreszeit wir uns als
gesamte Gesellschaft vermehrt in Innenrdumen aufhalten werden. Daraus ldsst
sich schliessen, dass der normale Schulbetrieb im Winter 2020/2021 die
Verbreitung des Covid-19 Virus beglinstigen kdnnte.

Beziiglich der Schutzkonzepte an den Schulen lautet meine Frage:

e Wie gedenkt der Regierungsrat auf die mogliche Verbreitung des Covid-
19 Virus durch Aerosole an Schulen in der kalten Jahreszeit zu reagieren?
Mit Handlungsempfehlung, Weisungen oder Massnahmen an der
Infrastruktur?

Ich bedapke ich fiir die Beantwortung meiner Frage.
/—*&%
Jens Weber )

Kantonsrat Trogen



0100.114

Sorialdemokratische Partet
Fraktion Kantonsrat AR

Kantonsratssitzung 2. November 2020
Traktandum Fragestunde
SP Fraktion Jens Weber, Trogen

Appenzell Ausserrhoden
Kantonsrat Buro
Regierungsgebaude
9100 Herisau

Trogen, 1. Oktober 2020

Kooperation SVAR / Berit
Fragestunde KR-Sitzung vom 2. November 2020

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Am 5. August 2020 hat der Spital Verbund Appenzell Ausserrhoden iiber die
geplante Kooperation mit der Berit Klinik AG mit einem PPP im Bereich der
Orthopadie informiert.

Beziiglich dieser Kooperation lauten meine Hauptfrage und zwei
Anschlussfragen:
e Inwieweit ist diese Kooperation als Private Public Partnership in der
Orthopadie im Einklang mit der Eignerstrategie des Regierungsrates?
e Ist diese Kooperation rechtlich gesichert? (Verweis auf die gescheiterte
Zusammenarbeit zwischen SVAR und der Hirslanden Gruppe im Jahr
2016)
e st sichergestellt, dass diese Kooperation keine Nachteile fir den SVAR
fiir die momentan laufenden Bemiihungen um eine regionale
Spitalplanung darstellt?

Ich bedanke mich fiir die Beantwortung meiner Fragen.

Jens Weber
Kantonsrat Trogen
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CVP/EVP Fraktion

Balz Ruprecht, Kantonsrat EVP AR
Untere Steinegg 9

9100 Herisau

Herisau, 03. Oktober 2020

Biro des Kantonsrats
Kantonskanzlei des Kantons A. Rh.
Regierungsgebaude

9102 Herisau
KR-Sitzung vom 2. November 2020; Fragestunde

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Im Marz 2020 konnte der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden die neue Notfallstation im
Spital Herisau in Betrieb nehmen. Damit der SVAR ein attraktives Angebot anbieten kann, sind
auch in den kommenden Jahren Investitionen in die Infrastruktur notwendig.

Zu den Investitionen in die Infrastruktur der beiden akutsomatischen Spitéler in Heiden und
Herisau stellen wir folgende Fragen:

1. Welche grosseren Investitionen an der Infrastruktur sind in den kommenden Jahren
notwendig?

2. Wann sind diese Investitionen vorgesehen?

3. Wie hoch sind die Kosten dieser Investitionen?

Die CVP/EVP Fraktion bedankt sich fur die Beantwortung der Fragen.
Freundliche Grisse

s~

Balz Ruprecht, EVP
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