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Rechenschaftsbericht 2019 des Regierungsrates; Kenntnisnahme

2. Bericht der Geschaftsprifungskommission vom 30. April 2020

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Gemass Art. 89 Abs. 2 lit. h der Kantonsverfassung (bGS 111.1) obliegt es dem Regierungsrat, dem Kantons-
rat einmal jahrlich einen Rechenschaftsbericht vorzulegen. Der Kantonsrat nimmt den Bericht im Rahmen der
Oberaufsicht zur Kenntnis. Gemass Art. 7 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Kantonsrates (GO KR; bGS
141.2) priift die Geschéftspriifungskommission (GPK) die Geschéftsfliihrung des Regierungsrates und der
Verwaltung. Die GPK hat den Rechenschaftsbericht 2019 im Rahmen ihrer ordentlichen Tatigkeit gepruft und
erstattet dem Kantonsrat Bericht.

Die GPK prifte, ob der Regierungsrat dem Anspruch des Kantonsrates auf Rechenschaftslegung nachge-
kommen ist. Ausserdem prufte sie, ob der Regierungsrat seinem eigenen Anspruch —im Sinn des Regierungs-
controllings — gerecht wird, seine Rechenschaftslegung konsequent entlang der im Aufgaben- und Finanzplan
2020-2022 (AFP) deklarierten Zielen und Aufgaben fur das Jahr 2019 durchzufiihren (vgl. Vorwort Rechen-
schaftsbericht).

B. Erwagungen

Die GPK stellt fest, dass der Regierungsrat der Pflicht zur Erstellung des Rechenschaftsberichts nachgekom-
men ist.
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Der Rechenschaftsbericht gibt einen systematischen Einblick in die vielfaltigen Aufgaben und Tatigkeiten von
Regierungsrat und Verwaltung sowie in die geplanten Projekte, die nicht realisiert werden konnten. Der Bericht
2019 baut auf der im AFP 2020-2022 formulierten Sach- und Terminplanung sowie auf den fiir das Berichts-
jahr als Zielwert vorgegebenen Zielen, Indikatoren und Kennzahlen auf.

Positiv bewertet die GPK die fiir alle Departemente und Amter gleiche Strukturierung der Rechenschaftsle-
gung. Diese beginnt auf Departements- wie auf Amtsstufe je mit einem Fliesstext zum Jahresriickblick und zur
Zielerreichung sowie einem Vergleich (Soll-Ist) entlang der im AFP 2020-2022 festgelegten Sach- und Ter-
minplanung, der auf Amtsstufe festgelegten Indikatoren und Kennzahlen sowie der Erfolgs- und Investitions-
rechnung.

Die GPK stellt fest, dass die im AFP aufgefihrten Indikatoren im Rechenschaftsbericht weitgehend aufge-
nommen und mit dem Erreichten abgeglichen wurden. Vereinzelt fihren einzelne Amter gegeniiber dem AFP
2020-2022 neue Indikatoren zur Leistungsbewertung ein.

In unterschiedlicher Qualitat fallen auf Departements- als auch auf Amtsstufe die einfihrenden Texte zum Jah-
resriickblick und zur Zielerreichung aus. Einzelne beschranken sich weitgehend auf einen Tatigkeitsrickblick,
andere fokussieren auf zentrale Herausforderungen des Rechenschaftsjahres bzw. der kommenden Jahre,
dritte schliesslich beziehen sich primar auf Erreichung/Nichterreichung der im AFP 2020-2022 definierten Ziele
des Voranschlagjahres 2019. Unterschiedlich ist auch der Umgang mit festgestellten Abweichungen bzw. mit
fehlendem Zahlenmaterial fur die Bewertung von Indikatoren und Kennzahlen. Wahrend einige fur die Leserin
und den Leser gut nachvollziehbar die positiven oder negativen Abweichungen erlautern, fehlt in anderen Fal-
len jeglicher Kommentar dazu.

Generell begriisst die GPK den eingeschlagenen Weg der Berichterstattung, kann sich aber eine noch klarere
Fokussierung auf das Berichtsjahr vorstellen. Die GPK macht nachfolgend einige Anregungen, welche die
Verstandlichkeit und die Transparenz des Rechenschaftsberichtes erhéhen konnen:

Riskmonitor: Die GPK empfiehlt dem Regierungsrat in der Ubergeordneten Zusammenfassung eine differen-
ziertere Aussage zu den Geschehnissen im Berichtsjahr beziglich den im AFP identifizierten Risiken und da-
mit zu seiner eigenen Risikoeinschétzung zu machen. So kdnnte zum Beispiel festgestellt werden, ob das im
AFP 2020-2022 genannte Risiko «SVAR Beteiligung» vom Regierungsrat angemessen eingeschatzt wurde.

Ziele und Kennzahlen: Generell sind die Leserinnen und Leser mit der Fille von Informations- und Kennzahlen
sehr gefordert. Wahrend einige Verwaltungseinheiten Bezug auf ihre im AFP definierten Jahresziele 2019
nehmen, fehlt bei anderen eine Einschéatzung zur Zielerreichung. Hier wéare eine einheitliche Handhabung ziel-
fihrend. Die GPK empfiehlt im Rahmen der Rechenschaftslegung Abweichungen, die nicht selbsterklarend
sind, kurz zu erlautern und mit einer selbstkritischen (positiv/negativ) Einschatzung zu verknipfen.

Indikatoren: Die Vielzahl an Indikatoren droht in Bezug auf die Beurteilung durch den Kantonsrat und die Of-
fentlichkeit den Blick fir das Wesentliche zu «vernebeln» oder verleitet dazu, sich in operativen Themen zu
verlieren. Die GPK empfiehlt fiir die Erarbeitung des nachsten AFP, den einen oder anderen Indikator zu hin-
terfragen oder gar wegzulassen bzw. sich nicht nur auf quantitative Indikatoren zu beschranken. Die GPK sieht
hier Entwicklungspotenzial.
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Konsequente Vergangenheitsbetrachtung: Die GPK stellt fest, dass der Rechenschaftsbericht immer wieder
den Weg in die Zukunft sucht, was punktuell durchaus sinnvoll sein kann. Generell wiinscht sich die GPK aber
noch mehr Vergangenheitsbezug: Was wurde wann, mit welchen Mitteln erreicht und was wurde warum nicht
erreicht?

Berichterstattung zu erheblich erkléarten Vorstdssen: Die im Anhang aufgefiihrte jahrliche Berichterstattung
Uber den Bearbeitungsstand hangiger Vorstdsse fallt eher knapp aus. Die Ausfuhrungen zu den fur erheblich
erklarten Motionen und Postulaten umfassen meist nur wenige Sétze. Die GPK regt hierzu im nachsten Re-

chenschaftsbericht eine ausfihrlichere Berichterstattung an.

Die GPK dankt allen Mitarbeitenden und dem Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden fir die Be-
richterstattung und die geleistete Arbeit im vergangenen Jahr.

Im Namen der Geschéftsprifungskommission
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Annegret Wigger, Prasidentin Delia Schmid, Aktuarin
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