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Herisau, 22. Februar 2018 / aje

Kantonsratssitzung vom 19. Marz 2018; Einladung, Traktandenliste und Unterlagen

Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

Wir freuen uns, Sie im Namen des Biros des Kantonsrates zur sechsten Sitzung des Amtsjahres 2017/2018
einzuladen und zwar auf Montag, 19. Marz 2018, und Dienstag, 20. Marz 2018, jeweils ab 08.15 Uhr, im Kan-
tonsratssaal, Regierungsgebaude, Herisau.

Traktandenliste

1. Er6ffnung durch den Kantonsratsprasidenten
2. 1700.991 EG zum ZGB, Teilrevision (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht); 1. Lesung
3. 4000.55 Gesetz Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, Teilrevision; 2. Lesung

4. 8000.9 Kantonsratsgesetz und Geschaftsordnung des Kantonsrates; 1. Lesung
Diesem Versand liegen sdmtliche Unterlagen zu den Traktanden 2 bis 4 bei.

Das Nachtessen anschliessend an die Mai-Sitzung findet dieses Jahr im Landgasthaus R&ssli, Hundwil statt.
Das Buro des Kantonsrates freut sich auf eine moglichst vollzahlige Teilnahme.

Im Namen des Biros des Kantonsrates
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Florian Hunziker, Prasident Roger Nobs, Ratschreiber
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l Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VIR 9102 Herisau
Tel. 07135361 11
Fax. 071 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
Regierungsrat, 9102 Herisau

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 19. Dezember 2017 / aje

1700.991
EG zum ZGB, Teilrevision (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht)

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 19. Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

Per 1. Januar 2013 ist das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht in Kraft getreten. Dieses umfasst einer-
seits Bestimmungen auf Bundesebene — vornehmlich im ZGB (SR 210) — und andererseits auf kantonaler
Ebene. Die wichtigsten kantonalen Bestimmungen finden sich im Gesetz Uiber die Einfihrung des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches (EG zum ZGB; bGS 211.1). Der Bundesgesetzgeber revidierte das Vormundschafts-
recht vor allem in Bezug auf Erwachsene grundlegend. Ziel der Revision war es unter anderem, das Selbstbe-
stimmungsrecht zu férdern. Dafiir wurden etwa die beiden neuen Rechtsinstitute Vorsorgeauftrag und Patien-
tenverfligung eingefiihrt. Die Bestimmungen Uber die behérdlichen Massnahmen und die flrsorgerische Unter-
bringung wurden angepasst. Weiter sollten interdisziplinare Fachbehdrden die Laienbehérden des Vormund-
schaftswesens abldsen, wobei die Autonomie der Kantone in der organisatorischen Umsetzung maoglichst ge-
wahrt wurde.

Der Kantonsrat verabschiedete die kantonalen Vollzugsbestimmungen zum neuen Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht am 20. Februar 2012 in zweiter Lesung (Revision 3. Teil des EG zum ZGB, Kapitel B. Adoptions-
recht sowie Kapitel C. Kindes- und Erwachsenenschutzrecht). Der Regierungsrat erliess zudem die Verord-
nung Uber die Verfahrenskosten, Entschadigungen und Spesen im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (Tarif
KESR; bGS 212.43). In Bezug auf die Organisation hatte die Revision in Appenzell Ausserrhoden weitreichen-
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de Folgen. Die zwanzig kommunalen Vormundschaftsbehdrden wurden durch eine kantonale Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) ersetzt. Die Gemeinden wurden verpflichtet, drei regionale Berufsbei-
standschaften Vorder-, Mittel- und Hinterland zu bilden.

Schweizweit stehen die KESB seit einiger Zeit immer wieder unter erhdhter medialer und politischer Beobach-
tung. Aufgrund dessen entschloss sich der Bundesrat zu einer Analyse. Er stellt in seinem Bericht «Erste Er-
fahrungen mit dem neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht» vom 29. Marz 2017 fest, dass die KESB in
einem sehr herausfordernden und schwierigen Umfeld grundsatzlich gute Arbeit leisten. Uberpriifungsbedarf
ortet er vor allem beim Einbezug nahestehender Personen. Auch in Appenzell Ausserrhoden war der Uber-
gang von den kommunalen Vormundschaftsbehdrden zur kantonalen KESB und deren Aufbauphase von ver-
schiedenen Herausforderungen gepragt. Die Aufbauphase ist fiir eine Organisation in dieser Grdsse in der
Regel mit flnf bis zehn Jahren zu veranschlagen. Die KESB ist nun seit finf Jahren tatig und hat weiter Ent-
wicklungsaufgaben zu leisten. Es Iasst sich jedoch feststellen, dass sich das Organisationsmodell mit einer
kantonalen KESB und drei regionalen Berufsbeistandschaften fiir Appenzell Ausserrhoden bewahrt.

2. Revisionsbedarf

Die Vorlage nimmt Anpassungen am geltenden Recht auf, die aus unterschiedlichen Griinden vorzunehmen
sind.

2.1.  Motion zur Hinterlegung von Vorsorgeauftragen

Am 28. Oktober 2014 reichten Kantonsrat Walter Grob, Teufen, und Mitunterzeichnende eine Motion ein. Darin
wird bemangelt, dass in Appenzell Ausserrhoden Vorsorgeauftrage nicht bei einer 6ffentlichen Stelle hinterlegt
werden koénnen. Die Motion verlangt, dass entsprechende gesetzliche Grundlagen fir einen solchen Hinterle-
gungsort, vorzugsweise bei der KESB, geschaffen werden. Der Kantonsrat hat die Motion am 23. Februar
2015 fur erheblich erklart. Vorgangig ausserte der Regierungsrat seine Bereitschaft, das Anliegen im Rahmen
einer Teilrevision des EG zum ZGB umzusetzen — zusammen mit weiteren Anderungsanliegen, die sich auf-
grund der Praxiserfahrung ergeben hatten.

2.2. Revisionsanliegen KESB

Die KESB ist seit 1. Januar 2013, mithin also seit funf Jahren, tatig. Aufgrund dieser Praxiserfahrung hat sie
ebenfalls Revisionsanliegen eingebracht, die vom Regierungsrat gepruft wurden und in den Entwurf eingeflos-
sen sind. Insbesondere werden die Einzelzustandigkeiten modifiziert und die Bestimmungen zu Organisation,
Verfahrensleitung und Mitwirkungspflichten praziser gefasst.

2.3. Revisionsanliegen Ethikrat
Im Januar 2016 reichte der Ethikrat (damals noch «Ethikkommission») dem Regierungsrat eine Stellungnahme
zu den Beschwerdeverfahren bei firsorgerischer Unterbringung, insbesondere der Kostentragung, ein. Er

empfiehlt die Prifung einer separaten kantonalen Verfahrensordnung fir firsorgerische Unterbringungen und
die Befreiung von den Verfahrenskosten im Rechtsmittelverfahren (vgl. Details dazu unten Abschnitt 4.1.).
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2.4. Anderungen Bundesrecht

Seit dem 1. Januar 2013 wurden auf Bundesebene weitere Revisionen im Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht bzw. den damit zusammenhéngenden Rechtsgebieten erlassen. So erfolgten etwa per 1. Juli 2014 Ande-
rungen im Bereich der elterlichen Sorge (BBI 2011, S. 9077 ff.). Weitreichend sind die Neuerungen im Kindes-
unterhaltsrecht, die seit 1. Januar 2017 gelten und sowohl die KESB als auch die Gerichte in der Umsetzung
fordern (BBI 2014, S. 529 ff.). Am 7. April 2017 ist die Referendumsfrist zu den Anderungen der Mitteilungen
von Erwachsenenschutzmassnahmen unbenutzt abgelaufen (BBI 2016, S. 8893 ff.). Per 1. Januar 2018 tritt
das neue Adoptionsrecht in Kraft (BBl 2015, S. 877 ff.). Aus den genannten Revisionen ergeben sich geringfu-
gige Implikationen auf das kantonale Recht.

B. Erwagungen

1. Wichtigste Neuerungen
Der vorgeschlagene Revisionsentwurf beinhaltet hauptsachlich folgende Neuerungen:

—  Anderung der Zustandigkeit fir den Adoptionsentscheid;

—  Prazisierung der organisatorischen Bestimmungen;

—  Neufassung der Verfahrensleitung und der Mitwirkungspflichten;

— Anpassung der Einzelzustandigkeiten;

—  Abbildung der Praxis beim Zustandigkeitsbereich der Berufsbeistandschaften;
— Regelung der Hinterlegung von Vorsorgeauftragen bei der KESB,;

—  Befreiung von Verfahrenskosten bei fiirsorgerischen Unterbringungen.

2. Vernehmlassung
2.1. Einleitende Bemerkungen

Der Regierungsrat eroffnete am 18. August 2017 das Vernehmlassungsverfahren. Es gingen 29 Vernehmlas-
sungsantworten ein. Stellung bezogen haben 17 Gemeinden, die Gemeindeprasidien- sowie Gemeindeschrei-
berkonferenz, die fiinf kantonalen Parteien, die Berufsbeistandschaften Vorder- und Mittelland sowie die Regi-
onale Sozialhilfebehérde Appenzeller Mittelland, die Pro Senectute Appenzell Ausserrhoden und das Daten-
schutz Kontrollorgan des Kantons. Der Vernehmlassungsentwurf wurde aufgrund der eingegangen Antworten
nochmals gepruft. Eine detaillierte Auswertung der Vernehmlassung findet sich in Beilage 1.3.

2.2.  Vernehmlassungsantworten
Der Vernehmlassungsentwurf wurde von allen Teilnehmenden grundsétzlich gut aufgenommen. Einige Ande-

rungsvorschlage stiessen auf Ablehnung. Teilweise wurden neue Themen eingebracht. Die wichtigsten Punkte
werden nachfolgend aufgegriffen:
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Genehmigungsvorbehalt bei der Anstellung von Berufsbeistanden und Berufsbeistandinnen

Der Regierungsrat schlug im Vernehmlassungsentwurf die Einflihrung eines Genehmigungsvorbehalts der
KESB bei der Anstellung von Berufsbeistanden und Berufsbeistandinnen durch die regionalen Berufsbeistand-
schaften vor. Hintergrund waren folgende Uberlegungen:

Art. 400 Abs. 1 ZGB verpflichtet die KESB, als Beistand oder Beistandin eine Person zu ernennen, die fir die
vorgesehene Aufgabe personlich und fachlich geeignet ist, die dafiir erforderliche Zeit einsetzen kann und die
Aufgaben selber wahrnimmt. Die Anforderungen an die Mandatsflihrung der Berufsbeistande und Berufsbei-
standinnen sind hoch. Aktuell kann die fachliche Eignung durch Ausbildung oder Praxis nachgewiesen werden.
In der Regel ist ein Abschluss in Sozialer Arbeit erforderlich. Auch weiterhin soll unter Umstanden eine Person
als Berufsbeistand oder Berufsbeistandin angestellt werden kénnen, die nicht tiber die nétige Ausbildung, aber
ausreichend Praxiserfahrung verfiigt. Im Gegenzug sollte die Anstellung unter den Genehmigungsvorbehalt
der KESB gestellt werden, da die gewahlten Personen fiir eine Vielzahl von Mandaten und Menschen mit un-
terschiedlichsten Problematiken einsetzbar sein missen und die KESB so Bedingungen und Auflagen hatte
formulieren kénnen, mit der die fehlende Grundausbildung angemessen kompensiert werden kénnte. Damit
sollte verhindert werden, dass eine Person angestellt wird, die nicht gentigend Falle zugeteilt erhalt. Die KESB
hat keine direkte Fihrungslinie zu den Berufsbeistandschaften, ist aber in grossem Masse abhangig von der
guten Personalrekrutierung durch die regionalen Berufsbeistandschaften. Gemass ZGB ist die KESB nicht nur
fur die Auswahl der geeigneten Beistandsperson, sondern auch fiir die Aufsicht und die Kontrolle in der Man-
datsfiihrung verantwortlich.

Trotz dieser sachlichen Griinde hat der Regierungsrat den Genehmigungsvorbehalt aufgrund der breiten Ab-
lehnung bei Gemeinden und Parteien aus dem Gesetzesentwurf entfernt. Art. 52 EG zum ZGB bleibt damit in
der heute geltenden Fassung. Die Verantwortung fiir die Sicherstellung der fachlichen Qualitat der Berufsbei-
standinnen und -beistande tragen damit weiterhin allein die Berufsbeistandschaften. Dieser Verantwortung
werden sie auch nachkommen missen.

Private Beistandspersonen
Im Zusammenhang mit privaten Beistandspersonen haben einzelne Gemeinden beantragt, dass deren Rechte
und Pflichten im Gesetz geregelt und abgebildet werden sollten.

Das Bundesrecht regelt die Rechte und Pflichte von Beistandspersonen abschliessend. Weiterer gesetzgeberi-
scher Handlungsbedarf ist nicht ausgewiesen. Es ist an dieser Stelle festzuhalten, dass die privaten Bei-
standspersonen eine wichtige Aufgabe erflllen. Ebenso wie die Berufsbeistdnde und Berufsbeistdndinnen
mussen auch sie fir das Mandat geeignet sein. Die Bandbreite an Aufgaben ist gross und die Anspriche stei-
gen beispielsweise bei Banken, Privat- und Sozialversicherungen. Mandate mit psychisch kranken Personen
oder bei sogenannten «Besuchsrechtsbeistandschaften» tberfordern private Beistandspersonen regelmassig
schon in zeitlicher Hinsicht. Die Erfahrung zeigt, dass mit gutem Willen alleine noch keine erfolgreiche Bei-
standschaft méglich ist, was sich auch finanziell negativ auf die Haftung durch den Kanton auswirken kann
(Kausalhaftung bei Vermdgensschaden, Art. 454 ZGB). Bei der Rekrutierung, Auswahl, Instruktion und Uber-
wachung besteht daher — darlber ist man sich weitgehend einig — Optimierungspotenzial. Eine prozesshafte
Entwicklung zusammen mit den regionalen Berufsbeistandschaften ist aber einer Regelung auf Gesetzesstufe
vorzuziehen.
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Umbenennung der Leitungsfunktion
Einige Gemeinden lehnen die Umbenennung ab. Sie sind der Auffassung, dass damit die «Machtposition» der
Leitung verstarkt werde. Es gebe der Behorde eine Sonderstellung und die Distanz zum Volk vergrossere sich.

Dazu ist festzuhalten, dass die Zustandigkeit und damit die Befugnisse der KESB bzw. deren Leitung gesetz-
lich geregelt sind und nicht von der Bezeichnung abhangen. Es gibt keine Hinweise darauf, dass die Umbe-
nennung der Funktion derart starke, negative Auswirkungen auf die Wahrnehmung der Leitungsposition der
KESB hat. Der Begriff «Prasident» / «Prasidentin» scheint jedenfalls nicht von vorneherein zu einer «Distanz
zum Volk» zu fiihren, nennen doch auch alle Ausserrhoder Gemeinden die Vorsitzenden ihrer Exekutiven
«Gemeindeprasident» / «Gemeindeprasidentin». Volks- oder Burgernahe darf mit Blick auf die Verschwiegen-
heitspflicht (Art. 451 Abs. 1 ZGB) und das Amtsgeheimnis (Art. 320 Schweizerisches Strafgesetzbuch; SR
311.0), die auch gegeniiber Gemeindebehérden Geltung haben, kein Argument sein. Die Nahe zu den be-
troffenen Personen ist mit der nétigen Ausstattung personeller Ressourcen und entsprechender Verfahrensab-
laufe bei der KESB sicherzustellen.

Das Kantonsgericht, das wahrend eines Eheschutz- oder Scheidungsverfahrens die Aufgaben der Kindes-
schutzbehorde erflillt, wird ebenso von einem Prasidenten gefiihrt wie das Obergericht, das als Rechts-
mittelinstanz Beschwerden gegen Entscheide der KESB beurteilt. Die KESB hat als in der Rechtsanwendung
unabhangige Behdrde im Vergleich zu anderen Verwaltungsstellen eine vom Bundesrecht gewollte Sonderstel-
lung. In der Westschweiz und in mehreren Kantonen der Deutschschweiz (Aargau, Schaffhausen, Solothurn)
sind die KESB denn auch als Gerichte mit Gerichtsprasidien konstituiert. In den Kantonen Appenzell Innerrho-
den, Basel-Land, Bern, Glarus, Luzern, Nidwalden, Thurgau, St.Gallen, Uri, Zug und Zirich, welche die KESB
wie Appenzell Ausserrhoden im Verwaltungsmodell eingesetzt haben, werden diese von Prasidenten oder
Prasidentinnen geleitet. Die entsprechenden Anderungen im Gesetzesentwurf werden deshalb beibehalten.

Handlungsfahigkeitszeugnisse

Die KESB ist bereits heute befugt und aufgefordert sogenannte «Handlungsfahigkeitszeugnisse» auszustellen
(Auskunft Gber das Vorhandensein und die Wirkung von Massnahmen des Erwachsenenschutzes, Art. 451
Abs. 2 ZGB). Entsprechend ist es sachlich richtig, dass die Gemeinden diese nicht mehr ausstellen und ent-
sprechende Antrage an die KESB Uberweisen. Die eidgendssischen Raten haben nun folgende Revision von
Art. 451 Abs. 2 ZGB beschlossen (BBI 2016, 8893 ff.): «Wer ein Interesse glaubhaft macht, kann von der Er-
wachsenenschutzbehdrde Auskunft iber das Vorliegen und die Wirkungen einer Massnahme des Erwachse-
nenschutzes verlangen. Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die entsprechenden Auskiinfte einfach, rasch und
einheitlich erteilt werden. Er erlasst dafur eine entsprechende Verordnung». Der Bundesrat wird voraussichtlich
per 1. Januar 2019 eine Verordnung zur Mitteilungspflicht erlassen, welche dem kantonalen Recht vorgehen
wird. Daher sollten im Rahmen der Revision des EG zum ZGB keine Bestimmungen erlassen werden.

Anhérungs- und Informationsrecht der Gemeinden

Seitens der Gemeinden wird gefordert, dass ein Anhérungs- und Informationsrecht gesetzlich verankert wird.
Weil die Gemeinden durch die Anordnungen der KESB finanzielle Verpflichtungen auferlegt erhalten, misse
ein Anhdrungsrecht eingerdumt werden, damit sie Uberpriifen kdnnten, ob die beschlossenen Massnahmen
«greifen» wirden. Eine Gemeinde beruft sich dabei auf den Grundsatz «Wer zahlt, befiehlt».

Der Grundsatz, dass «wer zahle, auch befehle», findet im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht keine Anwen-
dung. Das Bundesgericht stellte dies bereits vor der Revision per 1. Januar 2013 klar: «Die Sozialhilfebehérde
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ist an den (bundesrechtskonform gefallten) Entscheid der zustandigen Vormundschaftsbehdrde zur Unterbrin-
gung eines unmiindigen Kindes in einem Heim gebunden. Sie kann gestlitzt auf kantonalrechtliche Sozialhilfe-
bestimmungen die Ubernahme der Kosten der angeordneten Massnahme nicht verweigern.» (BGE 135 V 134,
E. 3 und 4 vom 29. Januar 2009). In einem weiteren Urteil: «Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das
Kindesschutzrecht von der Behérde nicht verlangt, bei der Anordnung eines Obhutsentzugs mit Fremdplatzie-
rung nach Art. 310 Abs. 1 ZGB auch dem finanziellen Interesse des allenfalls kostenpflichtigen Gemeinwesens
Rechnung zu tragen.» (5A_979/2013, E. 4.4. vom 28. Marz 2014). In Bezug auf die finanzielle Belastung ist
zudem daran zu erinnern, dass in Appenzell Ausserrhoden innerkantonal ein Soziallastenausgleich besteht
(Art. 2 Abs. 3% Art. 6a, Art. 13a f. des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen dem Kanton und den
Gemeinden; bGS 613.1).

Es liegt nicht im Zustandigkeitsbereich der Gemeinden zu prifen, ob eine Massnahme die erwiinschte Wirkung
erzielt. Eine Informationspflicht der KESB an die Gemeinde iber die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen
wilrde vor Bundesrecht kaum standhalten. Zudem ware es illusorisch, von Massnahmen im Kindes- und Er-
wachsenenschutz in jedem Fall eine Problembehebung zu erwarten. Man fiihre sich beispielsweise vor Augen,
dass ein grosser Teil aller Kindesschutzmassnahmen auf einen Elternkonflikt zuriickzufiihren ist.

Entsprechend besteht weder eine Grundlage noch ein Anlass fiir ein zwingendes Anhérungs- und Informati-
onsrecht der Gemeinden. Die KESB informiert aber bereits heute die Gemeinden nach Méglichkeit vorgangig,
wenn Massnahmen mit einer gewissen finanziellen Tragweite in Erwagung gezogen werden. Die Information
muss aber summarisch bleiben, da den Gemeinden mangels Parteistellung im Verfahren bei der KESB auch
keine Akteneinsicht gewahrt werden kann.

2.3.  Anpassungen des Gesetzesentwurfs aufgrund der Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat, wie oben ausgefiihrt, entschieden, auf den Genehmigungsvorbehalt bei der Anstellung
von Berufsbeistanden und Berufsbeistandinnen zu verzichten. Zudem wurde Art. 49 Abs. 2 gestrichen. Er geht
in seinem Gehalt nicht Gber das hinaus, was die Kantonsverfassung bereits von einer wirtschaftlich agierenden
Verwaltung verlangt. In den Gbrigen Punkten halt er am Entwurf gemass Vernehmlassung fest.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Wo nicht anders ausgewiesen, handelt es sich nachfolgend um Gesetzesbestimmungen des EG zum ZGB.
3.1.  Zustandigkeit Adoptionsentscheid (Art. 6 Abs. 1 Ziff. 6; Art. 37)

Derzeit entscheidet der Regierungsrat auf Antrag der KESB Uber Adoptionen. Dem Entscheid geht eine um-
fassende Eignungsabklarung der Adoptiveltern voraus. Es erscheint sach- und stufengerecht, wenn kinftig wie
in anderen Kantonen die KESB als Fachbehoérde den abschliessenden Entscheid fallt. Unter dem Titel | des
EG zum ZGB ist deshalb die diesbezligliche Zustandigkeit des Regierungsrates aufzuheben. Art. 37 wird ent-
sprechend umformuliert und ein neuer Abs. 2 eingefligt, der das Verfahren und das Rechtsmittel klart. Der
Adoptionsentscheid der KESB kann wie die Ubrigen Entscheide der KESB mit Beschwerde beim Obergericht
angefochten werden (Art. 450 ZGB i.V.m. Art. 66 Abs. 1 EG zum ZGB).
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3.2. Organisatorische Bestimmungen (Art. 39; Art. 40; Art. 49)

Die organisatorischen Bestimmungen zur KESB werden prazisiert. Die besondere Stellung der KESB als ge-
richtsahnliche Behérde mit entsprechender Unabhangigkeit in der Entscheidfindung soll explizit zum Ausdruck
kommen. Entsprechend wird auch die Leitungsfunktion umbenannt. Wie in der ibrigen Deutschschweiz Ublich,
soll die Funktion neu Prasident / Prasidentin statt Leiter / Leiterin lauten (vgl. oben Ziff. 2.2. «Umbenennung
der Leitungsfunktion»).

Die Behorde muss interdisziplinar zusammengesetzt sein. Die relevanten Kerndisziplinen sind Recht und Sozi-
alarbeit. Sie sollen wahlweise erganzt werden durch die Disziplinen Betriebswirtschaft, Pddagogik, Psychologie
oder Psychiatrie (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 28. Juni 20086, Ziff. 2.3.1, S. 7073). Dies soll kiinftig ge-
nauer zum Ausdruck kommen. Das heisst jedoch nicht, dass der jeweilige Spruchkorper im Einzelfall stets so
zusammengesetzt sein muss. Beabsichtigt ist, dass die erwahnten Disziplinen in der Behdrde vertreten sein
mussen. Die Option der Vertretung von zwei Disziplinen durch eine Person ist bewusst vorgesehen.

Unter «Fachdienste» sind heute folgende Bereiche zusammengefasst: Sekretariat, Revisorat, Rechtsdienst
und Abklarungsdienst. Die Fachdienste sind der KESB nicht angegliedert, sondern Teil der Gesamtorganisati-
on. Sie stehen unter der Leitung des Prasidiums der KESB. Der Wortlaut soll aufgrund der Stellung und Funk-
tion der Dienste sowohl in Art. 39 Abs. 1 als auch in Art. 49 entsprechend angepasst werden.

3.3. Zustandigkeitsbereich, Wohnsitz nicht selbstandiger Personen (Art. 41)

Da Appenzell Ausserrhoden nicht Gber mehrere, sondern eine kantonale KESB verfiigt, eriibrigt sich die Fest-
legung des Sitzes. Stattdessen soll der 6rtliche Zustandigkeitsbereich verdeutlicht werden. Entsprechend soll
auch Art. 41 Abs. 2 angepasst werden.

3.4.  Aufsicht (Art. 42 Abs. 2)

Der Begriff «Vollzugsbestimmungen» soll durch «Weisungen» ersetzt werden. Vollzugsbestimmungen implizie-
ren Rechtsetzungsbefugnisse. Es geht hier jedoch um das allgemeine Weisungsrecht der Aufsichtsbehdrde
gegenulber der KESB. Das Weisungsrecht umfasst administrative, organisatorische und fachliche Belange. Die
Aufsichtsbehdrde kann keine Weisungen im Einzelfall erlassen, da die KESB in der Entscheidfindung unab-
hangig (vgl. oben Ziff. 3.2., Art. 40 Abs. 1) und materiell der Aufsicht durch die Beschwerdeinstanzen (Oberge-
richt und Bundesgericht) unterstellt ist. Der Regierungsrat muss aber die Moglichkeit haben, wenn nétig — unter
dem Vorbehalt der Unabhangigkeit im Einzelfall — erganzend zum Gesetz grundsatzliche Weisungen zu admi-
nistrativen, organisatorischen und fachlichen Fragen zu erlassen (beispielsweise Verfahrensablaufe).

3.5. Aufhebung Kompetenzzuteilung Aufsicht Pflegefamilien (Art. 43)

Gemass Art. 316 ZGB bedarf die Aufnahme von Pflegekindern einer Bewilligung durch die Kindesschutzbe-
hérde oder einer anderen vom kantonalen Recht bezeichneten Stelle. Naher geregelt ist die Aufnahme von
Pflegekindern auf Bundesebene in der Pflegekinderverordnung (PAVO; SR 211.222.338). Darin wird unter-
schieden zwischen den Bereichen Familienpflege, Tagespflege, Heimpflege und Dienstleistungsangebote in
der Familienpflege. Die Aufgaben sollen neu beim Amt fir Soziales angesiedelt werden, damit die nétige Ab-
grenzung zwischen zuweisender Behorde (behdérdliche Unterbringung nach Art. 310 ZGB durch die KESB) und
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jener Behorde, die Bewilligungen erteilt und die Aufsicht wahrnimmt (Amt fir Soziales) gewahrleistet ist. Da die
Organisationskompetenz beim Regierungsrat liegt, soll die Zustéandigkeitsregelung nicht auf Gesetzesstufe
erfolgen.

Bei fehlender Verwaltung von Sammelvermdégen (Art. 89b ZGB) ist gemass Art. 89c ZGB, vorbehaltlich ande-
rer kantonaler Regelung, diejenige Behdrde zustandig, die die Stiftungen beaufsichtigt. Die Zuweisung dieser
Aufgabe an die Stiftungsaufsicht ist sachgerecht. Die KESB soll dafiir nicht zustandig sein.

Der Passus, dass der KESB durch die Gesetzgebung weitere Aufgaben zugewiesen werden kdnnen, ist nicht
noétig und daher aufzuheben.

3.6. Besetzung und Beschlussfassung (Art. 44 Abs. 2)

Die Praxis hat gezeigt, dass diese Bestimmung unnétig ist. Die Kollegialzustéandigkeit mit mindestens drei Mit-
gliedern ist im Bundesrecht geregelt (Art. 440 Abs. 2 ZGB). Von der Flunferbesetzung ist bisher nie Gebrauch
gemacht worden. Die KESB entwickelt ihre Praxis in einem mehrstufigen, interdisziplinaren Diskurs. Der Ab-
satz kann folglich aufgehoben werden.

3.7.  Verfahrensleitung, vorsorgliche Massnahmen, Mitwirkungspflichten (Art. 45; Art. 46)

In der geltenden Fassung regelt Art. 45 einerseits die Verfahrensleitung, die Verfahrensinstruktion und die
Mitwirkungspflichten. Art. 46 regelt den Erlass vorsorglicher Massnahmen. Diese beiden Artikel sollen neu
aufgebaut werden. Art. 45 umfasst neu die Verfahrensleitung und die damit verbundenen Kompetenzen der
Behordenmitglieder. Die Durchsetzung der Mitwirkungspflichten wird in Art. 46 eingeordnet.

Die Verfahrensleitung umfasst die Instruktion des Verfahrens und muss nicht explizit genannt werden. Die
Delegation der Verfahrensleitung durch das Prasidium an die Gbrigen Behérdenmitglieder muss in allen Ver-
fahren moglich sein. Art. 45 Abs. 1 und 2 in der geltenden Fassung sollen daher im Abs. 1 zusammengefasst
werden. Der geltende Art. 46 ermachtigt Behdrdenmitglieder zum Erlass vorsorglicher Massnahmen in Einzel-
kompetenz. Da die prozessualen Einzelkompetenzen zur Verfahrensleitung gehoren, werden sie systematisch
neu in Art. 45 Abs. 2 eingefiigt.

Vorsorgliche Verfligungen sollen nicht mehr in Einzelkompetenz gefallt werden. Diese haben oftmals weitrei-
chende Folgen und bedirfen daher des interdisziplindren Austauschs. Nur superprovisorische Verfligungen,
die bei besonderer Dringlichkeit ohne vorgangige Anhérung der Betroffenen erlassen werden kénnen, sollen in
die Einzelkompetenz eines Behoérdenmitglieds fallen.

Die Anordnung einer Vertretung im Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren (Art. 314a°° ZGB; Art. 449a
ZGB) oder im Adoptionsverfahren (Art. 268a"" Abs. 2 ZGB, welcher per 1. Januar 2018 in Kraft tritt), die Ge-
wahrung der unentgeltlichen Rechtspflege sowie die Anordnung von Gutachten sind als prozessuale Entschei-
de zu qualifizieren, fir die das verfahrensleitende Behdrdenmitglied kompetent sein soll. Ebenso ist es sachge-
recht, dass Abschreibungs- und Nichteintretensentscheide vom verfahrensleitenden Behdrdenmitglied alleine
verflgt werden kénnen.
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Die Mitwirkungspflichten sind in Art. 448 ZGB umschrieben. Die Durchsetzung der Pflichten muss im kantona-
len Recht geregelt werden. Systematisch soll dies statt in Art. 45 Abs. 4, 5 und 6 separat im Art. 46 eingereiht
werden; inhaltlich bleibt es bei der geltenden Formulierung. Neu wird erwahnt, wann die KESB eine zwangs-
weise Durchsetzung anordnen kann. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend, sondern nennt die wichtigsten
Anwendungsfalle.

In den nachfolgenden Ziff. 3.8.—-3.10. werden die Anpassungen bei den Einzelzustandigkeiten erlautert. Es wird
jeweils auf den geltenden Art. 47 Abs. 1 EG zum ZGB Bezug genommen. Einleitend ist zu bemerken, dass der
Gesetzgeber bei der Einfiihrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts interdisziplinare Fachbehorden als
Entscheidungstrager gefordert hat, weil wegen der Schwere der Eingriffe in die Rechtsglter der Betroffenen
regelmassig eine umfassende Beurteilung des Sachverhalts nétig ist. Die Einzelzustandigkeit rechtfertigt sich
daher nur dort, wo kaum Ermessen besteht und der interdisziplinare Austausch daher nicht notwendig oder
moglich ist, sowie dann, wenn aus zeitlichen Griinden ein Entscheid im Kollegium nachteilig ware.

3.8. Einzelzustandigkeiten Kindesschutz (Art. 47 Abs. 1 Ziff. 1-11)
Ziff. 2 ist dahingehend zu prazisieren, dass in Art. 134 Abs. 3 ZGB auch die Obhut erwahnt ist.

Weiter wird Ziff. 5 verdeutlicht. Gemass Art. 298a Abs. 1 ZGB kommt die gemeinsame elterliche Sorge nach
der bundesrechtlichen Revision per 1. Juli 2016 aufgrund einer gemeinsamen Erklarung der Eltern zustande.
Sie wird daher nicht mehr von der KESB Ubertragen. Diese nimmt die Erklarung lediglich entgegen.

Ziff. 6 verweist heute auf Art. 309 Abs. 1 ZGB, der per 1. Juli 2014 aufgehoben wurde. Gleichwohl ist unter
Umstanden fur die Vaterschaftsabklarung eine Beistandsperson zu ernennen. Die Rechtsgrundlage dafiir ist
nun in Art. 308 Abs. 2 ZGB enthalten, weshalb der Verweis korrigiert wird. Auch die Ernennung einer Bei-
standsperson zur Wahrung des Unterhaltsanspruchs soll in Einzelzusténdigkeit erfolgen. Hingegen soll die
Ernennung einer Beistandsperson zur Wahrung anderer Rechte und zur Uberwachung des persénlichen Ver-
kehrs durch die Kollegialbehdrde und im interdisziplindren Austausch erfolgen.

Ziff. 7 wird neu besetzt. Die geltende Regelung kann aufgehoben werden, da diese Aufgaben vom Regierungs-
rat im Bereich PAVO dem Amt fiir Soziales uUbertragen werden sollen (vgl. oben Ziff. 3.5., Art. 43). Aufgenom-
men wird hingegen der Vollzug gerichtlicher Anordnungen wie etwa die Einsetzung einer Beistandsperson.
Eine Beratung in der Kollegialbehorde ist hier nicht notwendig. «Einsetzung» Iasst auch die konkrete Formulie-
rung des Auftrags zu, was folgerichtig ist, weil die KESB die Aufsicht Gber die Mandatsfiihrung innehat.

3.9. Einzelzustandigkeiten Erwachsenenschutz (Art. 47 Abs. 2 Ziff. 1-10)

Ziff. 1 wird dahingehend geandert, dass Vorsorgeauftrdge nicht mehr in Einzelzustandigkeit validiert, sondern
von der interdisziplinaren Fachbehdrde beurteilt werden. Die Urteilsfahigkeit bzw. die Urteilsunfahigkeit als
Voraussetzung fir die Giiltigkeit ist gestutzt auf medizinische Erkenntnisse rechtlich zu beurteilen. Es ist je-
doch vertretbar, dass die Entschadigungsanordnung durch ein einzelnes Behérdenmitglied erfolgt.

In Ziff. 4 wird neben der Aufnahme des Eingangsinventars auch dessen Genehmigung erganzt. Art. 405 Abs. 2

ZGB geht bei der Inventaraufnahme von einer Zusammenarbeit der KESB und der Beistandsperson aus. In der
Regel delegiert die KESB dies an die Beistandsperson, sofern kein Inventar «vor Ort» aufzunehmen ist. Die
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Zusammenarbeit besteht in der Priifung und Genehmigung des Eingangsinventars. Dies ist im ZGB nicht aus-
druicklich erwahnt, ergibt sich aber daraus, dass das Inventar Ausgangspunkt fir die Vermodgensverwaltung
und weitere Handlungen ist. Zudem sind mit der Genehmigung des Eingangsinventars regelmassig Bewilligun-
gen gemass Verordnung Uber die Vermdgensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder Vormundschaft
(VBVV; SR 211.223.11) zu erteilen (vgl. unten Ziff. 3.10, Art. 47 Abs. 2°° Ziff. 6).

Ziff. 5 ist aufzuheben. Die Priifung und Genehmigung der Rechnung erfolgt in einem Entscheid zusammen mit
dem Bericht. Anlasslich der Berichtsgenehmigung prift die KESB die Anpassung der Massnahme, wofiir der
interdisziplinare Diskurs nétig ist. Dem Erfordernis massgeschneiderter Massnahmen und dem Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip kann nur nachgekommen werden, wenn spatestens nach Abschluss einer Berichtsperiode eine
Neubeurteilung stattfindet.

Ziff. 6 wird in den neuen Abs. 2°° verschoben. Die Entbindung von Schlussbericht und Schlussrechnung erfolgt
nicht nur im Bereich Erwachsenenschutz, sondern auch im Kindesschutz.

Ebenso verhalt es sich mit Ziff. 7 und 9. Die Auskunftserteilung tiber das Vorliegen und die Wirkungen einer
Massnahme gilt auch im Kindesschutzverfahren (Art. 314 Abs. 1 ZGB). Dasselbe gilt fiir die Gewahrung der
Akteneinsicht sowie die Einleitung der Ubertragung einer Massnahme an die KESB des neuen Wohnsitzes.
Die Bestimmungen sind daher in Abs. 2°° zu verschieben.

3.10. Einzelzustandigkeiten allgemein (Art. 47 Abs. 2°° Ziff. 1-6)

Einige hoheitliche Handlungen werden sowohl im Kindes- als auch im Erwachsenenschutzverfahren vorge-
nommen. Daher soll ein neuer Abs. 2°® eingefiigt werden, in dem die Einzelzustandigkeiten der Behdrdenmit-
glieder unabhangig vom Rechtsgebiet genannt sind. Wie bei den Ubrigen Einzelzusténdigkeiten ist hier ein
interdisziplinarer Diskurs nicht nétig und daher die Einzelzustéandigkeit angemessen.

Ziff. 1: Werden Berufsbeistande und Berufsbeistdndinnen wegen Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ge-
wechselt, so kann die bisherige Beistandsperson von der Pflicht zur Ablage des Schlussberichts und der
Schlussrechnung entbunden werden (Art. 425 Abs. 1 ZGB). Der Wechsel und die Entbindung erfolgen jeweils
in einem Beschluss.

Ziff. 2: Der ansonsten wichtige interdisziplinare Diskurs Gber den Bericht, um das weitere Vorgehen zu be-
stimmen, ist nach Beendigung der Beistandschaft hinfallig. Die Beistandschaft endet beispielsweise von Ge-

setzes wegen, wenn die verbeistdndete Person volljahrig wird oder verstirbt.

Ziff. 3: Die Ubertragung einer bestehenden Massnahme an die Behdrde des neuen Wohnsitzes erfordert kei-
nen Entscheid des Kollegiums.

Ziff. 4: Da die Akteneinsicht auch abgeschlossene Verfahren betreffen kann, wird dies nicht bei den prozessua-
len Einzelzustandigkeiten in Art. 45 Abs. 2 aufgefihrt.

Ziff. 5: Uber das Vorliegen und die Wirkungen einer Massnahme kann ein einzelnes Behdrdenmitglied Aus-
kunft erteilen.
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Ziff. 6: Bewilligungen gemass VBVV sind zu erteilen, nachdem die KESB die personlichen Verhaltnisse abge-
klart hat. Die Bewilligungen sind aufgrund des auf einen Stichtag konkretisierten Vermdgensstands zu erteilen.
Dabei besteht kaum Ermessensspielraum, und es eribrigt sich die interdisziplinare Beurteilung.

3.11. Meldepflichten (Art. 48)

Auf Bundesebene wird eine Anderung von Art. 443 ZGB angestrebt. Die Melderechte und Meldepflichten sol-
len ausgedehnt werden. Die parlamentarische Beratung des Geschafts dauert noch an (Geschaftsnummer
Curia Vista 15.033). Daher soll Art. 48 vorerst beibehalten werden.

3.12. Unterstitzende Dienste (Art. 49)

Die Formulierung wird angepasst. Die Beschreibung der Fachdienste ist in dieser Form nicht nétig und auch
nicht vollstandig, weil lediglich der Abklarungsdienst und das Sekretariat genannt sind, nicht aber der Rechts-
dienst und das Revisorat. Hingegen soll klar gestellt werden, dass die unterstiitzenden Dienste unter der Lei-
tung des Prasidiums der KESB stehen. In der Regel leitet das Prasidium die KESB als Organisationseinheit
und sitzt der Behorde vor (vgl. oben Ziff. 2.2. «Umbenennung der Leitungsfunktiony).

3.13. Verfahrenskosten (Art. 50 Abs. 1)

Fir wenig aufwandige Amtshandlungen ist der Gebuhrenrahmen nach unten anzupassen (vgl. auch Art. 3
Abs. 1 lit. c des Gesetzes Uber die Gebihren in Verwaltungssachen; bGS 233.2). Zu denken ist etwa an Hand-
lungsfahigkeitszeugnisse.

3.14. Zustandigkeit Berufsbeistandschaften (Art. 53 Abs. 1 lit. a)

Bezlglich der privaten Beistandspersonen wird eine Prazisierung zur geltenden lit. a vorgeschlagen. Die Be-
rufsbeistandschaften flhren bereits heute nicht nur ein Verzeichnis der privaten Beistandspersonen. Sie ge-
wabhrleisten auch, dass geniigend geeignete Privatpersonen zur Verfligung stehen. Die Betreuung umfasst
sowohl die Rekrutierung als auch die Begleitung in der Mandatsflihrung. Die Berufsbeistandschaften nehmen
gegenuber der Steuerverwaltung und den Sozialversicherungen die arbeitgeberahnliche Rolle fiir die privaten
Beistandspersonen wahr. Die Aufgabenteilung ist folgerichtig und wird bereits praktiziert. Die Berufsbeistand-
schaften Hinter-, Mittel- und Vorderland haben denn auch personelle Ressourcen geschaffen, um diesen Auf-
trag zu erflllen. Da die KESB gesttitzt auf Art. 400 ZGB uber die Eignung von einzusetzenden Beistandsper-
sonen entscheidet, umfasst die Weisungsbefugnis der KESB auch die Fuhrung und Definition der Verzeichnis-
se und den Zugriff darauf. Das Weisungsrecht der KESB ist aufgrund ihrer Aufsichts- und Kontrollfunktion zent-
ral. Daher entfallt die bisherige Formulierung.

3.15. Aufsicht (Art. 55)

Der Titel wird durch den Gliederungsbuchstaben «d)» erganzt, da die Aufsicht tiber die Beistandspersonen
systematisch zu Art. 52 ff. gehort.
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3.16. Arztliche Unterbringung (Art. 57a Abs. 3; Art. 58 Abs. 2)

Die fursorgerische Unterbringung kann neben der KESB auch von Arztpersonen angeordnet werden, wobei sie
dann auf sechs Wochen beschrankt ist. Kiinftig sollen diese arztlichen Einweisungsentscheide, die gegen den
Willen der betroffenen Person erfolgen, nicht mehr der KESB zugestellt werden miissen. Die KESB benétigt
diese Entscheide nicht, da bei einer durch eine Arztperson angeordneten fursorgerischen Unterbringung kein
Handlungsbedarf besteht und entsprechend kein Verfahren eroffnet wird. Dies ist erst dann der Fall, wenn die
Einrichtung oder die einweisende Arztperson die Weiterflihrung gemass Art. 59 beantragt. Es wiirde den
Grundsatzen der Subsidiaritat und Verhaltnismassigkeit widersprechen, wenn alleine aufgrund einer arztlichen
fursorgerischen Unterbringung ein Abklarungsverfahren bei der KESB erdffnet wiirde. Zudem wiirde es zusétz-
liche Personalressourcen erfordern, wenn davon ausgegangen wird, dass im Kanton Gber 100 Unterbringun-
gen pro Jahr durch Arztpersonen verfligt werden. Die Einrichtungen sind verpflichtet und aufgefordert, der
KESB eine Gefahrdung zu melden, wenn sie den Eindruck haben, dass weitergehende Abklarungen notwendig
sind. Dies bewéahrt sich in der Praxis, insbesondere wenn Kinder betroffen sind.

Statistisch ist es interessant, wie viele fiirsorgerische Unterbringungen arztlich angeordnet werden. Dies ist
aber von der Einrichtung zu erfassen und nicht von der KESB, welche nur fiir betroffene Personen mit Wohn-
sitz in Appenzell Ausserrhoden zustandig ist. Entsprechend bedarf die KESB auch keiner Entlassungsmittei-
lungen. Die Praxiserfahrung hat zudem gezeigt, dass die Information der KESB Uber die Unterbringung und
Entlassung nur ungeniigend funktioniert, insbesondere wenn kantonsiibergreifende Verhaltnisse vorliegen.

3.17. Mitteilungspflichten (Art. 62)

Am 7. April 2017 lief die Referendumsfrist fiir die Anderung von Art. 449¢c ZGB ab. Die KESB ist nun von Bun-
desrechts wegen verpflichtet, der Wohnsitzgemeinde mitzuteilen, wenn sie eine Person unter eine Beistand-
schaft gestellt hat oder wenn fur eine dauernd urteilsunfahige Person ein Vorsorgeauftrag wirksam geworden
ist. Eine kantonale Regelung der Mitteilungspflicht ertbrigt sich somit. Der neue Art. 451 Abs. 2 ZGB sieht
zudem eine bundesratliche Verordnung uber die Auskunftserteilung vor (vgl. auch Ziff. 2.2. «Handlungsfahig-
keitszeugnisse»).

3.18. Hinterlegung Vorsorgeauftrage (Art. 62)

Der Vorsorgeauftrag ist in Art. 360 ff. ZGB geregelt. Mit einem Vorsorgeauftrag kann eine urteilsfahige Person
festlegen, wer im Falle einer eintretenden Urteilsunfahigkeit (beispielweise infolge eines Unfalls, wegen pl6tzli-
cher schwerer Erkrankung oder wegen Altersschwache) die Personen- und Vermégenssorge tbernimmt und
sie im Rechtsverkehr vertritt. Der Vorsorgeauftrag muss entweder von Hand geschrieben, datiert und unter-
zeichnet oder 6ffentlich beurkundet werden. Die auftraggebende Person kann beim Zivilstandsamt beantragen,
dass der Hinterlegungsort in die zentrale Datenbank «Infostar» eingetragen wird. Sie muss den Vorsorgeauf-
trag nicht bei einer 6ffentlichen Stelle hinterlegen, sondern kann ihn — ahnlich wie ein Testament — an einem
beliebigen Ort aufbewahren.

Eine Person, die einen Vorsorgeauftrag erstellt und damit Vorkehrungen getroffen hat, ist daran interessiert,
dass die KESB den Versorgeauftrag bei Eintritt der Urteilsunfahigkeit auffinden kann. Es ist deshalb nachvoll-
ziehbar, dass das Bedurfnis nach der Hinterlegung des Vorsorgeauftrags bei der KESB besteht. Zahlreiche
Kantone haben deshalb die Hinterlegung bei der KESB erméglicht. Mit dem neuen Art. 47a wird die erheblich
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erklarte Motion von Kantonsrat Walter Grob, Teufen, umgesetzt. Personen, die in Appenzell Ausserrhoden
wohnhaft sind, kénnen ihren Vorsorgeauftrag gegen eine Gebihr bei der KESB hinterlegen. Die KESB hat ein
Verzeichnis zu fihren und die Vorsorgeauftrage sicher aufzubewahren. Die Aufwendungen fir die Aufbewah-
rungen sollten durch die Gebiihren gedeckt werden kénnen.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Personen einen Vorsorgeauftrag bei der KESB Appenzell Ausser-
rhoden hinterlegen und im Falle eines Umzugs in einen anderen Kanton vergessen, diesen abzuholen und neu
zu hinterlegen. Die KESB kann Personen, die bei ihr den Vorsorgeauftrag hinterlegen, empfehlen, den Hinter-
legungsort im «Infostar» einzutragen; von Bundesrechts wegen kann sie dies nicht selber beim Zivilstandamt
beantragen. In der Vernehmlassung wurde seitens der Gemeinden teilweise vertreten, die KESB solle die Hin-
terlegung eines Vorsorgeauftrags der Wohnsitzgemeinde melden und das Verzeichnis den Gemeinden zur
Verfligung stellen, damit sie dies mit den Einwohnerdaten abgleichen konne. Die KESB ist nicht befugt, solche
Meldungen zu machen, und eine entsprechende kantonale Regelung ware mit Blick auf das Bundesrecht auch
kritisch. Im Sinne der Eigenverantwortung jedes Einzelnen ist es ohnehin zumutbar, dass Vorsorgeauftragge-
ber selber bemiiht sind, sicherzustellen, dass die Existenz des Vorsorgeauftrags bekannt ist. Eine anderweitige
Aufbewahrung als bei der KESB (beispielsweise bei der vorsorgebeauftragten Person) ist weiterhin mdglich
und wird auch praktiziert. Da die auftraggebenden Personen selber ein grosses Interesse an der Auffindbarkeit
des Vorsorgeauftrags haben, dirften sich die Probleme, die sich bei einem Wohnortswechsel in einen anderen
Kanton ergeben, in Grenzen halten.

4. Fremdanderungen
4.1. Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege

In Art. 22 Abs. 2 des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; bGS 143.1) ist geregelt, in welchen
Verfahren in der Regel auf die Kostenerhebung verzichtet wird. Hier soll die flrsorgerische Unterbringung er-
ganzt werden.

Im Januar 2016 sandte der Ethikrat dem Regierungsrat eine Stellungnahme zu den Beschwerdeverfahren bei
fursorgerischer Unterbringung, insbesondere der Kostentragung. Der Ethikrat fiihrt darin aus, dass die fursor-
gerische Unterbringung ein schwerer Eingriff in die personliche Freiheit der Betroffenen darstelle. Der Gesetz-
geber habe deshalb im neuen Erwachsenenschutzrecht die formellen Anforderungen an das Rechtsmittel ge-
gen den Einweisungsentscheid herabgesetzt. Appenzell Ausserrhoden habe auf eine kantonale Verfahrens-
ordnung flr die flrsorgerischen Unterbringungen verzichtet. Damit sei die Zivilprozessordnung anwendbar,
was nicht sachgerecht erscheine, seien diese materiell doch dem 6ffentlichen Recht zuzuordnen. Der Ethikrat
empfiehlt dem Regierungsrat daher, die Ausarbeitung einer eigenstandigen kantonalen Verfahrensordnung zu
prufen, in welcher Verfahrensleitung und -ablaufe, Fristen und Zustellung, Kosten und Entschadigung sowie
die unentgeltliche Rechtspflege geregelt seien. Unabhangig davon sei bei den Kosten des Beschwerdeverfah-
rens dringender Handlungsbedarf gegeben. Seit Inkrafttreten sei ein «unibersehbarer Riickgang von Be-
schwerden» beobachtbar. Dies sei auf die gestiegenen Kosten zurtickzufiihren. Es sei nicht haltbar, dass Be-
troffene trotz der Schwere des Eingriffs aus Kostengriinden den Einweisungsentscheid nicht anfechten wir-
den.

Tatsachlich sind die Beschwerden gegen fursorgerische Unterbringungen seit Inkrafttreten des neuen Kindes-
und Erwachsenenschutzrechtes zurlickgegangen (Eingdnge gemass Rechenschaftsbericht des Obergerichts:
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2009: 24; 2010: 24; 2011: 24; 2012: 30; 2013: 19; 2014: 11; 2015: 9; 2016: 9). Seit 1. Januar 2013 werden bei
Beschwerden gegen flirsorgerische Unterbringungen in Anwendung von Art. 450e Abs. 3 ZGB konsequent
Kurzgutachten eingeholt. Diese Kosten gelten als Auslagen gemass Art. 19 Abs. 1 VRPG und sind Bestandteil
der Verfahrenskosten. Entsprechend sind die Kosten fiir die Beschwerdeverfahren auf Fr. 1'500.— bis 2°000.—
gestiegen. Ob nun der Riickgang der Beschwerden ausschliesslich auf die gestiegenen Kosten zurlickzuflihren
ist oder andere Griinde dazu gefihrt haben, musste vertieft geprift werden. Dem Ethikrat ist aber unabhangig
davon darin zuzustimmen, dass die flursorgerische Unterbringung ein schwerer Eingriff in die Rechte der Be-
troffenen ist und die héheren Verfahrenskosten dem Willen des Gesetzesgebers entgegenstehen, die Hiirden
fur das Beschwerdeverfahren moglichst zu beseitigen. Der Regierungsrat schlagt deshalb vor, dass sowohl im
erstinstanzlichen Verfahren vor der KESB und bei arztlichen Unterbringungen als auch im Beschwerdeverfah-
ren gegen firsorgerische Unterbringungen in der Regel keine Kosten zu erheben sind. Vorbehalten bleiben
damit ausserordentliche Falle oder die mutwillige Anhebung eines Beschwerdeverfahrens. Es ist im Ubrigen
bereits heute so, dass in der Gberwiegenden Anzahl der Félle die Voraussetzungen fir die unentgeltliche
Rechtspflege erflllt waren und die Gerichte die Verfahrenskosten meistens nicht eintreiben kénnen.

Eine separate Verfahrensordnung fiir flirsorgerische Unterbringungen im kantonalen Recht drangt sich weiter-
hin nicht auf. Das Verfahren richtet sich nicht wie vom Ethikrat vermutet nach der Zivilprozessordnung, sondern
nach dem offentlichen Verfahrensrecht. Art. 64 EG zum ZGB bestimmt, dass auf das Verfahren vor der KESB
und vor Obergericht das VRPG anwendbar ist, unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen im EG zum ZGB.
Fur die fursorgerische Unterbringung sind keine abweichenden Bestimmungen getroffen worden.

4.2. Tuberkulose-Verordnung

In Art. 18 der kantonsratlichen Verordnung zum Bundesgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose (bGS 816.11) ist die Uberwachung von Pflegekindern geregelt. Die Aufnahme von
Minderjahrigen in Pflegefamilien oder Heimen ist mittlerweile im Bundesrecht materiell abschliessend geregelt
(PAVO; vgl. oben Ziff. 3.5.). Folglich kann Art. 18 aufgehoben werden. Im Ubrigen liegt es in der Organisati-

onskompetenz des Regierungsrates, welcher kantonalen Stelle er die Aufgaben zuweist.

Auf die 2. Lesung hin wird der Regierungsrat eine entsprechende Teilrevision der Verordnung vorbereiten.

C. Auswirkungen

1. Finanziell

Verzichten die Gerichte kunftig im Beschwerdeverfahren bei fursorgerischen Unterbringungen auf die Kosten-
erhebung, so trégt der Kanton die Kosten fiir die Gutachten, die zwingend einzuholen sind. Pro Gutachten ist
mit Kosten von etwa Fr. 1°200.— bis 1‘800.— zu rechnen. Der Kanton tragt diese Kosten jedoch mehrheitlich
bereits heute, weil die meisten Beschwerdefihrenden nicht in der Lage sind, die Verfahrenskosten zu bezah-
len. Steigt die Anzahl Beschwerdeverfahren wieder an, kénnten damit jahrlich rund Fr. 30°000.— anfallen.

Weitere nennenswerte finanzielle Konsequenzen hat die Revision nicht.
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2. Organisatorisch

Tritt die Revision wie vorgeschlagen in Kraft, wird der Regierungsrat voraussichtlich die Aufgaben im Bereich
Aufsicht Pflegefamilien von der KESB an das Amt fir Soziales Uibertragen (vgl. oben Kapitel B, Ziff. 3.5.). Ent-
sprechend werden die dafiir heute bei der KESB zur Verfiigung stehenden Personalressourcen auf das Amt fiir
Soziales Ubertragen. Die Revision hat keine weiteren wesentlichen organisatorischen Auswirkungen. Die

grundsatzliche Struktur der KESB mit der Behdrde im engeren Sinn und den unterstiitzenden Diensten bleibt
bestehen.

D. Weiteres Vorgehen

Ziel ist es, die Teilrevision des EG zum ZGB, Kindes- und Erwachsenenschutzrecht, per 1. Januar 2019 in
Kraft zu setzen.

E. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des EG zum ZGB ( Kindes- und Erwachsenenschutzrecht) in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Synopse

Beilage 1.3 Auswertung Vernehmlassung
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1700.991

EG zum ZGB, Teilrevision (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht); Auswertung der Vernehmlassung

A. Teilnehmende

— Kantonale Behorden: Datenschutz Kontrollorgan AR

- Gemeinden: Urnasch, Herisau, Schwellbrunn, Hundwil, Stein, Schénengrund, Waldstatt, Teufen, Bihler, Gais, Speicher, Trogen, Wald, Grub, Heiden, Wolfhalden,
Lutzenberg, Gemeindeprasidien- sowie Gemeindeschreiberkonferenz Appenzell A.Rh.

—  Parteien: CVP Appenzell Ausserrhoden, FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden, SP Appenzell Ausserrhoden, SVP Appenzell Ausserrhoden, Parteiunabhangi-
ge Appenzell Ausserrhoden

—  Weitere: Berufsbeistandschaft Mittelland, Berufsbeistandschaft Vorderland, Pro Senectute, Regionale Sozialhilfebehdrde Mittelland

B. Verzicht auf eine Stellungnahme

- Kantonale Behorden: Obergericht, Kantonsgericht, Finanzkontrolle

—  Gemeinden: Rehetobel, Walzenhausen (explizit), Reute (explizit)

—  Kirchen: Evangelisch-reformierter Kirchenrat beider Appenzell, Verband romisch-katholischer Kirchgemeinden

—  Angestelltenvertretungen: LAR Lehrerverein Appenzell A.Rh.

—  Parteien: EDU Appenzellerland, EVP Appenzell Ausserrhoden, Jungfreisinnige Ausserrhoden, JSVP AR, JUSO Regiogruppe AR/AI

—  Verbande / Organisationen: Frauenzentrale Appenzell Ausserrhoden, Gewerbeverband Appenzell Ausserrhoden (explizit), Gewerkschaftsbund Appenzell
Ausserrhoden, Industrie- und Handelskammer St. Gallen-Appenzell (explizit), Industrieverein von Appenzell Ausserrhoden (explizit)

—  Waeitere: Ethikrat, Berufsbeistandschaft Hinterland, Appenzellische Arztegesellschaft, Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, Pro Juventute AR (explizit),
Pro Infirmis
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C. Vernehmlassungsantworten im Einzelnen

1700.991, 1. Lesung - Beilage 1.3

1. Allgemeine Bemerkungen

Vernehmlassungsantworten

Stellungnahme

Bei den «Allgemeinen Bemerkungen» der Vernehm-
lassungsteilnehmenden erfolgt nur dann eine Stellung-
nahme, wenn diese nicht im Bericht und Antrag (Kapi-
tel B, Ziff. 2.2.) oder nachfolgend bei den «<Besonderen
Bemerkungen» unter den einzelnen Artikeln aufgegrif-
fen und behandelt werden.

Datenschutz-Kontrollorgan AR:
Aus Sicht des Datenschutzbeauftragten sind keine Bemerkungen erforderlich.

Gemeinde Urnéasch:

Der Gemeinderat Urnasch erachtet es als sinnvoll, nach den ersten flinf Jahren eine Bilanz zu ziehen, Gu-
tes und Etabliertes zu wirdigen und Chancen sowie mdgliche Handlungsfelder zu erkennen und zu nutzen.
Grundsatzlich misse festgestellt werden, dass bei der Ermittlung des Revisionsbedarfs lediglich die KESB
sowie der Ethikrat zu Wort gekommen seien. Einmal mehr seien die Gemeinden nicht von Anfang an mit
ihren Anliegen in die Revision miteinbezogen worden, was ausserst stossend sei. Der Gemeinderat soll in
Zukunft von Beginn weg bei Revisionen im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht einbezogen werden.
Wahrend die Kosten fir die Organisation der KESB vom Kanton bezahlt werden, wirden die Gemeinden flr
die Finanzierung der Regionalen Berufsbeistandschaften aufkommen sowie nach wie vor fir die Finanzie-
rung der durch die KESB beschlossenen Massnahmen. Es wiirde nach wie vor gegen die bewahrte These
«Wer zahlt - befiehlt» verstossen, was sich ausserst unberechenbar auf die Gemeindefinanzen auswirke

Der Ethikrat als vom Regierungsrat eingesetzte Kommis-
sion hat von sich aus eine Eingabe an den Regierungsrat
gemacht. Das Anliegen ist aufgenommen worden. Das
EG zum ZGB regelt in erster Linie die Organisation, Auf-
gaben und Kompetenzen der KESB als kantonale Behor-
de. Die Gemeinden haben im Rahmen der Vernehmlas-
sung die Mdglichkeit, ihre Anliegen einzubringen.

Zum Grundsatz, dass «wer zahle, auch befehle», sowie
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und dadurch ein grosses finanzielles Risiko darstelle. Dieses Risiko werde durch das fehlende Anhérungs- Anhdrungs- und Informationsrecht der Gemeinden finden
und Informationsrecht noch verstarkt. Aus diesem Grund beantragt der Gemeinderat Urnasch, die Finanzie- | sich Anmerkungen im Bericht und Antrag, Kapitel B,

rung der durch die KESB beschlossenen Massnahmen nochmals zu prifen. Das Anhérungs- und Informati- | Ziff. 2.2.

onsrecht der Gemeinden sei zwingend im Rahmen dieser Teilrevision zu regeln.

Der Gemeinderat schlagt vor, die mannliche Form beizubehalten. Der Text sei einfacher zu lesen und ver-
standlicher. Grundsatzlich wird auf die Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz verwiesen, deren
Ausfiihrungen unterstitzt werden. Dem Gemeinderat ist es dusserst wichtig, dass die KESB mdglichst
volksnah ist.

Gemeinde Herisau:

Der Gemeinderat Herisau erachtet es als sinnvoll, dass mit dem vorliegenden Entwurf einer Teilrevision
eine gesetzliche Grundlage flr die Hinterlegung von Vorsorgeauftragen geschaffen wird. Ausserdem be-
grusst er grundsatzlich die Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen an die Praxis der KESB sowie an
Anderungen des Bundesrechts. Weiteren Regelungsbedarf sieht er in folgendem Bereich: Gemass Art. 3 Die Durchfiihrung des Verschollenheitsverfahren nach
Abs. 1 Ziff. 9 EG zum ZGB sei der Gemeinderat zustandig fir das amtliche Begehren um Verschollenerkla- | Art. 550 ZGB wére eine neue, zuséatzliche Aufgabe fir die
rung gemass Art. 550 ZGB. Mit dem neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht ist der Gemeinderat nicht | KESB. Die KESB muss die Verwaltung des Vermdgens
mehr fur die Fihrung der Beistandschaften des Vermdgens von nicht auffindbaren Personen zusténdig. Es | anordnen und Gberwachen (Art. 390 Abs. 1 Ziff. 2 ZGB).
mache daher auch keinen Sinn mehr, dass das Verfahren um Verschollenerklarung durch den Gemeinderat | Die Ubertragung dieser Aufgabe an den Kanton ist mit

eingeleitet werden soll. Der Gemeinderat beantragt daher die Anderung in dem Sinn, dass zukiinftig die Blick auf die Kumulation der Zustandigkeiten kritisch zu
KESB fir die Einleitung des Verschollenheitsverfahrens zustandig sein soll. Weiter beantragt der Gemein- beurteilen und wird nicht weiterfolgt. Die Kompetenz ist
derat, im Rahmen der Teilanderung des EG zum ZGB, die Einflihrung einer gesetzlichen Grundlage fiir eine | bei der Gemeinde, die auch fiir das Erbschaftswesen
Ausstellung des Handlungsfahigkeitszeugnisses durch die KESB. zustandig ist, richtig angesiedelt.

Gemeinde Schwellbrunn:

Der Gemeinderat Schwellbrunn stellt fest, dass die KESB gute Arbeit leistet und sich gut entwickelt hat. Die
neue Rolle der Gemeinden, insbesondere die fehlende Anhdrung und Mitsprachemaéglichkeit im Zusam-
menhang mit kostenintensiven Massnahmen, erachtet der Gemeinderat aber als ungentigend. Nicht nur
durch die finanzielle Betroffenheit der Gemeinden durch einzelne Entscheide der KESB, sondern auch auf-
grund der Nahe zu den Betroffenen selbst ist ein Anhérungs- und Informationsrecht fir die Gemeinden
zwingend. Die Gemeinden stehen in der finanziellen Pflicht, weshalb es notwendig sei, Riickmeldungen zu
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erhalten, ob die getroffenen Massnahmen greifen wiirden. Der Datenschutz diirfe dabei nicht als Gegenar-
gument vorgeschoben werden.

Gemeinde Hundwil:

Die Gemeinde Hundwil schliesst sich grundsatzlich der Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz
an. Besonders wichtig erscheint dem Gemeinderat aber, dass eine vertrauenswirdige, birgernahe Zusam-
menarbeit der KESB mit den Gemeinden sichergestellt bleibt. Der Gemeinderat befiirchtet jedoch, dass mit
der Bezeichnung des Leiters der KESB als Prasident dessen Machtposition nur noch verstarkt wird. Die
Zusammensetzung der Behdrde in den genannten Ausbildungsbereichen ist nachvollziehbar, aber die
mehrjahrige Praxiserfahrung sowie «das Handeln nach praxisnahen Erfahrungswerten und gesundem Men-
schenverstand einer Person» ist bei der Anstellung auch miteinzubeziehen. Den Genehmigungsvorbehalt
bei der Anstellung der Berufsbeistéande lehnt der Gemeinderat daher ab. Die Méglichkeit der Hinterlegung
von Vorsorgeauftragen wird unterstiitzt. Es sei aber auch sicherzustellen, dass Vorsorgeauftrage, die bei
anderen zustandigen Stellen aufbewahrt werden, wieder aufgefunden werden.

Gemeinde Stein:

Der Gemeinderat Stein erachtet es als sinnvoll, nach den ersten finf Jahren Bilanz zu ziehen, Gutes und
Etabliertes zu wiirdigen und Chancen sowie moégliche Handlungsfelder zu erkennen und zu nutzen. Er
schlagt vor, dass die mannliche Form beibehalten werden soll aus Griinden der Einfachheit und Verstand-
lichkeit. Die Mitsprache bzw. Orientierung der Gemeinden misse noch starker erfolgen. Vielfach wiirden die
Gemeinden vor Tatsachen gestellt und hatten innert Stunden oder allenfalls Tagen Entscheidungen zu tref-
fen, welche mit hohen Kosten verbunden sind. Zudem besteht fir die Gemeinde oft kein Handlungsspiel-
raum, da sie an den materiellen Entscheid der KESB gebunden ist. Ein intensiverer Austausch zwischen
KESB, Berufsbeistanden und den Gemeinden sei nach wie vor anzustreben. Dem Gemeinderat ist es dus-
serst wichtig, dass die KESB volksnah ist.

Gemeinde Schénengrund:

Es ist aus Sicht des Gemeinderates sinnvoll, nach den ersten flnf Jahren eine Bilanz zu ziehen, Gutes und
Etabliertes zu wirdigen und Chancen sowie mogliche Handlungsfelder zu erkennen und zu nutzen. Gene-
rell schlagt der Gemeinderat vor, dass die mannliche Form beibehalten werden soll. Der Text sei einfacher
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zu lesen und verstandlicher. Bei Bedarf kann am Anfang ein Hinweis angebracht werden. Weiter ist es dem
Gemeinderat dusserst wichtig, dass die KESB mdglichst volksnah ist.

Gemeinde Waldstatt:

Es ist aus Sicht des Gemeinderates sinnvoll, nach den ersten finf Jahren eine Bilanz zu ziehen, Gutes und
Etabliertes zu wiirdigen und Chancen sowie mégliche Handlungsfelder zu erkennen und zu nutzen. Gene-
rell schlagt der Gemeinderat vor, dass die mannliche Form beibehalten wird. Der Text sei einfacher zu lesen
und verstandlicher. Bei Bedarf kdnne am Anfang ein Hinweis angebracht werden. Weiter ist es dem Ge-
meinderat ausserst wichtig, dass die KESB méglichst volksnah ist.

Gemeinde Teufen:

Der Gemeinderat Teufen unterstiitzt und bekraftigt die Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz.
Ein grosses Anliegen der Gemeinden ist und bleibt der Informationsaustausch bzw. die Anhérung der Ge-
meinden. Dies nicht nur aufgrund der finanziellen Betroffenheit der Gemeinden durch einzelne Entscheide
der KESB, sondern auch aufgrund der Nahe zu den Betroffenen selbst. Das Anhérungs- und Informations-
recht der Gemeinden wird als zwingend erachtet. Der Datenschutz diirfe dabei nicht als Gegenargument
vorgeschoben werden. Da die Gemeinden in der finanziellen Pflicht stehen, ist es notwendig, dass sie
Rickmeldungen erhalten, ob die Massnahmen greifen oder in die «richtige» Institution zugewiesen wurde.
Der Gemeinderat beantragt daher, dass das Anhérungs- und Informationsrecht der Gemeinden zwingend
zu regeln sei. Die Gesetzesbestimmungen enthalten sehr viele Verweise auf das tGbergeordnete Recht, was
die Lesbarkeit erschwere. Die Gemeinden mochten, dass die Handlungsfahigkeitszeugnisse zukuinftig durch
die KESB ausgestellt werden und nicht mehr von den Einwohnerkontrollen. Spatestens wenn die bundesrat-
liche Verordnung vorliegt, sei die kantonalrechtliche Grundlage zu Uberprifen und allenfalls anzupassen.

Gemeinde Buhler:

Der Gemeinderat Buhler schliesst sich der Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz vollumfanglich
an. Das Anhoérungs- und Informationsrecht der Gemeinden sei zwingend zu regeln. Auf den Genehmi-
gungsvorbehalt der KESB bei der Anstellung von Berufsbeistanden sei zu verzichten.
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Gemeinde Gais:

Der Gemeinderat Gais begriisst grundsétzlich die vorgeschlagenen Anderungen. Dennoch erachtet er es
als wichtig, ein Anhérungs- und Informationsrecht zwischen der KESB und den Gemeinden in die gesetzli-
chen Bestimmungen aufzunehmen. Dabei stiinden nicht nur finanzielle Aspekte der einzelnen Entscheide
der KESB im Vordergrund, sondern auch die Nahe zu den betroffenen Birgern. Es ware nicht verstandlich,
wenn nun einfach die Bestimmungen des Datenschutzes vorgeschoben werden, damit keine Informationen
und Rickmeldungen zu den Gemeinden weiterzugeben sind. Es gilt zu bedenken, dass die Gemeinden in
der finanziellen Pflicht stehen und die Behérdenmitglieder ebenfalls unter den Bestimmungen des Amtsge-
heimnisses stehen.

Gemeinde Speicher:
Der Gemeinderat Speicher schliesst sich der Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz vollumfang-
lich an.

Gemeinde Trogen:
Der Gemeinderat Trogen schliesst sich der Stellungnahme der Gemeindeprasidienkonferenz vollumfanglich
an.

Gemeinde Wald:
Keine allgemeinen Bemerkungen.

Gemeinde Grub:

Der Gemeinderat sieht Regelungsbedarf bei der Zustandigkeit fiir die Ausstellung der Handlungsfahigkeits-
zeugnisse. Bisher hatten die Einwohnerkontrollen mit Konsultation der KESB diese ausgestellt. Der Ge-
meinderat fragt sich, ob kinftig nur noch die KESB diese ausstellt.

Gemeinde Heiden:

Der Gemeinderat Heiden stimmt der Gemeindeprasidienkonferenz zu, ausgenommen ist dabei deren Stel-
lungnahme zu Art. 50 Abs. 1. Der Gemeinderat Heiden ist der Auffassung, dass nur noch die KESB Hand-
lungsfahigkeitszeugnisse ausstellen soll, da nur sie korrekte Aussagen dariiber machen kann.
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Gemeinde Wolfhalden:
Der Gemeinderat Wolfhalden schliesst sich in allen Teilen der Vernehmlassungsantwort der Gemeindepra-
sidienkonferenz an.

Gemeinde Lutzenberg:
Keine allgemeinen Bemerkungen.

Gemeindeprasidienkonferenz Appenzell A.Rh.:

Die Gemeindeprasidienkonferenz stellt in positivem Sinne fest, dass sich die KESB gut entwickelt hat und
gute Arbeit leistet. Ein grosses Anliegen der Gemeinden ist und bleibt der Informationsaustausch bzw. die
Anhoérung der Gemeinden. Dies nicht nur aufgrund der finanziellen Betroffenheit der Gemeinden durch ein-
zelne Entscheide der KESB, sondern auch aufgrund der Nahe zu den Betroffenen selbst. Ein Anhérungs-
und Informationsrecht der Gemeinden wird als zwingend erachtet. Der Datenschutz dirfe dabei nicht als
Gegenargument vorgeschoben werden. Da die Gemeinden in der finanziellen Pflicht stehen, sei es notwen-
dig, dass sie Ruckmeldungen erhalten, ob die Massnahmen greifen oder in die «richtige» Institution zuge-
wiesen wurde. Weiter wird festgestellt, dass die Gesetzesbestimmungen sehr viele Verweise auf das Uber-
geordnete Recht enthalten, was die Lesbarkeit erschwere. Bezlglich Handlungsféhigkeitszeugnisse soll
spatestens, wenn die bundesratliche Verordnung vorliegt, die kantonalrechtliche Grundlage berprtft und
allenfalls angepasst werden.

Gemeindeschreiberkonferenz Appenzell A. Rh.:

Es ist sinnvoll, nach den ersten fiinf Jahren Bilanz zu ziehen, Gutes und Etabliertes zu wiirdigen und Chan-
cen sowie Handlungsfelder zu erkennen und zu nutzen. Es wird auf die Stellungnahme der Gemeindeprasi-
dienkonferenz verwiesen, der sich die Gemeindeschreiberkonferenz anschliesst. Insbesondere das Anho-
rungs- und Informationsrecht der Gemeinde sei zwingend zu regeln. Im Weiteren hat die Anstellung der
Berufsbeistande durch die Gemeinden bzw. durch die Sitzgemeinde der drei regionalen Berufsbeistand-
schaften zu erfolgen. Auf eine Genehmigung durch die KESB sei zu verzichten.

CVP Appenzell Ausserrhoden:
Die CVP stellt ihrer Vernehmlassung ausfihrliche Bemerkungen zur KESB allgemein voran. Sie erwahnt
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dabei namentlich die mediale Berichterstattung, die die KESB schweizweit in ein schlechtes Licht gertckt
hat und wirdigt die Fortschritte, die trotz Kritik, seit der Einflihrung erzielt wurden.

In Bezug auf Appenzell Ausserrhoden halt sie fest, dass der Start aufgrund der Personalfluktuation nicht nur
als gegliickt bezeichnet werden kdnne. Es sei deshalb umso wichtiger, dass die KESB sachlich und unauf-
geregt analysiert und weiterentwickelt werde. Der Politik und den Behérden komme dabei eine wichtige
Rolle und grosse Verantwortung zu. Die Optimierung der gesetzlichen Bestimmungen in der vorliegenden
Teilrevision wird deshalb grosstenteils begrusst.

Die Erreichbarkeit mlisse nochmals thematisiert werden, auch wenn ein Pikettdienst kein Allerweltmittel sei.
Auch die Schnittstelle zur den Gemeinden sei zu optimieren, wobei grosse Vorsicht bei der finanziellen
Mitsprache geboten sei. Die Trennung von Aufgaben und Kompetenzen habe ich bewahrt und stelle sicher,
dass das Wohl der Betroffenen im Vordergrund stehe. Die subsidiaren Unterstiitzungsangebote (kommu-
nal/regional) seien zu optimieren. Zentral sei auch, dass die Verfigungen fir die Adressaten verstandlich
und nachvollziehbar seien.

Die Familie sei das Fundament der Gesellschaft. Zunehmende Desolidarisierungen, Desozialisierungen und
auch Isolationen mussten gebremst werden. Das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht misse weiter ge-
staltet und gestarkt werden. Die Politik misse die notwendigen personellen und zeitlichen Ressourcen zur
Verfugung stellen und Rickendeckung aussprechen. Daflr sei offensive Medienarbeit nétig. Die Behérde
selber misse selbstkritisch ihre Verfahren und Prozessablaute hinterfragen und optimieren. Eine absolute
Sicherheit konne nicht geschaffen werden, dass Tragddien restlos verhindert wiirden. Die CVP wiinscht sich
eine Behorde, die fir die Bevolkerung Idsungsorientiert, pragmatisch, verbindlich und effizient ist.

Die CVP macht weiter Bemerkungen zu gewissen Punkten, welche in der Teilrevision nicht enthalten sind:
Farsorgerische Unterbringung: Die CVP wiirde es begriissen, wenn die Teilrevision auch genutzt wiirde,
gewisse Punkte griffiger zu formulieren. Die Bestimmungen zur Nachbetreuung und ambulanten Massnah-
men (Art. 60 und 61) sollten griffiger formuliert sein (vgl. bspw. Kanton Thurgau).

Art. 61 (ambulante Massnahmen): Die Formulierung von Art. 61 solle angepasst, respektive erganzt werden
und kénne etwa lauten: «Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann ambulante Massnahmen zur
Vermeidung einer flrsorgerischen Unterbringung anordnen (Art. 437 Abs. 2 ZGB). Die KESB entscheidet
nach Anhoérung der betroffenen Person sowie beteiligten Fachpersonen tber ambulante Massnahmen.» (in
Analogie zu § 59a EG ZGB TG). Weiter solle im EG zum ZGB geklart werden, ob ambulante Massnahmen
vollstreckt werden kdnnen oder nicht (bspw. geregelt in den Kantonen TG und ZH; TG bejaht, ZH verneint

Die Erreichbarkeit der KESB ist fiir Notfalle mit unmittel-
barem Handlungsbedarf tiber die kantonale Notrufzentra-
le sichergestellt.

Die weitergehenden Vorschlage der CVP sind im Sinne
von zu erreichenden Zielen nachvollziehbar. Der Hand-
lungsbedarf auf der Ebene des kantonalen Einfuhrungs-
gesetzes ist allerdings kritisch zu hinterfragen. Die Nach-
betreuung und ambulanten Massnahmen muissen viel
eher in der Praxis mit den Zusammenarbeitspartnern
(insbesondere den behandelnden Arztpersonen der Ein-
richtung) besser entwickelt werden. Eine Zwangsvollstre-
ckung von ambulanten Massnahmen oder einer Nachbe-
treuung ist — abgesehen von einer polizeilich sicherge-
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dies). Die gesetzgeberische Klarung wiirde Rechtssicherheit schaffen. Um ambulante Massnahmen als
wirkungsvolles Instrument auszugestalten, sollten ambulante Massnahmen vollstreckbar sein. Eine entspre-
chende Erganzung in Art. 61 sollte aufgenommen werden. Die Anordnung von solchen Massnahmen sollte
aus Griinden der Rechtssicherheit auf zwei Jahre beschrankt sein.

Art. 60 (Nachbetreuung): Die Méglichkeit der Vereinbarung zur Nachbetreuung ist nach Erkenntnissen der
CVP bei Kliniken wenig bekannt respektive nicht von splrbarer praktischer Bedeutung. Dies obwohl eigent-
lich eine «Priifungspflicht» besteht. Behandelnde Arztpersonen sollten sich beim Austritt von Patienten im
Sinne von Art. 314a"° Abs. 2 ZGB oder Art. 449a ZGB Gedanken zur Nachbetreuung machen. Arztperso-
nen in Kliniken sollten auf die Moglichkeit, respektive eben Pflicht zur Vereinbarung der Nachbetreuung
gemass Art. 60 noch besser aufmerksam gemacht, resp. instruiert werden, bspw. durch das Departement
Gesundheit und Soziales.

Vertrauenspersonen: Die Bedeutung der Vertrauenspersonen nach Art. 432 ZGB sei gemass Erkenntnissen
bisher in der Praxis kaum vorhanden, kénne jedoch, wie es der Name nennt, Vertrauen schaffen und ggdf.
Briicken bauen. Dennoch ware es wiinschenswert, wenn diese Rolle im EG zum ZGB klargestellt wiirde,
insbesondere dass kein Entschadigungsanspruch entstehe (vgl. § 59 EG ZGB TG, Eingabe vom
14.6.2013).

FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:

Die FDP begrisst die Teilrevision des EG ZGB mit den Anpassungen an die Praxiserfahrung der KESB.
Insbesondere begriisst sie die damit angestrebten Optimierungen und Anpassungen an die heutige Zeit
sowie die Verschlankung des Gesetzes. Die FDP vermisst allerdings Bestrebungen zur Digitalisierung der
Dokumente, insbesondere zur Hinterlegung der Vorsorgeauftrage in digitalisierter Form (E-Government).

SP Appenzell Ausserrhoden:

Die SP erachtet die Teilrevision aufgrund der angefiihrten Griinde als gut nachvollziehbar und stimmt den
gesetzlichen Anpassungen im Grundsatz zu. Insbesondere begrisst sie, dass mit den Veranderungen der
organisatorischen Bestimmungen (Art. 39, Art. 40 und Art. 49) klare Zustandigkeiten benannt und der ge-
setzlich verlangten Autonomie der KESB als einer gerichtsahnlichen Behdrde nun Rechnung getragen wird.

stellten Vorfithrung bei einer Arztin oder einem Arzt —
nicht umsetzbar und wiirde unter Umstanden zu einer
«Zwangsmedikation» flhren, die im Bundesrecht ab-
schliessend geregelt ist (Behandlung psychischer Stérun-
gen ohne Zustimmung der betroffenen Person, Art. 434
ZGB).

Die qualifiziert schriftliche Form der Vorsorgeauftrage ist
bundesrechtlich vorgegeben. Lediglich elektronisch hin-
terlegte Dokumente wéren daher nichtig.
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SVP Appenzell Ausserrhoden:

Die SVP wirdigt, dass es bei der Vorlage, grossmehrheitlich, um Anpassungen ans Bundesrecht geht. Sie
merkt an, dass die Organisation KESB trotz Kritik in Einzelfallen, besser und fairer als die vorherigen Laien-
behoérden sind. Der Informationspolitik misst sie eine hohe Beachtung zu.

Die SVP ist der Meinung, dass so emotionale Themen, wie sie die KESB behandle, schwierig alleine in
einem Gesetz gelost werden kdnnen. Trotzdem ist es die Pflicht des Gesetzgebers, die Rahmenbedingun-
gen zu schaffen.

Der Umsetzung der Motion Grob steht die SVP positiv gegenulber. Sie ist aber auch der Meinung, dass
Aufklarungspotenzial besteht, um das Angebot und die Konsequenzen bekannt zu machen.

Ein wichtiges Instrument, um Entscheide nachvollziehbarer zu machen, sei eine Anhdrung resp. die Infor-
mationen sowohl fir die Gemeinden als auch fiur die Direktbetroffenen. Bei den Gemeinden misse unter-
schieden werden, fachlich (Sozialbehoérde) und finanziell (politische Fuhrung).

Im Zusammenhang mit der Anlaufstelle KESCHA, dem Rechtsweg aber auch der Arbeit der KESB allge-
mein sei aus ihrer Sicht viel Nachholbedarf vorhanden. Nach wie vor habe es viele Unsicherheiten und
Angste gegeniiber der KESB, welche ein negatives Bild vermitteln kdnnen. Hier sei Potential vorhanden, um
die Behorde im richtigen Licht darstellen zu kénnen.

Die SVP begrtisst sehr, dass auch betriebswirtschaftliche Aspekte innerhalb der Gremien mehr bericksich-
tigt werden sollen. Es gehe auch hier um eine Transparenz, um viele Vorurteile gegenuber der KESB besei-
tigen zu kénnen.

Die Anstellung der Beistande sei nach Meinung der SVP, aus Griinden der Gewaltentrennung zwingend in
der Hoheit der Gemeinden zu belassen.

Im Gesetz sei die Regelung der privaten Beistande nicht genligend abgebildet. Die Méglichkeit zur Einset-
zung von privaten Beistanden sei ein effizientes Instrument zur Betreuung von Angehdrigen und solle nach
wie vor als erste Massnahme gepruft werden.

Im Zuge der Vernehmlassung fragt die SVP, ob es bei der KESB Leitfaden fur Verfahrensabldufe im Allge- Die KESB hat fiir alle wesentlichen Prozesse entspre-
meinen gebe (Checkliste fir neue und bestehende Falle). chende Ablaufe definiert und passt diese laufend an.

Des Weiteren fragt sie sich, wie das Vorgehen bei arztlichen Verfligungen und einer Zweitmeinung ausse-

he. Eine Verfugung habe meist unmittelbare und einschneidende Konsequenzen und der ordentliche Bei Beschwerden gegen &rztlich angeordnete firsorgeri-
Rechtsweg dauere seine Zeit. Sie fragt, wie man verhindere, dass zu diesem Zeitpunkt allenfalls Fehlent- schen Unterbringungen ist ein Kurzgutachten einer unab-
scheide begangen werden. hangigen Facharztperson bundesrechtlich vorgeschrie-
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ben (Art. 450e Abs. 3 ZGB). Das Obergericht hat in der
Regel innert finf Arbeitstagen zu entscheiden (Art. 450e
Abs. 5 ZGB). Wo die KESB Zweifel an einer arztlichen
Beurteilung hat, ist sie von Amtes wegen verpflichtet,
diese allenfalls durch eine Zweitmeinung oder anderweiti-
ge Quellen auszuraumen.

Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden (PU):

Die PU beurteilen den Bericht als informativ, umfassend und in weiten Teilen als nachvollziehbar. Sie be-
grussen die Tatsache, dass die Motion von Kantonsrat Grob beriicksichtigt werden konnte. Die Aussage,
wonach die Aufbauarbeit einer Behorde dieser Grdsse rund zehn Jahre beanspruche, erscheine als zu lang.
Durch die drei Wechsel in der Leitung anerkennen die PU jedoch, dass sich die Aufbauarbeit verlangern
kann. Das gewahlte Modell erscheine als sinnvoll bis vorbildlich.

Berufsbeistandschaft Mittelland:
Keine allgemeinen Bemerkungen.

Berufsbeistandschaft Vorderland:
Keine allgemeinen Bemerkungen.

Pro Senectute:

Die Pro Senectute erachtet die Anderungen als sinnvoll und praktikabel. Insbesondere gut geldst seien die
Hinterlegung der Vorsorgeauftrage sowie die Befreiung von den Kosten bei Beschwerden gegen eine erst-
malige flrsorgerische Unterbringung.

Regionale Sozialhilfebehdrde Appenzeller Mittelland:
Die Regionale Sozialhilfe Behérde Appenzeller Mittelland begriisst es, dass die Hinterlegung fiir Vorsorge-
auftrage geregelt wird.
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2. Besondere Bemerkungen / Antrage zu den einzelnen Artikeln des Vernehmlassungsentwurfs

Vernehmlassungsentwurf

Vernehmlassungsantworten

Stellungnahme

Art. 6 V. Der Regierungsrat; 1. Beschlisse

' Dem Regierungsrat stehen folgende, im ZGB
niedergelegte Befugnisse zu:

6. Aufgehoben

Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden:

Falls der Regierungsrat nicht Gber Adoptionen entschei-
den muss, erachten wir es grundsatzlich als sinnvoll,
wenn der Regierungsrat diese Aufgabe an die KESB
delegiert und dementsprechend Ziff. 6 aufgehoben wird.

Kenntnisnahme.

Art. 37 Zustandigkeit

' (geandert) Die Adoption wird von der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde ausgesprochen
(Art. 268 Abs. 1 ZGB).

2 (neu) Verfahren und Rechtsmittel richten sich
nach den Bestimmungen Uber das Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht.

Gemeinden Herisau, SP Appenzell Ausserrhoden:
Explizite Zustimmung.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Durch die Delegation dieser Aufgabe an die KESB ist
die beurteilende Behdrde gleichzeitig auch die ent-
scheidende Behorde. Ist dies rechtlich zuldssig?

Kenntnisnahme.

Ja, das ist rechtlich zuléssig und entspricht dem Normal-
fall.
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Art. 39 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
a) Organisation

' (gedndert) Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde ist eine interdisziplinare, in der
Entscheidfindung unabhangige Fachbehoérde des
Kantons im Sinne von Art. 440 ZGB. lhr stehen
fachlich und administrativ unterstiitzende Dienste
zur Verfigung.

2 (geandert) Der Regierungsrat ist zustandig fiir
die Anstellung und Kiindigung des Prasidiums
und der weiteren Mitglieder der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde. Er kann Ersatzmit-
glieder bestimmen.

Gemeinden Urnéasch, Stein, Schonengrund, Wald-
statt:

Beibehaltung des Begriffs «Leiter». Der Begriff Prasi-
dent gibt der Behorde eine Sonderstellung und die Dis-
tanz zum Volk wird noch grésser. Es erscheint als un-
klug, dass der Regierungsrat tUber eine prasidiale Be-
horde die Aufsicht hat. Beibehalten so, wie es bei den
anderen kantonalen Behdrden gehandhabt wird.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Anderung in Abs. 1 ist korrekt und wird unterstiitzt.
Abs. 2: «Prasidium» als ein kollektiver Begriff bedeutet
nicht das gleiche wie Prasident/Prasidentin. PU bevor-
zugen den Begriff Prasident/Prasidentin, da dieser eine
Funktion umschreibt.

Berufsbeistandschaft Appenzeller Mittelland:

Es stellt sich die Frage, ob die KESB vermehrt die
Dienste externer Dritter nutzen wird. Werden die fach-
lich und administrativ unterstitzenden Dienste in der
KESB integriert sein oder werden diese Dienstleistun-
gen eingekauft? Folglich mussten die finanziellen Fol-
gen geprift werden. Die jetzige Formulierung lasst fur
Interpretationen Spielraum.

Ablehnung; vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.

Ablehnung. Das Argument kann nachvollzogen werden,
dennoch soll «Prasidium» gesetzestechnisch hier als
generisches Neutrum bleiben.

Die bisherige Formulierung, dass die Fachdienste der
KESB angegliedert seien, trifft die tatséachlichen Verhalt-
nisse nicht, denn die Fach- oder unterstitzenden Dienste
sind in der Organisation eingegliedert und stehen unter
der Gesamtleitung der Leitung bzw. des Prasidiums der
KESB. Die Umbenennung der «Fachdienste» in «unter-
stutzende Dienste» wird keine weitergehenden Folgen fur
die Organisation zur Folge haben. Deshalb werden nicht
mehr Leistungen Dritter eingekauft.
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Art. 40 b) Zusammensetzung

' (gedndert) Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehodrde besteht aus mindestens fiinf
Mitgliedern, die namentlich Uber Ausbildungen in
den Bereichen Recht, Sozialarbeit, Betriebswirt-
schaft, Padagogik, Psychologie oder Psychiatrie
verflgen.

% (neu) Neben Recht und Sozialarbeit muss min-
destens eine weitere Disziplin in der Behorde
vertreten sein.

Gemeinden Urnéasch, Stein, Schonengrund, Wald-
statt:

Die Notwendigkeit der Professionalisierung durch Abl6-
sung der friheren Vormundschaftsbehérden wird von
den vier Gemeinden aufgrund der Komplexitat begriisst,
doch sollte nach ihnen Volksnahe und Erfahrung von
Laien mehr beachtet werden. Zurzeit durften nur aka-
demisch ausgebildete Personen in der KESB Einsitz
haben. Laien seien aufgrund ihres Werdeganges oft
naher an der Basis und an der Realitat. Es werde darum
beantragt, die Behdrde mit ein bis zwei Laienmitgliedern
zu erganzen. Das «Konstrukt» KESB entwickle eine
ansteigende Machtballung und diirfe nicht zu einer Be-
hoérde mit Sonderstatut gegeniiber anderen Behorden
werden und an den Status eines Gerichts herankom-
men.

Gemeinde Herisau:

Vorschlag Neuformulierung: «Die Disziplinen Recht und
Sozialarbeit missen immer mindestens durch je ein
Mitglied vertreten sein. Von den Gbrigen Disziplinen
muss mindestens eine durch ein Mitglied vertreten
sein.» Damit ware sichergestellt, dass die Disziplinen
Recht und Sozialarbeit nicht in Personalunion in einem
Mitglied vertreten sein kénnen.

Ablehnung. Das Bundesrecht verlangt eine professionel-
le, interdisziplinare Fachbehoérde. Eine akademische
Ausbildung bildet keine Wahlvoraussetzung. Auch aka-
demisch ausgebildete Personen verfligen nebst Sachver-
stand Uber Lebenserfahrung, die fir die Anstellung bei
einer KESB ebenso wichtig ist. Das zum Teil in den Me-
dien gezeichnete «Zerrbild» der weltfremden Schreib-
tischtaterinnen und -tater trifft nicht zu. Anstellungsinstanz
fur Mitglieder der Behdrde ist der Regierungsrat. Die
KESB hat von Bundesrechts wegen eine Sonderstellung
unter den Verwaltungsbehorden, indem ihr als in der
Rechtsanwendung unabhéngige Behdrde eine gerichts-
ahnliche Stellung zukommt.

Ablehnung. Durch diese Formulierung kénnte ein Miss-
verstandnis entstehen, dass der jeweilige Spruchkorper
im Einzelfall stets so zusammengesetzt sein muss. Beab-
sichtigt ist jedoch, dass die Disziplinen in der Behorde
vertreten sein mussen. Die Option der Vertretung von
zwei Disziplinen durch eine Person ist bewusst vorgese-
hen. Die KESB entscheidet in der Regel in einem zwei-
stufigen Prozess, in den auch die mit dem Fall befassten
Mitarbeitenden der unterstiitzenden Dienste (Abklarung,
Revisorat, Rechtsdienst) beratend einbezogen sind. Die
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Gemeinde Teufen, Gemeindeprasidienkonferenz
Appenzell A.Rh.:

Es ist sehr begrissenswert und erscheint wichtig, dass
der Bereich Betriebswirtschaft neu auch genannt wird.
Betriebswirtschaftliche Kriterien missen zwingend in die
Beurteilung einfliessen.

CVP Appenzell Ausserrhoden:
Die Aufzahlung sei nicht abschliessend. Die Disziplin
«Medizin» solle auch noch aufgenommen werden, was

sich aufgrund verschiedener Einsatzgebiete rechtfertige.

Antrag auf Anderung von Abs. 1 «Die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde besteht aus funf Mitglieder
die namentlich Uber Ausbildungen in den Bereichen [...]
Psychologie, Psychiatrie oder Medizin verfiigen.»

Disziplinen derjenigen Personen, die einen Entscheid
verantworten, dirfen nicht zu einer formellen Erschwernis
fuhren, was insbesondere bei kleinen Behorden zu erheb-
lichen organisatorischen Erschwernissen und damit zu
Verzdgerungen filhren wiirde. Es dirfen keine héheren
Hurden geschaffen werden, damit die Funktionalitat wah-
rend 365 Tagen sichergestellt wird.

In der aktuellen Entwicklungsphase der KESB steht denn
auch nicht die disziplinare Herkunft der Mitglieder der
Behorde im Vordergrund, sondern die Fahigkeit zur inter-
disziplindren Zusammenarbeit. Langerfristig wird sich,
unabhangig von der erlernten Disziplin, ein Berufsfeld
«Kindes- und Erwachsenenschiitzerin bzw. -schitzer»
entwickeln.

Kenntnisnahme.

Ablehnung. Es ware zwar wiinschenswert, wenn eine
Medizinerin oder ein Mediziner im Hauptamt angestellt
werden konnte. Dies scheiterte bisher am Personal-
budget. Die Anstellung in einem kleinen Umfang ist ein
Hindernis fur die interdisziplindre Zusammenarbeit, wel-
che Gleichwertigkeit unter den Disziplinen und die Uber-
nahme samtlicher Aufgaben durch die Mitglieder der Be-
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Der Abs. 2 greife aber zu weit mit der konkreten Nen-
nung der beiden Disziplinen Recht und Sozialarbeit;
dies kdnne die Behdrde unnétig einschranken. Auch
eine Besetzung mit ein bis zwei Juristen, einer oder
zwei Personen aus den Erziehungswissenschaften und
ein Psychiater oder eine Psychologin sollte moglich und
statthaft sein. Antrag auf Anderung von Abs. 2: «Neben
der Disziplin Recht missen mindestens zwei weitere
Disziplinen in der Behdrde vertreten sein.»

FPD. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:

Mit dem Inkrafttreten des neuen Kindes- und Erwachse-
nenschutzrechts am 1.1.2013 wurde u.a. eine Professi-
onalisierung des damaligen Vormundschaftswesens
angestrebt. Die FDP begriisst daher die Interdisziplinari-
tat der Fachbehdrden und deren Gewahrleistung durch
die Verankerung im Gesetz.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Abs. 1: Fur PU ist nicht nachvollziehbar, weshalb die
Betriebswirtschaft neu in diesem Fachgremium vertre-
ten sein kann/soll. Was sind/waren die Uberlegungen?
Abs. 2: Die Formulierung in diesem Artikel liesse zu,
dass nebst Recht und Sozialarbeit in der Behoérde drei
Personen der «gleichen» Berufsdisziplin vertreten wa-
ren. PU erachten die Vertretung von moglichst ver-
schiedenen Berufsdisziplinen als sinnvoll und erstre-
benswert.

horde voraussetzt. Daher kann «Medizin» ohne entspre-
chend markante Erhéhung des Personalaufwandes nicht
vorgeschrieben werden.

Ablehnung; vgl. oben Kommentar bei Gemeinde Herisau.

Kenntnisnahme.

Der Bundesgesetzgeber hat Betriebswirtschaft deshalb
als relevante Disziplin erwahnt, weil sie beispielsweise bei
der Beurteilung von Rechnungsrevision und Aufgaben
nach der Verordnung tber die Vermdgensverwaltung im
Rahmen einer Beistandschaft oder Vormundschaft
(VBVV, SR 211.223.11) bedeutend ist.

Der Regierungsrat als Wahlbehorde ist bestrebt, die Be-
horde breit abzustutzen.
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' (geandert) Die 6rtliche Zustandigkeit der Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérde umfasst
alle Gemeinden des Kantons.

2 (geandert) Im Rahmen der ortlichen Zustandig-
keit gilt als Wohnsitz des bevormundeten Kindes
(Art. 25 Abs. 2 ZGB) und der unter umfassender
Beistandschaft stehenden Volljahrigen (Art. 26
ZGB) die Gemeinde,

b) (geandert) in welche sie mit Zustimmung der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde ihren
gewohnlichen Aufenthalt verlegt oder

% (geandert) Er kann Weisungen zur administrati-
ven, organisatorischen und fachlichen Fuhrung
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
erlassen.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Explizite Zustimmung.

Gemeinde Heiden:

Die Gemeinde Heiden stellt die Frage, ob ein Weisungs-
recht des Regierungsrates in Bezug auf die fachliche
Fuhrung nicht eine Einschrankung der Autonomie der
Behorde darstellt, die im Art. 45 neu explizit aufgenom-
men wurde.

Kenntnisnahme.

Die Weisungsbefugnis in der fachlichen Fuhrung bezieht
sich nicht auf den Einzelfall. Die KESB ist dort autonom.
Der Regierungsrat muss aber die Mdglichkeit haben,
wenn notig — unter dem Vorbehalt der Unabh&ngigkeit im
Einzelfall — erganzend zum Gesetz grundsatzliche Wei-
sungen zu fachlichen Fragen zu erlassen.
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SP Appenzell Ausserrhoden:

Die SP fragt, inwieweit mit dem regierungsratlichen
Weisungsrecht in Bezug auf die fachliche Fihrung die
besondere Stellung der KESB wieder unterlaufen wird.
Es wird vorgeschlagen, das Weisungsrecht auf die ad-
ministrative und organisatorische Fiihrung zu begren-
zen.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Der erste Satz von Absatz 2 wurde gestrichen ohne dies
im Bericht zu begriinden. Da der Regierungsrat das
Aufsichtsorgan ist, sollte dieser Satz wieder eingefligt
werden; idealerweise in Abs. 1 integriert. Der Begriff
«Weisungen» wird unterstitzt.

Ablehnung; vgl. Kommentar oben bei Gemeinde Heiden.
Die Eingrenzung auf administrative und organisatorische
Fihrung wirde dem Regierungsrat die Mdglichkeit neh-
men, gegebenenfalls Weisungen Uber bspw. Verfahrens-
dauer und -ablaufe zu machen.

In der vorgeschlagenen Fassung wird klar, dass die Auf-
sicht die Fuhrung der KESB betrifft und nicht die Rechts-
anwendung (im Einzelfall).

Art. 43 e) Weitere Aufgaben

Aufgehoben

SP Appenzell Ausserrhoden, Parteiunabhéngige
Appenzell Ausserrhoden:
Explizite Zustimmung.

Kenntnisnahme.

Art. 44 f) Besetzung und Beschlussfassung

2 Aufgehoben

Gemeinde Teufen, Gemeindeprasidienkonferenz
Appenzell A.Rh.:

Es wird positiv beurteilt, dass die Entscheide — ausser
superprovisorische Verfligungen — durch ein Gremium /
Kollegium gefallt werden.

Kenntnisnahme.
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Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden:

Die Begriindung fir die Streichung sei nicht nachvoll-
ziehbar und unlogisch, sie bitten um eine differenzierte-
re Begrundung. Die PU erachten die Beibehaltung des
Absatzes als zusatzliche Sicherung und wollen diesen
beibehalten.

Die Kollegialzustandigkeit mit mindestens drei Mitgliedern
ist im Bundesrecht geregelt (Art. 440 Abs. 2 ZGB). Von
der Funferbesetzung ist bisher nie Gebrauch gemacht
worden. Die KESB entwickelt ihre Praxis in einem mehr-
stufigen, interdisziplindren Diskurs. Die neue Regelung
entspricht im Ubrigen der bewéhrten Praxis in anderen
Kantonen.

Art. 45 g) (geandert) Verfahrensleitung

' (gedndert) Das Prasidium der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde oder ein von ihm
bezeichnetes Mitglied ist fur die Verfahrenslei-
tung zustandig.

2 (geandert) In die Kompetenz der Verfahrenslei-
tung fallen insbesondere:

a) (neu) Anordnung superprovisorischer Mass-
nahmen (Art. 445 Abs. 2 ZGB);

b) (neu) Anordnung einer Vertretung fir das
Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde;

c) (neu) Gewahrung der unentgeltlichen Rechts-
pflege;

d) (neu) Anordnung von Gutachten;

Gemeinde Schwellbrunn:

Der Gemeinderat erachtet es als Widerspruch, dass
Abschreibungs- und Nichteintretensentscheide weiterhin
von verfahrensleitenden Behérdenmitgliedern allein
verfugt werden kdnnen, aber vorsorgliche Massnahmen
nicht mehr.

Gemeinden Urnéasch, Stein, Schénengrund, Wald-
statt:
Beibehaltung des Begriffs «Leiter».

Ein Verfahren wird beispielsweise abgeschrieben, wenn
es gegenstandlos geworden ist. Das Nichteintreten wird
entschieden, wenn die Zustandigkeit nicht gegeben ist.
Es handelt sich dabei um formelle Griinde. Die vorsorgli-
chen Massnahmen sind jedoch materieller Natur und
kénnen sehr einschneidend sein, weil jede Massnahme
(bspw. fursorgerische oder behérdliche Unterbringung,
Entzug elterliche Sorge oder Handlungsfahigkeit) auch
als vorsorgliche Massnahme ergehen kann. Sie beein-
flussen zudem den weiteren Verlauf des Verfahrens we-
sentlich, weshalb der interdisziplinare Diskurs unabding-
bar ist.

Ablehnung; vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
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e) (neu) Erlass von Abschreibungs- und Nicht-
eintretensentscheiden.

® Aufgehoben
* Aufgehoben
® Aufgehoben

¢ Aufgehoben

CVP Appenzell Ausserrhoden:

Aufteilung in Art. 45 und Art. 46 wird begrusst. Proble-
matisch wird die Losung gesehen, dass vorsorgliche
Massnahmen nur als Kollegialbehérde angeordnet wer-
den kann. Das kdnne dazu fiihren, dass vermehrt su-
perprovisorische Massnahmen erfolgen, welche ohne
vorgangige Anhorung der Betroffenen erfolgten. Aus
prozessékonomischen Griinden wird Anderung bean-
tragt: «In die Kompetenz der Verfahrensleitung fallen
insbesondere: a) Anordnung vorsorglicher und super-
provisorischer Massnahmen (Art. 445 Abs. 1 und 2
ZGB);».

FPD. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:

Die FDP unterstitzt den Neuaufbau des Art. 45 (und
Art. 46) sowie die Entscheidungsbefugnis der Verfah-
rensleitung. Je nach Einzelfall sind unterschiedliche
Kompetenzen der Verfahrensleitung gefragt. Die Nahe
zum jeweiligen Einzelfall bezuglich Fachwissen und
Kompetenz ist enorm wichtig. Eine Delegation der Ver-
fahrensleitung an ein vom Prasidium der KESB be-
zeichnetes Mitglied macht daher Sinn. Nur so kénnen
die Vorteile der Interdisziplinaritat einer Behorde voll
ausgeschopft werden.

Ablehnung; vgl. Kommentar oben bei Gemeinde Schwell-
brunn. Zudem kann dieser Beflrchtung nicht gefolgt wer-
den, ist doch Voraussetzung einer superprovisorischen
Anordnung nach wie vor eine ausserordentliche Dring-
lichkeit.

Kenntnisnahme.

Art. 46 h) (gedndert) Mitwirkungspflichten

' (geandert) Wird die erforderliche Mitwirkung
(Art. 448 ZGB) verweigert, kann die Verfahrens-
leitung die zwangsweise Durchsetzung anord-

Gemeinde Schwellbrunn:
Siehe Ausflihrungen zu Art. 45.

Vgl. Kommentar oben zu Art. 45.
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nen. Zwangsweise durchsetzbar sind insbeson-
dere:

a) (neu) personliche Vorladungen;
b) (neu) arztliche Untersuchungen;

¢) (neu) die Herausgabe und Sicherstellung von
Dokumenten, Gegenstanden und Vermdégens-
werten.

2 (neu) Fiir die zwangsweise Durchsetzung von
Mitwirkungspflichten kann polizeiliche Hilfe in
Anspruch genommen werden.

® (neu) Wer unberechtigterweise die Mitwirkung
verweigert, hat die Kosten der zwangsweisen
Durchsetzung zu tragen.

Gemeinden Stein, Schénengrund, Waldstatt:

Der Gemeinderat dussert sich kritisch in Bezug auf die
Durchsetzung der Mitwirkungspflicht, im Speziellen in
Bezug auf die polizeiliche Hilfe und der Ubernahme der
Kosten. Er sieht die Notwendigkeit bei der Durchset-
zung bei Klienten. Jedoch kann dies bei der freiwilligen
Beratung sehr negative Auswirkungen haben. Das Ver-
trauen wirde vernichtet und die Inanspruchnahme sinkt,
was finanzielle Auswirkungen auch auf die Gemeinden
hat. Deshalb ist die Umsetzung anzupassen.

FPD. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:

Die FDP ist sich bewusst, dass diese Mitwirkungspflich-
ten einerseits tief in die Personlichkeitsrechte der ein-
zelnen Burger und Burgerinnen eingreifen, andererseits
aber bundesrechtliche Bestimmungen darstellen und
umgesetzt werden missen.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Die PU erachtet eine genauere Definition des Begriffs
«unberechtigterweise» als notwendig. PU schlagen vor,
dass die Personen «in der Regel» die Kosten der
zwangsweisen Durchsetzung zu tragen haben

Ablehnung. Wenn Massnahmen bei der KESB ernsthaft
in Erwégung zu ziehen sind, hat sich die freiwillige Bera-
tung in aller Regel bereits als nicht zielfuhrend erwiesen
(Subsidiaritat der KESB-Massnahmen, Art. 389 ZGB).
Teilweise ist der Zwang gegeniber Betroffenen (bspw.
Zufiihrung zu Klinik oder Abklarungsstation) oder Dritten
(Herausgabe von Dokumenten oder Wertsachen) schlicht
notwendig, damit die Verhaltnisse abgeklart werden kdn-
nen. Die zwangsweise Durchsetzung ist und bleibt aber
der absolute Ausnahmefall.

Kenntnisnahme.

Ablehnung. Die Mitwirkung kann gestiitzt auf Rechtsnor-
men verweigert werden (bspw. Arzt- oder Anwaltsge-
heimnis). In allen anderen Fallen ist nach Verhaltnisméas-
sigkeit Uber die Kostenauferlegung zu befinden.

Art. 47 i) Einzelzustandigkeiten

' In die Einzelzustandigkeit jedes Mitglieds fallen
folgende Geschafte des Kindesschutzes:

CVP Appenzell Ausserrhoden:
Abs. 1: Antrag neue Ziffer, in der die ganze Anordnung
der Beistandschaft zur Wahrung des Unterhaltsan-

Ablehnung; vgl. Kommentar unten bei Parteiunabhangige.
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2. (geandert) Genehmigung von Unterhaltsver-
tragen sowie Neuregelung der elterlichen Sorge
und Obhut bei Einigkeit der Eltern (Art. 134
Abs. 3 und Art. 287 Abs. 1 und 2 ZGB);

5. (geandert) Entgegennahme der gemeinsamen
Erklarung unverheirateter Eltern zur Erwirkung
der gemeinsamen elterlichen Sorge (Art. 298a
ZGB);

6. (geandert) Ernennung einer Beistéandin oder
eines Beistandes zur Vaterschaftsabklarung und
zur Wahrung des Unterhaltsanspruchs (Art. 308
Abs. 2 ZGB);

7. (geandert) Vollzug gerichtlicher Anordnungen,
einschliesslich die Einsetzung einer Beistandin
oder eines Beistandes (Art. 315a ZGB);

2 In die Einzelzustandigkeit jedes Mitgliedes
fallen folgende Geschafte des Erwachsenen-
schutzes:

1. (geandert) Festlegung der Entschadigung bei
fehlender Regelung im Vorsorgeauftrag (Art. 366
Abs. 1 ZGB);

4. (geandert) Aufnahme bzw. Genehmigung des
Eingangsinventars sowie Anordnung zur Auf-
nahme eines oOffentlichen Inventars (Art. 405

spruchs in Einzelzustandigkeit moglich ist.

Abs. 2 Ziff. 1: Gemass neuer Regelung ware einzig die
Festlegung der Entschadigung bei fehlender Regelung
im Vorsorgeauftrag in der Einzelzustandigkeit der Ver-
fahrensleitung. E contrario sei die normale und ordentli-
che Validierung eines simplen und einfachen Vorsorge-
auftrages in der kollegialen Zustandigkeit. Antrag auf
Anderung: Uberpriifung, Auslegung, Ergadnzung des
Vorsorgeauftrages insbesondere Festlegung der Ent-
schadigung bei fehlender Regelung im Vorsorgeauftrag
sowie die Einweisung der beauftragten Person in ihre
Pflichten.

Abs. 2 Ziff. 5: Anderung ist ineffizient und formalistisch.
Die KESB wiirde hier dem vorauseilenden Ruf gerecht,
wenn man inskinftig eine normale ordentliche Berichts-
abnahme der Kollegialbehdrde unterstellen wirde. Das
mache keinen Sinn, weil bei schatzungsweise 75-80%
der Genehmigungen keine Anpassungen noétig seien.
Bei veranderten Verhaltnissen musse die Massnahme
ohnehin von Amtes wegen angepasst werden. Antrag:
Prifung und Genehmigung der Rechnung und des Be-
richts (Art. 415 Abs. 1 und 2, Art. 425 Abs. 2 ZGB).

Abs. 2°° Ziff. 1: Nicht verstandlich, wieso dies nur fiir
Pflicht Ablage Schlussbericht und Schlussrechnung
gelten soll. Ebenso sollte dies auch fiir einen einfachen

Ablehnung. Bei der Validierung eines auch noch so
«simplen» Vorsorgeauftrags ist die Urteilsfahigkeit im
Zeitpunkt des Erlasses und die eingetretene Urteilsunféa-
higkeit bezuglich der im Vorsorgeauftrag angeordneten
Vertretungsrechte zu beurteilen, evt. ist auch nur ein Teil
des Vorsorgeauftrags fir wirksam zu erkléaren. Diese
Fragestellungen und Entscheidungen sind teilweise kom-
plex und sollten daher im interdisziplinaren Kontext gefallt
werden.

Ablehnung. Die Prufung und Genehmigung des Berichts
und der Rechnung ist das Pendant der Rechenschaftsab-
lage und dient auch der Beurteilung der Mandatsfihrung.
Entsprechend ist diesem Entscheid auch geniigendes
Gewicht beizumessen. Jede betroffene Person (und Bei-
standsperson) hat das Recht, dass ihre Entwicklung und
die Mandatsfuhrung alle zwei Jahre von der Kollegialbe-
horde kritisch gewurdigt werden. Die Erfahrung mit der
Berichts- und Rechnungsgenehmigung in Einzelkompe-
tenz zeigt, dass dieser schriftliche Austausch je nach
Wissen und zeitlichen Ressourcen sehr unterschiedlich
ausfallen kann. Es darf zudem nicht darauf hinauslaufen,
dass Anpassungen der Massnahmen nur noch dann ge-
pruft werden, wenn die Beistandsperson dies beantragt.

Ablehnung. Dies wére bundesrechtswidrig (Art. 425
Abs. 1 ZGB).
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Abs. 2 und 3 ZGB);
5. Aufgehoben;
6. Aufgehoben;
7. Aufgehoben;

9. Aufgehoben;
S (neu) In die Einzelzustandigkeit jedes Mitglie-
des fallen weiter:

1. (neu) Wechsel der Berufsbeistéandin oder des
Berufsbeistandes mit Entbindung der bisherigen
Beistéandin oder des bisherigen Beistandes von
der Pflicht zur Ablage des Schlussberichts und
der Schlussrechnung (Art. 425 Abs. 1 Satz 2
ZGB);

2. (neu) Prifung und Genehmigung des
Schlussberichts und der allfélligen Schlussrech-
nung (Art. 425 Abs. 2 ZGB);

3. (neu) Ubertragung einer bestehenden Mass-
nahme an die Behdrde des neuen Wohnsitzes
(Art. 442 Abs. 5 ZGB);

4. (neu) Gewahrung der Akteneinsicht (Art. 449b
ZGB);

Beistandswechsel bei privaten Beistandspersonen gel-
ten. Antrag: Beistandswechsel sowie die Entbindung der
bisherigen Berufsbeistandin oder des Berufsbeistandes
von der Pflicht zur Ablage des Schlussberichts und der
Schlussrechnung (Art. 425 Abs. 1 Satz 2 ZGB).

Abs. 2°® Ziff. 6: Bei glinstigen finanziellen Verhaltnissen,
kann die KESB auch weitergehende Anlagen nach
VBVV bewilligen, was héhere Dispositionen von mehre-
ren hunderttausend oder gar Millionen Franken ausma-
che. Es wird an die Sensibilitét der Verfahrensleitung
appelliert, dann von Art. 47 Abs. 3 Gebrauch zu ma-
chen.

Abs. 3: Vorschlag der Prazisierung und Ergdnzung:
Wenn die Art der Entscheidung es erfordert, kann das
zustandige Mitglied eine Entscheidung in Dreierbeset-
zung verlangen. Ist die KESB in der Besetzung von drei
Mitgliedern zustandig, kann sie gleichzeitig in Bereichen
der Einzelzustandigkeit verfligen, soweit ein enger
sachlicher Zusammenhang zwischen den Verfahrens-
gegenstanden besteht.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Abs. 2 sei zu erganzen, so dass die KESB nebst der
Genehmigung von Unterhaltsvertragen auch fir deren
Ausarbeitung zustandig ist.

Pro Senectute:
Sozialarbeiterlnnen bei Pro Senectute fihren zum Teil

Kenntnisnahme.

Ablehnung. Die Praxis der KESB zeigt, dass eine solche
Bestimmung nicht nétig ist.

Ablehnung. Die formelle Ausarbeitung der Vertrage wird
von der KESB geleistet, wenn die Eltern sich geeinigt
haben. Die Einigung der Eltern ist aber Voraussetzung fur
die Genehmigung durch die KESB. Bei Fallen von Unei-
nigkeit ist das (Kantons-)Gericht zustandig. Diese Grenz-
ziehung darf nicht aufgeweicht werden.

Ablehnung. Art. 425 Abs. 1 ZGB sieht die Entbindung von
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5. (neu) Auskunftserteilung tUber das Vorliegen
und die Wirkungen einer Massnahme (Art. 451
Abs. 2 ZGB);

6. (neu) Bewilligungen gemass der Verordnung
Uber die Vermogensverwaltung im Rahmen einer
Beistandschaft oder Vormundschaft (VBVV).

Beistandschaften im Rahmen ihrer Anstellung. Bei ei-
nem Stellenwechsel ware analog der Angestellten der
Berufsbeistandschaften die Regelung sinnvoll, beim
Stellenwechsel ebenfalls keinen Schlussbericht und
keine Schlussrechnung einzureichen. Vorschlag: Die
gleiche Bestimmung gilt fir professionelle Beistandin-
nen und Beistédnde, welche von privaten Non-Profit-
Organisationen angestellt sind und das Mandat im
Rahmen ihrer Anstellung wahrnehmen.

Regionale Sozialhilfebehdrde Appenzeller Mittel-
land:

Betreffend die Einzelzusténdigkeiten erscheint zweimal
Punkt 7, weshalb fraglich ist, ob beide Punkte 7 erhalten
bleiben und nur die Nummerierung neu gemacht wer-
den muss. Punkt 5 und 6 werden jedoch ersetzt.
Betreffend den Vorsorgeauftrag erscheint zweimal
Punkt 1. Sie fragt sich, ob beide Punkte 1 erhalten blei-
ben und nur die Nummerierung neu gemacht werden
muss. Punkt 5 und 6 werden jedoch ersetzt.

der Einreichung eines Schlussberichts und einer Schluss-
rechnung nur fur Berufsbeistandinnen und -beistande vor.
Mitarbeitende von Non-Profit-Organisationen sind in die-
ser Hinsicht privaten Beistandspersonen gleichzusetzen.
Eine entsprechende Ausweitung ware daher bundes-
rechtswidrig.

Missverstéandnis Synopse.

Art. 49 (geandert) Unterstiitzende Dienste

' (gedndert) Die fachlich und administrativ unter-
stitzenden Dienste stehen unter der Leitung des
Prasidiums der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde.

2 (geandert) Grosse und Organisation der Diens-
te stellen einen effektiven und effizienten Ge-

Gemeinden Urnéasch, Stein, Schénengrund, Wald-
statt:
Beibehaltung des Begriffs «Leiter».

CVP Appenzell Ausserrhoden:
Antrag neuer Abs. 3 mit Delegationsnorm, dass Perso-
nen des Abklarungsdienstes Kindesanhdrungen durch-

Ablehnung; vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.

Ablehnung. Dies ist bereits im Rahmen der geltenden
Ordnung (Art. 314a Abs. 1 ZGB) mdglich und wird auch
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schaftsgang sicher.

fihren kdnnen. Diese Personen (bspw. Sozialarbeiten-
de mit padagogischen Erstberufen und Weiterbildungen
in Kindesanhoérungen) seien teilweise fachlich besser fir
die Anhdrung von Kindern ausgebildet als gewisse Be-
hérdenmitglieder.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Der Satz in Absatz 2 sei vollig neu und miisse genauer
erklart werden. Ansonsten sei er zu streichen.

Berufsbeistandschaft Appenzeller Mittelland:
Wer definiert Grosse und Organisation der Dienste?
Wie werden die effektiven und effizienten Geschafts-
gange gepruft?

Regionale Sozialhilfebehdrde Appenzeller Mittel-
land:

Wer gehort zu den Fachdiensten? Die Regionale Sozi-
alhilfe Behorde Appenzeller Mittelland beflirwortet eine
bessere und genauere Formulierung oder Nennung der
zugehorigen Dienste.

so praktiziert. Es muss im Ermessen des Prasidiums bzw.
der Verfahrensleitung liegen, wer im Einzelfall die Kin-
desanhdrung durchfiihrt. Das Abstellen auf «gewisse»
Mitglieder der Behorde ist auf Gesetzesebene nicht ziel-
fuhrend; zudem sollten alle Mitglieder der Behérde mit der
Zeit dazu befahigt werden, denn der personliche Eindruck
ist insbesondere bei Kindern nicht zu unterschatzen.

Abs. 2 hat keinen Gehalt der Uber die verfassungsrechtli-
chen Grundsatze der wirtschaftlichen Aufgabenerfullung
durch die Verwaltung hinausgeht. Er kann daher ohne
Schaden gestrichen werden.

Innerhalb des Voranschlags und Stellenplans entscheidet
der Departementsvorsteher tber die Grésse des Diens-
tes. Fur die Organisation ist in erster Linie die Leitung
zustandig. Die Priifung der Effektivitat und Effizienz des
Geschéftsganges erfolgt durch den Departementsvorste-
her, den Regierungsrat als Aufsichtsbehdérde und im Wei-
teren durch die Finanzkontrolle und Staatswirtschaftliche
Kommission des Kantonsrates.

Die unterstiutzenden Dienste umfassen das Sekretariat,
den Rechtsdienst, das Revisorat, den Abklarungsdienst
und weitere fur die Aufgabenerfillung notwendige Diens-
te. Mit der neuen Bestimmung soll der Zweck des Diens-
tes zum Ausdruck kommen.
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' (geandert) Die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde kann Gebuhren zuziiglich Ausla-
gen erheben. Die Gebuhren betragen zwischen
Fr. 20.— und Fr. 10°000.—.

3 (geandert) Die fachliche Eignung der Leitungen
und der Mitarbeitenden muss durch Ausbildung
oder Praxis nachgewiesen sein. Das Arbeitspen-
sum der Berufsbeistandinnen und Berufsbei-
standen betragt mindestens 40 Stellenprozente.
Die Anstellung bedarf der Genehmigung der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde.

Gemeinden Schwellbrunn, Parteiunabhéangige Ap-
penzell Ausserrhoden:
Explizite Zustimmung.

FPD. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:
Die neue Tarifgestaltung ist biirgerfreundlicher.

Gemeinden Urnéasch, Stein, Schénengrund, Wald-
Statt:

Auf den Genehmigungsvorbehalt durch die KESB ist zu
verzichten. Er wird als Misstrauensvotum gegenuiber
den Gemeinden empfunden. Es ist Sache der Gemein-
den das Personal zu wahlen und einzustellen. Sie tra-
gen die Kosten der Organisation. Da die Anforderungen
an die Beistande in Art. 400 ZGB stehen, konnte der
ganze Abs. 3 gestrichen werden.

Gemeinde Herisau:

Auf den Genehmigungsvorbehalt durch die KESB bei
Anstellung von Beistanden sei zu verzichten. Gemein-
den flhren die Berufsbeistandschaften und sind fiir
Ausbildung bzw. ausreichend Praxiserfahrung verant-
wortlich. Es ware inkonsequent und umstandlich, die

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
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Anstellung von der Genehmigung der KESB abhangig
zu machen. Keine Probleme bekannt wegen fehlender
Ausbildung und/oder Praxis.

Gemeinde Schwellbrunn:

Wenn immer moéglich Einsatz von privaten Beistanden.
Weiterfilhrende Betreuung in Aus- und Weiterbildung,

Rechte und Pflichten sowie Coaching sollen durch die

KESB sichergestellt werden.

Gemeinde Teufen:

Das Gesetz ist mit den notwendigen Bestimmungen zu
privaten Beistandschaften zu erganzen. Insbesondere
die Rechte und Pflichten sind zu definieren. Die Anstel-
lung der Berufsbeistande hat durch die Gemeinden und
ohne Genehmigung der KESB zu erfolgen. Es ist allen-
falls eine Informationspflicht vorzusehen.

Gemeinde Grub:

Auf eine Festlegung der Stellenprozente im Gesetz soll
verzichtet werden. Wichtig sind die Fachkompetenz und
nicht die Anstellungsprozente. Moéglicherweise besteht
der ausgewiesene Bedarf nur fir 20 oder 30 Stellenpro-
zente. Die Genehmigung der Anstellung von Berufsbei-
stéanden durch die KESB wird als klares Misstrauensvo-
tum gegenliber den Behérden/Gemeinden verstanden
und ist deshalb zu streichen.

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.

Das Bundesrecht regelt die Rechte und Pflichten der
privaten Beistandspersonen abschliessend. Es gibt kei-
nen Bedarf, weitere Punkte im kantonalen Recht zu wie-
derholen.

Ablehnung. Das Mindestpensum von 40 % entspricht
dem geltenden Recht und ist aus organisatorischer Sicht
als Minimalvorschrift nicht zu unterschreiten. Fallbespre-
chungen, Weiterbildungen und Stellvertretungen kdnnen
mit kleineren Pensen nicht sinnvoll gelost werden.
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Gemeinde Lutzenberg:
Die Anstellung soll nicht von einem 40 %- Vgl. Kommentar oben bei Gemeinde Grub.
Arbeitspensum abhangig gemacht werden. Die fachli-
che Einigung der Leitung und Mitarbeitenden soll abso-
lute Prioritat haben. Der Genehmigungsvorbehalt der
KESB ist ein Misstrauen gegeniiber der Kompetenz der
Gemeinden bzw. der Berufsbeistandschaften Hinter-,
Mittel- und Vorderland.

Gemeindeprasidienkonferenz A.Rh.:
Das Gesetz muss mit den notwendigen Bestimmungen | Vgl. Kommentar oben bei Gemeinde Teufen.
zu privaten Beistandschaften erganzt werden (Rechte
und Pflichten). Die Anstellung der Berufsbeistdnde habe
durch die Gemeinden und ohne Genehmigung der
KESB zu erfolgen. Es ist allenfalls eine Informations-
pflicht vorzusehen.

CVP Appenzell Ausserrhoden:
Antrag: Ersatzlose Streichung von Abs. 3 und keine Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
Genehmigungspflicht. Die operative Fihrung der Be-
rufsbeistandschaften obliege den Gemeinden, in ihre
Autonomie solle nicht so stark eingegriffen werden,
auch wenn eine gewisse Mitsprache bei der Personal-
selektion nachvollziehbar sei. Entsprechend entstehe
ein personalrechtliches Anstellungsverhaltnis zwischen
den beiden Parteien. Eine Vermengung von Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehorde sei suboptimal.

FPD. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:
Der Genehmigungsvorbehalt der KESB ist ein Misstrau- | Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
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ensvotum gegeniiber der Kompetenz der Gemeinden.
Die FDP wiinscht, dass dieser aus dem Gesetz gestri-
chen wird.

Parteiunabhangige Appenzell Ausserrhoden:

Unklar ist, was der letzte Satz von Abs. 3 bedeutet. Was
heisst Genehmigung durch die KESB, bzw. was hatte
eine allfallige Nichtgenehmigung fir Auswirkungen (ins-
besondere auf die Wahl, welche ja durch die Vorstande
bzw. Gemeinden erfolgt)? Der Gesetzgeber hat sich
bewusst fir die Gewaltentrennung zwischen der vollzie-
henden Behdrde (KESB) und der moglichst unabhangi-
gen ausfiihrenden Fachstelle (Berufsbeistandschaft)
entschieden. Dementsprechend ist der Kanton fir die
KESB und sind die Gemeinden fir die Berufsbeistand-
schaft zustandig inkl. Anstellung der Fachpersonen. Die
fachliche Aufsicht wird durch die KESB (ber die Re-
chenschaftsberichte der Berufsbeistande/Berufsbei-
stdndinnen wahrgenommen. Inwieweit diese Aufsicht
mit Blick auf die Qualitatssicherung durch Mitsprache
oder wie oben erwahnt «Genehmigung» hinsichtlich
Anstellung von Berufsbeistanden/Berufsbeistandinnen
durch die KESB erweitert werden soll, wurde kontrovers
diskutiert. Grossmehrheitlich wird der Vorschlag des
Regierungsrates von der PU unterstitzt.

Berufsbeistandschaft Appenzeller Mittelland:

Der Genehmigungsvorbehalt bei der Anstellung ist er-
satzlos zu streichen. Die KESB hat die Aufsichtspflicht
mit Weisungsbefugnis Gber die Berufsbeistandinnen.

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
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Die Berufsbeistandschaften sind Arbeitgeber und An-
stellungsinstanz. Sie tragen die Verantwortung fiir die
Qualitatssicherung ihrer Mitarbeitenden. Bei der Rekru-
tierung wird auf das Profil resp. die Eignung der ange-
henden Berufsbeistandinnen Riicksicht genommen. Mit
dem Vorbehalt der Genehmigung der Anstellung durch
die KESB wird die Kompetenz der Leitungen angezwei-
felt und erschwert die Zusammenarbeit. Gemass

Art. 400 Ziff. 3 ZGB sorgt die KESB lediglich dafiir, dass
der Beistand oder die Beisténdin die erforderliche In-
struktion, Beratung und Unterstltzung erhalt. Bei der
Anstellung einer neuen Beistandsperson sei nicht nur
die personliche und fachliche Eignung zu berlcksichti-
gen, sondern auch die Integration in ein bestehendes
Team, die Kultur und Haltung der Stelle. Diesen Faktor
kann die KESB nicht beurteilen.

Soziale Dienste Vorderland AR (Berufsbeistand-
schaft Vorderland):

Die Anstellung der Leitung und Mitarbeitenden sei Sa-
che der Berufsbeistandschaften. Zu den Kernaufgaben
der KESB gehdrt u.a. die Beaufsichtigung der Bei-
standspersonen. Gemass Art.55 EG zum ZGB ist und
bleibt die Kontrolle tGber die Mandatsfliihrung unter der
Aufsichts- und Beschlusshoheit der KESB. Sie kann den
Berufsbeistandspersonen Weisungen erteilen. Die Fih-
rung der regionalen Berufsbeistandschaften ist Sache
der Gemeinden. Die Eignungsvoraussetzung der Mitar-
beitenden als Anforderung an die Qualitatssicherung ist
Aufgabe der Berufsbeistandschaften. Dies ist in der

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
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Vereinbarung Uber die Sozialen Dienste Vorderland AR
in Art. 18 und Art. 25 geregelt. Anstellungsinstanz ist der
Vorstand. Nebst fachlichen und methodischen Kompe-
tenzen sind bei der Anstellung von neuen Mitarbeiten-
den weitere Kriterien wie Zusammensetzung des beste-
henden Teams, Kultur und Struktur der Organisation zu
berticksichtigen. Die SDV AR-Vereinbarung wurde am
28. April 2014 von den Delegierten erlassen und ist am
24. Juni 2014 vom Regierungsrat Appenzell Ausserrho-
den genehmigt worden. Anderungen der Vereinbarung
Uber die Sozialen Dienste Vorderland AR miissen zwin-
gend von den Gemeinden genehmigt werden. Die Stel-
lenleiterin der Sozialen Dienste Vorderland AR ersucht
Sie um Kenntnisnahme und Bericksichtigung dieser
Uberlegungen. Wir erwarten, dass die Anstellung der
Stellenleitung und Mitarbeitenden weiterhin in der Kom-
petenz der Sozialen Dienste Vorderland AR ist und der
Zusatz in Art. 52 Ziff. 3 angepasst wird.

Regionale Sozialhilfe Behdrde Appenzeller Mittel-
land:

Der Genehmigungsvorbehalt bei der Anstellung ist er-
satzlos aufzuheben. Die Anstellung obliegt den Ge-
meinden. Die Auflagen betreffend Berufseignung und
der Mindeststellenprozente gentigen vollumféanglich. Die
Aufsicht Uber die Arbeit der Beistande ist in Art. 55 EG
zum ZGB mit der Kontrolle der einzelnen Berichte und
der Rechnungen durch die KESB geregelt. Anstellungs-
instanz sind die Gemeinden.

Vgl. Bericht und Antrag, Kapitel B, Ziff. 2.2.
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Art. 53 b) Zustandigkeit

' Berufsbeistandschaften

a) (geandert) sorgen nach Weisung der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorde fiir die Rekru-
tierung und Betreuung privater Beistdndinnen
und Beistande;

Gemeinde Herisau:

Anderung zu: «sorgen fiir die Rekrutierung und Betreu-
ung privater Beistandinnen und Beistande.», weil «auf
Weisung der KESB» Uberflissig.

Gemeinde Schwellbrunn:

Fraglich sei, ob die alleinige Zustandigkeit bei den Be-
rufsbeistanden zur Rekrutierung und Betreuung privater
Beistandinnen und Beistdnde ausreicht, um diesen
Mangel zu beheben. Gemeinden kénnten unterstitzen.

Ablehnung. Da die Aufsicht und Kontrolle Gber alle Bei-
standspersonen Aufgabe der KESB ist, ist von entschei-
dender Bedeutung, dass die Betreuenden und Rekrutie-
renden bei den regionalen Berufsbeistandschaften die
gleichen Massstabe setzen und Informationen geben.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass die privaten Bei-
standspersonen sich aufreiben, wenn sie unterschiedliche
Informationen bekommen. Es wird Aufgabe der KESB
und der regionalen Berufsbeistandschaften sein, ein ge-
meinsames Handbuch flr private Beistandspersonen zu
erarbeiten. Dabei hat die KESB Weisungsbefugnisse, die
Uber Empfehlungen hinausgehen.

Die Berufsbeistandschaften werden von den Gemeinden
getragen. Wenn die Gemeinden die Berufsbeistandschaf-
ten starker unterstitzen wollen, ist ihnen dies unbenom-
men. Im Ubrigen kann nicht generell und im ganzen Kan-
ton von einem Mangel an privaten Beistandspersonen
ausgegangen werden. Die Mandatsfiihrung durch Private
ist auch nicht per se besser. Die Anspriiche steigen auf-
grund der immer komplexer werden Administration bei
Banken, Privat- und Sozialversicherungen. Mandate mit
psychisch kranken Personen oder bei sogenannten «Be-
suchsrechtsbeistandschaften» liberfordern private Bei-
standspersonen regelmassig schon in zeitlicher Hinsicht.
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Gemeinden Stein, Schénengrund, Waldstatt:

Die KESB hat die Instruktion, Beratung und Unterstut-
zung der privaten Beistande an die Berufsbeistand-
schaften delegiert. Damit fallt die Anderung weg.

Gemeinde Teufen, Gemeindeprasidienkonferenz
A.Rh.:

Es stellt sich die Frage, ob die vorgesehene Anderung
ausreicht bzw. tauglich ist, den latenten Mangel an pri-
vaten Beistanden zu beheben, und ob dies alleinige
Aufgabe der Berufsbeistande ist oder ob nicht auch die
Gemeinden unterstitzen kénnten. Zudem wird vorge-
schlagen, «nach Empfehlung» anstelle von «nach Wei-
sung» zu verwenden.

FPD. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:

Trotz unseres liberalen Freiheitssinns unterstitzt die
FDP ein Weisungsrecht der KESB, dies aus Griinden
der Qualitatssicherung.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:
Explizite Zustimmung.

Berufsbeistandschaft Appenzeller Mittelland:

Das Wort «Weisung» hat einen drohenden Charakter.
Besser ware: Die Berufsbeistandschaften halten sich an
die Empfehlungen der KESB flir die Rekrutierung und
Betreuung privater Beistandinnen und Beistande. Wel-
che Konsequenz hétte eine Missachtung der Weisung?

Ablehnung. Die heutige Praxis muss im Gesetz mit dieser
Revision nachvollzogen werden.

Vgl. Kommentar oben bei Gemeinden Herisau und
Schwellbrunn.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Vgl. oben Kommentar bei Gemeinden Herisau und
Schwellbrunn.
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Regionale Sozialhilfebehtérde Appenzeller Mittel-
land:

Anderung von lit. a zu «sorgen nach Empfehlung der
KESB fir die Rekrutierung und Betreuung privater Bei-
stdndinnen und Beistéande.»

Vgl. Kommentar oben bei Gemeinden Herisau und
Schwellbrunn.

Art. 55 (geandert) d) Aufsicht

Gemeinde Teufen, Gemeindeprasidienkonferenz
A.Rh.:

Um eine Aufsicht ausiiben zu kdnnen, missen die
Rechte und Pflichten der Beistande bekannt sein.

Ablehnung. Das Bundesrecht regelt die Rechte und
Pflichten der Beistandspersonen abschliessend.

Art. 57a b) Arztliche Unterbringung: Einweisung

® Aufgehoben

Gemeinde Urnasch:

Beibehaltung der bisher geltenden Mitteilungspflicht,
damit die KESB bei Vorliegen einer Beistandschaft die
Information an die Beistandsperson weiterleiten kann.
Die einweisenden Arzte und die Institutionen wissen
nicht zwingend, dass eine Beistandschaft vorliegt. Es ist
ein reibungsloser Informationsfluss zu gewahrleisten.

Gemeinde Herisau:

Beibehaltung der bisher geltenden Mitteilungspflicht bei
Einweisung oder Entlassung. Bei Personen, die der
KESB bereits bekannt sind, macht es Sinn, wenn die
KESB Uber «Schwierigkeiten» informiert ist und reagie-
ren kann.

Ablehnung. In vielen Féllen bestehen (noch) keine Bei-
standschaften. Es ist in erster Linie Aufgabe der Einrich-
tung, sich nach Vertrauenspersonen (Art. 432 ZGB) oder
Beistandspersonen zu erkundigen.

Es wirde den Grundsatzen der Subsidiaritat und Verhalt-
nismassigkeit widersprechen, wenn alleine aufgrund einer
arztlichen fursorgerischen Unterbringung ein Abklarungs-
verfahren bei der KESB erdffnet wirde. Zudem wirde es
zusatzliche Personalressourcen erfordern, wenn davon
ausgegangen wird, dass im Kanton tiber 100 Unterbrin-
gungen pro Jahr durch Arztpersonen verfligt werden. Die
Einrichtungen sind verpflichtet und aufgefordert, der
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Gemeinden Stein, Schénengrund, Waldstatt:

Es musste vermehrt festgestellt werden, dass Berufs-
beistande die notwendigen Informationen zu spat erhal-
ten. Die einweisenden Arzte bzw. die Einrichtung wis-
sen nicht zwingend, dass eine Beistandschaft besteht
und kdnnen somit nicht alle Betroffenen informiert. Fir
den reibungslosen Informationsfluss ist die Mitteilung an
die KESB sinnvoll; diese kann die Information dann
weiterleiten.

Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrhoden:

Die Begriindung, wonach dieser Artikel aufgehoben
werden soll, weil die Umsetzung in der Praxis nicht
funktioniert, erscheint ausserst fragwurdig. Dieser Arti-
kel muss unbedingt belassen werden. Zu beachten sei
dabei insbesondere eine mogliche Selbst- und/oder
Fremdgefahrdung explizit auch in Situationen bei denen
Kinder involviert sind. Eine Meldung an die KESB er-
scheint deshalb als absolut verhaltnisméassig und zwin-
gend.

KESB eine Gefahrdung zu melden, wenn sie den Ein-
druck haben, dass weitergehende Abklarungen notwen-
dig sind. Dies bewahrt sich in der Praxis, insbesondere
wenn Kinder betroffen sind.

Ablehnung. Zwischen der arztlichen Beurteilung im Akut-
fall, bei dem die unmittelbare Selbst- und Fremdgefahr-
dung im Vordergrund steht und nach medizinischen Krite-
rien zu beurteilen ist, und den langerfristigen Gefahrdun-
gen, welche die KESB mit einem erweiterten Blickwinkel
im Wissen um erste Behandlungsergebnisse beurteilt, ist
klar zu unterscheiden. Es wére vermessen, von der KESB
eine verlassliche Suizidalitéatsbeurteilung zu verlangen.

Art. 58 c) Arztliche Unterbringung: Entlassung

% (geandert) Die Einrichtung teilt die Entlassung
unverzuglich der einweisenden Arztperson mit.

Gemeinden Urnasch, Herisau, Stein, Schdonengrund,
Waldstatt, Parteiunabhéangige Appenzell Ausserrho-
den:

Analog Kommentar zu Art. 57a.

Vgl. Kommentar oben.
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Art. 62 (geandert) Hinterlegung von Vorsorge-
auftragen

' (geandert) Personen mit Wohnsitz im Kanton
kénnen ihren Vorsorgeauftrag (Art. 360 ZGB)
gegen eine Gebuhr bei der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehoérde hinterlegen.

2= (neu) Die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde fuhrt Gber die hinterlegten Vorsorgeauf-
trage ein Verzeichnis und bewahrt sie an einem
sicheren Ort auf.

Gemeinde Urnéasch:

Zusétzlich Uberpriifung der Méglichkeit der Einfiihrung
einer zentralen Plattform fir alle deponierten Urkunden
(Vorsorgeauftrag, Testament, Ehe- und Erbvertrag,
Vollmachten etc.).

Gemeinde Herisau:

Die Gebuhr solle der Gebuhr, welche bei Hinterlegung
eines Testamentes bzw. eines Ehe- oder Erbvertrages
bei der Gemeinde bezahlt werden muss, angepasst
werden. Diese betragt Fr. 20.—. Die momentan verlangte
Gebuhr von Fr. 100.- ist viel zu hoch. Dazu wird eine
Registrierung im Infostar angeraten, welche nochmals
Fr. 75.— kostet.

Gemeinde Schwellbrunn:

Der Gemeinderat begriisst die Moglichkeit der Hinterle-
gung sehr. Es sei aber unklar, wer die Gebuhr fir die
Hinterlegung festlegt und wer Einsicht habe bzw. Aus-
kunft ins Verzeichnis verlangen kann. Es ist nicht buir-
gerfreundlich, dass Personen, die bei der KESB Appen-
zell Ausserrhoden einen Vorsorgeauftrag hinterlegt
haben, bei einem Wegzug in einen anderen Kanton den
Vorsorgeauftrag selber abholen und am neuen Wohnort

Ablehnung. Das Bundesrecht schreibt die qualifiziert
schriftliche Form vor. Lediglich elektronisch hinterlegte
Urkunden waren nichtig.

Die Vorsorgeauftrage miissen an einem sicheren Ort
aufbewahrt werden. Dafir erwachsen dem Kanton Kos-
ten, die durch die Gebihr gedeckt werden missen. Tritt
die Teilrevision in Kraft, wird die genaue H6he nochmals
Uberpruft — mit Blick auf die konkreten Kosten, andere
Kantone und die Gemeinden. Der Regierungsrat hat die
Kompetenz, die Hohe der Gebuhr festzulegen, und war
bisher an die Untergrenze von Fr. 100.— gemass Art. 50
EG zum ZGB gebunden. Die Untergrenze soll nun auf
Fr. 20.— gesenkt werden.

Dieses Argument wirde daflr sprechen, die Vorsorgeauf-
trage gleich wie Testamente bei der Gemeinde zu hinter-
legen, zumal die KESB nicht erfahrt, wenn jemand aus
dem Kanton wegzieht.
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hinterlegen mussen. Es solle sichergestellt werden,
dass der Vorsorgeauftrag am neuen Wohnort bekannt
ist, da ja bereits eine Geblihr fiir die Dienstleistung be-
zahlt wurde.

Gemeinden Stein, Schénengrund, Waldstatt:

Der Gemeinderat begrisst die Moglichkeit, die Vorsor-
geauftrage bei der KESB hinterlegen zu kénnen. Zum
Teil werden Vorsorgeauftrage bei der Wohngemeinde
hinterlegt. Damit sind die nachfolgenden Uberlegungen
logische Konsequenz: Wie ist der Ablauf im Falle einer
Meldung bzgl. Urteilsunfahigkeit? Wird auch bei den
Gemeinden nachgefragt, ob allenfalls ein Vorsorgeauf-
trag hinterlegt ist? Aus Sicht des Gemeinderates ware
ein solches Vorgehen sinnvoll.

Allenfalls ware es mit den heutigen technischen Moég-
lichkeiten sogar angebracht, eine Plattform zu erarbei-
ten, worin samtliche hinterlegten Dokumente (Vorsorge-
auftrag, Testament, Ehe- und Erbvertrag, Vollmachten,
etc.) sowie deren Hinterlegungsort ersichtlich ist. Dies
wirde vielen Behorden, insbesondere der KESB, die
Arbeit erleichtern.

Die Kosten fir die Hinterlegung der Vorsorgeauftrage
sind bei der KESB aktuell auf einmalig CHF 100 pro
Vorsorgeauftrag festgelegt. Dazu kommen beim Zivil-
standsamt nochmals Gebuhren, fir die Eintragung der
Hinterlegung. In den Gemeinden werden jedoch Testa-
mente, Ehe- und Erbvertrage, etc. gegen eine einmalige
Gebulhr von CHF 20 hinterlegt. Dieser grosse Unter-
schied der Kosten ist den Birgern nicht zu erklaren, da

Der Ablauf andert sich durch die Mdglichkeit der Hinterle-
gung des Vorsorgeauftrags bei der KESB nicht. Die
KESB pruft schon heute stets, ob ein Vorsorgeauftrag
vorhanden ist, wenn eine Person urteilsunfahig geworden
ist.
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es keine stichhaltigen Griinde dafiir gibt. Die Kosten fir
die Hinterlegung sind nochmals zu Uberdenken und an
den Geblihrentarif flir Gemeinden anzupassen.

Gemeinde Teufen, Gemeindepréasidienkonferenz
A.Rh.:

Die Zustandigkeit fur die Festlegung der Gebihr und die
Einsichts- und Auskunftsberechtigungen sind zu regeln.

Gemeinde Trogen:

Ergénzung: «Sie informiert die Wohnsitzgemeinde iber
die erfolgte Hinterlegung eines Vorsorgeauftrages.»

Es wird ausdricklich begrisset, dass die Vorsorgeauf-
trage kunftig bei der KESB hinterlegt werden kénnen.
Allerdings ist in der Bevolkerung im konkreten Fall,
meist in einem Notfall, allgemein nicht bekannt, sich
beim Zivilstandsamt nach der Existenz eines Vorsorge-
auftrages zu erkundigen. |hr erster Weg fihrt sie zur
Wohngemeinde. Bekanntlich werden letztwillige Verfu-
gung bei den ortlichen Gemeindekanzleien oder Erb-
schaftsamtern hinterlegt. Diese Verzeichnisse werden
regelmassig mit den Einwohnerdateien abgeglichen. So
ist gewahrleistet, dass letztwillige Verfligungen nachge-
sandt werden, wenn sie bei Wegzligen der verfligenden
Personen vergessen gehen. Analog sollten auch die
Vorsorgeauftrage verwaltet werden, wobei dies nicht
Sache der KESB, sondern der Einwohnerkontrollen ist.
Dies setzt allerdings voraus, dass die KESB den Wohn-
gemeinden jeweils mitteilt, wenn eine Person bei ihr
einen Vorsorgeauftrag hinterlegt hat. Mit einem Eintrag

Ablehnung. Wenn Personen, die einen Vorsorgeauftrag
erstellen, sich entscheiden, diesen bei der KESB zu hin-
terlegen, geben sie der KESB damit keine Informations-
rechte. Die KESB ist nicht befugt, solche Meldungen an
die Gemeinden zu machen, so wie sie die Vorsorgeauf-
traggeber auch nicht verpflichten kann, den Hinterle-
gungsort im Infostar eintragen zu lassen. Im Sinne der
Eigenverantwortung jedes Einzelnen ist es ohnehin zu-
mutbar, dass Vorsorgeauftraggeber selber bemiiht sind,
sicherzustellen, dass die Existenz des Vorsorgeauftrags
bekannt ist. Eine anderweitige Aufbewahrung als bei der
KESB (bspw. bei der vorsorgebeauftragten Person) ist
weiterhin moglich und wird auch praktiziert. Die Vorsor-
geauftraggeber selber sind in der Pflicht und haben ein
eigenes Interesse, dass Angehdrige und allenfalls auch
zustandige Behorden vom Vorsorgeauftrag wissen.
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in der Personendatei resp. einem Hinweis bei den hin-
terlegten Papieren ist damit die Weitergabe der Vorsor-
geauftrage gewahrleistet.

FDP. Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden:
Explizite Zustimmung. Kenntnisnahme.

SP Appenzell Ausserrhoden:
Es stellt sich die Frage nach der Koordination zwischen | Vgl. Kommentare oben bei Gemeinden.
verschiedenen kommunalen und kantonalen Behdrden.
Bereits jetzt kann ein Vorsorgeauftrag beim Erbschafts-
amt hinterlegt werden. Eine einheitliche Gebihrenreg-
lung wére anzustreben. Ausserdem ist fraglich, wie
sichergestellt wird, dass Erbschaftsamter bzw. die An-
gehdrigen informiert sind.

Regionale Sozialhilfebehdrde Appenzeller Mittel-

land:

In Abs.1 ist zu definieren, wer die Geblhr festlegt (Re- Ablehnung. In den kantonalen Organisationsbestimmun-

gierung oder KESB). gen ist geregelt, welche Organisationseinheiten Gber
welche Kompetenzen verfigen. Dies muss nicht im EG
zum ZGB geregelt werden.

In Abs. 2°® ist zu definieren, wer berechtigt ist, die hin- Ablehnung. Dies kann im kantonalen Recht nicht geregelt

terlegten Vorsorgeauftrage einzusehen (z.B. bevoll- werden. Vgl. Kommentare oben bei Gemeinden.

machtigte Personen, Arzt, Behérden, Angehdrige).
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Der Erlass bGS 143.1 (Gesetz Uiber die Verwal-
tungsrechtspflege; VRPG), Stand 1. Januar
2011, wird wie folgt geandert:

Art. 22 d) Verzicht und Ermassigung

% Ferner wird in der Regel auf die Erhebung von
Verfahrenskosten verzichtet:

e) (neu) bei firsorgerischen Unterbringungen.

CVP Appenzell Ausserrhoden:

Verzicht auf GeblUhrenerhebung ist verstandlich. Dem
Vorschlag stiinden einige Situationen entgegen, in wel-
chem die Betroffenen (un)bewusst die Medikamente
absetzen und letztlich wiederum eine flirsorgerische
Unterbringung in Kauf nehmen wirden. Im Weiteren
schaffe man ein Prajudiz, denn auch im Kindes- und
Erwachsenenschutz gabe es verschiedenste schwer-
wiegende Eingriffe in die Rechte der Betroffenen. Es sei
nicht restlos ersichtlich, weshalb nun bei den fursorgeri-
schen Unterbringungen eine lex spezialis geschaffen
werden solle. Die ethischen Abwagungen durften jedoch
Uberwiegen, weshalb sich die CVP nicht gegen die Re-
gelung stelle. Das Ermessen misse aber ausgeschopft
werden und den Ausfihrungen Rechnungen getragen
werden.

Die CVP vermisst die Priifung von Alternativen zu den
Kurzgutachten. Wenn die Fachkompetenz in der Behor-
de vertreten sei, bspw. durch Integration eines Facharz-
tes Psychiatrie auf Mandatsbasis, konnten sich Gutach-

Kenntnisnahme.

Die im erlauternden Bericht erwéhnten Kurzgutachten, die
entsprechend hohere Verfahrenskosten verursachen,
werden mehrheitlich vom Obergericht eingeholt. In Bezug
auf die KESB war in der ersten Phase genau aus dieser
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ten erlibrigen. Das sei in anderen Kantonen erfolgreich. | Uberlegung ein Kinderpsychiater in einem 20 % Pensum

als Behordenmitglied angestellt worden. Es hat sich aber
gezeigt, dass dieses Pensum zu gering ist, um als Behdor-
denmitglied die Aufgabe pflichtgemass erfillen, die Rolle

als Verfahrensleitung wahrzunehmen und Teil der Kolle-

gialbehorde zu sein.

Der Erlass bGS 816.11 (Verordnung zum Bun-
desgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose), Stand 1. Janu-
ar 2016, wird wie folgt geéndert:

Aufgehoben
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Kommission an den Kantonsrat
EG zum ZGB (KESR)

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 30. Januar 2018

1700.991
EG zum ZGB, Teilrevision (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht); 1. Lesung

2. Bericht und Antrag der vorbereitenden parlamentarischen Kommission vom 30. Januar 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Einleitung

Der Regierungsrat verabschiedete am 19. Dezember 2017 zuhanden des Kantonsrates die Teilrevision des
Gesetzes Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG zum ZGB; bGS 211.1). Im Entwurf
mit dazugehorigem Bericht und Antrag werden die Bestimmungen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
angepasst.

Am 4. Dezember 2017 hatte der Kantonsrat bereits die Mitglieder flr die vorbereitende parlamentarische
Kommission bestellt. Diese setzt sich wie folgt zusammen:

- Peter Gut, Walzenhausen, pu (Prasident),
- Renzo Andreani, Herisau, SVP,

—  Anna Eugster, Speicher, CVP/EVP,

—  Walter Grob, Teufen, FDP,

—  Monica Sittaro-Hartmann, Teufen, FDP,
- Annegret Wigger, Heiden, SP,

- Andrea Zeller Nussbaum, Lutzenberg, pu.
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2. Arbeit der Kommission

Die Kommission traf sich zu zwei Sitzungen. An ihrer ersten Sitzung vom 6. Januar 2018 wahlte sie Kantonsra-
tin Annegret Wigger, Heiden, zur Vizeprasidentin. Das Aktuariat besorgte das Departement Gesundheit und
Soziales (DGS) mit der stellvertretenden Departementssekretarin Angela Koller und Protokollfiihrerin Michaela
Schryber.

An der ersten Sitzung fiihrte Regierungsrat Dr. Matthias Weishaupt in das Geschéft ein und stand fir Fragen
zur Verfugung. Nach unbestrittenem Eintreten erfolgte die Detailberatung, die bis auf wenige offene Punkte
abgeschlossen wurde. An der zweiten Sitzung vom 25. Januar 2018 wurden diese nochmals aufgenommen.
Dabei stand der Kommission der Leiter der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB), Peter Dorflinger,
fur Antworten zu Fragen und fir Erlauterungen zur Verfliigung. Die Kommission bereinigte und verabschiedete
den Bericht auf dem Korrespondenzweg.

Der Kommission standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

Bericht und Antrag des Regierungsrates mit Gesetzesentwurf, Synopse und Auswertung Vernehmlassung
—  Zeitplan

Tischvorlage DGS: Prasentation des Geschafts

B. Erwagungen

1. Eintreten

Das Eintreten auf die Vorlage war unbestritten.

2. Detailberatung
Die Kommission befasste sich insbesondere mit den nachfolgenden Bestimmungen:

Art. 39 Abs. 2

Die Kommission ist mit der Umbenennung der Leitungsfunktion der KESB einverstanden. Allerdings ist sie
redaktionell der Auffassung, dass «Prasidium» begrifflich mehrere Personen umfassen kann. Sie beantragt
deshalb, dass stattdessen «Prasidentin oder Prasident» eingefligt wird.

Antrag: «Der Regierungsrat ist zustandig fiir die Anstellung und Kiindigung der Prasidentin oder des Prasiden-

ten und der weiteren Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde. Er kann Ersatzmitglieder be-
stimmen.»
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Art. 40 Abs. 1
«Sozialarbeit» soll durch «Soziale Arbeit» ersetzt werden. «Soziale Arbeit» ist die zeitgeméasse Benennung
und umfasst als Oberbegriff sowohl Sozialarbeit als auch Sozialpadagogik.

Antrag: «Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde besteht aus mindestens funf Mitgliedern, die nament-
lich Uber Ausbildungen in den Bereichen Recht, Soziale Arbeit, Betriebswirtschaft, Padagogik, Psychologie
oder Psychiatrie verfligen.»

Art. 40 Abs. 2

Die Bestimmung soll praziser gefasst werden. Die Kerndisziplinen Recht und Soziale Arbeit sollen stets durch
mindestens je ein Mitglied in der Behorde vertreten sein. Durch diese Formulierung wird gegeniiber dem regie-
rungsratlichen Entwurf klargestellt, dass die beiden Disziplinen Recht und Soziale Arbeit nicht durch eine einzi-
ge Person mit Ausbildungen in beiden Bereichen vertreten werden kdnnen. Damit ist aber nicht ausgeschlos-
sen, dass beispielsweise zwei Personen mit juristischer Ausbildung Einsitz nehmen. Vom Bundesgesetzgeber
ist klar eine interdisziplinar zusammengesetzte Behorde gefordert. Der Regierungsrat als Wahlbehorde hat
darauf zu achten, dass die verschiedenen Disziplinen ausreichend in der Behdrde vertreten sind. Die Bestim-
mung zielt auf die Zusammensetzung der Behdrde als Ganzes und nicht den jeweiligen Spruchkérper im Ein-
zelfall (Kollegialentscheide in Dreierbesetzung).

Antrag: «Recht und Soziale Arbeit miissen mindestens durch je ein Mitglied in der Behdrde vertreten sein.»

Art. 42 Abs. 2

Gemass Art. 42 Abs. 1 fungiert der Regierungsrat als Aufsichtsbehérde Gber die KESB. Die Stellung als Auf-
sichtsbehdérde umfasst die diesbezligliche Weisungsbefugnis, womit die Konkretisierung in Art. 42 Abs. 2 nicht
notig ist und aufgehoben werden kann.

Antrag: Aufhebung

Art. 45 Abs. 1
Redaktionelle Anpassung (vgl. Art. 39 Abs. 2).

Antrag: «Die Prasidentin oder der Prasident der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde bezeichnet das fiir
die Verfahrensleitung zustandige Mitglied.»

Art. 46 Abs. 3

Die Kommission fragte sich, wann die Mitwirkungspflicht «unberechtigterweise» verweigert wird. In die Verfah-
ren bei der KESB sind Personen involviert, die beispielsweise aufgrund einer psychischen Erkrankung einer
Vorladung keine Folge leisten und sich damit nicht auf einen gesetzlichen Verweigerungsgrund berufen kon-
nen. In der Praxis erfolgt die polizeiliche Zufihrung durchschnittlich weniger als zehnmal jahrlich. Die Kosten
werden dann Uberwalzt, wenn ein offensichtlich renitentes Verhalten vorliegt und die betroffene Person Uber
entsprechende Mittel verfiigt. Die Kommission ist nach intensiver Diskussion zur Uberzeugung gelangt, dass
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jedoch fir diese Falle die gesetzliche Grundlage fiir die Kostentragung opportun ist und stellt daher keinen
Anderungsantrag zu diesem Artikel.

Art. 47 Abs. 2 Ziff. 1

Die Uberpriifung, Auslegung und Erganzung des Vorsorgeauftrags soll nach dem Vorschlag des Regierungsra-
tes durch die Kollegialbehorde erfolgen. Die Festlegung der Entschadigung bei fehlender Regelung im Vorsor-
geauftrag hingegen sollte in Einzelzustandigkeit moglich sein. Da die KESB den Vorsorgeauftrag in einem
einzigen Prozess validiert, ist es zweckmassig, wenn die Zustandigkeiten kongruent sind. Ziff. 1 soll aufgeho-
ben werden, womit alle Fragen im Zusammenhang mit einem Vorsorgeauftrag von der Kollegialbehérde beur-
teilt werden.

Antrag: Aufhebung

Art. 49 Abs. 1
Redaktionelle Anpassung (vgl. Art. 39 Abs. 2 sowie Art. 45 Abs. 1).

Antrag: «Die fachlich und administrativ unterstiitzenden Dienste stehen unter der Leitung der Prasidentin
oder des Prasidenten der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde.»

Art. 52 Abs. 3

Gemass Vernehmlassungsentwurf wollte der Regierungsrat den geltenden Art. 52 Abs. 3 betreffend Anstellung
der Berufsbeistandinnen und Berufsbeistande erganzen. Die Anstellung sollte neu einer Genehmigung der
KESB bediirfen. Aufgrund der breiten Ablehnung in der Vernehmlassung strich der Regierungsrat den Geneh-
migungsvorbehalt aus dem Entwurf.

Die Kommission diskutierte diese Frage nochmals eingehend. Aus fachlicher Sicht konnte eine Mehrheit in der
Kommission das urspriingliche Anliegen des Regierungsrates nachvollziehen, hat doch die KESB die Aufsicht
Uber die Mandatsfiihrung der Berufsbeistandinnen und Berufsbeistdnde und ist fiir die Einsetzung auf entspre-
chend geeignete Personen angewiesen. Sie hat jedoch keine direkte Fihrungslinie in die Berufsbeistandschaf-
ten. Ein ahnliches Modell besteht im Kanton bereits bei der Wahl der Grundbuchverwaltenden. Die Zustandig-
keiten im gewahlten Modell mit einer kantonalen KESB und drei regionalen Berufsbeistandschaften, die durch
die Gemeinden getragen werden, wirde mit einer solchen Bestimmung durchbrochen. Einen besseren Infor-
mationsfluss zwischen den Leitungen der Berufsbeistandschaften und der KESB bei der Anstellung von Be-
rufsbeistandinnen und Berufsbeistadnden erachtet die Kommission als sinnvoll. Dazu ist aber kein Genehmi-
gungsvorbehalt oder eine andere gesetzliche Bestimmung nétig, weshalb die Kommission von einem Antrag
absieht.

Art. 57a Abs. 3 und Art. 58 Abs. 2
Einlasslich befasste sich die Kommission auch mit der Aufhebung der Mitteilungspflicht von Arztpersonen bei
fursorgerischen Unterbringungen. Nach geltendem Recht haben Arztpersonen jeden arztlich verfigten Unter-
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bringungsentscheid der KESB zuzustellen. Ebenso muss die Einrichtung, in welche die betroffene Person un-
tergebracht wurde, deren Entlassung sowohl der KESB als auch der einweisenden Arztperson mitteilen.

Von den Mitteilungen an die KESB soll nun abgesehen werden. Die Kommission setzte sich kritisch mit dieser
Aufhebung auseinander. Dabei sorgte sie sich vor allem um die Félle, in denen eine einzuweisende Person
Kinder bei sich hat, deren Betreuung mit der arztlichen Unterbringung in Frage gestellt ist.

Die Kommission anerkennt, dass die KESB ohnehin keine gesetzliche Kompetenz zur Uberpriifung von &rztli-
chen Unterbringungsentscheiden hat; Beschwerdeinstanz ist das Obergericht. Es ist nicht verhaltnismassig,
dass die KESB in all diesen Fallen von sich aus ein Abklarungsverfahren eréffnet, da die Betreuung und Be-
handlung der fiirsorgerisch untergebrachten Person durch die Einrichtung gewahrleistet wird. Dariiber hinaus
erfahrt die KESB, die Uber keinen Pikett-Dienst verfligt, durch eine solche Orientierungskopie des arztlichen
Unterbringungsentscheids erst Stunden oder gar Tage nach der Unterbringung davon, wodurch die umgehen-
de Sicherstellung der Betreuung von hilfsbediirftigen Dritten nicht garantiert ist. Zielfihrender ist in solchen
Fallen die Meldepflicht nach Art. 48. Dieser bestimmt, dass jede Gesundheitsfachperson, die in Austibung ihrer
beruflichen Tatigkeit von der Hilfsbedirftigkeit einer Person Kenntnis erhalt, der KESB eine Meldung zu erstat-
ten hat. Derzeit gibt es keine Hinweise, dass diese Meldung bisher nicht funktioniert hatte. Die involvierten
Arzte sind in der Praxis aber weiterhin zu sensibilisieren, dass sie allenfalls betroffenen Dritten, insbesondere
Kindern, gentigend Beachtung schenken und die KESB mit einer konkretisierten Gefahrdungsmeldung mitein-
beziehen miissen. Aufgrund dessen kann die Kommission dem Vorschlag des Regierungsrates folgen.

Vorbehaltlich der oben erwahnten Antrage ist die Kommission mit dem Entwurf des Regierungsrates einver-
standen.

C. Antrag
Die vorbereitende parlamentarische Kommission beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des EG zum ZGB (Kindes- und Erwachsenenschutzrecht) mit den von der Kommission
vorgeschlagenen Anderungen in 1. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

sign. Peter Gut

Peter Gut, Prasident

Beilage 2.1 Synopse
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Synopse
Teilrevision EG zum ZGB - KESR (bGS 211.1)

1700.991, 1. Lesung - Beilage 2.1

Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 19. Dezember 2017

Entwurf PK, 30. Januar 2018

Der Erlass bGS 211.1 (Gesetz Uber die Einfihrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches; EG zum
ZGB), Stand 1. Januar 2016, wird wie folgt geandert:

Art. 6

V. Der Regierungsrat
1. Beschlusse

' Dem Regierungsrat stehen folgende, im ZGB nie-
dergelegte Befugnisse zu:

1. Art. 15 und 431 Abs. 2 (Mindigerklarung vor Voll-
endung des 20. Lebensjahres);

2. Art. 30 (Bewilligung von Namensanderungen);

3. Art. 78 (Anhebung der Klage auf Auflésung eines
Vereins);

4. ...

5. Art. 96 Abs. 2 (Erklarung der Ehemindigkeit in
ausserordentlichen Fallen);

6. Art. 267 (Ermachtigung zur Kindesannahme)";

7. Art. 885 (Ermachtigung von Geldinstituten und
Genossenschaften zur Annahme der Viehverpfan-
dung);

8. Art. 915 (Bewilligung zum Betriebe des Pfandleih-
gewerbes);

" Die Adoption richtet sich heute nach den durch das BG vom 30. Juni 1972 geénderten Bestimmungen des ZGB (Art. 264 ff.). Die Adoption wird vom Regierungsrat ausgesprochen (Art. 268 ZGB in Verbin-

6. Aufgehoben.

dung mit Art. 1V zum BG vom 30. Juni 1972 iiber die Anderung des ZGB; bGS 212.31)
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http://bgs.ar.ch/data/212.31/de
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Entwurf Regierungsrat, 19. Dezember 2017

Entwurf PK, 30. Januar 2018

9. Art. 246 Abs. 2 OR" (Begehren um Vollzug einer
vom Beschenkten angenommenen Auflage, wenn
sie im Interesse des Kantons oder mehrerer Ge-
meinden liegt);

10. Art. 7e des BG Uber die zivilrechtlichen Verhalt-
nisse der Niedergelassenen und Aufenthalter vom
25. Juni 18912 (Bewilligung zur Eheschliessung
von Auslandern);

11. Art. 20 und 36 lit. b des BG Uber die zivilrechtli-
chen Verhaltnisse der Niedergelassenen und Auf-
enthalter vom 25. Juni 1891% (Bewilligung und Ent-
gegennahme der Erklarung beider Ehegatten tber
die Unterstellung ihrer internen guterrechtlichen
Verhaltnisse unter das Recht des neuen Wohnsit-
zes).

Art. 37
Zustandigkeit

' Die Adoption wird auf Antrag der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde vom Regierungsrat aus-
gesprochen (Art. 268 Abs. 1 ZGB).

U SR 220
2 SR 211.435.1 (aufgehoben)
¥ SR 211.435.1 (aufgehoben)

' Die Adoption wird von der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde ausgesprochen (Art. 268 Abs. 1
ZGB).



http://www.lexfind.ch/link/Bund/220/de
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f)...
2 Verfahren und Rechtsmittel richten sich nach den
Bestimmungen Uber das Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht.

Art. 39

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
a) Organisation

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist
Erwachsenenschutzbehérde und Kindesschutzbe-
hoérde im Sinne des Zivilgesetzbuches (Art. 440
ZGB). Sie ist eine kantonale interdisziplinare Fach-
behoérde. lhr angegliedert sind Fachdienste.

% Der Regierungsrat ist zustandig fiir die Anstellung
und Kiindigung der Leiterin oder des Leiters und der
weiteren Mitglieder der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde. Er kann Ersatzmitglieder bestimmen.

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist
eine interdisziplinare, in der Entscheidfindung unab-
hangige Fachbehorde des Kantons im Sinne von Art.
440 ZGB. Ihr stehen fachlich und administrativ unter-
stitzende Dienste zur Verfigung.

% Der Regierungsrat ist zustandig fiir die Anstellung
und Kiindigung des Prasidiums und der weiteren
Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde. Er kann Ersatzmitglieder bestimmen.

% Der Regierungsrat ist zustandig fiir die Anstellung
und Kindigung der Prasidentin oder des Prasidenten
und der weiteren Mitglieder der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde. Er kann Ersatzmitglieder be-
stimmen.

Art. 40

b) Zusammensetzung

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde be-
steht aus mindestens funf Mitgliedern, die namentlich
Uber Ausbildungen in den Bereichen Recht, Sozial-
arbeit, Padagogik und Psychologie oder Psychiatrie
verfluigen.

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde be-
steht aus mindestens funf Mitgliedern, die namentlich
Uber Ausbildungen in den Bereichen Recht, Sozial-
arbeit, Betriebswirtschaft, Padagogik, Psychologie
oder Psychiatrie verfligen.

2 Neben Recht und Sozialarbeit muss mindestens
eine weitere Disziplin in der Behérde vertreten sein.

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde be-
steht aus mindestens funf Mitgliedern, die namentlich
Uber Ausbildungen in den Bereichen Recht, Soziale
Arbeit, Betriebswirtschaft, Padagogik, Psychologie
oder Psychiatrie verfligen.

4 Recht und Soziale Arbeit miissen mindestens durch
je ein Mitglied in der Behorde vertreten sein.

Art. 41

c) Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde und Wohnsitz nicht
selbstandiger Personen

Art. 41

c) Ortliche Zustandigkeit, Wohnsitz nicht selbstandiger Personen
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' Der Sitz der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde wird vom Regierungsrat festgelegt.

2 Als Wohnsitz des bevormundeten Kindes und der
unter umfassender Beistandschaft stehenden Voll-
jahrigen gilt die Gemeinde (Art. 25, 26 ZGB),

a) in welcher die betroffene Person bei Errichtung der
Vormundschaft oder der umfassenden Beistand-
schaft ihren Wohnsitz hatte oder

b) in welche sie mit Zustimmung der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehoérde innerhalb deren Zu-
standigkeitsbereich ihren gewdhnlichen Aufenthalt
verlegt oder

c) in welcher sie bei Ubertragung der Massnahme
von einer anderen Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat.

! Die 6rtliche Zustandigkeit der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde umfasst alle Gemeinden des
Kantons.

% Im Rahmen der értlichen Zustandigkeit gilt als
Wohnsitz des bevormundeten Kindes (Art. 25 Abs. 2
ZGB) und der unter umfassender Beistandschaft
stehenden Volljahrigen (Art. 26 ZGB) die Gemeinde,

b) in welche sie mit Zustimmung der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde ihren gewdhnlichen
Aufenthalt verlegt oder

Art. 42
d) Aufsicht

! Der Regierungsrat ist Aufsichtsbehérde (iber die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (Art. 441
ZGB).

% Er sorgt im Rahmen der allgemeinen Aufsicht fiir
eine korrekte und einheitliche Rechtsanwendung. Er
kann Vollzugsbestimmungen, namentlich Vorgaben
Uber die einheitliche Verwendung von Informatikmit-
teln im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich, er-
lassen.

% Er kann Weisungen zur administrativen, organisato-
rischen und fachlichen Flhrung der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérde erlassen.

# Aufgehoben.
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Art. 43
e) Weitere Aufgaben

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist
zusatzlich fir die Pflegekinderaufsicht (Art. 316 ZGB)
und die Bewilligung von Pflegeplatzen zustandig. Sie
ist ausserdem zustandig fir Massnahmen bei feh-
lender Verwaltung von Sammelvermoégen (Art. 89b
und 89c ZGB).

* Die Gesetzgebung kann ihr weitere Aufgaben iiber-
tragen.

Art. 43 Aufgehoben.

Art. 44

f) Besetzung und Beschlussfassung

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde fallt
ihre Entscheide vorbehaltlich abweichender Bestim-
mungen als Kollegialbehdérde mit drei Mitgliedern.

* Die Leiterin oder der Leiter kann selber oder muss
auf Antrag eines Mitgliedes eine Entscheidung in
Flnferbesetzung anordnen.

% Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde fasst
ihre Entscheide mit einfachem Mehr der Stimmen-
den. Stimmenthaltung ist nicht zulassig.

* Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde kann
in einfachen Fallen ihre Beschlisse auf dem Zirkula-
tionsweg treffen, wenn sie einstimmig sind. Zirkular-
beschlisse sind als solche zu bezeichnen. In den

Ubrigen Fallen wird der Beschluss muindlich beraten.

“ Aufgehoben.
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Art. 45

g) Verfahrensleitung und Instruktion

' Die Leiterin oder der Leiter der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehorde ist fir die Verfahrenslei-
tung zustandig, namentlich den Erlass von Vorladun-
gen, die Prifung der Zustandigkeit und die Einberu-
fung der Behorde.

% Die Leiterin oder der Leiter der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdérde kann ein Mitglied be-
zeichnen, welches das Verfahren leitet oder das fur
ein Geschaft zustandig ist, soweit eine entsprechen-
de Einzelzustandigkeit gesetzlich vorgesehen ist.

® Nach der Ermittlung des Sachverhaltes und den
erforderlichen Abklarungen stellt das zustandige Mit-
glied der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Antrag, soweit es fur das Geschaft nicht einzeln zu-
standig ist.

* Verweigern die am Verfahren Beteiligten oder Dritte
unberechtigterweise die Mitwirkung im Verfahren,
kann das instruierende Behérdenmitglied die
zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungspflicht
anordnen.

Art. 45
g) Verfahrensleitung

' Das Prasidium der Kindes- und Erwachsenen-

schutzbehdrde oder ein von ihm bezeichnetes Mit-
glied ist fur die Verfahrensleitung zustandig.

% In die Kompetenz der Verfahrensleitung fallen ins-
besondere:

a) Anordnung superprovisorischer Massnahmen (Art.
445 Abs. 2 ZGB);

b) Anordnung einer Vertretung fur das Verfahren vor
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde;

c) Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege;
d) Anordnung von Gutachten;

e) Erlass von Abschreibungs- und Nichteintretensent-
scheiden.

° Aufgehoben.

* Aufgehoben.

' Die Prasidentin oder der Prasident der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde bezeichnet das fiir die
Verfahrensleitung zustandige Mitglied.
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® Fur die zwangsweise Durchsetzung kann polizeili-
che Hilfe beigezogen werden. Insbesondere kann
eine Zufiihrung durch die Polizei erfolgen.

® Personen, die unberechtigterweise die Mitwir-
kungspflicht verletzen, haben die durch deren
zwangsweise Durchsetzung verursachten Kosten zu
tragen.

® Aufgehoben.

° Aufgehoben.

Art. 46

h) Vorsorgliche Massnahmen

' In dringenden Fallen sind die Leiterin oder der Lei-
ter oder das zustandige Mitglied der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehdrde zum Erlass von vorsorgli-
chen Massnahmen (Art. 445 Abs. 1 und 2 ZGB) er-
machtigt.

Art. 46
h) Mitwirkungspflichten

' Wird die erforderliche Mitwirkung (Art. 448 ZGB)
verweigert, kann die Verfahrensleitung die zwangs-
weise Durchsetzung anordnen. Zwangsweise durch-
setzbar sind insbesondere:

a) personliche Vorladungen;
b) arztliche Untersuchungen;

c¢) die Herausgabe und Sicherstellung von Dokumen-
ten, Gegenstanden und Vermdgenswerten.

* Fiir die zwangsweise Durchsetzung von Mitwir-
kungspflichten kann polizeiliche Hilfe in Anspruch
genommen werden.

® Wer unberechtigterweise die Mitwirkung verweigert,
hat die Kosten der zwangsweisen Durchsetzung zu
tragen.

Art. 47

i) Einzelzustandigkeiten

' In die Einzelzustandigkeit jedes Mitgliedes fallen
folgende Geschafte des Kindesschutzes:
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1. Antragstellung auf Neuregelung der elterlichen
Sorge beim Scheidungs- oder Trennungsgericht
(Art. 134 Abs. 1 ZGB);

2. Genehmigung von Unterhaltsvertragen sowie Neu-
regelung der elterlichen Sorge bei Einigkeit der EI-
tern (Art. 134 Abs. 3 und 287 Abs. 1 und 2 ZGB);

3. Antragstellung zur Anordnung einer Kindesvertre-
tung im Scheidungs- oder TrennungsProzess (Art.
299 Abs. 2 lit. b Zivinrozessordnung1 );

4. Entgegennahme der Zustimmungserklarung von
Vater und Mutter zur Adoption (Art. 265a Abs. 2
ZGB);

5. Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge
(Art. 298a Abs. 1 ZGB);

6. Ernennung des Beistandes zur Vaterschaftsabkla-
rung (Art. 309 Abs. 1 ZGB);

7. Erteilung der Bewilligung zur Aufnahme eines Pfle-
gekindes und Ausiibung der Pflegekinderaufsicht
(Art. 316 Abs. 1 ZGB);

8. Anordnung der Inventaraufnahme sowie der perio-
dischen Rechnungstellung und Berichterstattung
Uber das Kindesvermogen (Art. 318 Abs. 3 und 322
Abs. 2 ZGB);

9. Entgegennahme des Kindesvermdgensinventars
nach Tod eines Elternteils (Art. 318 Abs. 2 ZGB);

" ZPO (SR 272)

2. Genehmigung von Unterhaltsvertragen sowie Neu-
regelung der elterlichen Sorge und Obhut bei Ei-
nigkeit der Eltern (Art. 134 Abs. 3 und Art. 287 Abs.
1 und 2 ZGB);

5. Entgegennahme der gemeinsamen Erklarung un-
verheirateter Eltern zur Erwirkung der gemeinsa-
men elterlichen Sorge (Art. 298a ZGB);

6. Ernennung einer Beistandin oder eines Beistandes
zur Vaterschaftsabklarung und zur Wahrung des
Unterhaltsanspruchs (Art. 308 Abs. 2 ZGB);

7. Vollzug gerichtlicher Anordnungen, einschliesslich
die Einsetzung einer Beistandin oder eines Bei-
standes (Art. 315a ZGB);
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10. Bewilligung zur Anzehrung des Kindesvermdgens
(Art. 320 Abs. 2 ZGB);

11. Anordnung einer Vertretungsbeistandschaft fur
das ungeborene Kind zur Wahrung erbrechtlicher
Anspriiche (Art. 544 Abs. 1bis ZGB).

% In die Einzelzustandigkeit jedes Mitgliedes fallen
folgende Geschafte des Erwachsenenschutzes:

1. Uberpriifung, Auslegung und Ergdnzung des Vor-
sorgeauftrages sowie Einweisung der beauftragten
Person in ihre Pflichten (Art. 363 und 364 ZGB);

2. Zustimmung zu Rechtshandlungen des Ehegatten
im Rahmen der ausserordentlichen Vermégens-
verwaltung (Art. 374 Abs. 3 ZGB);

3. Festlegung der Vertretungsberechtigung bei medi-
zinischen Massnahmen (Art. 381 und 382 Abs. 3
ZGB);

4. Aufnahme eines Inventars und Anordnung zur Auf-
nahme eines o6ffentlichen Inventars (Art. 405 Abs. 2
und 3 ZGB);

5. Rechnungsprifung (Art. 415 Abs. 1 und 425 Abs. 2
ZGB);

6. Entbindung von der Pflicht zur Ablage des
Schlussberichtes und der Schlussrechnung ge-
mass Art. 425 Abs. 1 Satz 2 ZGB;

7. Auskunftserteilung iber das Vorliegen und die Wir-
kungen einer Massnahme des Erwachsenen-
schutzrechtes (Art. 451 Abs. 2 ZGB) und Gewah-
rung des Akteneinsichtrechts (Art. 449b ZGB);

1. Festlegung der Entschadigung bei fehlender Rege-
lung im Vorsorgeauftrag (Art. 366 Abs. 1 ZGB);

4. Aufnahme bzw. Genehmigung des Eingangsinven-
tars sowie Anordnung zur Aufnahme eines o6ffentli-
chen Inventars (Art. 405 Abs. 2 und 3 ZGB);

5. Aufgehoben.

6. Aufgehoben.

7. Aufgehoben.

1. Aufgehoben
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8. Antrag auf Anordnung eines Erbschaftsinventars
(Art. 553 Abs. 1 ZGB);

9. Einleitung der Ubertragung der bestehenden Mas-
snahme an die Behdérde des neuen Wohnsitzes
(Art. 442 Abs. 5 ZGB);

10. Erhebung des Strafantrages gemass Art. 30 Abs.

2 StGB".

" SR 311.0

9. Aufgehoben.

" |n die Einzelzustandigkeit jedes Mitgliedes fallen

weiter:

1. Wechsel der Berufsbeistandin oder des Berufsbei-
standes mit Entbindung der bisherigen Beistandin
oder des bisherigen Beistandes von der Pflicht zur
Ablage des Schlussberichts und der Schlussrech-
nung (Art. 425 Abs. 1 Satz 2 ZGB);

2. Prufung und Genehmigung des Schlussberichts
und der allfalligen Schlussrechnung (Art. 425 Abs.
2 ZGB);

3. Ubertragung einer bestehenden Massnahme an
die Behdrde des neuen Wohnsitzes (Art. 442 Abs.
5 ZGB);

4. Gewahrung der Akteneinsicht (Art. 449b ZGB);

5. Auskunftserteilung Uber das Vorliegen und die Wir-
kungen einer Massnahme (Art. 451 Abs. 2 ZGB);

6. Bewilligungen gemass der Verordnung Uber die
Vermogensverwaltung im Rahmen einer Beistand-
schaft oder Vormundschaft (VBVV).



http://www.lexfind.ch/link/Bund/311.0/de

11 -

1700.991, 1. Lesung - Beilage 2.1

Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 19. Dezember 2017

Entwurf PK, 30. Januar 2018

® Wenn die Art der Entscheidung es erfordert, kann
das zustandige Mitglied eine Entscheidung in Dreier-
besetzung verlangen.

Art. 49

Fachdienste

! Der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ste-
hen Fachdienste fir die erforderlichen Abklarungen
und flir das Sekretariat zur Verfugung.

% Zu den Fachdiensten gehdren Personen, die die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde fachlich
und administrativ unterstitzen.

Art. 49

Unterstiitzende Dienste

' Die fachlich und administrativ unterstiitzenden
Dienste stehen unter der Leitung des Prasidiums der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde.

¢ Aufgehoben.

! Die fachlich und administrativ unterstiitzenden
Dienste stehen unter der Leitung der Prasidentin
oder des Prasidenten der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde.

Art. 50

Verfahrenskosten

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kann
Gebuhren zuziiglich Auslagen erheben. Die Gebuih-
ren betragen zwischen Fr. 100.— und Fr. 10'000.—.

* Der Regierungsrat erlasst einen Tarif.

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann
Geblhren zuziglich Auslagen erheben. Die Geblih-
ren betragen zwischen Fr. 20.— und Fr. 10'000.-.

Art. 53
b) Zustandigkeit

' Die Berufsbeistandschaften

a) fuhren ein Verzeichnis der privaten Beistandinnen
und Beistande;

b) fihren die Mandate, welche die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérde nicht privaten Beistan-
dinnen und Beistdnden ubertragt;

a) sorgen nach Weisung der Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde fir die Rekrutierung und Be-
treuung privater Beistandinnen und Beistande;
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c) sorgen in Absprache mit der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorde flr eine periodische Weiter-
bildung der Beistandinnen und Beistande.

* Die Aufnahme eines 6ffentlichen Inventars im Sinne
von Art. 405 Abs. 3 ZGB erfolgt nach den Vorschrif-
ten Gber das o6ffentliche Inventar des Erbrechts (Art.
80 ff.).

Art. 55
Aufsicht

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde nimmt
die Aufsicht tber die Beistandinnen oder Beistiande
wahr und kann ihnen Weisungen erteilen.

2

Art. 55
d) Aufsicht

Art. 57a

b) Arztliche Unterbringung: Einweisung

! Jede Arztperson, die eine Bewilligung zur Berufs-
ausubung im Kanton besitzt, kann die Unterbringung
(Art. 429 ZGB) und die Zuriickbehaltung einer freiwil-
lig in eine Einrichtung eingetretenen Person (Art. 427
Abs. 2 ZGB) anordnen.

* Die Gilltigkeit der arztlichen Unterbringung ist auf
sechs Wochen beschrankt.

® Die anordnende Arztperson stellt den Unterbrin-
gungsentscheid (Art. 430 ZGB) unverziglich der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde zu.

* Aufgehoben.

Art. 58

c) Arztliche Unterbringung: Entlassung

' Uber die Entlassung entscheidet die Einrichtung
(Art. 429 Abs. 3 ZGB).
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*Die Einrichtung teilt die Entlassung unverziglich
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sowie
der einweisenden Arztperson mit.

*Die Einrichtung teilt die Entlassung unverziglich
der einweisenden Arztperson mit.

Art. 62
Mitteilungspflicht

! Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde mel-
det die Anordnung einer Beistandschaft oder die Ver-
tretung durch eine vorsorgebeauftragte Person der
Einwohnerkontrolle der betroffenen Gemeinde.

2

Art. 62

Hinterlegung von Vorsorgeauftragen

! Personen mit Wohnsitz im Kanton kénnen ihren
Vorsorgeauftrag (Art. 360 ZGB) gegen eine Gebihr
bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdorde hin-
terlegen.

% Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

fuhrt Gber die hinterlegten Vorsorgeauftrage ein Ver-
zeichnis und bewahrt sie an einem sicheren Ort auf.

1.

Der Erlass bGS 143.1 (Gesetz Uber die Verwaltungs-
rechtspflege; VRPG), Stand 1. Januar 2011, wird wie
folgt geandert:

Art. 22

d) Verzicht und Erméassigung

" Dem Bund, dem Kanton und den Gemeinden sowie
anderen offentlichrechtlichen Kérperschaften und
Anstalten im Kanton werden keine Verfahrenskosten
auferlegt.

% Ferner wird in der Regel auf die Erhebung von Ver-
fahrenskosten verzichtet:
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a) bei der Gewahrung von Staatsbeitragen, Stipendi-
en, Darlehen usw.;

b) in Sozialversicherungssachen und im Bereich der
offentlichen Flrsorge;

c) in Streitigkeiten aus dem offentlich-rechtlichen An-
stellungsverhaltnis;

d) bei Wahl- und Abstimmungsbeschwerden”.

° Bei mutwilliger Anhebung oder Fiihrung eines Ver-
fahrens kénnen auch in den Fallen gemass Abs. 2
Kosten auferlegt werden.

* Ist eine Amtshandlung nur mit geringem Aufwand
verbunden, bei Nichteintretens- und Abschreibungs-
beschlissen sowie aus Grinden der Billigkeit kann
von der Erhebung von Verfahrenskosten ganz oder
teilweise abgesehen werden.

e) bei flrsorgerischen Unterbringungen.

2.

Der Erlass bGS 816.11 (Verordnung zum Bundesge-
setz vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen ge-
gen die Tuberkulose), Stand 1. Januar 2016, wird
wie folgt geandert:

Art. 18
Uberwachung der Pflegekinder

' Als Pflegekinder gelten alle nicht bei ihren Eltern
wohnenden Kinder im Alter bis zu 16 Jahren?.

" Art. 62 ff. G Uber die politischen Rechte (bGS 131.12)

Art. 18 Aufgehoben.

2 Nach Art. 1 Abs. 1 der V tiber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO; SR 211.222.338) gelten als Pflegekinder «Unmiindige ausserhalb des Elternhauses»



http://bgs.ar.ch/data/816.11/de
http://bgs.ar.ch/data/131.12/de
http://www.lexfind.ch/link/Bund/211.222.338/de

-15-

1700.991, 1. Lesung - Beilage 2.1

Geltendes Recht

Entwurf Regierungsrat, 19. Dezember 2017

Entwurf PK, 30. Januar 2018

# Wer ein Pflegekind bei sich aufnehmen will, hat da-
fur die Bewilligung der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdérde einzuholen.

® Die Bewilligung wird erteilt, wenn die Vorausset-
zungen gemass Bundesrecht” erfiillt sind und Ge-
wahr fur gute Pflege besteht.

* Die Uberwachung der Pflegekinder ist Sache der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

® Die Schriftenkontrollbiiros sind verpflichtet, neu in
die Gemeinde eingezogene Pflegekinder der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde zu melden.

® Die Gemeinden haben der Sanitatskommission all-
jahrlich Gber die bestehenden Pflegekinderverhalt-
nisse Bericht zu erstatten.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Anderungen unterstehen dem fakultativen Re-
ferendum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

Y PAVO
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4000.55
Gesetz Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, Teilrevision; 2. Lesung

1. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 12. Dezember 2017

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 30. Oktober 2017 den Entwurf fUr eine Teilrevision des Gesetzes
Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVARG; bGS 812.1) behandelt und bis zum 1. Dezember
2017 der Volksdiskussion unterstellt (vgl. Amtsblatt Nr. 44 vom 3. November 2017, S. 1373). Innerhalb dieser
Frist sind zwei Beitrage eingegangen.

Der Regierungsrat hat die in der 1. Lesung im Kantonsrat formulierten Fragen und Anliegen sowie die Volks-
diskussionsbeitrage aufgenommen und nimmt nachfolgend dazu Stellung. Zudem hat er die Vorlage im Lichte
der Ergebnisse der 1. Lesung im Kantonsrat nochmals eingehend beraten und macht einen Prazisierungsvor-
schlag.
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B. Erwagungen

1. Volksdiskussion

Gemeinde Heiden

Soweit die Gemeinde Heiden bzw. deren Exekutive sich gegen eine Streichung der Nennung des Betriebs-
standortes Heiden ausspricht, ist davon Kenntnis zu nehmen. Es ist nicht naher darauf einzugehen bzw. es
kann auf die nachfolgende Stellungnahme verwiesen werden.

Ritter Hansjorg, Heiden

Hansjorg Ritter beantragt, auf die Aufhebung von Art. 1 Abs. 2 und damit auf die Streichung der Nennung des
Betriebsstandortes Heiden zu verzichten. Zusammengefasst flihrt er aus, dass die Aufhebung dieser Bestim-
mung den Druck in Richtung einer destruktiven Losung fordere (Schliessung des Spitals Heiden). Zudem wuir-
de eine Spitalschliessung dazu fiihren, dass sich die bestehende Kluft zwischen dem Vorderland und dem
Ubrigen Kantonsteil noch weiter vergrossere. Es musse jedoch das Bestreben aller politischen Entscheidungs-
trager sein, sich dafiir einzusetzen, dass sich alle Regionen ernstgenommen flhlen.

Das Anliegen ist insoweit berechtigt, als sich die Politik fir die Bedurfnisse samtlicher Kantonseinwohnerinnen
und -einwohner einzusetzen hat. Es ist allerdings erneut zu betonen, dass die Streichung der Nennung der
Betriebsstandorte keine automatische Schliessung des Spitals Heiden zur Folge hat. Auch das Spital Herisau
wird kinftig nicht mehr im Gesetz genannt. Im Rahmen der Beantwortung der Petition «Zukunft fur Spital Hei-
den» hat der Regierungsrat nochmals bekraftigt, dass er vom SVAR ein medizinisches Angebot zugunsten der
Vorderlander erwarte. Die Aufhebung von Art. 1 Abs. 2 ermdglicht in diesem Zusammenhang eine zukunftsge-
richtete, volks- und betriebswirtschaftlich sinnvolle Anpassung des dortigen Leistungsangebots. Der Antrag von
Hansjorg Ritter ist abzulehnen.

2. Beantwortung der Fragen und Anliegen aus der 1. Lesung

a) Bezeichnung «Spitalrat» statt «Verwaltungsrat»

Kantonsrat Markus Bréonnimann, Herisau, stellte den Antrag, in Art. 3 lit. a die Bezeichnung «Verwaltungsrat»
mit «Spitalrat» zu ersetzen. Nachdem der Regierungsrat dieses Anliegen zur Prifung auf die 2. Lesung hin
entgegengenommen hatte, zog Kantonsrat Markus Brénnimann seinen Antrag zurtick.

Das Anliegen ist verstandlich. Es trifft — wie Kantonsrat Markus Bronnimann im Rat ausfuhrte — zu, dass in
erster Linie das Leitungsorgan von Aktiengesellschaften als Verwaltungsrat bezeichnet wird. Das Obligationen-
recht (OR; SR 220) gibt dies u.a. in Art. 707 OR so vor. Auch bei Genossenschaften ist diese Bezeichnung
gelaufig (vgl. Raiffeisen, die Mobiliar). Bei 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen gibt es im Unterschied zu
jenen des Privatrechts keine einheitliche Ordnung. Die Gemeinwesen sind diesbezliglich freier. Die Pensions-
kasse und die Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden beispielsweise verfiigen beide tGber eine Verwal-
tungskommission; die Assekuranz demgegenuber — ebenso wie der SVAR — Uber einen Verwaltungsrat.

Im schweizerischen Spitalwesen existiert ebenfalls kein einheitliches Bild. Teils wird das oberste Leitungsorgan

von den als 6ffentlich-rechtlichen Anstalten organisierten Spitalern Spitalrat (z.B. Luzerner Kantonsspital, Spi-
taler Schaffhausen, Kantonsspital Winterthur), teils aber auch Verwaltungsrat genannt (z.B. Spitalverbund
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St.Gallen, Psychiatrieverbund St.Gallen, 6ffentliche Spitaler des Kantons Basel-Stadt, Kantonsspital Baselland,
Psychiatrie Baselland, Psychiatrische Dienste Graublinden). Beide Bezeichnungen haben sich bewahrt.

Damit besteht — weder mit Blick auf die kantonalen Anstalten noch aufgrund der schweizerischen Spitalland-
schaft — Handlungsbedarf, den Verwaltungsrat des SVAR anders zu benennen. Im Ubrigen besteht der Zweck
der vorliegenden Teilrevision darin, wichtige materielle Weichenstellungen vorzunehmen. Rein redaktionelle
Anpassungen sollen nicht ohne Not erfolgen, ziehen sie doch — wie hier — einen erheblichen Aufwand nach
sich, indem nicht nur in samtlichen Rechtserlassen die Bezeichnung lberpriift und gedndert, sondern auch das
Corporate Design bzw. der gesamte interne und externe Auftritt des Verwaltungsrats angepasst werden muss-
te.

b) Begriff «<Betriebsschliessung»
Die vorbereitende parlamentarische Kommission (PK) erwartet auf die 2. Lesung hin, eine Kldrung zum Begriff
«Betriebsschliessung».

Gemass dem Ergebnis der 1. Lesung soll der Regierungsrat kiinftig «auf Antrag des Verwaltungsrates uber die
Schliessung bestehender Betriebe, die der stationdren medizinischen Versorgung dienen» entscheiden (Art. 12
Abs. 1 lit. i). Der Begriff des Betriebs ist dem schweizerischen Recht nicht fremd; insbesondere das OR nennt
ihn im Zusammenhang mit dem Ubergang von Arbeitsverhaltnissen bei Ubernahmen von Betrieben und Be-
triebsteilen. Danach und unter einem betriebswirtschaftlichen Blickwinkel kann hier Folgendes als Betrieb ver-
standen werden: eine auf Dauer gerichtete, in sich geschlossene organisatorische Leistungseinheit, die mit
einer gewissen Selbstandigkeit am Wirtschaftsleben teilnimmt (vgl. BGE 129 1l 335). Die rechtliche Selbstan-
digkeit ist demgegeniiber kein notwendiges Begriffsmerkmal; d.h. der Betrieb und das Unternehmen (als
Rechtstrager) sind keine synonymen Begriffe. Bezogen auf den SVAR (Unternehmen und Rechtstrager) gilt
z.B. das Spital Heiden als Betrieb. Die Entscheidzustandigkeit des Regierungsrates im Sinne des neuen Art.
12 Abs. 1 lit. i greift allerdings nur dort, wo der Zweck des fraglichen Betriebs in einer «stationaren medizini-
schen Versorgung» liegt (sprich: Spitalleistungen angeboten werden). Eroffnet der SVAR beispielsweise in
Teufen eine Hausarztpraxis, die er spater wieder schliesst, dann kann das Unternehmen dies in eigener Kom-
petenz tun.

Mit Schliessung ist eine ganzliche Einstellung der Versorgungstatigkeit im stationaren medizinischen Bereich
gemeint. Bietet ein bestehender Betrieb einzelne stationdre medizinische Leistungen nicht mehr an oder baut
er das Angebot wesentlich um, dann stellt dies keine Betriebsschliessung im hier verstanden Sinn dar. Dies,
solange im verbleibenden Teil weiterhin stationare Leistungen der Akutsomatik, Rehabilitation oder Psychiatrie
angeboten werden. Wird beispielsweise eine Abteilung in einem der beiden somatischen Spitaler oder im Psy-
chiatrischen Zentrum Appenzell Ausserrhoden (PZA) geschlossen, bedarf es keines Entscheides des Regie-
rungsrates. Ebenso wenig, wenn sich der SVAR an einem bestehenden Standort neu nur mehr auf eine einzi-
ge Spitalleistung fokussieren wirde.

c) Betriebsschliessungszustandigkeit
Kantonsrat Hannes Friedli, Heiden, zog den PK-Minderheitsantrag, einen kantonsratlichen Genehmigungsvor-

behalt bei Betriebsschliessungen vorzusehen, vorlaufig zurick.

Der Regierungsrat halt in inhaltlicher Hinsicht weiterhin an der Regelung gemass Art. 12 Abs. lit. i fest (Fas-
sung 1. Lesung), wonach er auf Antrag des Verwaltungsrates Uber allfallige Betriebsschliessungen zu ent-
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scheiden hat. Wie bereits im Bericht und Antrag vom 4. Juli 2017 (Ziff. 2.d. und Ziff. 3.h.) ausgefiihrt, ist er als
Exekutive dazu berufen, einen entsprechenden Entscheid zu fallen. Bei ihm laufen die diversen Interessen
versorgungspolitischer, finanzieller (Eigner), regionalpolitischer und aufsichtsrechtlicher Art zusammen, wes-
halb er besser geeignet ist, den diesbezlglich notwendigen Ausgleich zu schaffen. Ein kantonsratlicher Ge-
nehmigungsvorbehalt wiirde zudem den Rahmen der Oberaufsicht sprengen, indem operative Entscheide
gefallt werden mussten.

d) Gesetzliche Verankerung der Eignerstrategie
Kantonsratin Katrin Alder, Herisau, regte an, nochmals zu prufen, ob die Eignerstrategie gesetzlich verankert
werden msste.

Davon kann weiterhin abgesehen werden. Eine gesetzliche Verankerung ist nicht notwendig. Der Regierungs-
rat hat aufgrund seiner verfassungsmassigen Rolle als oberste leitende und planende Behdrde sowie als Auf-
sichtsorgan ohne Weiteres die Kompetenz, die strategischen Eignerziele gegenuber dem Verwaltungsrat zu
formulieren und diese zu Uberprifen. Auch die aktuell gultige Eignerstratgie konnte bzw. wurde ohne ausdruck-
liche gesetzliche Erwadhnung erlassen. Eine Verankerung im SVARG bringt insofern keinen Mehrwert.

3. Anpassung des Entwurfs an das Ergebnis der 1. Lesung

Art. 11 lit.cund d

Der Kantonsrat hiess den Antrag von Kantonsratin Monica Sittaro, Teufen, gut, die Oberaufsicht des Kantons-
rates sowie die Kenntnisnahme von Jahresrechnung und Geschéftsbericht weiterhin in zwei separaten Buch-
staben zu regeln (Beibehaltung des geltenden Art. 11 lit. ¢ / neuer lit. d).

Es ist verstandlich, der Oberaufsicht des Kantonsrates tiber den SVAR im Gesetzeswortlaut den nétigen Raum
zuzugestehen und diese in Art. 11 wie bis anhin fir sich alleine aufzulisten. Der urspriingliche Vorschlag des
Regierungsrates, beide Punkte in einem Litera zusammenzufiihren, hatte durchaus einengend (miss-)inter-
pretiert werden kénnen. Der Ratschreiber hat denn auch im Ratsplenum ausgefihrt, dass rechtlich beide Vari-
anten maoglich seien, es letzten Endes eine Frage der Betonung sei. Nichtsdestotrotz wird mit der Fassung
gemass 1. Lesung — genauso wie mit dem geltenden Wortlaut — der Anschein erweckt, die Kenntnisnahme von
Jahresrechnung und Geschaftsbericht erfolge ausserhalb der Oberaufsicht. Deswegen soll der neue lit. d in-
soweit prazisiert werden, als verdeutlicht wird, dass die Kenntnisnahme ein Teilaspekt der Oberaufsicht ist
bzw. in diesem Rahmen stattfindet.

C. Auswirkungen

Die Aussagen im Bericht und Antrag vom 4. Juli 2017 zuhanden der 1. Lesung gelten weiterhin.
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D. Antrag
Der Regierungsrat beantragt lhnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Gesetzes liber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden in 2. Lesung zuzustim-
men.

Im Namen des Regierungsrates

sign. Paul Signer sign. Roger Nobs

Paul Signer, Landammann Roger Nobs, Ratschreiber
Beilagen

Beilage 1.1 Gesetzesentwurf

Beilage 1.2 Synopse

Beilage 1.3 Volksdiskussionsbeitrage
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XﬂRl Appenzell Ausserrhoden Parlamentarische Bericht und Antrag

Kommission an den Kantonsrat
SVARG, Teilrevision

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 12. Februar 2018

4000.55
Gesetz Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVARG), Teilrevision; 2. Lesung

2. Bericht und Antrag der vorbereitenden parlamentarischen Kommission vom 12. Februar 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsratinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 12. Dezember 2017 verabschiedete der Regierungsrat seinen Bericht und Antrag zur
Teilrevision des Gesetzes Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVARG; bGS 812.1) fiir die
2. Lesung im Kantonsrat.

Die vorbereitende parlamentarische Kommission (Kommission) traf sich am 11. Januar 2018 zur Beratung des
regierungsratlichen Gesetzesentwurfs. Das Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. In der Detailberatung
setzte sich die Kommission u.a. nochmals intensiv mit Art. 1 Abs. 2, Art. 2, Art. 11 lit. c und d sowie Art. 12
Abs. 1 lit. i auseinander. An ihrer Sitzung vom 12. Februar 2018 diskutierte und verabschiedete sie den
vorliegenden Bericht und Antrag. Er folgt im Wesentlichen der Struktur des regierungsratlichen Bericht und
Antrags.
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B. Erwagungen

1. Volksdiskussion

Gemeinde Heiden / Hansjorg Ritter, Heiden

Die Kommission schliesst sich grossmehrheitlich den Ausflihrungen des Regierungsrates an und lehnt den von
der Gemeinde Heiden und von Hansjorg Ritter gestellten Antrag auf Beibehaltung des geltenden Art. 1 Abs. 2
ab.

Der Kommission ist es ein Anliegen, die Stellungnahme von Hansjorg Ritter betreffend Kantonszusammenhalt
ausdrucklich zu wirdigen. Sie ist sich bewusst, dass solche Feststellungen nicht leichthin gemacht werden.
Einem Stimmberechtigten geblhrt Respekt, wenn er am ordentlichen Gesetzgebungsprozess teilnimmt und
seine Uberlegungen zur Verantwortung der politischen Entscheidungstrager in der Volksdiskussion éffentlich —
vor Kantons- und Regierungsrat — kundtut. Dies gilt umso mehr, als der heutige Zeitgeist vermehrt dahingeht,
sich in sozialen Medien und Online-Kommentarspalten teils lauthals tiber die Politik zu argern, statt sich
konstruktiv einzubringen.

Mit Hansjoérg Ritter kann festgestellt werden, dass die politischen Entscheidungstréger dem Wohl der
Gesamtbevdlkerung verpflichtet sind. Jeder und jede in Appenzell Ausserrhoden soll sich hier —um es in den
Worten Ritters auszudriicken — «wohlftihlen» und «ernst genommen werden». Die Existenz allfalliger Graben
und der Kantonszusammenhalt fiihrten in der Kommission denn auch zu einer angeregten Diskussion.

Ungeachtet dessen stort sich eine Kommissionsmehrheit daran, dass in den beiden Volksdiskussionsbeitragen
eine automatische Schliessung des Spitals Heiden suggeriert wurde, obwohl die vorgeschlagene
Gesetzesanderung fir sich allein noch keine derartige Auswirkung hat.

2. Beantwortung der Fragen und Anliegen aus der 1. Lesung

Bezeichnung «Spitalrat» statt «Verwaltungsrat»

Die Kommission schliesst sich den Ausfilhrungen des Regierungsrates einstimmig an. Die Uberlegungen von
Kantonsrat Markus Brénnimann, Herisau, sind nachvollziehbar, wenngleich eine Umbenennung im Rahmen
der vorliegenden Teilrevision nicht angezeigt ist.

Begriff «Betriebsschliessung»
Die Kommission hat auf die 2. Lesung hin vom Regierungsrat eine entsprechende Begriffsklarung erwartet. Die
regierungsratlichen Erlduterungen leuchten ein und sind nachvollziehbar.

Gesetzliche Verankerung der Eignerstrategie

Die Kommission hat Verstandnis fir das Anliegen von Kantonsratin Katrin Alder, Herisau. Wie der
Regierungsrat verzichtet indes auch die Kommission auf eine gesetzliche Verankerung der Eignerstrategie.
Eine solche Verankerung bringt vor dem Hintergrund der geltenden Zustandigkeitsordnung keinen Mehrwert.
Die Rollenverteilung ist klar.
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Es sei hier nochmals betont, dass die Eignerstrategie eines der zentralen Steuerungsinstrumente des
Regierungsrates gegentiber dem Verwaltungsrat darstellt. Es ist eine standige Aufgabe des Regierungsrates,
die Eignerziele aktiv zu Uberprifen und nétigenfalls neu zu formulieren. Die Kommission erwartet vom
Regierungsrat, dass er diese Aufgabe llickenlos und mit Weitsicht wahrnimmt.

3. Anpassung des Entwurfs

Art. 11 lit.cund d
Die Kommission begrisst die Prazisierung des Regierungsrates einstimmig.

Minderheitsantrag zur Betriebsschliessungszustandigkeit (Art. 11 lit. ¢, d und e / Art. 12 Abs. 1 lit. i)
Eine Kommissionsmehrheit beflirwortet weiterhin, dass der Regierungsrat und nicht der Kantonsrat Gber die
Schliessung von Betrieben, die der stationaren medizinischen Versorgung dienen, entscheiden soll (neuer
Art. 12 Abs. 1 lit. i). Die Kommission fallte diesen Beschluss nach intensiver Debatte und unter erneuter
Abwagung samtlicher Vor- und Nachteile. Ausschlaggebend war wiederum, dass im Falle einer
kantonsratlichen Zustandigkeit, die unterschiedlichen Rollen von Exekutive und Legislative vermischt wirden.
Operative Entscheide sind nicht Teil der Oberaufsicht.

Eine Kommissionminderheit halt demgegeniber daran fest, dass es bei einer allfalligen Betriebsschliessung
einen Genehmigungsvorbehalt des Kantonsrates bedarf. Beim Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden handle
es sich um Volksvermoégen, weshalb das vom Stimmvolk gewahlte Parlament diesen Entscheid nicht aus der
Hand geben dirfe. Die Kommissionsminderheit schlagt zu diesem Zweck vor, den neu eingefiihrten Art. 12

Abs. 1 lit. i wieder zu streichen. Stattdessen soll in Art. 11 lit. ¢ ein kantonsratlicher Genehmigungsvorbehalt
verankert werden. Die jetzigen lit. c und d wirden dadurch zu lit. d und e.

C. Antrag
Die vorbereitende parlamentarische Kommission beantragt Ihnen,
1. auf die Vorlage einzutreten und

2. der Teilrevision des Gesetzes uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden im Sinne der Kommission
in 2. Lesung zuzustimmen.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

sign. Hans-Anton Vogel
Dr. med. Hans-Anton Vogel, Prasident

Beilage
Beilage 2.1 Synopse
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Synopse

Gesetz Uber den Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden, Teilrevision

Fassung 1. Lesung KR, 30. Oktober 2017 Entwurf Regierungsrat, 12. Dezember 2017 Entwurf PK, 12. Februar 2018

Gesetz uber den Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden

(Spitalverbundgesetz; SVARG)

vom 19. September 2011

(Stand 1. Januar 2017)

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 48 der Verfassung des Kantons Ap-
penzell A.Rh. vom 30. April 19957,

beschliesst:
I. Allgemeine Bestimmungen q)

Art. 1

Rechtsform und Sitz

' Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (Spital-
verbund, SVAR) ist eine selbstandige 6ffentlich-recht-
liche Anstalt des Kantons mit Sitz in Herisau.

2

KV (bGS 111.1)
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Art. 2
Aufgaben

' Der SVAR tragt zur medizinischen Versorgung der
Bevdlkerung bei. Er hat dabei stationare Leistungen
der Grundversorgung nach Massgabe der Vorgaben
der Spitalplanung anzubieten.

®s Der SVAR erbringt die ihm vom Kanton zusatzlich
Ubertragenen Aufgaben, insbesondere gemeinwirt-
schaftliche Leistungen.

2 Soweit die Erflllung dieser Aufgaben nicht beein-

trachtigt wird, kann sich der SVAR im Gesundheits-
wesen unternehmerisch frei betatigen.

Il. Organisation und Zustandigkeiten q)

1. Abschnitt: Leitung des SVAR @)

Art. 3

Organe
' Organe des SVAR sind:
a) der Verwaltungsrat;

b) die Geschéftsleitung;
c) die Revisionsstelle.

Art. 4

Verwaltungsrat
a) Allgemeine Aufgaben

' Der Verwaltungsrat ist das oberste Leitungsorgan
des SVAR.
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% Er ist verantwortlich fiir die strategische
Unterneh- mensfiihrung. Er stellt die Erfillung der
gesetzlichen Aufgaben des SVAR sicher.

Art. 5

b) Zusammensetzung

' Der Verwaltungsrat besteht aus flinf bis sieben Mit-
gliedern.

2 Der Regierungsrat delegiert ein Mitglied in den Ver-
waltungsrat.

® Die Amtsdauer betragt vier Jahre. Wiederwahl ist
moglich. Der Regierungsrat kann aus wichtigen
Griinden ein Mitglied des Verwaltungsrates abberu-
fen.

* Die Direktorin oder der Direktor nimmt in der Regel

an den Sitzungen des Verwaltungsrates mit beraten-

der Stimme teil und hat ein Antragsrecht. Der Verwal-
tungsrat kann weitere Mitglieder der Geschéftsleitung
sowie Dritte zu seinen Beratungen beiziehen.

Art. 6

¢) Zustandigkeiten
' Der Verwaltungsrat:

a) regelt durch Statut die Organisation des SVAR, be-
stimmt die Zusammensetzung und die Kompeten-
zen der Geschéftsleitung und wahlt die Geschéafts-
leitung;

b) bestimmt die Grundsatze der Unternehmensfiih-
rung und legt auf der Grundlage der gesetzlichen
Aufgaben die Strategie des SVAR fest;

c) vereinbart mit dem Kanton den Rahmenvertrag;
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d) ist zustandig fir die Anstellung und Entlassung der
obersten Kadermitarbeiterinnen und -mitarbeiter;

e) beschliesst Uiber den mehrjahrigen Aufgaben- und
Finanzplan unter jahrlicher Kenntnisgabe an den
Regierungsrat;

f) verabschiedet zuhanden des Regierungsrates An-
trage fur den Voranschlag und besondere Kredite
des Kantons sowie den Geschaftsbericht, die
Jahresrechnung und den Revisionsbericht;

g) erlasst ein Finanzreglement, das namentlich die
Ausgabenkompetenzen, die Grundziige des Rech-
nungswesens und das interne Controlling be-
stimmt;

h) erlasst eine Tarifordnung fir ambulante und zu-
satzliche stationare Leistungen;

i) regelt die Rahmenbedingungen fur die Belegarzte-
schaft;

j) beaufsichtigt die Geschaftsleitung;

k) beurteilt das Konzept fur Errichtung, Erneuerung
und Unterhalt der Bauten und technischen Einrich-
tungen unter Kenntnisgabe an den Regierungsrat;

[) gewahrleistet die interne Kontrolle sowie das Quali-
tdtsmanagement des SVAR,;

m) kann unter Berilicksichtigung der gesetzlichen Auf-
gaben mit anderen kantonalen oder ausserkanto-
nalen Institutionen des Gesundheitswesens und mit
Versicherern Vertrage zur Zusammenarbeit ab-
schliessen;
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n) kann im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben ein-
zelne Betriebsbereiche verselbstandigen, an Dritte
veraussern oder sich an anderen Unternehmen be-
teiligen. Vorbehalten bleibt die Genehmigung des
Regierungsrates;

0) genehmigt das Datenschutzkonzept und wahlt eine
Beauftragte oder einen Beauftragten fur die Rechte
der Patientinnen und Patienten sowie flir den Da-
tenschutz;

p) stellt den Betrieb in ausserordentlichen Lagen si-
cher;

q) behandelt weitere grundlegende Aufgaben des
SVAR;

r)...
s) erlasst ein Reglement fir die Personalkommission;

t) ernennt eine eigenstandige Funktionsbewertungs-
kommission und erldsst deren Reglement;

u) informiert die Vertretung der Angestellten friihzeitig
und umfassend Uber beabsichtigte Entscheide, hort
sie an und gewabhrt ihr sowie den Personalverban-
den das Recht, sich vernehmen zu lassen.

v) legt in sinngemasser Anwendung des Personalge-
setzes und unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Regierungsrat notwendige Sozialplane
fest.

Art. 7

Geschaftsleitung
a) Aufgaben

' Die Geschéftsleitung:
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a) nimmt die operative Unternehmensfiihrung des
SVAR wabhr;

b) gewahrleistet das interne Controlling;

c) behandelt alle fiir den Betrieb des SVAR massgeb-
lichen Geschéafte, soweit diese nicht einem anderen
Organ vorbehalten sind;

d) organisiert sich durch Reglemente;

e)...

f) erlasst ein Datenschutzkonzept;

g) erlasst ein Konzept Uber das Qualitdtsmanage-
ment.

Art. 8

b) Zusammensetzung

' Die Direktorin oder der Direktor hat den Vorsitz der
Geschéaftsleitung. Sie oder er vertritt die Geschaftslei-
tung gegenuber dem Verwaltungsrat und den Behor-
den.

2 Die medizinischen Fachbereiche und der Fachbe-
reich Pflege sowie die Verwaltung missen in der Ge-
schaftsleitung angemessen vertreten sein.

Art. 9

Personalkommission

' Die Personalkommission vertritt geméss Art. 7 Abs.
4 des Personalgesetzes” die Anliegen und Interes-
sen der Mitarbeitenden gegeniiber Geschaftsleitung
und Verwaltungsrat.

" PG (bGS 142.21)
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2 Sie besteht aus mindestens funf Mitgliedern, die alle
zwei Jahre durch die Mitarbeitenden des SVAR
gewahlt werden. Wiederwahl ist mdglich.

Art. 10

Revisionsstelle
' Der Revisionsstelle obliegt die Rechnungsprifung.

2 Sie erflllt inre Aufgaben nach den Grundséatzen des
Finanzhaushaltsgesetzes” sowie den anerkannten
Regeln der Revisionstatigkeit.

® Sie erstattet dem Verwaltungsrat die Prifberichte.
Zuhanden des Regierungsrates und der zustandigen
kantonsratlichen Kommissionen erstattet sie einen
Bestatigungsbericht Uber die Prifung der Jahres-
rechnung.

2. Abschnitt: Aufsicht )

Art. 11

Kantonsrat
' Der Kantonsrat:

a) bewilligt im Rahmen des Voranschlags die jahrli-
chen Betriebsbeitrage an den SVAR;

b) beschliesst unter Vorbehalt der Rechte der Stimm-
berechtigten Uber Investitionsbeitradge an den
SVAR;

c) Ubt die Oberaufsicht Giber den SVAR aus;

d) nimmt von der Jahresrechnung und vom Ge-
schéftsbericht Kenntnis.

" bGS 612.0

d) nimmt dabei von der Jahresrechnung und vom Ge-
schéftsbericht Kenntnis.

Minderheitsantrag (lit. a und b unverandert):

¢) genehmigt die Schliessung bestehender Betriebe,
die der stationaren medizinischen Versorgung
dienen;

d) Ubt die Oberaufsicht Gber den SVAR aus;

e) nimmt dabei von der Jahresrechnung und vom
Geschaftsbericht Kenntnis.
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Art. 12

Regierungsrat
' Der Regierungsrat:

a) wahlt die Mitglieder des Verwaltungsrats und des-
sen Prasidentin oder Prasidenten und legt deren
Entschadigung fest;

b) wahlt die Revisionsstelle;

c) schliesst den Rahmenvertrag des Kantons mit dem
SVAR ab;

d) beschliesst im Rahmen der Spitalplanung Uber die
vom SVAR zu erbringenden Leistungen der Grund-
versorgung;

e) bestimmt im Rahmen von Leistungsvereinbarun-
gen uber die vom SVAR zu erbringenden gemein-
wirtschaftlichen Leistungen und andere zuséatzliche
Aufgaben;

f) genehmigt die vom Verwaltungsrat erlassenen Aus-
fuhrungsvorschriften zum Personalgesetz und zur
Besoldungsverordnung;

) genehmigt auf Antrag des Verwaltungsrates not-
wendige Sozialplane;

g) genehmigt BeschlUsse des Verwaltungsrates Uber
die Verselbstandigung oder die Verausserung ein-
zelner Betriebsbereiche oder uber die Beteiligung
an oder die Ubernahme von anderen Unterneh-
men;
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h) schliesst fir den SVAR auf Antrag des Verwal-
tungsrates Vereinbarungen mit anderen Kantonen
tiber die Ubernahme und Abgeltung von Spitalleis-
tungen ab.

i) entscheidet auf Antrag des Verwaltungsrates Gber
die Schliessung bestehender Betriebe, die der sta-
tionaren medizinischen Versorgung dienen.

2 Er Ubt die Aufsicht des Kantons Uber den SVAR
aus.

Minderheitsantrag:

Streichung von Art. 12 Abs. 1 lit. i

Art. 13

Departement Gesundheit und Soziales

' Das Departement Gesundheit und Soziales bereitet
die Geschafte vor, die aufgrund dieses Gesetzes in
die Zustandigkeit des Regierungsrates fallen.

2 Im Ubrigen richtet sich seine Aufsichtstéatigkeit nach
dem Gesundheitsgesetz".

3

1. Personal i)

Art. 14

Massgebliches Personalrecht

' Die Arbeitsverhaltnisse im SVAR bestimmen sich
nach dem Personalgesetz und der Besoldungsver-
ordnung. Der Verwaltungsrat erlasst die Ausflih-
rungsbestimmungen dazu.

" bGS 811.1
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2 Fiir die Besoldung der Arzteschaft, der Geschéfts-
leitung und spezialisierter Angestellter kann der Ver-
waltungsrat eine von der Besoldungsverordnung ab-
weichende Entléhnung festlegen.

® Der Verwaltungsrat regelt die personalrechtlichen
Zustandigkeiten und Aufgaben.

Art. 15

Art. 16

Berufliche Vorsorge

' Die Angestellten des SVAR sind bei der Pensions-
kasse von Appenzell Ausserrhoden gemass dem
Pensionskassenrecht" versichert.

V. Patientinnen und Patienten v,

Art. 17

Rechtsverhaltnis

' Die Behandlungen von Patientinnen und Patienten
durch Angestellte des SVAR unterstehen dem o&ffent-
lichen Recht.

V. Aufgaben- und Finanzplanung ()

Art. 18

' Der SVAR erstellt eine mittelfristige, jahrlich fortge-
fuhrte Aufgaben- und Finanzplanung. Diese gibt ins-
besondere Auskunft Gber:

a) das Leistungsangebot in Medizin und Pflege;

"V Uber die Pensionskasse von Appenzell Ausserrhoden (bGS 142.213)
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b) die Entwicklung von Standards und Qualitat der
Leistungen in Medizin und Pflege;

c) die vorgesehene Aus- und Weiterbildung;
d) die beabsichtigte Forschung;

e) die Kooperation mit anderen Institutionen des Ge-
sundheitswesens in und ausserhalb des Kantons;

f) die vorgesehenen Investitionen;

g) die Ressourcen, die Finanzierung und Angaben
Uber die Entwicklung der finanziellen Lage.

VI. Finanzen )

Art. 19

Grundstiicke, Bauten und Baurecht der Spitaler Heiden und Herisau

' Der Kanton raumt dem SVAR auf allen Grund-
stlicken der Spitaler Heiden und Herisau, soweit die-
se Grundstlicke betriebsnotwendig sind, einschliess-
lich der mit diesen verbundenen selbstandigen und
dauernden Rechten, auf den Zeitpunkt der Verselb-
stéandigung des SVAR, ein Baurecht ein. Dieses ist
selbstandig und auf 60 Jahre befristet. Es kann von
den Vertragsparteien verlangert werden.

2 Das Baurecht richtet sich nach den Grundsétzen
der Art. 7797791 des ZGB".

1

SR 210
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® Der Kanton Ubertragt im Baurecht dem SVAR alle
Bauten der Spitaler Heiden und Herisau, die im Zeit-
punkt der Verselbstandigung Bestandteil der Grund-
stlicke nach Abs. 1 sind, in Form einer Sacheinlage
zu bedingtem Eigentum. Ausgenommen sind die ge-
schitzten Operationsstellen der Spitaler Heiden und
Herisau.

4 Der Baurechtszins beachtet den Grundstiickswert.
Er wird mindestens alle zehn Jahre Uberprift.

Art. 20

Psychiatrisches Zentrum Appenzell Ausserrhoden

' Der Kanton vermietet die betriebsnotwendigen
Grundstiicke und Bauten des Psychiatrischen
Zentrums Appenzell Ausserrhoden dem SVAR zu
marktlblichen Bedingungen.

2 Der Regierungsrat kann das Psychiatrische
Zentrum Appenzell Ausserrhoden im Baurecht tber-
tragen. Art. 19 wird sinngemass angewendet.

Art. 21

Mobilien, medizinische und technische Einrichtungen

' Die Mobilien, einschliesslich der medizinischen und
technischen Apparate, Anlagen und Einrichtungen,
gehen mit der Selbstandigkeit des SVAR als
Sacheinlage in dessen Eigentum Uber. Der Wert der
Mobilien wird unter Berlicksichtigung der allgemein
anerkannten Grundsatze der Rechnungslegung im
Spitalwesen bestimmt.

2 Beschaffung, Unterhalt und Ersatz der Mobilien,
einschliesslich der medizinischen und technischen
Apparate, Anlagen und Einrichtungen sind Sache des
SVAR.
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® Die vorhandenen Kunstwerke im SVAR bleiben im
Eigentum des Kantons; er kann dem SVAR Kunst-
werke durch Leihvertrag zur Verfligung stellen.

Art. 22

Dotationskapital

' Der SVAR erhalt vom Kanton auf den Zeitpunkt der
Verselbstandigung ein Dotationskapital.

2 Dieses wird nicht verzinst.

Art. 23

Fonds

' Der SVAR erhalt auf den Zeitpunkt der Verselbstan-
digung die fir die 6ffentlichen Spitaler und ahnlichen
Institutionen von Appenzell Ausserrhoden errichteten
Fonds und Stiftungen zu Eigentum und zweckgebun-
dener Nutzung.

Art. 24

Darlehen

' Der Regierungsrat kann dem SVAR Darlehen, auch
in Form von Hypothekendarlehen, gewahren.

2 Darlehen und Hypothekendarlehen werden
marktiblich verzinst.

Art. 25

Einnahmen
' Einnahmen des SVAR sind namentlich:

a) Beitrage des Kantons an Betriebs-, Investitions-
und Kapitalkosten;
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b) Vergltungen der Krankenversicherer und der wei-
teren Sozialversicherer;

c) Leistungsentschadigungen;

d) allfallige nach der Gesundheitsgesetzgebung ge-
leistete Abgeltungen fiir gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen;

e) Vermogensertrage;

f) Zuwendungen Dritter an den SVAR.

Art. 26

Leistungsentschadigungen

' Die Leistungen des SVAR werden nach Massgabe
des Bundesgesetzes Uber die Krankenversiche-
rung" entschadigt.

2 Patientinnen und Patienten, die Gber die Grundver-
sicherung hinausgehende Leistungen beanspruchen,
entrichten besondere Leistungsentschadigungen. Er-
ganzend kann ein arztliches Zusatzhonorar in Rech-
nung gestellt werden.

® Der Verwaltungsrat erlasst eine Tarifordnung.

Art. 27

Rechnungsfiihrung

' Der SVAR fiihrt seine Rechnungen entsprechend
den Vorgaben der Bundesgesetzgebung Uber die
Krankenversicherung, den Grundsatzen des Finanz-
haushaltsgesetzes?, dem Finanzreglement und den
im schweizerischen Spitalwesen lblichen Grundsat-
zen.

" KVG (SR 832.10)
2 bGS 612.0
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VII. Haftung (i)

Art. 28

' Flir Schaden, den der SVAR, dessen Organe,
Angestellte und Beauftragte verursachen, haftet der
SVAR nach den Grundsatzen des Staatshaftungs-
rechts von Appenzell Ausserrhoden.

2 Der SVAR hat sich fir seine Risiken angemessen
zu versichern.

VIIl. Rahmenvertrag (i)

Art. 29

' Der Regierungsrat regelt in einem Rahmenvertrag
mit dem SVAR namentlich die Nutzung der Immobili-
en.

2 Der Rahmenvertrag legt insbesondere fest:

a) die betriebsnotwendigen Grundstiicke, Bauten und
dinglichen Rechte und die nicht betriebsnotwendi-
gen Bauten und Grundstlicke;

b) das dem SVAR durch den Kanton eingeraumte
Baurecht an den Grundstiicken nach Art. 19 Abs. 1
und Art. 20 Abs. 2;

c) in den Grundséatzen die Folgen des Heimfalls des
Baurechts;

d) den Baurechtszins;

e) die allfallige Verlangerung der Baurechtsdauer;
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f) die Voraussetzungen der Belastung des Baurechts
zugunsten Dritter;

g) die Voraussetzungen der teilweisen Ubertragbar-
keit des Baurechts an Diritte;

h) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fir Miete
oder Kauf der nicht betriebsnotwendigen Bauten;

i) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fir Kauf
der nicht betriebsnotwendigen Grundstulicke;

j) die Ubertragung der Mobilien an den SVAR;

k) die Bedingungen der Miete fir die betriebsnotwen-
digen Grundstuicke und Bauten des Psychiatri-
schen Zentrums Appenzell Ausserrhoden;

[) das bei gutem Geschéftsgang zu leistende Entgelt
des SVAR an den Kanton zur Abgeltung des Dotati-
onskapitals;

m) die Héhe der zu versichernden Risiken.

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmun-
gen (x)

Art. 30

Ubernahme des Betriebs

' Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes Ubernimmt
der SVAR den Betrieb des bisherigen SVAR.

2 Auf diesen Zeitpunkt:
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a) tritt der SVAR in die bisher den SVAR betreffenden
Rechtsverhaltnisse, insbesondere die Behand-
lungsvertrage mit den Patientinnen und Patienten
sowie die bisherigen Arbeitsverhaltnisse der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ein;

b) gehen die Rechte und Pflichten des SVAR gegen-
Uber Dritten sowie das Eigentum an den Betriebs-
einrichtungen gemass Vermogensinventar auf die
selbstandige Anstalt tber;

c¢) nimmt der SVAR alle bisherigen Rechte wahr und
erfullt alle bisherigen Verpflichtungen aus interkan-
tonalen Vereinbarungen des Kantons mit anderen
Kantonen Uber die Zusammenarbeit im Spitalbe-
reich;

d) vereinbaren der Regierungsrat und der Verwal-
tungsrat des SVAR den Rahmenvertrag;

e) stattet der Kanton den SVAR mit einem Dotations-
kapital von Fr. 45'000'000.— und einem Darlehen
von maximal Fr. 68'000'000.— aus.

Art. 31

Spezialfinanzierung/Vorfinanzierung

' Die Immobilien und Mobilien der Spitaler Heiden
und Herisau sowie die Mobilien des Psychiatrischen
Zentrums Appenzell Ausserrhoden werden auf den
Zeitpunkt der Verselbstandigung bewertet.

2 Der daraus resultierende Aufwertungsgewinn ge-
genuber der Bilanz wird dem neuen Konto ,Spezialfi-
nanzierung/Vorfinanzierung® zugefuhrt.
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® Die Spezialfinanzierung/Vorfinanzierung dient der
Ausrichtung von Investitionsbeitragen und Kapital-
kosten an den SVAR.

Art. 32

Haftung fir frihere Verbindlichkeiten

' Der Kanton haftet nach der Verselbstandigung des
SVAR flr Schulden, die aufgrund eines Sachverhal-
tes entstanden sind oder entstehen, der sich vor der
Verselbstandigung des Spitalverbundes ereignet hat
und dessen Kostenfolgen nicht aufgrund der bisheri-
gen Kosten- und Beitragsregelungen gedeckt gewe-
sen sind.

Art. 33

Anderung bisherigen Rechts

' Das Gesundheitsgesetz vom 25. November
2007" wird wie folgt geandert:?

Art. 34

Referendum und Inkfraftreten

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referen-
dum.?

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.?

Keine Fremdénderungen.

2)
3)
4)

bGS 811.1
Die Anderungen wurden in den betreffenden Erlass eingefiigt.

Die Referendumsfrist ist am 22. November 2011 unbeniitzt abgelaufen (RRB vom 13. Dezember 2011; Abl. 2011, S. 1451).

1. Januar 2012 (RRB vom 13. Dezember 2011; Abl. 2011, S. 1451).
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Keine Fremdaufhebungen.

IV.

Diese Anderung untersteht dem fakultativen Referen-
dum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.



. Appenzell Ausserrhoden Parlamentarische Bericht und Antrag
VR Kommission an den Kantonsrat
Kantonsratsgesetz

An die Mitglieder
des Kantonsrates

Herisau, 6. Februar 2018

8000.9
Kantonsratsgesetz und Geschéftsordnung des Kantonsr ates; 1. Lesung

Bericht und Antrag der vorbereitenden parlamentaris chen Kommission vom 6. Februar 2018

Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident
Sehr geehrte Damen Kantonsréatinnen
Sehr geehrte Herren Kantonsrate

A. Ausgangslage

1. Vorgaben der Kantonsverfassung

Am 1. Juni 2015 trat eine umfangreiche Teilrevision der Kantonsverfassung (KV; bGS 111.1) in Kraft — die
sogenannte Reform der Staatsleitung. Mit ihr wurden ein betréachtlicher Teil der Organisationsbestimmungen
neu gestaltet. Insbesondere beauftragt der neue Art. 78 Abs. 1 KV den Gesetzgeber, die Grundziige der Orga-
nisation und des Geschéftsverkehrs des Kantonsrates zu regeln. Er bildet damit die Grundlage fiir ein neu zu
schaffendes Kantonsratsgesetz. Dies ist gleichbedeutend mit einer Totalrevision des kantonalen Parlaments-
rechts.

Die allgemeinen Ziele der Reform der Staatsleitung sind die Starkung von Kantonsrat und Regierungsrat in

ihren Funktionen, die deutlichere Hervorhebung ihrer Rollen sowie die Klarung ihrer Zusammenarbeit. Diese

Ziele wurden aus drei verschiedenen Richtungen angegangen (vgl. Bericht und Antrag des Regierungsrates

zur Teilrevision der Kantonsverfassung [Reform der Staatsleitung], 1. Lesung, vom 5. Marz 2013, S. 7):

1. das kooperative Element der Gewaltenteilung zwischen Parlament und Regierung soll starker zum Aus-
druck kommen und so zu einer effektiveren Zusammenarbeit flihren;

2. die Zustandigkeiten von Parlament und Regierung sollen aktualisiert und deutlicher sichtbar werden;

3. die Mandate eines Kantonsrates bzw. eines Regierungsrates sollen gestéarkt werden.
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An diesen grundlegenden Zielsetzungen hat sich auch die nachfolgende Gesetzgebung auszurichten. Der
Kantonsrat hat diese Vorgaben bei der Teilrevision des Organisationsgesetzes (OrG; bGS 142.12) fir Regie-
rungsrat und Verwaltung bereits umgesetzt (Beschluss des Kantonsrates vom 11. Mai 2015, in Kraft seit

1. Januar 2016). Dasselbe gilt nun auch fir das Kantonsratsgesetz. Das Gesetz hat dabei insbesondere jenen
Aspekten dieser Zielsetzungen Rechnung zu tragen, die den Kantonsrat betreffen.

Schliesslich regelt die Verfassung das Verhaltnis der obersten kantonalen Behérden neu. Neben der Bekréafti-
gung des Grundsatzes der Gewaltenteilung tragt Art. 61 KV den obersten Behdrden auf, zusammenzuwirken

und ihre Téatigkeit aufeinander abzustimmen. Auch diesem Leitsatz der Verfassung hat das neue Kantonsrats-
gesetz zu folgen.

2. Vorgaben des Biros des Kantonsrates

Kurz nach der Volksabstimmung tber die Reform der Staatsleitung vom 18. Mai 2014 setzte das Biiro des
Kantonsrates eine Arbeitsgruppe ein, um Vorbereitungsarbeiten zur Ausarbeitung eines Kantonsratsgesetzes
an die Hand zu nehmen. Am 9. Marz 2015 verabschiedete es einen Auftrag zur Erarbeitung eines Kantons-
ratsgesetzes (nachfolgend KRG). Dieser Auftrag bildet den Rahmen fiir das Gesetzgebungsprojekt. Er enthalt
zeitliche, inhaltliche, organisatorische und finanzielle Vorgaben des Biiros als oberstem verantwortlichem Or-
gan zur Umsetzung des Verfassungsauftrages.

a) Inhaltlich und formal

Das Gesetz soll sich an den eingangs beschriebenen grundlegenden Zielsetzungen der Reform der Staatslei-
tung ausrichten. Mit dem Gesetz soll der Kantonsrat seinen eigenen Grundlagen eine neue, zeitgemasse Form
geben. Ziel ist ein modernes, gut lesbares Gesetz mit einer klaren, logischen Systematik und einer einheitli-
chen Begrifflichkeit. Es soll die neueren Entwicklungen im Parlamentsrecht der Schweiz beriicksichtigen und
der bisherigen Praxis des Kantonsrates und seiner Organe Rechnung tragen. Bewahrtes ist beizubehalten,
Neuerungen sind auf ihre Sachgerechtigkeit und Umsetzbarkeit sorgféltig zu prifen. Das neue Gesetz soll eine
dem Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden angemessene Grundordnung bilden.

Auf konkrete inhaltliche Vorgaben hat das Biiro bewusst verzichtet. Die Inhalte sind im Rahmen des Projekts
zu erarbeiten. Abschliessend entscheidet der Kantonsrat tiber die inhaltliche Ausgestaltung.

b) Zeitlich
Das Gesetz soll auf den 1. Juni 2019 (Beginn der Amtsdauer 2019-2023) in Kraft gesetzt werden.

¢) Organisatorisch

Das Gesetz ist in drei Phasen zu erarbeiten. In einer ersten Phase erarbeitet eine Expertenkommission einen
Vernehmlassungsentwurf. In einer zweiten Phase priift eine parlamentarische Kommission (PK) den Entwurf
auf der Grundlage der Vorarbeiten der Expertenkommission und aufgrund der Ergebnisse der Vernehmlas-
sung. Sie verfasst einen Bericht und stellt dem Kantonsrat Antrag. In einer dritten Phase schliesslich befasst
sich der Kantonsrat mit der Vorlage.
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3. Projektorganisation und Vorgehen

a) Expertenkommission

Die vom Biro eingesetzte Expertenkommission Kantonsratsgesetz (ExpK) setzte sich aus neun Mitgliedern
zusammen: Kantonsrat Peter Meier (Prasident), Kantonsrat Erwin Ganz (Vizeprasident), Kantonsrat Norbert
Naf, Kantonsrat Gilgian Leuzinger (Prasident der PK), Walter Kobler (Vizeprasident des Obergerichts), Land-
ammann Dr. Matthias Weishaupt, Prof. Dr. Benjamin Schindler (externer Experte) sowie Ratschreiber Dr. Ro-
ger Nobs und Dr. Willi Rohner als Co-Projektleiter.

Die ExpK wurde bei ihrer Arbeit durch eine dreikopfige Projektleitung unterstitzt. Die beiden Co-Projektleiter
sowie Lloyd Seaders als wissenschaftlicher Mitarbeiter tbernahmen samtliche Vorarbeiten fiir die ExpK. Sie
waren insbesondere fur den Projektfortschritt besorgt.

Die ExpK hatte geméss Auftrag des Biros des Kantonsrates bei ihren Arbeiten die Organe des Kantonsrates
und den Regierungsrat miteinzubeziehen. Dies soll sicherstellen, dass die Erfahrungen und Anliegen aus dem
Kantonsrat und aus dem Regierungsrat in die Arbeiten miteinfliessen. Die ExpK hat diese Vorgaben mit einer
Umfrage unter samtlichen Mitgliedern des Kantonsrates zum gesetzgeberischen Handlungsbedarf und mit
einer Umfrage unter den Fraktionen zu deren Organisation und Aktivitdten umgesetzt. Der Vorentwurf flr ein
Kantonsratsgesetz und eine neue Geschéaftsordnung wurde dem Regierungsrat zur Konsultation unterbreitet
und dem Vernehmlassungsverfahren unterstellt.

Die ExpK arbeitete die Entwicklung der geltenden Geschaftsordnung auf und bezog dabei auch gescheiterte
Reformbemiihungen mit ein. Sie analysierte zudem die Praxis von Biro und erweitertem Biiro in den letzten 20
Jahren und stellte umfangreiche rechtsvergleichende Studien an, um die Entwicklung des Parlamentsrechts im
Bund und in den 26 Kantonen nachzuzeichnen und firr die Gesetzgebungsarbeiten fruchtbar zu machen. Zu-
dem lud sie zum Thema Kommissionenwesen Mitglieder von kantonalen Parlamenten und Leiter der kantona-
len Parlamentsdienste aus vier Kantonen (GL, SO, SH, SG) zu Hearings ein.

b) parlamentarische Kommission (PK)

Die PK wurde bereits im Juni 2015 gewahlt. Damit war gewahrleistet, dass sie sich frihzeitig in die Vernehm-
lassungsvorlage einarbeiten und nach der Vernehmlassung nahtlos die Arbeit tibernehmen konnte. Zudem war
der PK-Prasident ex officio Mitglied der ExpK. Die ExpK informierte die PK an drei gemeinsamen Sitzungen
Uber die Arbeiten und den Projektfortschritt.

Die PK setzt sich aus folgenden Ratsmitgliedern zusammen:
— Leuzinger Gilgian, Buhler (FDP.Die Liberalen), Prasident
— Waithrich Stephan, Wolfhalden (pu), Vizeprasident

— Bischof Edgar, Teufen (SVP)

— Egger Judith, Speicher (SP)

— Eugster Anna, Speicher (CVP/EVP)

— Meier Konrad, Herisau (FDP.Die Liberalen)

— Pletscher Ernst, Reute (SP)

Der Rat wahlte ausserdem pro Fraktion ein Ersatzmitglied. Die Ersatzmitglieder nahmen an den gemeinsamen
Sitzungen mit der ExpK teil und werden stets vollstandig dokumentiert, damit sie jederzeit in die PK Einsitz
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nehmen konnten. Dies soll sicherstellen, dass die PK immer in Vollbesetzung tagen kann und dass allféllige
personelle Wechsel schnell aufgefangen werden kénnen. Die Ersatzmitglieder sind: Annette Joos-Baumberger,
Herisau (FDP.Die Liberalen); Beat Landolt, Gais (SP); Ralf Menet, Herisau (SVP); Balz Ruprecht, Herisau
(CVP/EVP); Andreas Zuberbuhler, Rehetobel (pu).

Das Aktuariat besorgte die Projektleitung KRG unter der Leitung von Ratschreiber Roger Nobs. Lloyd Seaders
Ubernahm als wissenschaftlicher Mitarbeiter der Projektleitung die Protokollfiihrung. Willi Rohner vertrat Roger
Nobs bei dessen Abwesenheit.

Die PK konstituierte sich bereits im August 2015. In den Jahren 2016 und 2017 traf sie sich zu insgesamt drei
gemeinsamen Sitzungen mit der ExpK und liess sich dabei Giber den Fortgang der Arbeiten informieren. lhre
eigentliche Arbeit nahm die PK im September 2017 auf der Basis des Schlussberichts der ExpK auf. Bereits im
August 2017 legte die PK ihre Arbeitsweise fest. Insbesondere wurde vereinbart, dass Minderheiten, die

drei Stimmen auf sich vereinigen, automatisch auch als Minderheitsantrage in den Bericht und Antrag der PK
aufgenommen werden. Aus dieser Regelung resultieren nun insgesamt sieben Minderheitsantrage verschie-
dener Kommissionsminderheiten (1 im Gesetz und 6 in der Geschaftsordnung). Diese sind in den Beilagen
aufgefihrt und gelten als gestellt.

Die PK traf sich zu insgesamt zehn Sitzungen. Nach der Eintretensdebatte beschaftigte sie sich mit den beiden
voraussichtlich umstrittensten Themen: dem Kommissionenwesen und den Entschadigungen. Zu beiden The-
menkomplexen fuhrten die Mitglieder der PK Umfragen in ihren Fraktionen durch. Auf diese Weise gelang es,
die Fraktionen in den Entscheidungsprozess miteinzubinden und mehrheitsfahige Losungen zu finden. In den
folgenden Sitzungen beriet die Kommission Gesetz und Geschaftsordnung jeweils parallel in zwei Lesungen.
Die letzte Sitzung war dem Bericht und Antrag gewidmet.

B. Leitgedanken des Entwurfs

Die ExpK hatte die Vorgaben aus der Kantonsverfassung und die Eckwerte des Auftrags des Buros aufge-
nommen und den Entwurf mit folgenden Leitgedanken erarbeitet. Die PK stiitzt diese Leitgedanken vollum-
fanglich.

1. Reform der Staatsleitung weiterfiihren

Neben der Umsetzung der bereits erlauterten Vorgaben aus der Kantonsverfassung kniipfen die Entwiirfe
auch in einem anderen Punkt unmittelbar an die Reform der Staatsleitung an. Die ExpK prifte samtliche Fra-
gen erneut, die bereits Gegenstand der Verfassungsdebatte waren, dort jedoch nicht berlicksichtigt wurden,
weil man sie dem Gesetzgeber Uberlassen wollte. Daraus resultierten unter anderem folgende Neuerungen:
EinfUhrung der Erklarung bei Planungen und Berichten, Einfihrung der parlamentarischen Initiative, Veranke-
rung der Mitwirkung des Biiros des Kantonsrates in der Vorbereitung des Wahlantrages fir die Ratschreiberin
oder den Ratschreiber. Die PK hat diese Punkte allesamt tibernommen.
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2. Organisationshoheit wahren

Neben den Bestimmungen in der Kantonsverfassung selbst hat das Gesetz lediglich die Grundziige der Orga-
nisation und des Geschéftsverkehrs zu regeln (Art. 78 Abs. 1 KV).

Zusatzlich kennt die Kantonsverfassung punktuelle Gesetzesvorbehalte (Art. 63 Abs. 1 lit. b™ betreffend Un-

vereinbarkeiten, Art. 64 Abs. 2 betreffend Ausstand, Art. 67 Abs. 3 betreffend Ausnahmen von der Offentlich-
keit der Kantonsratsverhandlungen, Art. 71 Abs. 5 betreffend Wahl und Zusammensetzung des Kantonsrates,
Art. 77 Abs. 3 betreffend Ubertragung weiterer Befugnisse, Art. 79 Abs. 3 betreffend Ubertragung von Befug-

nissen auf die Kommissionen).

Dartber hinaus liegt es nach wie vor in der Kompetenz des Kantonsrates, seine Organisation selbst zu be-
stimmen. Der Entwurf zielt deshalb darauf ab, nur das verfassungsrechtlich Notwendige im Gesetz selbst fest-
zuhalten. Die Ubrigen Regelungen sollen weiterhin dem Kantonsrat im Rahmen der Geschaftsordnung vorbe-
halten bleiben. Damit soll die Organisationsautonomie des Kantonsrates soweit wie moglich erhalten bleiben.
Der Gesetzesentwurf folgt in diesem Punkt einer der Ubergeordneten Zielsetzungen der Reform der Staatslei-
tung, namlich die Organisationsautonomie der einzelnen kantonalen Behérden zu stéarken. Diesem Leitgedan-
ken ist der Kantonsrat bereits bei der Teilrevision des Organisationsgesetzes vom 11. Mai 2015 fur den Be-
reich des Regierungsrates gefolgt.

Vor diesem Hintergrund war fir die ExpK wie fir die PK von Anfang an klar, dass die neue Geschéftsordnung
des Kantonsrates (nachfolgend nGO KR) weiterhin eine zentrale Rolle spielen wirde. In methodischer und
struktureller Hinsicht bilden Kantonsratsgesetz und Geschaftsordnung (als kantonsratliche Verordnung) ein
integriertes Gesetzgebungsprojekt. Die beiden Erlasse sind als Gesamtheit zu verstehen und als solche zu
beurteilen. Sie wurden denn auch gemeinsam der Vernehmlassung unterstellt und von der PK parallel beraten.
Es ist daher angezeigt, dass der Kantonsrat auch die neue Geschaftsordnung in zwei Lesungen behandelt.

3. Parlament starken

Der zentrale materielle Leitgedanke des Entwurfs ist die Starkung des Kantonsrates. Der Rat soll in jenen Be-
reichen mit neuen Instrumenten, mit organisatorischen Festlegungen und mit zusétzlichen Ressourcen ge-
starkt werden, in denen Defizite festgestellt wurden. Dies betrifft insbesondere das Kommissionenwesen, den
Parlamentsdienst, die leitenden Organe, die Aussenbeziehungen, die parlamentarischen Instrumente und die
(finanziellen und personellen) Ressourcen.

4, Ausserrhodischen Charakter beibehalten

Das Parlamentsrecht ist — weltweit — stark gepragt von der gelebten Praxis. Ungeschriebene Regeln spielen
eine groéssere Rolle als in anderen Rechtsgebieten. Die Parlamentsordnungen unterscheiden sich denn auch
von Kanton zu Kanton stark. Das neue Gesetz soll den ausserrhodischen Eigenheiten des Parlamentsrechts in
diesem Sinne Rechnung tragen. So wagte die ExpK sorgféltig ab, welche ungeschriebenen Regeln in die Ge-
setzgebung aufgenommen werden sollen und welche nicht. Die PK hat diese Devise tibernommen. Auch wur-
de darauf geachtet, dass in der parlamentarischen Praxis gentigend Handlungsspielraum verbleibt. Entspre-
chend der Vorgabe des Buros soll eine dem Kanton angemessene parlamentarische Grundordnung geschaf-

Seite 5/45



\ﬂ:' Appenzell Ausserrhoden

fen werden. Auf extensive und detailreiche Regelungen wird verzichtet. Bewahrte offene Regelungen und ein-
fache Verfahren werden beibehalten. Dazu zéhlen etwa die offene Regelung der Fraktionen, das liberale An-
tragsrecht, die Regelung des Fraktionsproporzes in den Organen des Kantonsrates oder die zurlickhaltende
Regulierung der Behandlung von Geschéften.

Zu diesem Leitgedanken gehort auch, dass Regelungen, die sich in der bisherigen Geschéftsordnung und in
der Praxis bewahrt haben, beibehalten werden. Ohne Notwendigkeit werden keine Anderungen vorgenommen.

5. Lucken schliessen und Unzulénglichkeiten beseiti gen

Es ist nicht zu verkennen, dass die bisherige Geschéftsordnung etliche Regelungsliicken und Unzulanglichkei-
ten enthéalt, die in der Praxis immer wieder zu Unsicherheiten fihren. Die Lucken sollen geschlossen und die
Unzulénglichkeiten beseitigt werden. Dazu zéahlen die Systematik der Erlasse generell, die Mitwirkung in den
Aussenbeziehungen, die Regelung der Auskunfts- und Informationsrechte, die Ausstandsregeln, die Offenle-
gung von Interessenbindungen, die Regelung der Oberaufsicht, der Status der Fraktionen, diverse einzelne
Verfahrensfragen, die Behandlung von Volksinitiativen oder die Parlamentsfinanzen.

C. Wichtigste Neuerungen

Die wichtigsten Neuerungen des Entwurfs sind kurz zusammengefasst die folgenden:

1. Organisation und Ressourcen

— Einflhrung standiger vorbereitender Kommissionen

— Einflhrung einer Geschaftsprifungskommission anstelle von Justiz-, Finanz- und Staatswirtschaftlicher
Kommission fir die parlamentarische Aufsicht

— Bildung eines teilautonomen Parlamentsdienstes innerhalb der Kantonskanzlei

— Einflhrung einer Grundentschadigung fur die Mitglieder des Kantonsrates

— Einflhrung einer Entschadigung fur die Fraktionen

— Erhohung der Sitzungsgelder

— neue Regelungen zu den Kantonsratsfinanzen

2. Rechte und Pflichten der Mitglieder des Kantonsrat  es

— Unvereinbarkeit zwischen Kantonsratsmandat und Anstellung beim Kanton und seinen Anstalten

— klare Abstufung der Auskunfts- und Informationsrechte von Mitgliedern des Kantonsrates, vorbereitenden
Kommissionen und Aufsichtskommissionen

- Regelung des Kommissionsgeheimnisses

— Fraktionsbildung als Mitgliedschaftsrecht

3. Parlamentarische Instrumente
— Einflhrung der parlamentarischen Initiative als neuer parlamentarischer Vorstoss
— formliche Erklarungen zu Planungen und Berichten des Regierungsrates
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— Abbau von Hirden, um Uber eine Interpellation die Diskussion zu er6ffnen

— Einflhrung einer dringlichen Interpellation

— Einflhrung einer Motion an das Biro fur den Bereich der Parlamentsgesetzgebung

— Verkirzung der Frist zur Beantwortung einer schriftlichen Anfrage

- Verpflichtung des Regierungsrates, jahrlich iber den Stand hangiger Vorstdsse zu informieren

4, Parlamentarische Verfahren

— Verpflichtung, mit dem Regierungsrat zusammenzuwirken und seine Mitwirkungsrechte zu wahren
— Prazisierung von Zweck, Gegenstand und Schranken der parlamentarischen Aufsicht

- Regelung der Rechte des Regierungsrates im Bereich der parlamentarischen Aufsicht

— Neuordnung der Mitwirkung des Kantonsrates in den Aussenbeziehungen

- Regelung des Verfahrens bei Ungiiltigkeit einer Volksinitiative

— strikte Trennung von Geschéftsvorbereitung und parlamentarischer Aufsicht bei den Kommissionen
— Modalitaten des Riickzugs von Vorlagen und parlamentarischen Vorstdssen

- Regelung der parlamentarischen Aufsicht Giber Finanzkontrolle und Datenschutzkontrollorgan

- Festlegung der Sitzordnung im Ratssaal in der Geschaftsordnung

- Rede des Landammanns zum Kantonsrat zum Beginn einer neuen Amtsdauer

D. Nicht aufgenommene Elemente

Nach eingehenden Diskussionen wurde das Verfahren zur Feststellung der Amtsunfahigkeit von Mitgliedern
des Regierungsrates (Art. 77 Abs. 1°°
die Antragsberechtigung im Kantonsrat und tber die Vorbereitung von Geschéaften genliigen, um diese Kompe-
tenz des Kantonsrates sachgerecht und rechtlich einwandfrei auszuliben. Zusatzliche Ausfiihrungsbestimmun-
gen sind nicht notwendig.

KV) nicht in den Entwurf aufgenommen. Die allgemeinen Regeln tber

Verbindliche Elemente der Mitbestimmung in der Planung, wie eine Planungsmotion oder die Genehmigung
von Planungen wurden aufgrund der verfassungsrechtlichen Ausgangslage nicht aufgenommen. Verfassungs-
rechtlich liegt die Planungshoheit beim Regierungsrat (Art. 82 Abs. 1 KV). Der Kantonsrat kann mitwirken,
indem er Planungen diskutiert und zur Kenntnis nimmt. Mit der Erklarung wird aber ein neues Element einge-
flhrt, das dem Kantonsrat zusatzliche Mdglichkeiten in der Mitwirkung bei der Planung eréffnet und zugleich
die verfassungsrechtlichen Schranken beachtet.

Verzichtet wird auch auf die Einfiihrung einer eigenen Parlamentsverwaltung im Sinne eines verwaltungsunab-
hangigen Parlamentsdienstes. Eine ganzliche Entkoppelung des Parlamentsdienstes von der Kantonskanzlei
ist verfassungsrechtlich nicht zulassig, da die Kantonsverfassung die von der Ratschreiberin oder vom Rat-
schreiber geleitete Kantonskanzlei als gemeinsame Stabs- und Verbindungsstelle von Regierungsrat und Kan-
tonsrat etabliert (Art. 93 Abs. 3 KV). Sodann hétte eine ganzliche Entkoppelung erhebliche Mehrkosten zur
Folge, da der Parlamentsdienst einerseits deutlich mehr Personal brauchte und andererseits auch zusatzliche
Infrastruktur (Raume, Informatik) beanspruchen wiirde. Schliesslich brachte eine ganzliche Entkoppelung nicht
die gewlinschte Starkung des Kantonsrates. Ein verwaltungsunabhéngiger Parlamentsdienst ware vom Fach-
wissen und den Informationen der Zentralverwaltung abgeschnitten und kdnnte nicht in gleichem Masse auf
den schnellen und unkomplizierten Wissensaustausch innerhalb der Verwaltung zahlen. Ein Vergleich mit an-
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deren Kantonen zeigt, dass auch deutlich gréssere Kantone wie St.Gallen oder Thurgau auf teilautonome L6-
sungen setzen und nur Grosskantone wie Zirich, Bern oder Waadt eigene Parlamentsverwaltungen kennen.

Verzichtet wird auf die generelle Einfihrung dringlicher parlamentarischer Vorstosse. Die Griinde fiir diesen
Entscheid sind vielfaltig und fir jedes Instrument differenziert zu betrachten. Die Dringlicherklarung einer Moti-
on wirde letztlich bedeuten, dass die Motion mit einer Umsetzungsfrist zu versehen wére. Neben Zweifeln, ob
dies verfassungsrechtlich Gberhaupt zulassig ware, sieht die PK keinen Handlungsbedarf fiir ein solches dring-
liches Instrument. Zudem ware eine dringliche Motion ein Fremdkérper im ausserrhodischen Gesetzgebungs-
prozess, da die dringliche Gesetzgebung in Appenzell Ausserrhoden generell unbekannt ist. Die gleichen
Uberlegungen gelten auch fiir das Postulat. Beim Postulat kommt der Gedanke hinzu, dass andere, raschere
Mittel zur Verfiigung stehen, die ein dringliches Postulat obsolet machen (insbesondere Interpellation, schriftli-
che Anfrage). Auch wenn diese nicht mit demselben Gewicht ausgestattet sind wie ein erheblich erklartes Pos-
tulat, zwingen sie den Regierungsrat doch, 6ffentlich Stellung zu nehmen. Die Dringlicherklarung schriftlicher
Anfragen wirde bedeuten, dass die Frage in den Rat kdme, was heute nicht der Fall ist. Das macht das Ver-
fahren schwerfallig und veréandert den Charakter der Anfrage in Richtung einer Interpellation oder eines Postu-
lats. Die PK sieht einzig die Einfihrung einer dringlichen Interpellation vor. Diese unterscheidet sich von der
ordentlichen Interpellation dadurch, dass die Antwort des Regierungsrates bereits an der nachsten Sitzung des
Kantonsrates zu geben ist. Voraussetzung ist allerdings, dass der Vorstoss von 20 Ratsmitgliedern unterzeich-
net ist und zehn Tage vor dem Versand der Sitzungsunterlagen eingereicht wird.

Die PK nahm keine Fristen zur Umsetzung von parlamentarischen Auftrdgen auf (Motionen und parlamentari-
sche Initiativen). Starre Umsetzungsfristen kénnen der Vielfalt der méglichen Auftrage nicht gerecht werden.
Insbesondere wirde der Regierungsrat in seiner Planungskompetenz und in seiner Kompetenz, Gesetzes-
oder andere Vorlagen auszuarbeiten und dem Kantonsrat vorzulegen, empfindlich eingeschrankt. Umset-
zungsfristen wirden zu einer Aufsplittung zusammenhangender Vorhaben fiihren, wenn Einzelfragen wegen
einer entsprechenden Motion dringlich behandelt werden missten. Dies ware der Koharenz der Rechtsord-
nung abtraglich. Schliesslich hatten Fristen lediglich den Charakter von Ordnungsvorschriften und damit nicht
mehr Wirkung als die neu vorgesehene Rechenschaftspflicht des Regierungsrates gegeniiber dem Kantonsrat
(vgl. Art. 56 Abs. 3 KRG).

E. Vernehmlassungsverfahren

1. Ergebnisse

Der Entwurf der ExpK wurde insgesamt positiv aufgenommen. Unterstiitzt werden insbesondere die allgemei-
ne Stossrichtung und die Leitgedanken des Entwurfs. Beméangelt wurde verschiedentlich, dass dem Grundsatz
der Miliztauglichkeit nicht immer gentigend Beachtung geschenkt worden sei. Die ExpK hat den Entwurf denn
auch nochmals unter diesem Aspekt geprtft und einige Anpassungen in diese Richtung vorgenommen.

Diverse wichtige Neuerungen finden breite Unterstiitzung, so der teilautonome Parlamentsdienst innerhalb der

Kantonskanzlei, die neuen parlamentarischen Instrumente sowie die Neuordnung der Rolle des Kantonsrates
in den Aussenbeziehungen.
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Mehrheitliche Zustimmung herrscht in anderen wichtigen Fragen, so beim Grundsatz der standigen vorberei-
tenden Kommissionen, bei der Schaffung einer Geschéftsprifungskommission fur die Aufgaben der Oberauf-
sicht, bei der Organisation des Buros und bei der Stellung der Fraktionen.

Kontrovers aufgenommen wurden die konkrete Ausgestaltung des Kommissionenwesens, die Unvereinbarkei-
ten und die Entschadigungen. Auch die Festlegung der Sitzordnung nach Fraktionen fand keine eindeutige
Unterstttzung.

2. Anpassungen der Entwiirfe gestiitzt auf die Ergebn  isse der Vernehmlassung

Die Qualitat der Antworten erlaubte es der ExpK, sich noch einmal eingehend mit dem Entwurf zu beschéftigen
und diverse Fragen noch einmal zu prifen. Der Auswertungsbericht nahm ausfiihrlich zu den einzelnen Einga-
ben Stellung.

Die ExpK nahm aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse diverse Anpassungen an den Entwirfen von KRG

und nGO KR vor. Die wichtigsten waren:

— Rickkehr zum Verbot der sofortigen Wiederwahl des Kantonsratsprasidiums (Art. 5 Abs. 2 KRG);

— Klarung der Voraussetzungen fiir Zirkulationsbeschliisse des Biros (Art. 4 Abs. 2 nGO KR);

— Anpassung des Kommissionenmodells der ExpK und Darstellung verschiedener weiterer Modelle;

— Beschrankung des Rechts zur Bildung von Subkommissionen mit eigenen Befugnissen auf Aufsichtskom-
missionen (Art. 12 Abs. 4 KRG);

— Klarung und Verdeutlichung der Berichterstattungspflicht der Kommissionen (Art. 14 KRG);

— Prazisierung der Rolle der Ratschreiberin/des Ratschreibers im Parlamentsdienst (Art. 15 nGO KR);

— Vereinfachung der Bestimmungen zur ersten Sitzung im Amtsjahr (Art. 19 nGO KR);

— Eintreten einer Vakanz bei fortdauernder Unvereinbarkeit Uber eine bestimmte Dauer (Art. 33 Abs. 3 KRG);

— Prazisierung der Funktion der Fraktionen (Art. 39 Abs. 2 KRG);

— Verzicht auf die Verankerung des Namensaufrufs zu Beginn einer Ratssitzung (Art. 44 Abs. 2 nGO KR);

— Préazisierung der Reihenfolge der Voten in der Eintretensdebatte (Art. 50 Abs. 2 nGO KR);

— Beschrankung der gesamthaften Wahl von Behérden und Kommissionen auf die Bestatigung (Art. 67 nGO
KR).

Aufgrund der kontroversen Stellungnahmen zum Kapitel Gber die Entschadigungen, die auch keine klaren
Mehrheiten erkennen liessen, verzichtete die ExpK auf eine Anpassung dieser Bestimmungen génzlich. Die
konzeptionelle Ausrichtung wie auch die einzelnen Betrdge wurden ausfuhrlich erlautert.

F. Anpassungen der Entwirfe durch die PK

Die PK tbernahm die Entwirfe der ExpK in den wesentlichsten Ziigen. Dennoch weichen die Antrage der PK

in einigen Punkten vom Entwurf der ExpK ab. Die wichtigsten Anderungen sind:

— Etablierung von funf statt vier standigen vorbereitenden Kommissionen, deren Zustandigkeit sich mit jener
der Departemente der kantonalen Verwaltung deckt (Art. 6 Abs. 1 nGO KR)

— Reduktion der Mitgliederzahl der standigen Kommissionen auf in der Regel sieben (vorbereitende Kommis-
sionen) bzw. mindestens 7 (GPK)
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— Einfihrung von Kommissionsreglementen (Art. 9 Abs. 1 nGO KR)

— Grundsatz der ausgewogenen Zusammensetzung der Kommissionen tber den Fraktionenproporz hinaus
(Art. 9 Abs. 2 KRG)

— gesetzlicher Auftrag zur Koordination der Kommissionen unter sich und mit dem Biro (Art. 9 Abs. 4 KRG)

— Auftrag an die GPK zur Schwerpunktsetzung (Art. 8 Abs. 1 nGO KR)

- Offnung der Bestimmungen zur Berichterstattung der Kommissionen im Bereich der Oberaufsicht (Art. 14
Abs. 2 KRG)

— Préazisierung zum Einbezug des Biros bei der Vorbereitung des Wahlvorschlags fir die Ratschreiberin oder
den Ratschreiber durch den Regierungsrat (Art. 21 Abs. 1 KRG)

— Préazisierung zur Vorbereitung des Wahlantrages fiir die Leiterin, den Leiter Parlamentsdienst (Art. 16
Abs. 3 nGO KR)

— moderate Erweiterung der Auskunfts- und Informationsrechte der Ratsmitglieder (Art. 37 Abs. 2 KRG)

— Pflicht zur Angabe des Beratungsgegenstandes im Antrag auf Einberufung einer Ratssitzung (Art. 42 Abs. 2
KRG)

— Beibehaltung des Stichentscheids der Ratsprasidentin, des Ratsprasidenten gemass geltendem Recht
(Art. 58 Abs. 2 nGO KR)

— Einflhrung des Losentscheids bei Stimmengleichheit in Wahlverfahren (Art. 46 Abs. 2 KRG)

— Moglichkeit der Bildung von Ausschiissen zur Vorbereitung von Wahlantragen (Art. 47 KRG)

— Préazisierung zum Instrument der Motion im Bereich des Parlamentsrechts (Art. 58 Abs. 5 KRG)

— Information des Biros auch bei Nichtantritt zur Wiederwahl fir ein Kommissionsmandat (Art. 14 nGO KR)

— Préazisierung der Aufgaben des Parlamentsdienstes (Art. 16 Abs. 2 nGO KR)

— Einflhrung des Instruments einer dringlichen Interpellation (Art. 76 Abs. 2 nGO KR)

— Anpassung des Datenschutzgesetzes (Art. 27) an die neue Kantonsratsgesetzgebung

— Erh6hung der Taggelder auf Fr. 300.— fUr ganztagige Sitzungen (Art. 35 nGO KR)

— Einflhrung halber Taggelder auch bei Ratssitzungen (Art. 35 nGO KR)

— Verzicht auf eine Infrastrukturentschadigung

G. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Nachfolgend werden die Bestimmungen des KRG erlautert. Da die Querbeziige zur neuen Geschaftsordnung
sehr eng sind, wird immer auch auf die entsprechenden Bestimmungen der Geschéaftsordnung eingegangen.

1. Systematik

Ein wichtiges Anliegen ist es, das neue Gesetz in eine Ubersichtliche, systematisch Uberzeugende Form zu
giessen. Der Entwurf gliedert sich in sechs Kapitel und insgesamt 21 Abschnitte. Es weist also keine tiefe sys-
tematische Struktur auf und bleibt auf diese Art Gibersichtlich. Die einzelnen Abschnitte sind kurz. Oft umfassen

sie nur zwei bis drei Artikel.

Der Entwurf der neuen Geschaftsordnung folgt der Systematik des Gesetzes.
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2. Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 —3 KRG)

Dieses Kapitel dussert sich in drei Artikeln zu den Aufgaben des Kantonsrates, zum Zweck des Gesetzes und
zur wichtigen Rolle der Geschéftsordnung des Kantonsrates.

Art. 1 KRG nennt exemplarisch die zentralen Aufgabenbereiche des Kantonsrates, die Gesetzgebung und die
parlamentarische Aufsicht, und charakterisiert den Kantonsrat als jenes Organ, das die politischen Leitent-
scheide trifft. Er macht damit klar, von welchem Verstandnis eines Parlaments in der direkten Demokratie der
Gesetzgeber ausgeht. Eine ausfuhrlichere oder gar vollstandige Aufzéhlung der vielfaltigen Aufgaben des Kan-
tonsrates ware an dieser prominenten Stelle nicht sachgerecht. Diese Aufgabe (ibernehmen andere Bestim-
mungen (so etwa Art. 65 KRG fiir die Oberaufsicht). Zum Zweck der Charakterisierung genigt die exemplari-
sche Heraushebung der wichtigsten Aufgaben. Damit korrespondiert die Bestimmung mit Art. 1 OrG und tritt
mit diesem gleichsam in einen Dialog. Abs. 3 greift das bereits erwahnte Gebot des Zusammenwirkens der
obersten kantonalen Behorden in Art. 61 Abs. 2 KV auf und betont dabei natirlich das Zusammenwirken mit
dem Regierungsrat. Die organisatorische Gewaltenteilung als Prinzip und das Gebot des Zusammenwirkens
bedingen sich gegenseitig. Das Zusammenwirken ist gleichzeitig ein wesentliches Kontrollelement. Das Zu-
sammenspiel der obersten Behérden bei der Ausiibung ihrer jeweiligen Kompetenzen und die gegenseitige
Machthemmung zwingen zu einem steten Dialog, zur kritischen Infragestellung der Entscheidungen des jeweils
anderen Organs und damit auch zur Reflexion der eigenen Beschliisse.

Art. 2 KRG nennt die wichtigsten Zwecke des Gesetzes. Abs. 1 greift den Verfassungsauftrag in Art. 78 Abs. 1
KV auf. Abs. 2 enthalt eine inhaltliche Komponente. Die Gesetzgebung soll den Rat zweckmassig organisieren.
Der Begriff der Zweckmassigkeit vereint dabei zwei fundamentale Kriterien der richtigen Erfillung offentlicher
Aufgaben, zu der auch der Kantonsrat berufen ist: die Wirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit (vgl. auch Art. 93
Abs. 1 KV). Die Strukturen und Ablaufe sind so zu ordnen, dass der Rat seine Aufgaben wirkungsvoll erfillen
kann. Andererseits sind die Mittel und Instrumente einzusetzen, die den erwarteten Erfolg mit geringstem Auf-
wand erreichen. Abs. 3 greift den Gedanken der Gewaltenteilung und des Zusammenwirkens nochmals auf.
Damit Parlament und Regierung effektiv zusammenwirken kénnen, miissen die Kompetenzen austariert sein.
Fir den parlamentarischen Prozess tragt der Gesetzgeber die Verantwortung, dass die Mitwirkungsrechte des
Regierungsrates gewabhrleistet sind.

Art. 3 KRG nennt die Geschéaftsordnung des Kantonsrates an prominenter Stelle. Das ist aufgrund der grossen
Bedeutung dieses Erlasses gerechtfertigt. Er bestatigt damit gleichzeitig das weitgehende Selbstorganisations-
recht des Kantonsrates.

3. Organisation (Art. 4 —32 KRG, Art. 1 -27 nGO KR)

a) Organe des Kantonsrates (Art. 4 -18 KRG, Art. 1-14 nGO KR)

Die Organisation des Kantonsrates erfahrt einige Anpassungen. Neu ist der Ratsprasident oder die Ratspra-
sidentin als Organ bezeichnet. Aufgrund der herausragenden Stellung und aufgrund der Aufgabe, den Rat
nach aussen zu vertreten, ist diese Neuerung gerechtfertigt. Faktisch ist der Prasident oder die Prasidentin
bereits heute ein Organ, kommen ihm oder ihr doch schon heute besondere Befugnisse zu. Er oder sie ist in
Art. 5 der geltenden Geschéftsordnung aber etwas nebulds als Teilorgan des Biros mit besonderen Befugnis-
sen aufgefihrt. Die sofortige Wiederwahl ins Prasidialamt ist auch weiterhin nicht moglich. Diesbeziiglich an-
dert sich gegeniiber dem geltenden Recht nichts. Die PK hat diese Frage erneut diskutiert und ist zum Schluss
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gekommen, dass die Beibehaltung dieser Regel nach wie vor Sinn macht. Die Beschrankung der Wiederwabhl
sorgt fiir eine Rotation und damit fur eine regelméassige Vertretung aller Fraktionen im Prasidium. Die zeitliche
Planbarkeit fir mogliche Interessenten wird verbessert. Schliesslich wirkt sich eine einjahrige Prasidentschaft
fuir die kleineren Fraktionen weniger einschréankend aus, insbesondere in Bezug auf die Besetzung von Kom-
missionssitzen.

Das Buro des Kantonsrates wird vergrossert. Es umfasst neben dem dreiképfigen Prasidium je eine Vertre-
tung der Fraktionen (Art. 6 Abs. 1 KRG). Damit entspricht es dem heutigen erweiterten Biro. Allerdings nimmt
es samtliche Aufgaben der Geschéftsleitung des Kantonsrates wahr. Die heute geltende Zweiteilung in Biro
und erweitertes Biro entfallt. Die Zweiteilung hat in der Praxis immer wieder zu Doppelspurigkeiten und biswei-
len zu Frustrationen gefihrt, weil das erweiterte Bliro kaum iber nennenswerte Kompetenzen verfugt. Die
Ratschreiberin oder der Ratschreiber als Leiterin bzw. Leiter der gemeinsamen Stabsstelle von Regierungsrat
und Kantonsrat nimmt wie bereits heute mit beratender Stimme an den Sitzungen des Biiros teil. Neu wird sie
oder er aber nicht mehr als Mitglied des Biiros bezeichnet. Auch die Leiterin oder der Leiter Parlamentsdienst
als Aktuarin bzw. Aktuar wird mit beratender Stimme an den Sitzungen teilnehmen. Da die Organisation des
Parlamentsdienstes dem Kantonsrat Uberlassen ist, ist die Teilnahme der Leiterin oder des Leiters Parla-
mentsdienst in der Geschéftsordnung und nicht im Gesetz vorgesehen. Art. 6 Abs. 3 KRG lasst die Mdglichkeit
offen, dass die Geschéaftsordnung die Teilnahme weiterer Personen vorsieht bzw. erlaubt.

Art. 1 nGO KR ubernimmt die heute geltende Regel, wonach nicht alle drei Mitglieder des Prasidiums der glei-
chen Fraktion angehoren durfen. Diese Restriktion ist an den Kantonsrat als Wahlbehdrde gerichtet und gilt
dementsprechend fiir den Zeitpunkt der Wahl.

Aufgrund der Vorgabe in Art. 73 Abs. 1 lit. a KV wahlt der Kantonsrat samtliche Mitglieder des Buros. Den
Fraktionen kommt aber fir ihre Vertretungen das Vorschlagsrecht zu. Das bedeutet, dass der Kantonsrat ledig-
lich ein Vetorecht besitzt. Er kann ein vorgeschlagenes Ratsmitglied nicht wahlen. Er hat aber nicht die Befug-
nis, ein anderes als das vorgeschlagene Ratsmitglied zu wahlen. Die Fraktionen sind frei, welche Vertretung
sie fir das Biro vorschlagen. Es muss nicht zwingend das Fraktionsprasidium sein. Um die Stellung des Biiros
nicht zu schwéchen ist es aber angezeigt, eine Fraktionsvertretung mit einem gewissen Gewicht ins Biiro zu
entsenden. Neu wahlt der Kantonsrat je eine Stellvertretung fur die Delegationen aus den Fraktionen. Damit
soll gewéhrleistet werden, dass das Biro einerseits immer in Anwesenheit aller Fraktionen tagen kann und
dass andererseits die Vertretungen der Fraktionen stets mit der notwendigen Legitimation ausgestattet sind.
Eine Stellvertretungsregelung wird bereits heute im erweiterten Biro mit grossem Gewinn praktiziert. Da die
Stellvertretungen als vollwertige Delegierte ihrer Fraktionen agieren sollen und damit als Mitglieder des Biiros
im Sinne von Art. 73 Abs. 1 lit. KV gelten, sind sie gemass verfassungsrechtlicher Vorgabe durch den Rat zu
wahlen und nicht mehr durch die Fraktionen zu bestimmen.

Art. 7 Abs. 3 KRG klart eine Frage, die in der Praxis immer wieder zu Unsicherheiten gefiihrt hat. Die Mitglieder
des Buros bleiben bis zur ersten Sitzung des Kantonsrates im neuen Amtsjahr im Amt. Damit wird ein Fih-
rungsvakuum zwischen Ende des Amtsjahres und erster Sitzung im folgenden Amtsjahr verhindert.

Der Aufgabenkatalog des Buros orientiert sich stark am geltenden Recht. Die Aufgaben werden allerdings
anders umschrieben und in Gesetz und Geschaftsordnung neu gewichtet. Hinzukommen ist die Zustandigkeit
des BUros, Unvereinbarkeiten nach Art. 33 KRG zu prufen und dem Kantonsrat gegebenenfalls Antrag zu stel-
len (Art. 2 lit. h nGO KR). Neu ist auch, dass dauernde Veranderungen im Kantonsratssaal der Genehmigung
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des Buros bedurfen (Art. 2 lit. i GO KR). Dabei geht es primar um bauliche Massnahmen, die den Gebrauch
des Kantonsratssaales fir den Rat beeinflussen kdnnen. Die nGO KR enthalt in den Art. 3-5 gewisse Prazisie-
rungen zur Arbeitsweise des Biros. Unter anderem ist neu eine Informationspflicht der Blromitglieder gegen-
Uber ihren Fraktionen verankert. Damit soll der Informationsfluss aus dem Biro in die Fraktionen verbessert
werden, ohne das Kommissionsgeheimnis — von dem auch das Buro profitiert — infrage zu stellen (Art. 4 Abs. 3
nGO KR). Explizit genannt ist in Art. 4 nGO KR die Mdglichkeit, Zirkulationsbeschliisse zu fassen. Sie ist fur
dringliche Beschlisse gedacht, da das Biiro nicht so oft zusammentritt und oft nicht sehr flexibel tagen kann.
Mehrheitsbeschliisse Uber strittige Fragen sollten nicht auf dem Zirkulationsweg gefasst werden, es sei denn,
es ist hohe Dringlichkeit gegeben. Auch Zirkulationsbeschlisse sind stets zu protokollieren (vgl. Art. 26

nGO KR).

Die Fraktionen sind keine Organe des Kantonsrates. Sie stellen freiwillige Verbindungen der Ratsmitglieder
dar und sind daher systematisch unter den Rechten und Pflichten der Ratsmitglieder aufgefihrt (vgl. die Erlau-
terungen zu Art. 39 KRG). Das Gesetz regelt allerdings das Verhaltnis zwischen Kommissionen und Fraktio-
nen. Zum einen formuliert es den Fraktionenproporz bei der Bestellung von Kommissionen in der gleichen
Weise wie im geltenden Recht. Zum anderen verkniipft es die Kommissionssitze mit der Fraktionszugehorig-
keit (Art. 39 Abs. 3 KRG). Dies bekraftigt zum einen den Fraktionenproporz im Kommissionenwesen und macht
deutlich, dass die Fraktionen in der Organisation des Kantonsrates eine wesentliche Funktion haben. Bei stan-
digen Sachkommissionen bekommt der Fraktionenproporz zudem ein erhéhtes Gewicht. Zum anderen bedeu-
tet es eine gewisse Einschrankung des freien Mandats eines Parlamentsmitglieds. Auf weitergehende Rege-
lungen zum Fraktionenproporz, die Uber das geltende Recht hinausgehen wirden, wird bewusst verzichtet. Die
bisherige Praxis zeigt, dass der Rat mit dieser Frage sorgfaltig umgeht und dass die Sitzverteilung im Bliro
oder in den Kommissionen bisher stets einvernehmlich vorgenommen werden konnte.

b) Stabsstellen (Art. 19 ff. KRG, Art. 15 -17 nGO KR)

Gesetz und Geschéaftsordnung halten sich an die verfassungsrechtliche Vorgabe, welche im Rahmen der Re-
form der Staatsleitung ausdriicklich bestéatigt wurde: Allgemeine Stabs-, Koordinations- und Verbindungsstelle
von Regierungsrat und Kantonsrat ist die Kantonskanzlei (Art. 93 Abs. 3 KV). Die Einrichtung einer eigenen
Parlamentsverwaltung, unabhangig von Kantonskanzlei und kantonaler Verwaltung ist also verfassungsrecht-
lich nicht zuléssig. Sie ware angesichts der Verhaltnisse in Appenzell Ausserrhoden auch nicht sachgerecht.
Eine eigene Parallelverwaltung im Sinne eines verwaltungsunabhangigen Parlamentsdienstes ware teuer und
letztlich in seiner Wirkung fir das Parlament einer integrierten Lésung unterlegen. Bei einer integrierten Lésung
profitiert der Parlamentsdienst von den kurzen Wegen, vom intensiven Austausch und vom Fachwissen insbe-
sondere der Kantonskanzlei aber auch der gesamten restlichen Verwaltung (vgl. auch Abschnitt D, S. 7).

Aufgrund dieser Uberlegungen halt Art. 19 KRG fest, dass die Kantonskanzlei die allgemeine Stabsstelle
(auch) des Kantonsrates ist. Das bedeutet, die Kantonskanzlei als Ganzes erfilllt die Aufgaben einer Stabsstel-
le des Kantonsrates. Daneben verfligt der Kantonsrat aber noch Uber einen eigenen Parlamentsdienst, gewis-
sermassen uber eine spezifische Stabsstelle, die den Organen des Kantonsrates sowie den einzelnen Rats-
mitgliedern zur Verfiigung steht (Art. 20 KRG, vgl. auch Art. 78 Abs. 2 KV). Weitergehende Festlegungen trifft
das Gesetz mit Ricksicht auf die Organisationshoheit des Kantonsrates nicht.

Art. 16 nGO KR umschreibt die Aufgaben des Parlamentsdienstes und dessen Stellung. Der Dienst steht

dem Kantonsrat zur Verfiigung. Das Schwergewicht seiner Tétigkeit liegt in der Unterstiitzung des Blros und
der Kommissionen. Zudem bereitet er die Sitzungen des Rates vor und stellt deren Protokollierung sicher.
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Daneben steht er auch fir die Beratung der Ratsmitglieder in Sach- und Verfahrensfragen zu Verfliigung. Dazu
gehdrt etwa die Beratung bei der Vorbereitung von Vorstéssen oder die Prifung bereits formulierter Entwiirfe.
Nicht Aufgabe des Parlamentsdienstes wére es hingegen, flur einzelne Ratsmitglieder Vorstdsse vorzubereiten
oder Recherchearbeit zu leisten. Der Parlamentsdienst ist administrativ in die Kantonskanzlei integriert. Auf
Stufe Amt (bzw. Dienst, wie es in der Kantonskanzlei heisst) steht er gleichberechtigt neben Kanzleidiensten,
Rechtsdienst, Kommunikationsdienst und Staatsarchiv. Administrativ ist er also dem Ratschreiber unterstellt.
Fachlich untersteht er den Organen des Kantonsrates, also dem Ratsprasidium, dem Buro und den Kommissi-
onen. Das Ratsprasidium und die Kommissionsprasidien haben ein Weisungsrecht gegentiber der Leitung des
Parlamentsdienstes. Sie kdnnen diesem Auftrage erteilen. Nicht zur fachlichen Unterstellung gehéren organi-
satorische Weisungen (Organisation des Parlamentsdienstes, Personalrecht, Budget, Informatik). Diesbezlig-
lich ist der Parlamentsdienst ein Teil der Kantonskanzlei und dem administrativen Weisungsrecht des Rat-
schreibers unterworfen.

Art. 15 nGO KR umschreibt die Rolle der Ratschreiberin/des Ratschreibers . Sie oder er sorgt fur die Organi-
sation des Ratsbetriebs. Damit kommt die Gewahrleisterrolle zum Ausdruck. Sie oder er hat dafurr zu sorgen,
dass die unterstellten Ressourcen einen ordentlichen Ratsbetrieb erméglichen. Zudem erfiillt die Ratschreibe-
rin/der Ratschreiber die wichtige Brickenfunktion zwischen Parlament und Regierung. Schliesslich beréat sie
oder er das Buro unmittelbar in dessen Amtsfiihrung.

Die Regelung uber die Wahl der Ratschreiberin oder des Ratschreibers  wurde aus dem Personalgesetz
Ubernommen (Art. 21 KRG). Die Ratschreiberin oder der Ratschreiber wird neu zwar durch den Kantonsrat
gewahlt, jedoch nicht auf Amtsdauer. Sie oder er wird mit einem unbefristeten und kiindbaren Arbeitsvertrag
nach Personalgesetz angestellt. Die Ratschreiberin oder der Ratschreiber ist keine Magistratsperson wie in
anderen Kantonen. Das Personalgesetz gilt auch fur sie oder ihn. Eine besondere Besoldungsordnung besteht
nicht (im Unterschied zu den Mitgliedern des Regierungsrates oder der Gerichte, die Magistratspersonen sind).
Insofern ist eine Wahl auf Amtsdauer sachfremd. Auch der Verfassung ist die Idee einer zusatzlichen Magist-
ratsperson fremd. Fir besondere Stellen der kantonalen Verwaltung wurde die Wahl durch den Kantonsrat
vorgesehen — jedoch im Sinne einer speziellen Wahlbehérde ohne Riuckwirkungen auf das Anstellungsverhalt-
nis. Das KRG fiihrt die gesetzliche Regelung wieder auf die urspriingliche Konzeption in der Verfassung zuriick
und definiert das Amt der Ratschreiberin oder des Ratschreibers als ordentliche personalrechtliche Anstellung
mit einigen Sonderbestimmungen, die sich aus der besonderen Stellung dieses Amtes ableiten. So hat der
Regierungsrat vor Verabschiedung seines Wahlvorschlags das Biiro des Kantonsrates einzubeziehen. Auch
fur die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses sieht Art. 21 Abs. 2 KRG eine Sonderregel vor. Analog zur Wahl
kann die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses nur in Ubereinstimmung zwischen Regierungsrat und Biiro er-
folgen.

Auch die Leiterin oder der Leiter Parlamentsdienst ~ wird durch den Kantonsrat gewahlt (Art. 73 Abs. 1 lit. d
KV) und dann ordentlich mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag nach Personalgesetz angestellt (Art. 22 KRG).

Art. 16 Abs. 3 nGO KR beschreibt die Wahlvorbereitung. Die Bestimmung betont, dass ein Wahlantrag nur im
Einvernehmen zwischen Buro und Ratschreiberin oder Ratschreiber erarbeitet werden kann. Auf diese Weise
ist sichergestellt, dass keine Leitung des Parlamentsdienstes gewahlt wird, der die Unterstlitzung entweder der
Ratschreiberin, des Ratschreibers oder dann jener des Biros fehlt. Die tbrigen personalrechtlichen Entscheide
und Tatigkeiten — sowohl gegeniiber der Leitung des Parlamentsdienstes wie auch gegentiber den Mitarbei-
tenden — obliegen gemass Art. 9 Abs. 3 des Personalgesetzes der Ratschreiberin oder dem Ratschreiber als
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Anstellungsbehdérde im Sinne des Personalgesetzes. Die Kompetenz zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
mit der Leiterin oder dem Leiter Parlamentsdienst liegt jedoch beim Bliro nach Konsultation der Ratschreiberin
oder des Ratschreibers (Art. 16 Abs. 4 nGO KR).

¢) Konstituierung (Art. 23 f. KRG, Art. 18 f. nGO KR)

Die Konstituierung des Kantonsrates wird in der geltenden Geschéaftsordnung nur bruchstiickhaft geregelt

(Art. 26 ff. GO KR). Zudem trennt das geltende Recht nicht sauber zwischen der Konstituierung als parlamen-
tarischem Akt und anderen, verwandten Rechtsinstituten, die in einem engen Zusammenhang mit der Konstitu-
ierung stehen, von dieser aber unterschieden werden mussen (wie bspw. dem Amtsjahr, der Amtsdauer, der
Offenlegung der Interessenbindungen etc.). Das neue Recht regelt die Konstituierung daher ganzlich neu.

Art. 23 KRG haélt fest, dass die konstituierende Sitzung jeweils zu Beginn einer neuen Amtsdauer stattfindet.
Die Konstituierung umfasst insbesondere jene Handlungen, die im Anschluss an Neuwahlen vorgenommen
werden, um die gultige Einsetzung der Parlamentsmitglieder festzustellen und die Funktionsfahigkeit des Par-
laments zu sichern. Typischerweise enthalten die Regelungen zur Konstituierung Bestimmungen lber die Ein-
berufung, Erdffnung und Leitung der konstituierenden Sitzung, Uber die Erwahrung der Wahlergebnisse, Uber
Eid oder Gelubde sowie Uber die Wahl von Parlamentsorganen. Damit ist die Konstituierung von der ersten
Sitzung im Amtsjahr zu unterscheiden, in der ebenfalls konstituierende Wahlen vorgenommen werden, in der
der Rat aber nicht ganzlich neu gestaltet wird. Eine Konstituierung kann nur einmal in einer Amtsdauer stattfin-
den. Art. 23 Abs. 2 KRG klart eine oft gestellte Frage. Die Amtsdauer des Kantonsrates dauert von konstituie-
render Sitzung zu konstituierender Sitzung. Damit wird ein «Vakuum» zwischen dem Beginn der neuen Amts-
dauer und der konstituierenden Sitzung vermieden. Die nGO KR halt in Art. 18 die Details zur Konstituierung
fest, wie die Einberufung, Eréffnung und Leitung der Sitzung sowie die Reihenfolge der Traktanden. Das Gebet
als Eroffnungsritual ist nach wie vor in der Geschaftsordnung verankert. Die Reihenfolge der Traktanden orien-
tiert sich am geltenden Recht, enthélt aber einige neue Komponenten, so die Feststellung von Unvereinbarkei-
ten, welche bisher nicht geregelt war. Neu soll der Landammann am Schluss der konstituierenden Traktanden
eine kurze Rede an das Parlament richten — dies als symbolischer Start in die Amtsdauer mit neu gebildeten
obersten kantonalen Behdrden.

Teil der Konstituierung ist die offizielle Feststellung des Ergebnisses der Gesamterneuerungsw ahlen in
den Kantonsrat. Dieser Akt ist vom Wahlbericht gemass Art. 44 Abs. 1 des Gesetzes uber die politischen
Rechte (bGS 131.12) zu unterscheiden. Diese Differenzierung wird in der heutigen Praxis aufgrund ungenu-
gender Rechtsgrundlagen nicht gemacht. Ins neue Recht tbernommen wird die Regel, dass Ratsmitglieder,
deren Wahl bestritten ist, bis zur Feststellung der Gultigkeit ihnres Mandats nicht an den Verhandlungen teil-
nehmen kénnen.

Art. 19 nGO KR legt fest, dass sich die erste Sitzung im Amtsjahr  sinngemass an der Regelung der konstitu-
ierenden Sitzung orientiert. Eine Ausnahme bildet die Rede des Landammanns, die nur zu Beginn einer Amts-
dauer gehalten wird.

d) Offentlichkeit und Information (Art. 25 =29 KRG, Art. 20 -23 nGO KR)

Auch im Bereich der Offentlichkeit hélt das Gesetz die Grundsétze fest. Ausgehend vom Verfassungsgrund-
satz, wonach die Sitzungen des Kantonsrates 6ffentlich sind (vgl. Art. 67 Abs. 3 KV), Uberlasst das Gesetz
wie schon das geltende Recht den Schutz privater oder 6ffentlicher Interessen im Rahmen der Offentlichkeit
dem Biro. Die nicht 6ffentliche Beratung als Ausnahme ist neu im Gesetz selbst geregelt. Art. 26 Abs. 1 KRG
halt fest, dass die Beratung tUiber Begnadigungsgesuche generell nicht offentlich erfolgt. Bei diesen Geschéften
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sind regelméassig schutzwirdige private Interessen betroffen, die den Ausschluss der Offentlichkeit rechtferti-
gen. Bei anderen Geschéften obliegt es neu dem Kantonsrat, nicht 6ffentliche Beratungen zu beschliessen.
Die Tragweite dieses Entscheides rechtfertigt es, diese Kompetenz nicht mehr dem Buro zu Gbertragen, son-
dern beim Kantonsrat anzusiedeln (vgl. heute Art. 36 Abs. 2 GO KR). Zudem ist ein qualifiziertes Mehr von
zwei Dritteln der anwesenden Ratsmitglieder vonnéten. Dies soll politisch motivierte «Geheimsitzungen» ver-
hindern. Die Einzelheiten regelt die neue Geschaftsordnung in Art. 21. So haben registrierte Medienschaffende
auch zu nicht éffentlichen Sitzungen Zutritt, wenn der Rat dies beschliesst. Dies soll auch bei nicht 6ffentlichen
Sitzungen ein Maximum an Transparenz gewahrleisten, einer Transparenz, der der Kantonsrat ohnehin in
hohem Masse verpflichtet ist. Ausserdem soll die Préasenz von Medienschaffenden verhindern, dass aus rein
politischen oder opportunistischen Motiven heraus nicht 6ffentliche Sitzungen abgehalten werden. Die Medien-
schaffenden haben aber in der Berichterstattung den zu schiitzenden Interessen Rechnung zu tragen. Dies
gilt namentlich etwa fir die Verdéffentlichung von schitzenswerten Daten von betroffenen Personen. Auch halt
die Geschaftsordnung fest, dass die Beschllsse in geeigneter Weise zu veréffentlichen sind. Die Publikation
hat aber wiederum den einschlagigen Schutzinteressen Rechnung zu tragen.

Anders als das Plenum unterliegen die Organe des Kantonsrates dem Grundsatz der Geheimhaltung. Deren
Sitzungen und Unterlagen sind nicht 6ffentlich, es sei denn, das Biiro erklart eine Kommissionssitzung oder
eine seiner eigenen Sitzungen fur 6ffentlich (Art. 27 KRG i.V.m. Art. 22 nGO KR). Zu denken ist dabei etwa an
eine offentliche Anhérung von Expertinnen und Experten oder von Interessenverbanden durch eine Kommissi-
on.

Fur den Bereich der aktiven Information der Offentlichkeit — gelten auch fur den Kantonsrat die Grundsétze in
Art. 67 Abs. 1 KV und Art. 8 des Informationsgesetzes (bGS 133.1), wonach die Behdrden des Kantons und
der Gemeinden die Offentlichkeit friihzeitig und ausreichend liber inre Tatigkeit informieren, soweit nicht liber-
wiegende offentliche oder private Interessen entgegenstehen. Zustandig fir die allgemeine Information tber
die Tatigkeit des Kantonsrates ist das Biro, unterstitzt durch den Kommunikationsdienst der Kantonskanzlei
(Art. 8 KRG i.V.m. Art. 17 lit. b nGO KR). Das KRG verzichtet auf die explizite Wiederholung dieses allgemei-
nen Grundsatzes. Es enthalt aber fiir Kommissionen eine wichtige Neuerung. Diese erhalten nun die Méglich-
keit, die Offentlichkeit aktiv iiber die Ergebnisse (nicht den Verlauf) ihrer Beratungen zu informieren (Art. 28
KRG). So kdnnte eine vorbereitende Kommission die Verabschiedung ihres Berichts und Antrags zu einem
wichtigen Geschéaft medial begleiten oder die GPK einen Prifbericht nach Abschluss des Verfahrens mittels
Medienmitteilung bekanntmachen. Dabei ist dem Kommissionsgeheimnis Rechnung zu tragen. Insbesondere
dirfen die Stimmverhaltnisse oder einzelne Voten nicht verdffentlicht werden. Diese neue Kompetenz kann
den neuen standigen Kommissionen etwas mehr Profil geben, diese als Elemente des politischen Prozesses
prominenter positionieren und die kantonale Politik fr die Bevolkerung interessanter machen. Um eine mini-
male Koordination der Informationstatigkeit sicherzustellen, misste sich der Kantonsrat ein eigenes Kommuni-
kationskonzept geben. Hierfir zusténdig ware das Biro (Art. 8 Abs. 1 lit. ai.V.m. lit. d KRG).

Die Regelung uber die Berichterstattung der Medien orientiert sich am geltenden Recht (Art. 29 KRG und

Art. 23 nGO KR). Standige Berichterstatterinnen und Berichterstatter werden in einem Verzeichnis gefuhrt. Sie
erhalten privilegierten Zugang zum Kantonsrat, durfen bspw. ohne Bewilligung Bild- und Tonaufnahmen ma-
chen oder erhalten zugewiesene Arbeitsplatze im Ratssaal. Bei Verstoss gegen Bestimmungen der Gesetzge-
bung oder gegen Weisungen des Biros kénnen Medienschaffende aus dem Register gestrichen werden. Sie
verlieren damit den privilegierten Zugang (Art. 23 Abs. 3 nGO KR).
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e) Protokollierung (Art. 30 KRG, Art. 24 —-26 nGO KR)

Auf ein ausfuhrliches Wortprotokoll soll auch in Zukunft nicht verzichtet werden. Es ist ein unentbehrliches
Instrument fur die Dokumentation der Arbeit des Parlaments und fur die Auslegung von kantonalen Rechts-
normen. Auch an der Schriftlichkeit halt das KRG fest. Blosse Tonaufnahmen kénnen ein schriftliches Wortpro-
tokoll nicht ersetzen. Es fehlt an der autoritativen Feststellung des im Parlament Gesagten. Diese Festlegung
kann nur durch ein schriftliches Protokoll, das ein Genehmigungsverfahren durchlaufen hat, sichergestellt wer-
den. Dieses Verfahren wird prazisiert. Die heutige Regelung (vgl. Art. 67 Abs. 1 GO KR) ist liickenhaft und
wurde faktisch nicht umgesetzt (eine Auflage des Protokollentwurfs fand bisher nicht statt). Neu wird der Proto-
kollentwurf veroffentlicht. Nach Veroffentlichung haben die Ratsmitglieder 10 Tage Zeit, um schriftliche Ein-
wande zu formulieren (vgl. Art. 25 Abs. 2 nGO KR). Das Biiro entscheidet dann endgiiltig, ob ein Berichti-
gungsbegehren beriicksichtigt und das Protokoll korrigiert wird. Mit dem ausgebauten Genehmigungsverfahren
werden Legitimation und Autoritat des Wortprotokolls gestarkt. Ansonsten Ubernehmen die Bestimmungen zur
Protokollierung das geltende Recht mit einigen wenigen Prazisierungen. So werden die Inhalte von Wort- und
Kurzprotokoll genauer aufeinander abgestimmt, die Namensliste mit den Abstimmungsergebnissen als Teil des
Wortprotokolls aufgewertet und die Protokollhilfen und deren Handhabung ausdriicklich geregelt. Unter Um-
standen mussen Ton- oder Bildaufnahmen tber die Genehmigung des Protokolls hinaus zu Beweiszwecken
oder zur Sicherung der historischen Uberlieferung aufbewahrt werden. Diese Moglichkeit lasst das Gesetz fiir
begrindete Félle offen (Art. 30 Abs. 2 KRG).

f) Finanzen (Art. 31 f. KRG, Art. 27 nGO KR)

Die Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetzes gelten auch fir den Kantonsrat und seine Finanzen (Art. 1
Abs. 2 FHG; bGS 612.0). Ein ganzlich neuer Abschnitt im Gesetz enthalt dennoch die spezifischen Regeln fir
den Finanzhaushalt des Kantonsrates. Er halt fest, dass der Kantonsrat Uiber eigene finanzielle Mittel verfugt,
dass er aber keinen eigenstandigen Rechnungskreis bildet. Die Rechnung des Kantonsrates bleibt Teil der
Staatsrechnung. Allerdings wird der Regierungsrat gesetzlich verpflichtet, keine Anderungen an den Entwiirfen
des Buros fir den Voranschlag und die Rechnung des Kantonsrates vorzunehmen. Dies verbietet der Grund-
satz der Gewaltenteilung. Anderungen sind selbstverstandlich méglich, miissen aber im gegenseitigen Einver-
nehmen geschehen. Art. 27 nGO KR bindet das Biiro auf der anderen Seite an die Budgetvorgaben des Re-
gierungsrates, der den gesamten Voranschlagsentwurf zu verantworten hat. Von den Vorgaben abweichen
darf das Biiro nur in begriindeten Fallen. Ahnlich, im Wortlaut jedoch absoluter, formuliert ist Art. 92 Abs. 1 des
Justizgesetzes (bGS 145.31), der die Bindung der Gerichte an die Budgetvorgaben des Regierungsrates statu-
iert.

Art. 32 KRG hélt sodann die Ausgabenkompetenzen des Biiros fest, das wie bereits im geltenden Recht ber
die bewilligten (Voranschlags-)Kredite verfligt (vgl. Art.5 Abs. 3 lit. f GO KR und Art. 8 Abs. 1 lit. c nGO KR).
Die Kompetenzen entsprechen jenen des Regierungsrates gemass Art. 88 Abs. 2 KV. Das heisst das Buro
kann gebundene Ausgaben im Aufgabenbereich des Kantonsrates ohne Beschrankung und neue einmalige
Ausgaben bis zu den Grenzen, die die Verfassung setzt, beschliessen (1% einer Steuereinheit bei neuen ein-
maligen und 0,5% einer Steuereinheit bei neuen wiederkehrenden Ausgaben). Darliber hinaus gehende Betra-
ge hat der Kantonsrat in Form von Verpflichtungskrediten zu genehmigen.
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4, Kommissionen im Speziellen (Art. 9 —18 KRG, Art. 6 —14 nGO KR)

a) Allgemeines zu den Kommissionen

Das Gesetz ist in Bezug auf die Kommissionen sehr zuriickhaltend. Das geht auf die Vorgabe von Art. 79
Abs. 1 KV zurilick, der die Kompetenz, Kommissionen einzusetzen und mit Auftrdgen zu versehen, ausdriick-
lich dem Kantonsrat zuweist. Der Gesetzgeber hat sich hier also auf das Notwendige zu beschranken. Art. 9
KRG beléasst es denn auch bei der Festlegung der wichtigsten Grundsétze, die aufgrund ihrer Bedeutung in
einem formellen Gesetz zu verankern sind und firr alle Kommissionen Geltung beanspruchen.

So hélt das Gesetz fest, fir welche Aufgaben Kommissionen eingesetzt werden kénnen, sowie welche Arten
von Kommissionen méglich sind (Art. 9 Abs. 1 KRG). Zu diesen Grundsatzen gehért auch, dass vorbereitende
Kommissionen keine Aufgaben der Oberaufsicht austiben dirfen (Art. 9 Abs. 3 KRG). Dieses Trennungsge-
bot hat zum einen damit zu tun, dass die Befugnisse der Kommissionen in der Geschéftsvorbereitung und in
der Oberaufsicht unterschiedlich sind. Der Grundsatz verhindert, dass diese Kompetenzen vermischt werden.
Er verhindert zudem, dass Erkenntnisse, die nur dank der besonderen Befugnisse im Rahmen der Oberauf-
sicht gewonnen werden konnten, bei der Behandlung bestimmter Geschéfte verwendet werden. Schliesslich
soll die Regel verhindern, dass die Mitglieder vorbereitender Kommissionen Uber unterschiedliches Wissen
verflgen, je nachdem, ob sie auch noch Aufgaben der Oberaufsicht erfullen oder nicht.

Art. 9 Abs. 2 KRG halt neu fest, dass der Kantonsrat bei der Wahl der Kommissionen nicht nur die Starke der
Fraktionen angemessen zu bericksichtigen hat. Er hat auch darliber hinaus auf eine ausgewogene Zusam-
mensetzung der Kommissionen zu achten. Dieses Beachtungsgebot ist zurlickhaltend formuliert. Auch wird auf
eine explizite Nennung einzelner Kriterien wie Alter, Geschlecht, Herkunft oder Berufsstand verzichtet. Es soll
dem Rat Uberlassen bleiben, welche Kriterien er im Einzelfall stéarker oder schwéacher gewichten mdchte. Eine
zu einschrankende Regelung wére angesichts der eher kleinen Kommissionen kaum umsetzbar. Sinn und
Zweck der neuen Regelung ist es in erster Linie, das Anliegen mdoglichst vielféltig zusammengesetzter Kom-
missionen im Wabhlprozedere zu verankern.

Art. 9 Abs. 4 KRG sieht schliesslich vor, dass sich die Kommissionen bei ihrer Tatigkeit untereinander und mit
dem Buro abstimmen . Diese Bestimmung nimmt einerseits den geltenden Art. 17 Abs. 2 GO KR auf, anderer-
seits bildet sie gewissermassen das «Spiegelbild» zu Art. 8 Abs. 1 lit. d KRG, der dem Biiro eine Koordinati-
onspflicht auferlegt. In Zukunft wird es haufiger vorkommen, dass mehr als eine standige vorbereitende Kom-
mission und zusatzlich die Kommission Finanzen sich mit Geschéaften befassen. Damit wird die Koordination
unter den Kommissionen an Bedeutung gewinnen. Eine Verankerung auf Gesetzesebene ist daher angezeigt.

Die Geschéftsordnung nimmt die eigentliche Ausgestaltung des Kommissionenwesens vor. Sie enthalt zwei
wesentliche Neuerungen. Zum einen werden neu funf stédndige vorbereitende Kommissionen gebildet, die mit
der Vorbereitung der Sachgeschafte betraut sind. Zum anderen werden die bisherigen drei Aufsichtskommissi-
onen zu einer einzigen Geschéftsprifungskommission (GPK) zusammengefasst. Die PK hat sich intensiv mit
den verschiedenen Modellen auseinandergesetzt, die die ExpK erarbeitet hat. Sie ist in der Folge, auch nach
Einbezug der Fraktionen in den Meinungsbildungsprozess, zum nachfolgend prasentierten Ergebnis gelangt.
Sie verzichtet aufgrund des eindeutigen Entscheids fir ein bestimmtes Modell auf Varianten. Einzig bei den
Bezeichnungen der Kommissionen sowie bei der Mindestgrésse der GPK werden Minderheitsantrage gestellt.
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Doppelmandate in Kommissionen (auch Doppelmandate in vorbereitenden Kommissionen und GPK) oder im
Biro und in einer Kommission sind weiterhin zulédssig. Ratsinterne Unvereinbarkeiten bestehen also nicht. Es
ist dem Rat Uberlassen, im Rahmen seiner Wahlkompetenz allenfalls eine restriktivere Praxis zu entwickeln.
Bei Doppelmandaten in vorbereitenden Kommissionen und in der GPK ist allerdings darauf zu achten, dass ein
Mitglied der GPK nicht Glber mehr einschléagige Informationen als seine Kolleginnen und Kollegen der vorberei-
tenden Kommission verfiigt. So sollte im Rahmen der internen Organisation der GPK sichergestellt sein, dass
ein Mitglied nicht genau jenes Departement und jene Dossiers betreut, mit denen es auch in der vorbereiten-
den Kommission betraut ist. Dartber hinaus gelten auch in diesem Bereich selbstverstandlich die Ausstands-
regeln nach Art. 36 KRG.

Art. 9 Abs. 1 nGO KR sieht vor, dass sich die Kommissionen Geschaftsreglemente geben. Diese regeln in
erster Linie die Organisation und die internen Verfahrensabldufe, soweit Gesetz und Geschéaftsordnung keine
anderen Vorgaben machen. Geschéftsreglemente erleichtern die Geschaftsfiihrung und verhelfen zur Stabilitat
—auch wenn die Kommissionsmitglieder haufiger wechseln sollten. Sie dienen so einem rationellen und effek-
tiven Ratsbetrieb. Da das Biro den Kommissionen nicht Ubergeordnet ist, verzichtet die Geschéaftsordnung auf
einen Genehmigungsvorbehalt. Es ist jedoch zweckmassig, wenn der Parlamentsdienst den Kommissionen ein
Musterreglement zur Verfiigung stellt, an dem sich diese orientieren kdnnen. Auch besondere Kommissionen
sollen sich ein Geschéftsreglement geben. Gerade bei der Geschaftsvorbereitung sollen sie nicht anders arbei-
ten als die standigen Kommissionen.

Das Kommissionsgeheimnis , dessen Umfang und dessen Schranken werden nun erstmals explizit geregelt
(Art. 10 KRG, Art. 4 und Art. 10 nGO KR). Nach Art. 10 KRG sind Kommissionsmitglieder in amtlichen Angele-
genheiten, die ihrer Natur nach oder gemass besonderer Vorschrift geheim sind, zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet. Diese Bestimmung orientiert sich an der wortgleichen Umschreibung des Amtsgeheimnisses fir Re-
gierungsrat und kantonale Verwaltung in Art. 47 OrG. Zu den Informationen, die gemass besonderer Vorschrift
geheim sind, zahlen etwa: Informationen aus den Sitzungen des Regierungsrates und seiner Kommissionen
(Art. 5 Informationsgesetz), das Stimmenverhaltnis bei Abstimmungen und Wahlen im Regierungsrat (Art. 15
Abs. 2 OrG), Informationen aus Sitzungen der Gemeinderate (Art. 7 Abs. 2 Informationsgesetz), Protokolle
nicht 6ffentlicher Verhandlungen (Art. 11 Informationsgesetz) oder aus dem Ratsbetrieb, Biiro- und Kommissi-
onssitzungen (Art. 3 Informationsgesetz), Informationen Uber geheime Wahlen und Abstimmungen

(Art. 50 GO KR) sowie aus nicht 6ffentlichen Kantonsratssitzung (Art. 36 Abs. 2 GO). lhrer Natur nach geheim
sind Informationen, die zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher oder privater Interessen, zum Schutze der
Personlichkeit oder aus Ricksicht auf ein hangiges Verfahren vertraulich zu halten sind. Eine Typologie sol-
cher Interessen enthélt das Informationsgesetz, welches Aspekte auffiihrt, die gegen die Einsicht in amtliche
Akten sprechen (Art. 12 und 13 Informationsgesetz: Beeintrachtigung der verwaltungsinternen Entscheidfin-
dung, Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit, Schutz von Personendaten, Personlichkeitsschutz in héngigen
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren).

Die Geschéftsordnung normiert, welche Informationen im Rahmen des Ratsbetriebes, insbesondere an die
Fraktionen, weitergegeben werden kénnen. Sie bezieht sich lediglich auf die vorbereitenden Kommissionen
sowie auf das Biro. Mitglieder von Oberaufsichtskommissionen dirfen nicht selbstandig tber den Stand der
Diskussionen berichten, da die Geheimhaltungsinteressen im Bereich der Oberaufsicht wesentlich schwerer
wiegen. Es ware auch heikel, vorlaufige Meinungen nach aussen zu tragen und so Inhalte der Berichte der
Gesamtkommission vorwegzunehmen. Nicht zuletzt wiirde dadurch auch das Anhoérungsrecht der Betroffenen
umgangen.
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Das Gesetz hélt in den Art. 11, 12 und 16 die Befugnisse der vorbereitenden Kommissionen, der GPK und der
PUK detailliert fest. Wesentlich ist, dass die Befugnisse der Kommissionen entsprechend ihren Aufgaben, die
sie zu erfillen haben, abgestuft sind. Die vorbereitenden Kommissionen sind mit der Vorbereitung von Sach-
geschéften betraut. Deren Anhoérungs- und Einsichtsrechte sind auf die entsprechenden Unterlagen be-
schréankt. Sie kdnnen ihre Befugnisse auch nur im Einverstandnis mit dem Regierungsrat austiben. Die Befug-
nisse der GPK gehen weiter. Sie hat umfassendes Einsichtsrecht und kann Anhérungen auch ohne Einver-
stéandnis des Regierungsrates durchftihren. Die vorgangige Information des Regierungsrates ist aber festge-
legt. Die Bezeichnung «Angestellte der Verwaltung» ist breit zu verstehen. Darunter fallen samtliche Angestell-
te der Zentralverwaltung sowie der selbstandigen und unselbstandigen Anstalten und Betriebe. Der Begriff
verweist insofern auf Art. 93 Abs. 1 KV, der ebenfalls ganz allgemein von «Verwaltung» spricht. Art. 12 Abs. 3
KRG halt ausdricklich fest, dass GPK und PUK das Amtsgeheimnis nicht entgegengehalten werden kann.
Unter Berufung auf das Amtsgeheimnis darf also die Aussage nicht verweigert werden.

GPK und PUK kdénnen Subkommissionen fur bestimmte Aufgaben bilden, die grundsatzlich mit denselben
Informationsrechten ausgestattet sind. Festgelegt ist neu auch, dass die GPK den Regierungsrat anzuhéren
hat, bevor sie dem Kantonsrat Bericht erstattet. Die Befugnisse der PUK sind im Entwurf ebenso prazisiert wie
die Rechte der Betroffenen und insbesondere des Regierungsrates.

Art. 14 KRG legt fest, wie die Berichterstattung durch die Kommissionen zu geschehen hat. Die vorbereiten-
den Kommissionen erstatten schriftlich Bericht Giber ihre Verhandlungen und stellen dem Rat Antrag. Neu gel-
ten Minderheitsantrage, die in den Bericht aufgenommen werden, als gestellt. Dies starkt die Position der Min-
derheiten in einer Kommission — ein wichtiges Anliegen bei standigen Kommissionen, da deren Zusammenset-
zung stabiler ist als bei den heute Ublichen ad hoc-Kommissionen. Die GPK erstattet wie bisher einmal im Jahr
Uber ihre Tatigkeit Bericht. Sie hat den Regierungsrat zum Entwurf des Berichts anzuhéren. Dies geschieht in
der Regel in Form einer schriftlichen Stellungnahme und wird bereits heute praktiziert. Dies schliesst nicht aus,
dass sie uber die Ergebnisse einzelner Priifungen gesondert informiert — sei dies den Rat und oder die Offent-
lichkeit (vgl. Art. 28 KRG). Die Berichterstattung durch die PUK regelt Art. 18 KRG gesondert.

Im Ubrigen halten Art. 9 ff. nGO KR die gemeinsamen Bestimmungen zu den Kommissionen fest. Sie wer-
den im Wesentlichen aus dem geltenden Recht tlbernommen. Neu sieht Art. 14 nGO KR vor, dass ein Kom-
missionsmitglied nicht nur dann Meldung macht, wenn es wahrend der Amtsdauer aus einer Kommission zu-
rucktritt, sondern auch dann, wenn es auf eine Wiederwahl fur die kommende Amtsdauer verzichtet. Auch in
diesem Fall, soll es die zustandigen Stellen rechtzeitig informieren, um die ordentliche und nahtlose Wiederbe-
setzung des vakanten Sitzes und damit die Kontinuitat in der Parlamentsarbeit zu gewahrleisten.

b) Standige vorbereitende Kommissionen

Die Bildung standiger vorbereitender Kommissionen ist ein wesentliches Element zur Starkung des Kantonsra-
tes. Standige vorbereitende Kommissionen kénnen Uber die Zeit Fachwissen akkumulieren und eine Expertise
entwickeln. Dies wird zwangslaufig dazu fuihren, dass auch im Ausserrhoder Kantonsrat eine gewisse Speziali-
sierung Einzug halt. Die Geschéftslast im Kantonsrat ist allerdings nicht derart hoch, dass sich nicht jedes
Ratsmitglied weiterhin mit samtlichen Sachgeschéften auseinandersetzen kdnnte. Die Vorteile Giberwiegen
nach Ansicht der PK die méglichen Nachteile eines Systemwechsels. Die Befilirchtung, standige Kommissio-
nen kdnnten zu «Schattenregierungen» oder zu Seilschaften zwischen Kommission und zustandigem Mitglied
des Regierungsrates fuhren, teilt die PK grossmehrheitlich nicht. Die Entwirfe enthalten diverse Regeln, die
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verhindern, dass der Gesamtregierungsrat im Zusammenspiel zwischen zustandigem Regierungsmitglied und
Kommission ausgespielt wird. Sie sollen sicherstellen, dass weiterhin der Gesamtregierungsrat Ansprechpart-
ner von Kantonsrat und Kommissionen bleibt und nicht die einzelnen Regierungsmitglieder. Dies ist letztlich
auch fur den Kantonsrat von zentraler Bedeutung. Er muss darauf bauen kdnnen, dass eine Vorlage vom Ge-
samtregierungsrat getragen und nicht durch ein Regierungsmitglied abgeandert wird.

Die PK hat sich intensiv mit der Frage der Miliztauglichkeit des neuen Systems auseinandergesetzt. Eine
Analyse der hypothetischen Geschéftslast auf der Basis der Geschéafte 2008—-2016 hat ergeben, dass sich eine
stéandige vorbereitende Kommission mit zwei bis vier Geschaften pro Jahr zu beschéftigen hatte. Die Kommis-
sion Finanzen héatte neben rund zwei ordentlichen Geschéften die ublichen Standard-Geschéfte zu beraten
(vier Berichte pro Jahr). Insofern scheint die Geschéftslast bewaltigbar. Die ermittelten Zahlen sind allerdings
lediglich als Annédherung zu verstehen. Die Geschaftslast kann stark variieren.

Die Zustandigkeitsbereiche der vorbereitenden Kommissionen decken sich im Grundsatz mit den Zustandig-
keiten der Departemente. Diese haben sich eingespielt. Zudem hat sich gezeigt, dass die Zustandigkeiten der
Departemente sachlich sinnvolle Einheiten bilden. Diese wiirden durch ein anderes System aufgebrochen. Es
ergaben sich Konglomerate sachlich nicht zusammenhangender Fragestellungen, die gerade fir Milizparla-
mentarier hinderlich in der Aufgabenerfullung sein kdnnen. Die Zustandigkeitsordnung der vorbereitenden
Kommissionen ist jedoch nicht zwingend deckungsgleich mit jener der Departemente gemass Organisations-
gesetzgebung und der Sachgesetzgebung. So sind gewisse Zustandigkeitsbereiche nicht genannt (Wahlvorbe-
reitungen, Parlamentsrecht, andere organisationsrechtliche Fragen [Kantonsverfassung, Organisationsgesetz-
gebung, Archivrecht etc.]).

Die vorbereitenden Kommissionen sollen in der Regel aus sieben Mitgliedern bestehen. Diese Zahl hat sich in
der parlamentarischen Praxis der letzten Jahre etabliert. Grossere Kommissionen sind nach Ansicht der PK
nicht geboten. Die praktische Arbeit wiirde mit grésseren Kommissionen erschwert (Geschaftsplanung, Ter-
minfindung). Anders als die ExpK strebt die PK nicht an, dass alle Ratsmitglieder in eine Zusatzfunktion einge-
bunden sein sollten. Dieser Anspruch wiirde die Miliztauglichkeit des Gesamtsystems zu stark strapazieren.
Die PK gewichtet auch die Gleichordnung samtlicher Ratsmitglieder nicht derart hoch. Ein Ratsmitglied kann
auch ohne zusatzliche Funktion wertvolle Beitrédge zur parlamentarischen Arbeit leisten (im Rat oder innerhalb
der Fraktion) und verkommt damit nicht zu einem «Mitglied zweiter Klasse». Auch schatzt die PK das Problem
der mangelnden Reprasentativitat der bisherigen Kommissionen als nicht derart gravierend ein. Die sieben-
kopfigen ad hoc-Kommissionen haben sich in den letzten Jahren im parlamentarischen Prozess gut etabliert.
Deren Zahl hat auch deutlich zugenommen. Der Rat setzt vermehrt auf die Vorbereitung durch eine Kommissi-
on. Dies zeigt, dass sich auch deren Grésse grundsatzlich bewahrt hat. Insofern sieht die PK keine Veranlas-
sung an der Grosse der Kommissionen etwas zu andern.

Vorbereitende Kommissionen kénnen keine formellen Subkommissionen bilden, die mit Befugnissen ausge-
stattet sind. In der Geschaftsvorbereitung hat stets die Kommission als Ganze zu agieren, um Disparitaten und
Informationsdefizite unter den Mitgliedern zu verhindern. Vorbehalten bleibt die Bildung von Delegationen,
etwa um bestimmte Teilfragen intern vorzubereiten. Diese verfligen jedoch nicht Giber besondere Befugnisse.
Solche sind durch die Kommission als Ganze auszuliben. Vorbehalten bleibt ausserdem die Bildung von Aus-
schiissen zur Vorbereitung eines Wahlvorschlages (Art. 47 KRG).
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Die Kommissionen sollen so oft tagen, wie es die Geschéftslast erfordert. Insbesondere die standigen vorbe-
reitenden Kommissionen und erst recht die besonderen Kommissionen sollen dann tagen, wenn es Geschéfte
zu beraten gilt. Ist die Geschaftslast niedrig, so ist der Sitzungsrhythmus anzupassen. Das verlangt das Gebot
der Wirtschaftlichkeit. Das Konzept der standigen vorbereitenden Kommissionen ist nicht darauf ausgelegt,
dass die Kommissionen die Tatigkeit des Regierungsrates dauernd begleiten. Dazu haben sie — mit Ausnahme
des Bereichs der Aussenbeziehungen — keinen Auftrag.

Wie bereits oben erlautert, prasentiert die PK ein Modell mit Siebner-Kommissionen, deren Zusténdigkeitsbe-
reiche sich im Grundsatz mit jenen der Departemente der kantonalen Verwaltung decken. Die nachfolgende
Aufstellung zeigt die finf vorbereitenden Kommissionen inkl. GPK sowie die Zustandigkeiten und die damit
verbundene Geschéftslast (inkl. jener Geschéfte, fir die keine fixe Zuteilung besteht):

Kommission Hypothetische Geschéftslast (Basis: Amtsjahre 2008—2016)

Erlasse Kredite Wabhlen Genehmigungen/

Kenntnisnahmen

Finanzen 11 3 1(+32¥) =33
Bildung und Kultur 12 3 -
Gesundheit und Soziales 13 2 -
Bau und Verkehr 16 6 4
Inneres und Sicherheit 18 2 2
GPK 644)
nicht zugeteilt” 8 2 10?

Y Bereich Institutionelles (KV, OrG, KRG/GO KR etc.), vorzugsweise Buro oder KIS

2 Vier ordentliche (Gesamterneuerung) und durchschnittlich fiinf ausserordentliche (Erganzungswahlen) Wahlgeschéfte pro Amts-
dauer (Obergericht, Kantonsgericht, Schlichtungsbehérden, Datenschutz-Kontrollorgan).

3 vier jahrlich wiederkehrende Geschéfte mit acht Amtsjahren multipliziert (Voranschlag (inkl. Globalkredite), Aufgaben- und Fi-
nanzplan, Staatsrechnung, Bericht Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs).

4 Acht jahrlich wiederkehrende Berichte: Rechenschaftsberichte von Regierungsrat, Obergericht und Datenschutz-Kontrollorgan,
Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle, Geschéftsberichte von Spitalverbund, Assekuranz und Pensionskasse, Bericht Uber die Fi-

nanzaufsicht Gber die Gemeinden.

Die Kommission Finanzen nimmt unter den vorbereitenden Kommissionen eine besondere Stellung ein. Einer-
seits berét sie Sachvorlagen aus dem Departement Finanzen. Andererseits kommt ihr eine gewisse Quer-
schnittsfunktion zu, da sie die finanziellen Aspekte aller Vorlagen aus finanzpolitischer Sicht zu prifen hat. Der
Bereich der Finanzaufsicht wird neu durch die GPK abgedeckt. Dies umfasst u.a. auch die Vorberatung der
Staatsrechnung, der Rechnungen der selbstandigen Anstalten und Betriebe und des Berichts tUber die Finanz-
aufsicht Gber die Gemeinden unter dem Gesichtspunkt der parlamentarischen Aufsicht.
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Eine Kommissionminderheit beantragt alternative Bezeichnungen fur die fiinf standigen vorbereitenden Kom-
missionen. Dieser Vorschlag lehnt sich enger an die bisher verwendeten Bezeichnungen fiir die standigen
Kommissionen an.

Kommissionsmehrheit Kommissionsminderheit

Kommission Finanzen (KF) Finanzkommission (FiKo)

Kommission Bildung und Kultur (KBK) Bildungskommission (BiKo)

Kommission Gesundheit und Soziales (KGS) Gesundheits- und Sozialkommission (GeSoKo)
Kommission Bau- und Volkswirtschaft (KBV) Wirtschaftskommission (WiKo)

Kommission Inneres und Sicherheit (KIS) Sicherheitskommission (SiKo)

¢) Geschéaftsprifungskommission (GPK)

Hinter der Zusammenfassung der bisherigen drei Aufsichtskommissionen zu einer einzigen Geschéftspri-
fungskommission steht die Uberlegung, dass das Fachwissen in der Oberaufsicht in einer einzigen Kommissi-
on besser gebiindelt werden kann. Die bisherigen drei standigen Kommissionen waren sehr unterschiedlich mit
Aufsichtsaufgaben beschéaftigt. Zudem gebietet Art. 9 Abs. 3 KRG neu, dass Aufsicht und Geschéftsvorberei-
tung getrennt werden mussen. Das bisherige Aufgabenportfolio der FiKo muss unter neuem Recht daher neu
geordnet werden. Wie bereits fur die ExpK ist auch fir die PK die logische Folgerung daraus, dass die Aufsicht
Uber den Staatshaushalt — mit Unterstiitzung durch die Finanzkontrolle — auf die GPK Ubertragen wird. Damit
kommt die Aufsicht Uber Regierungsrat und Verwaltung aus einer Hand — sowohl was die Geschaftsfihrung als
auch was den Staatshaushalt betrifft. Unklarheiten in der Kompetenzabgrenzung zwischen GPK und Kommis-
sion Finanzen, die verschiedentlich zu Differenzen gefuihrt haben, gehéren damit der Vergangenheit an. Die
Oberaufsicht Uber die Justiz wurde bisher von einer Justizkommission (JuKo) ausgetbt. Auch diese Aufgabe
soll der GPK Ubertragen werden. So ist sichergestellt, dass die Oberaufsicht durch den Kantonsrat aus einer
Hand kommt und auch die Methodik vereinheitlicht wird. Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) und JuKo
werden heute bereits durch ein gemeinsames Aktuariat betreut. Damit sind die organisatorischen Vorausset-
zungen fir eine Zusammenlegung der Aufgaben bereits weitgehend gegeben.

Auch die GPK soll nicht zu stark vergrossert werden. Angesichts der neuen Aufgaben, die die GPK mit der
neuen Gesetzgebung erhalt, ist eine Mindestgrosse von funf Mitgliedern wie bisher (Art. 8 Abs. 1 GO KR) al-
lerdings nicht mehr zeitgemass und auch wenig realistisch. Sie soll — wie bisher die StwK in der Praxis — aus
mindestens sieben Personen bestehen (Art. 6 Abs. 2 nGO KR). Sollte sich zeigen, dass sie mehr Mitglieder
bendtigt, kann deren Zahl schnell angepasst werden. Fir die Mehrheit der PK ist plausibel, dass die GPK auf-
grund des breiteren Aufgabenportfolios vergrossert werden muss. Dies soll jedoch die Praxis zeigen und nicht
bereits in den Rechtsgrundlagen vorgegeben werden.

Eine Kommissionsminderheit méchte die vergrésserte GPK in den Rechtsgrundlagen verankert haben. Sie
schlagt daher vor, die Mindestrgrosse der GPK in Art. 6 Abs. 2 nGO KR bei 9 Mitgliedern festzusetzen.

Fir die GPK wird neu die Moglichkeit geschaffen, sich in Subkommissionen zu organisieren, um spezifische
Aufsichtstatigkeiten auszuiiben. Dafur bietet sich etwa die spezifische Aufsicht Uber die Justiz an — denkbar
ware etwa auch der Bereich Staatshaushalt, der Bereich selbstandige Anstalten und Betriebe oder besondere
Projekte, die einer begleitenden Oberaufsicht bedurfen. Damit konnten sich einzelne Mitglieder der GPK auf
bestimmte Gebiete der Oberaufsicht spezialisieren. Dies jedoch immer unter einem gemeinsamen Dach der
GPK und damit unter einheitlicher Fihrung durch das GPK-Prasidium.
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Die Aufgaben der heutigen FiKo, die teils Aufgaben der Oberaufsicht, teils vorbereitende Aufgaben wahrnahm,
werden also kinftig auf zwei Kommissionen verteilt. Die GPK kiimmert sich — in Zusammenarbeit mit der Fi-
nanzkontrolle — um die finanzielle Oberaufsicht (Priifung des Staatshaushalts und der Rechnungen der selb-
stéandigen Anstalten und Betriebe). Die Kommission Finanzen tGbernimmt die Vorbereitung finanzpolitischer
Geschafte (z.B. Aufgaben- und Finanzplan, Voranschlag, Prifung der Jahresrechnung unter finanzpolitischen
Gesichtspunkten) sowie die Priifung samtlicher Sachgeschéfte unter finanziellen Aspekten (vgl. auch Ab-
schnitt G, 4.b), S. 20).

Die neu organisierte GPK wird den Kantonsrat nach Ansicht der PK veranlassen, die Organisation der Ober-
aufsicht auch in methodischer Hinsicht zu tGberpriifen. Die neuen gesetzlichen Grundlagen bieten dafiir die
Voraussetzungen, insbesondere mit den offener formulierten Bestimmungen zur Berichterstattung der GPK,
mit der Méglichkeit der Bildung von Subkommissionen und mit dem Auftrag zur Schwerpunktsetzung. Vgl.
dazu auch die weitergehenden Ausfiihrungen zur Arbeitsweise in der Oberaufsicht in Abschnitt G, 8.b), S. 34.

d) Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK)

Die Normierung der PUK orientiert sich am geltenden Recht. Allerdings werden die Rechte der von einer Un-
tersuchung der PUK betroffenen Personen und Behorden detaillierter geregelt (Art. 15 ff. KRG). Die Anhdrung
vor der PUK wird tendenziell miindlich erfolgen. Es ist jedoch auch méglich, dass Betroffene zu einzelnen Fra-
gen schriftlich Stellung nehmen. Die Stellungnahmen zum Entwurf des Schlussberichts erfolgen ihrerseits
schriftlich. Art. 18 Abs. 2 KRG halt schliesslich fest, dass der Regierungsrat im Rahmen eines Berichts und
Antrags zum Schlussbericht der PUK Stellung beziehen kann.

5. Mitglieder des Kantonsrates (Art. 33 —40 KRG, Art. 28 —41 nGO KR)

Gesetz und Geschéaftsordnung fassen die Rechtstellung der Ratsmitglieder systematisch neu in eigenen Kapi-
teln zusammen. Dieser Aspekt fehlt in der geltenden Geschéftsordnung géanzlich, bzw. beschrénkt sich auf
einige wenige, unzusammenhangende Bestimmungen.

a) Unvereinbarkeiten

Art. 63 Abs. 1 lit. b”® KV sieht eine Ausweitung der Unvereinbarkeiten vor. Neu sollen Angehérige der kantona-
len Verwaltung in leitender Stellung nicht mehr im Kantonsrat Einsitz nehmen dirfen. Im Einzelnen hat der
Gesetzgeber zu definieren, welche Personen von der Unvereinbarkeit betroffen sind. Das Anliegen, das hinter
dieser neuen Bestimmung steht, ist es, Ubermassige Machtkonzentrationen bei einzelnen Personen zu ver-
meiden. Personen, die verwaltungsintern die Politik massgeblich mitgestalten, sollten nicht gleichzeitig dem
Kantonsrat angehdren. Zudem sollen strukturelle Loyalitatskonflikte ausgeschlossen werden, in die ein Rats-
mitglied geraten kann, wenn es im unmittelbaren Umfeld eines Regierungsmitglieds arbeitet. Das Gesetz hat
gemass verfassungsrechtlichem Auftrag die betroffenen Positionen zu bezeichnen. Das Institut der Unverein-
barkeit steht in einem Spannungsverhéltnis zum passiven Wabhlrecht, das als Grundrecht jeder Birgerin und
jedem Birger zusteht. Aus diesem Grund sind die Unvereinbarkeitstatbestande auf das notwendige Mass zu
beschranken.

Das KRG hat die Vorgaben der Verfassung wie folgt umgesetzt. Als leitende Angestellte werden die Positio-
nen in Art. 33 lit. c—e bezeichnet. Samtliche Leiterinnen und Leiter von Organisationseinheiten der 2. Hierar-

Seite 24/45



\ﬂ:' Appenzell Ausserrhoden

chieebene der Verwaltung (Amter, Departementssekretariate, Dienste der Kantonskanzlei, samtliche Anstalten
und Betriebe) sowie die Stellvertretungen der Departementssekretarinnen und -sekretare fallen darunter. Ge-
genwartig betrifft dies maximal 45 Personen. Nicht als Angestellte in leitender Stellung gelten die Leiterinnen
und Leiter der Organisationseinheiten der 3. Hierarchieebene (Abteilungen), da diese in der Regel keinen un-
mittelbaren Einfluss auf die Mitglieder des Regierungsrates haben, jeweils nur einen sehr beschrankten Fach-
bereich betreuen und weniger mit politisch relevanten Fragen konfrontiert sind.

Eine Minderheit der PK mdchte auch die Leiterinnen und Leiter von Abteilungen der Unvereinbarkeit unterstel-
len, da sie deren Bedeutung im politischen Prozess und damit auch den Einfluss, den dieser Personenkreis auf
die Entscheidungsprozesse des Regierungsrates ausiibt, hdher einschatzt als die Kommissionsmehrheit. Da-
von betroffen waren zusétzlich maximal 50 Personen.

Nicht unter die Unvereinbarkeit fallen die Mitglieder der Fihrungsorgane der selbstandigen Anstalten und Be-
triebe (Verwaltungsrate und -kommissionen von Spitalverbund, AR Informatik AG [ARI], Assekuranz, Pensi-
onskasse, Sozialversicherungen Appenzell Ausserrhoden, Stiftung Pro Appenzell etc.). Sie sind als teilzeitlich
Tatige nicht im gleichen Ausmass von ihrem Engagement abhéngig wie etwa die Leiterinnen und Leiter der
Anstalten und Betriebe, kommen also weniger in einen moglichen Loyalitatskonflikt.

Als Angestellte in den Regierungsrat unmittelbar unterst Utzender Stellung gelten die Personen nach

Art. 33 lit. f und g KRG. Dazu gehoren die persodnlichen Mitarbeitenden der Mitglieder des Regierungsrates. Die
Rolle eines personlichen Mitarbeiters pradgen die Komponenten eines dauernden Arbeitsverhaltnisses und der
besonderen Nahe, des besonderen Vertrauensverhaltnisses zum Vorgesetzen. Unter die Unvereinbarkeit fal-
len schliesslich die Angestellten der Kantonskanzlei, welche im engsten Kreis um den Regierungsrat in admi-
nistrativer oder beratender Art tatig sind. Dazu gehéren die Mitarbeitenden von Rechtsdienst und Kommunika-
tionsdienst sowie die Mitarbeitenden des Sekretariats der Kantonskanzlei — auch wenn sie keine leitende Stel-
lung innehaben. Gegenwartig betrifft diese Regel sieben Mitarbeitende.

Das Gesetz regelt neu die Rechtsfolgen einer Unvereinbarkeit ausdriicklich. Dabei sind zwei Félle zu unter-
scheiden. Wird ein amtierendes Ratsmitglied in ein Amt oder eine Funktion gewabhlt, die mit dem Parlaments-
mandat unvereinbar ist, so scheidet es mit dem Antritt dieses Amtes oder dieser Funktion aus dem Kantonsrat
aus. Ist eine Person bereits in einem Amt oder einer Funktion, die mit einem Parlamentsmandat nicht vereinbar
ist, und wird sie in den Kantonsrat gewabhlt, so kann sie ihr Amt als Mitglied des Kantonsrates erst antreten,
wenn sie die andere Funktion aufgegeben hat. Unterlasst sie dies wahrend langerer Zeit, besteht die Unver-
einbarkeit also fort, tritt nach einer bestimmten Zeit von Gesetzes wegen eine Vakanz ein. Der Sitz ist dann
wieder zu besetzen. Die Bestimmung nimmt auf Kiindigungsfristen Ricksicht, die in hdheren Positionen re-
gelmassig sechs Monate betragen. Daher tritt die Vakanz sieben Monate nach Bekanntgabe der Wahl ein. Die
Wahl kann erst dann bekanntgegeben werden, wenn die Giiltigkeit der Wahl rechtskraftig festgestellt wurde.
Der Eintritt einer Vakanz kann sich damit um die Dauer eines allfalligen Beschwerdeverfahrens gemass

Art. 62 ff. des Gesetzes uber die politischen Rechte; bGS 131.12) verschieben. Art. 33 Abs. 2 und 3 KRG brin-
gen zum Ausdruck, dass die Unvereinbarkeit kein Wahlhindernis darstellt. Sie bildet aber eine Schranke, ein
bestimmtes Amt auszuiiben. Zustandig fur die Feststellung der Unvereinbarkeit ist der Kantonsrat (vgl. Art. 18
Abs. 3 lit. b nGO KR).
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b) Rechte und Pflichten (Art. 34 -39 KRG, Art. 28 =41 nGO KR)
Art. 34 KRG verankert die Teilnahmepflicht der Ratsmitglieder fir die Sitzungen des Kantonsrates und der
Organe auf Gesetzesebene.

Die Offenlegung der Interessenbindungen  wird gegentiber dem geltenden Recht neu formuliert und prazi-
siert (Art. 35 KRG). Heute gibt es keine Deklarationspflicht fur Interessenbindungen. Die Ratsmitglieder mus-
sen ihre Interessen lediglich offenlegen, wenn sie sich zu einem Geschaft konkret dusserten (Art. 35 Abs. 4
GO KR). Neu haben die Ratsmitglieder ihre Interessenbindungen und Erwerbstétigkeiten im Rahmen eines
offentlichen Registers laufend offenzulegen. Die jahrliche Umfrage der Kantonskanzlei nach Art. 28 nGO KR
entbindet die Ratsmitglieder nicht von der Pflicht zur laufenden Aktualisierung. Zudem prazisiert das Gesetz
beispielhaft, welche Interessenbindungen offenzulegen sind. Im Vordergrund stehen dabei Erwerbstatigkeiten
sowie die Betéatigungen in Interessengruppen und andere politische Amter. Damit tragt das neue Gesetz we-
sentlich zu einer erhéhten Transparenz des Parlamentsbetriebs bei.

Auch die Ausstandspflicht wird im Gesetz eingehender und préziser geregelt als im geltenden Recht. Art. 36
Abs. 1 KRG macht deutlich, dass der Ausstand im Parlament — im Unterschied etwa zum Justizbereich — die
Ausnahme darstellt. Eine ganze Reihe von Beratungsgegenstanden wird generell von der Ausstandspflicht
ausgenommen (so allgemeinverbindliche Beschlisse, wie der Erlass von Gesetzen und kantonsrétlichen Ver-
ordnungen, die Behandlung von parlamentarischen Vorstéssen oder Wahlen in die Organe des Kantonsrates).
In den genannten Fallen kann es keine Interessenkonflikte geben, da es an einer unmittelbaren persénlichen
Betroffenheit fehlt oder der Entscheid lediglich parlamentsintern wirkt. Die Ausstandspflicht kann von vornhe-
rein nur dort Platz greifen, wo der Kantonsrat Entscheide in konkreten Einzelfallen fallt, in denen eine unmittel-
bare und personliche Betroffenheit gegeben sein kann. Absatz 2 nennt dann zwei konkrete Tatbestande, die
zum Ausstand in einem Geschéft filhren missen: das Interesse in eigener Sache oder in einer Sache einer
Organisation, fir die ein Ratsmitglied in leitender Stellung tatig ist.

Zu den Rechten der Ratsmitglieder gehdren beschréankte Auskunfts- und Informationsrechte  (Art. 37 KRG).
Grundsatzlich richten sich diese nach dem Informationsgesetz (bGS 133.1). Denn die Mitglieder eines Parla-
ments geniessen verfassungsrechtlich keine privilegierte Stellung gegentiber Regierungsrat oder kantonaler
Verwaltung. Ein beschranktes Privileg rAumt das Gesetz aber insofern ein, als die Ratsmitglieder unentgeltlich
mindliche oder schriftliche Auskinfte Giber einfache Sach- und Rechtsfragen erhalten, soweit diese in Zusam-
menhang mit der Amtstatigkeit stehen. Zu denken ist etwa an Informationen zur Vorbereitung eines Antrages
oder Vorstosses. Auch in diesem Fall gelten die Vorbehalte des Informationsgesetzes betreffend entgegenste-
hender privater oder dffentlicher Interessen (vgl. Art. 12 f. Informationsgesetz). Zu letzteren gehért auch der
Vorbehalt, dass eine Anfrage keinen unverhaltnismassigen Aufwand verursachen darf.

Zu den Privilegien der Ratsmitglieder (und der Mitglieder des Regierungsrates) gehort die parlamentarische
Immunitat (vgl. Art. 81 Abs. 1 KV). Art. 38 KRG regelt nun neu das Verfahren zur Aufhebung der parlamenta-
rischen Immunitat. Abs. 2 bestimmt dabei den Kreis der Antragsberechtigten. Insbesondere kdnnen jene In-
stanzen der Justiz die Aufhebung der Immunitat beantragen, die im Falle der Aufhebung fur das zugrundelie-
gende Verfahren zustandig waren (allen voran die Staatsanwaltschaft oder das Kantonsgericht). Um ein be-
stimmtes Verfahren durchzufiihren, muss die Immunitét als Verfahrenshindernis erst beseitigt werden.
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c) Fraktionen im Speziellen

Neu als Recht der Ratsmitglieder und nicht mehr als Organ definiert sind die Fraktionen . In der geltenden
Geschaftsordnung sind die Fraktionen als Organe bezeichnet (Art. 1 lit. ¢ GO KR), werden aber nicht als sol-
che behandelt. So besteht fiir die Fraktionen weder eine Protokollierungs- noch eine Archivierungspflicht (vgl.
Art. 6 Abs. 1 lit. a Archivgesetz). Zudem unterstehen die Fraktionen nicht dem Offentlichkeitsprinzip. Auch die
Struktur und die Verfahren der Fraktionen sind in der Geschéaftsordnung offen gelassen. Den Fraktionen wird
grosstmogliche Freiheit gewahrt. Schliesslich erhalten die Ratsmitglieder keine Entschadigungen fir die Frakti-
onsarbeit. In allen anderen Organen werden Entschadigungen ausbezahlt. Insgesamt ist die Organeigenschaft
der Fraktionen in der geltenden Geschéaftsordnung fraglich.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass die Fraktionen verfassungsrechtlich nicht abge-
stutzt sind (im Unterschied zum Biro und zu den Kommissionen) ist es daher richtig, die Fraktionen nicht als
Organe des Kantonsrates zu konstituieren, sondern als freiwillige, politisch motivierte Verbindungen unter den
Ratsmitgliedern mit besonderen Befugnissen (analog zum Kanton Bern, der dieselbe verfassungsrechtliche
Ausgangslage kennt). Die Fraktionen geniessen in ihrer Organisation weiterhin umfassende Autonomie, die
ihre Grenzen eigentlich nur im Instruktionsverbot findet (Art. 81 Abs. 2 KV). Wie in anderen organisatorischen
Belangen auch, beschranken sich die gesetzlichen Regelungen auf das Notwendigste. So wird die Mindest-
grosse nicht gesetzlich festgelegt. Sie soll durch den Rat im Rahmen seiner Organisationsautonomie bestimmt
werden.

Die Entwurfe Ubernehmen die geltenden Regeln weitgehend — mit zwei Ausnahmen:

1. Neu liegt die Mindestgrésse einer Fraktion bei funf Ratsmitgliedern (Art. 31 Abs. 1 nGO KR). Eine Fraktion
mit nur drei Mitgliedern ware kaum in der Lage, ihre Aufgaben zu erfiillen, da fur die Parlamentsarbeit zu
wenige Ressourcen zur Verfigung stiinden. Sie kdnnte so ihre Rolle innerhalb des Parlaments gar nicht
wahrnehmen. Dies gilt umso mehr in einem Parlament mit gestérkten Strukturen (stdndigen Kommissio-
nen). Zudem kann der Fraktionenproporz bei zu kleinen Fraktionen nicht richtig spielen. So reprasentiert ei-
ne Fraktion mit drei Mitgliedern lediglich 4,6 Prozent des Kantonsrates. Eine Erh6hung der Mindestgrdsse
auf finf Mitglieder ist daher angezeigt. Im gesamtschweizerischen Vergleich zeigt sich zudem, dass sich
diese Mindestgrosse als Standard durchgesetzt hat — gerade auch bei kleinen Kantonen. Zudem soll die
Mindestgrdsse auch nicht zu hoch angesetzt werden, um die Meinungsvielfalt im Parlament nicht zu sehr
zu beschneiden.

2. Art. 39 Abs. 4 KRG sieht eine Entschadigung fir die Fraktionen vor. Damit soll die unbestreitbar wichtige
Funktion der Fraktionen unterstitzt werden. Die zusatzlichen Mittel sollen die Fraktionen auch gegentber
den Kommissionen und gegeniber dem Biiro aufwerten, die beide in ihren Rollen gestarkt werden. Die
Entschadigung besteht nach Art. 32 nGO KR aus einem jahrlichen Pauschalbeitrag in der Hohe von
Fr. 5'000.—. Sie soll zur Aufgabenerfullung der Fraktionen eingesetzt werden, etwa fir den Betrieb eines
Fraktionssekretariats oder fir die Entschadigung besonderer Aufwendungen zugunsten der Fraktionen
(z.B. Entschadigung von Fachexperten, Gutachten etc.).

Eine Minderheit der Kommission méchte die Regelung geméass ExpK tUbernehmen und die Fraktionsentscha-
digung in zwei Komponenten splitten: in eine jahrliche Pauschale von Fr. 3'000.— pro Fraktion und einen jahrli-
chen Beitrag von Fr. 150.— pro Fraktionsmitglied. Diese Regelung soll insbesondere der unterschiedlichen
Grosse der Fraktionen Rechnung tragen. Sie wiirde gegentiber dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu mi-
nimalen Minderausgaben von jahrlich Fr. 250.— fihren (vgl. Tabelle in Abschnitt H, 2.b), S. 41).
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d) Entschadigungen (Art. 40 KRG, Art. 33 -41 nGO KR)

Das Gesetz sieht in Art. 40 eine angemessene Entschadigung  fir die Tatigkeit der Ratsmitglieder vor. Damit
ist klargestellt, dass die Ratsmitglieder nicht voll entschadigt werden, die finanziellen Beitrage also kein Ersatz

fiir entgangenes Einkommen sein konnen. Die Regelung der Entschadigungen wird im Ubrigen weitgehend der
Geschaftsordnung tberlassen.

Mit der allgemeinen Beschleunigung des gesellschaftlichen Wandels und der Beschleunigung des politischen
Betriebs sind auch die Anforderungen an ein Ratsmitglied in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Nach
der Reform der Staatsleitung steht der Kantonsrat einer weiter professionalisierten Regierung und Verwaltung
gegentber. Fir ein Milizparlament, das auch eines bleiben soll, stellt dies eine zusatzliche Herausforderung
dar. Dieser Herausforderung begegnet die neue Parlamentsgesetzgebung mit zahlreichen organisatorischen
Verbesserungen und mit neuen Instrumenten. Die PK ist jedoch Uberzeugt, dass auch das Entschadigungssys-
tem Anpassungen erfahren muss, soll das Amt eines Kantonsrates, einer Kantonsratin auch in Zukunft noch
attraktiv und fiir samtliche sozialen Schichten auch finanziell tragbar sein.

Die Entschadigung setzt sich neu aus drei Komponenten zusammen:

1. aus einer pauschalen Grundentschadigung pro Ratsmitglied und Jahr von Fr. 1°‘000.—

2. aus jahrlichen Zulagen fiir besondere Amter innerhalb des Rates (in Biiro oder Kommissionen)

3. aus Taggeldern fur Sitzungen des Rates und seiner Organe

Hinzu kommt die Vergutung von Auslagen, die im Rahmen der Amtstétigkeit anfallen (Spesenentschadigung).

Die Grundentschadigung soll den allgemeinen, nicht einer konkreten Tatigkeit zuzuordnenden Aufwand eines
Ratsmitglieds abgelten. Dazu gehoren die allgemeine Informationstatigkeit (personliche Lektire und Recher-
che, Teilnahme an offentlichen Veranstaltungen oder an Veranstaltungen der Partei), Auftritte als Ratsmitglied
(etwa an Podien, an &ffentlichen Informationsveranstaltungen, Schulen etc.) oder die allgemeine Fraktionsar-
beit. Die Fraktionen fuhren in der Regel jahrlich acht Sitzungen durch. Gemass einer durch die ExpK durchge-
fuhrten Umfrage Uber die Aktivitdten der Fraktionen bestehen deren Hauptaktivitaten in der Vorbesprechung
von Beratungsgegenstanden des Kantonsrates, der Vorbereitung von Vorstdssen sowie der Teilnahme an
Vernehmlassungen. Gemass Schatzungen aus der Umfrage dauert die personliche Vor- und Nachbereitung
der Fraktionssitzungen normalerweise etwa zehn Stunden. In diesem Zeitaufwand eingeschlossen ist das Stu-
dium der Beratungsunterlagen. Nicht bertcksichtigt sind darin besondere Zeitaufwendungen fir die Fraktions-
leitung sowie flr die Arbeit an Vernehmlassungsantworten oder Vorstdssen.

Die Taggelder werden von Fr. 250.— auf Fr. 300.- erhéht. Sie decken neben der reinen Sitzungszeit fir Rat-
splenum und Kommissionen auch deren Vor- und Nachbereitung ab. Dazu gehért das Studium der Beratungs-
unterlagen, die Teilnahme an Fraktionssitzungen zur Vorbereitung der Beratungsgegenstande aber auch etwa
die Vorbereitung von Voten. Rechnet man fir samtliche Aktivitaten vor, am und nach einem Sitzungstag im Rat
mit zwei Arbeitstagen, so resultiert auch mit einem Taggeld von Fr. 300.— ein Stundensatz von deutlich unter
Fr. 20.—. Neu sollen auch fur Ratssitzungen halbe Taggelder ausgeschuttet werden. Nach geltendem Recht
wird fir jede Ratssitzung ein volles Taggeld ausbezahlt, unabhéngig davon, wie lange eine Sitzung dauert. Die
PK méchte die Sitzungspraxis des Rates mdglichst der Praxis Uberlassen und kiinftig auch haufigere, dafir
kurzere Sitzungen ermdglichen. Das Entschadigungssystem soll hier keine falschen Anreize setzen.

Im Gegenzug zur Erhéhung der Taggelder méchte die Kommissionsmehrheit auf eine Infrastrukturentscha-
digung verzichten, wie sie die ExpK noch vorgeschlagen hatte. Die Kommissionsminderheit will diese Ent-
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schadigungskomponente aus Transparenzgriinden beibehalten. Die Kosten, die den Ratsmitgliedern zur Auf-
rechterhaltung der notwendigen Infrastruktur entstehen, sollen separat ausgewiesen und entschadigt werden.
Zudem ist die Infrastrukturentschadigung steuerlich und sozialversicherungsrechtlich anders zu behandeln als
Zulagen und Taggelder. Auch aus diesem Grund rechtfertigt sich fir die Kommissionsminderheit diese Ent-
schadigungskategorie.

Die PK diskutierte die Ablosung der Zulagen durch ein doppeltes Sitzungsgeld fir Kommissionsprasidien. Sie
gelangte aber zum Schluss, dass eine pauschale Entschadigung dem weit tber die Sitzungsleitung hinausge-
henden Aufwand und der Verantwortung, die mit dem Préasidium einer Kommission verbunden ist, weit besser
gerecht wird. Die Zulagen wurden fir die verschiedenen Chargen im Detail diskutiert und auf das neues Sys-
tem mit standigen vorbereitenden Kommissionen angepasst. Das Prasidium der GPK soll aufgrund des erwei-
terten Aufgabenbereichs und der damit verbundenen erhdhten Verantwortung eine deutlich héhere Zulage
erhalten. Im Gegensatz zu den anderen vorbereitenden Kommissionen erhalten die Mitglieder der Kommission
Finanzen eine jahrliche Zulage. Dies lasst sich aus Sicht der PK mit der besonderen Aufgabenfille dieser
Kommission erklaren. Als einzige vorbereitende Kommission hat sie Uber die Beratungsgegenstande aus dem
Departement Finanzen hinaus von vornherein fest zugeteilte Geschéfte vorzubereiten, die jahrlich anfallen.
Zudem muss sie sich unter finanziellen Gesichtspunkten auch mit allen Geschéaften der anderen Kommissio-
nen befassen.

Die Regelung der Spesen wurde weitestgehend aus der geltenden Geschaftsordnung tibernommen. Art. 36
nGO KR macht nun deutlich, dass die Spesenregelung nur dann zur Anwendung gelangt, wenn die entstande-
nen Auslagen einen Zusammenhang mit der Ausiibung des Amtes haben. Die Regelung orientiert sich weiter-
hin an den Ansétzen, die der Regierungsrat im Reglement tiber die Entschadigung von Inkonvenienzen, Spe-
sen, Pikettdienst und ausserordentliche Arbeitszeit (REIS; bGS 142.211.1) festgelegt hat. Der Kantonsrat legt
seine Spesenregelung autonom fest. Abweichungen zu den Anséatzen, die fir die kantonale Verwaltung gelten,
sind nach Ansicht der PK jedoch nicht erwiinscht.

Die Aufgaben des Biiros in Fragen der Entschadigungen wurden gegeniiber der geltenden Regelung etwas
erweitert (Art. 41 nGO KR). Das Buro kann nun generell weitere Einzelheiten in einer Weisung regeln, da es
sich gezeigt hat, dass eine eingeschrankte Weisungskompetenz nicht praktikabel war. Das Biro musste Rege-
lungen treffen, die tber die bloss technische Auszahlung und Abrechnung hinausging.

6. Verfahren des Kantonsrates (Art. 41 —45 KRG, Art. 42 —65 nGO KR)

Im Gesetz finden sich in funf Artikeln die wichtigsten Grundsétze zum Verfahren, ohne dass materielle Ande-
rungen gegeniiber dem geltenden Recht vorgenommen worden waren. Die Neuerungen beschranken sich auf
die Geschaftsordnung. Art. 41 KRG macht deutlich, dass die Geschéftsordnung in diesem Bereich eine beson-
ders wichtige Rolle spielt.

a) Ratssitzungen (Art. 42 f. KRG, Art. 42 -46 nGO KR)

Die Bestimmungen zur Einberufung von Sitzungen, zur Einladung und zur Teilnahme wurden aus der gelten-
den Geschéftsordnung Ubernommen, mit einzelnen Prazisierungen. Art. 42 Abs. 2 KRG operiert beim Quorum
zur Einberufung einer Sitzung neu mit der Anzahl Ratsmitglieder. Dies darum, weil es hier nicht um ein Quo-
rum bei einer Abstimmung, sondern um ein Minderheitsrecht «unter Abwesendenx» geht. Daher sollte von
vornherein klar sein, wie viele Unterschriften fur eine Einberufung notwendig sind, insbesondere da auch ein-
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mal ein Sitz vakant sein kann. Zudem ist der Beratungsgegenstand anzugeben. Der Kantonsrat kann nur dann
Zu einer Sitzung zusammentreten, wenn eine Traktandenliste vorliegt. Diese hat Beratungsgegenstande zu
enthalten, die in die Zusténdigkeit des Kantonsrates fallen und die auch behandlungsreif sind. Das BUro ist fur
die Einladung und fir die Formulierung der Traktandenliste zustandig.

Die PK verzichtet darauf, im Gesetz oder in der Geschaftsordnung Bestimmungen zum Sitzungsrhythmus zu
beantragen. Hier soll der Praxis weiterhin die maximale Freiheit gewéhrt werden. Die PK hat allerdings mehr-
fach Uber eine allfallige Anpassung der Praxis diskutiert. Moglich waren etwa mehrtéagige Sessionen oder dann
haufigere, daftir kiirzere ein- oder halbtégige Sitzungen. Ausldser fir diese Diskussion ist ein verbreitetes Un-
behagen angesichts teilweise tiberlanger Sitzungstage. Diesbeziiglich wére es sicherlich angebracht, wenn
Biiro und Regierungsrat Uberlegungen zu einer Anpassung der Sitzungsplanung anstellten.

Art. 44 Abs. 1 nGO KR verlangt, dass Entschuldigungen nicht nur rechtzeitig erfolgen, sondern auch mit einer
Begriindung versehen werden. Dies gilt auch fur teilweise Abwesenheiten von der Ratssitzung. Art. 44 Abs. 2
nGO KR verzichtet auf die explizite Nennung des Namensaufrufes zur Feststellung der Anwesenden. Kinftig
kénnte die Anmeldung auch elektronisch mittels Badge oder dergleichen erfolgen. Neu sieht Art. 44 Abs. 3
nGO KR vor, dass die Ratsmitglieder an den Sitzungen angemessene Kleidung zu tragen haben. Diese Ord-
nungsvorschrift ist bewusst zurtickhaltend formuliert, um keine starre Ordnung vorzugeben. Offensichtliche
Fehltritte bezliglich Kleidung kénnen mit dieser Norm aber zumindest geriigt werden.

Die Mehrheit der PK hélt an der Sitzordnung nach Wabhlkreisen fest (Art. 45 Abs. 1 nGO KR). Die immer wieder
gelobte Ratsdisziplin in Appenzell Ausserrhoden fiihrt sie u.a. auf diesen Umstand zuriick. Sie befiirchtet, dass
eine Sitzordnung nach Fraktionen zu einem héheren Larmpegel fihren kénnte. Auch wiirde der fraktionstiber-
greifende Austausch leiden.

Eine Minderheit der PK beantragt, dass die Ratsmitglieder nach Fraktionen sitzen sollen. Um die Rolle der
Fraktionen zu starken und den Parlamentsbetrieb effizienter zu gestalten, scheint der Minderheit eine Sitzord-
nung nach Fraktionen folgerichtig. Die auch von ihr konstatierte grosse Disziplin im Ratssaal fiihrt sie in erster
Linie auf die Diskussionkultur und den Respekt zuriick, die im Ausserrhoder Kantonsrat gepflegt werden. Teil
dieser Kultur sei etwa auch die hohe Prasenz im Saal, die mit der Sitzordnung nicht direkt in Verbindung stehe.

Die konkrete, personenbezogene Sitzordnung legt nach wie vor das Biro fest.

Art. 46 Abs. nGO KR prazisiert das Hausrecht der Ratsprasidentin oder des Ratsprasidenten. Das Hausrecht
gilt értlich im Ratssaal und im Vorraum vor dem Ratssaal. Zeitlich gilt es an den Sitzungstagen.

b) Allgemeine Verfahrensbestimmungen (Art. 41 KRG, Art . 47-53 nGO KR)

Die Verfahrensbestimmungen der Geschaftsordnung haben sich im Grossen und Ganzen bewahrt, weshalb
die neue Gesetzgebung lediglich punktuelle Anderungen vorsieht. Der Regelungsgehalt wurde allerdings sys-
tematisch neu gefasst, Ubersichtlicher geordnet und begrifflich prazisiert.

Deutlicher als friher wird zwischen Eintretensdebatte (Art. 50 nGO KR) und Detailberatung (Art. 51 nGO KR)
unterschieden. Eine Eintretensdebatte findet kiinftig nur noch einmal pro Geschéft statt, auch wenn dieses in
mehreren Lesungen beraten wird. Hat der Rat Eintreten beschlossen, nimmt er sich des Beratungsgegenstan-
des an. Dieser Entscheid muss in zweiter Lesung nicht bestatigt werden. Folgerichtig kann auf ihn auch nicht
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mehr zuriickgekommen werden — auch mittels Riickkommensantrag nicht. Das schliesst nicht aus, dass zu
Beginn der Detailberatung in 2. Lesung das Wort fir einleitende oder grundsétzliche Bemerkungen erteilt wird.
Eine «Eintretensdebatte» auch in 2. Lesung in diesem landlaufigen Sinne ist also weiterhin mdglich und wird
durch Art. 51 Abs. 2 nGO KR auch ausdrticklich vorgesehen. Sinn und Zweck dieser Sequenz ist es auch, zum
Ergebnis der Volksdiskussion Stellung zu nehmen.

Detailliert geregelt wird in Art. 50 Abs. 2 nGO KR die Reihenfolge der Voten in der Eintretensdebatte. Neu hat
die zustandige Kommission das erste und das letzte Wort, um ihrer Position mehr Gewicht zu verleihen. Auch
andere Kommissionen erhalten die Mdglichkeit, sich in der Eintretensdebatte zu dussern, sofern sie zu einem
Beratungsgegenstand einen fachlichen Bezug haben. Diese Bestimmung bezieht sich in erster Linie auf die
Kommission Finanzen.

Neu wird begrifflich zwischen Geschéftsliste (alle im Kantonsrat hangigen Geschafte) und Traktandenliste
(konkrete Arbeitsplanung fur eine Sitzung) unterschieden. Ein Nichteintreten oder eine Ablehnung in der Ge-
samtabstimmung fuihrt zu einer Abschreibung von der Geschéftsliste. Das Geschéft ist erledigt, wahrend eine
Absetzung von der Traktandenliste lediglich zu einer Verschiebung auf eine kommende Sitzung fiihrt (z.B.
nach einer Riickweisung).

c) Antrage (Art. 54 =57 nGO KR)
Das Antragsrecht wurde inhaltlich weitgehend unverandert ibernommen und lediglich systematisch neu ge-
ordnet.

Neu halt Art. 54 Abs. 1 nGO KR ausdriicklich fest, dass alle Ratsmitglieder sowohl im Rat wie auch in den
Kommissionen Antrage stellen kdnnen. Prazisiert wird auch der Umgang mit Minderheitsantragen, die im gel-
tenden Recht lediglich indirekt erwahnt werden. Antrage in der Kommission, die von der Kommissionsmehrheit
abgelehnt worden sind, kdnnen als Minderheitsantrage eingebracht werden. Werden sie in den Bericht und
Antrag der Kommission aufgenommen, so gelten sie als gestellt (Art. 14 Abs. 1 KRG).

d) Abstimmungen (Art. 44 f. KRG, Art. 58 —65 nGO KR)

Das neue Recht beschrankt sich auf die systematische Neuordnung der bewéhrten geltenden Regeln. Nicht
mehr vorgesehen ist die Moglichkeit, bei Ausfall der Abstimmungsanlage durch Aufstehen abstimmen zu las-
sen (Art. 59 Abs. 2 nGO KR). In der Praxis ist dies bisher gar nie vorgekommen.

7. Beratungsgegenstande (Art. 46 —62 KRG, Art. 66 —80 nGO KR)

Die geltende Geschéftsordnung kennt nur sehr bruchstiickhafte und systematisch unzusammenhéngende
Regeln Uber spezifische Beratungsgegenstande. Diese Unvollstandigkeit hat immer wieder zu Unsicherheiten
in der Praxis gefuhrt. Die Zusammenfassung aller Sonderregeln zu bestimmten Beratungsgegenstanden bildet
eine Neuerung.

a) Wahlen (Art. 46 f. KRG, Art. 66 —68 nGO KR)

Das Kapitel beginnt in Gesetz wie Geschaftsordnung mit Sonderbestimmungen zu den Wabhlen. Die allgemei-
nen Regeln wurden grésstenteils aus dem geltenden Recht ibernommen. In Abweichung zur allgemeinen
Regel in Art. 58 nGO KR hat die Prasidentin oder der Prasident bei Stimmengleichheit in Wahlverfahren keinen
Stichentscheid. Es entscheidet das Los.
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Als Ausnahme vom Grundsatz, dass vorbereitende Kommissionen keine Subkommissionen mit eigenen Kom-
petenzen bilden durfen (vgl. Art. 12 Abs. 4 KRG und die zugehorigen Bemerkungen vorne, Abschnitt G.4.b.),
S. 20), sieht Art. 47 KRG vor, dass fir die Vorbereitung von Wahlantragen an den Kantonsrat Wahlausschiisse
gebildet werden kénnen. Denkbar wére etwa, dass ein Wahlausschuss eine Vorauswabhl trifft und mit einer
Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten eine erste Gesprachsrunde fuhrt, bevor etwa die verbleibenden Kandi-
dierenden vor der gesamten Kommission vorsprechen. Ein Wahlausschuss des Biiros kénnte auch die Vorbe-
reitung der Wahlvorschlage fur Ratschreiberin/Ratschreiber und Leiterin/Leiter Parlamentsdienst begleiten (vgl.
Art. 21 Abs. 1 KRG, Art. 16 Abs. 3 nGO KR).

Art. 66 Abs. 2 nGO KR sieht vor, dass Kommissionen bereits bei der erstmaligen Wahl gesamthaft gewahlt
werden kénnen. Bisher waren gesamthafte Wahlen auf Bestatigungen beschrankt (Art. 63 Abs. 1 GO KR). Der
Rat kann jedoch die Einzelwahl beschliessen. Behdrden (insbesondere die Gerichtsbehdrden) missen nach
wie vor bei erstmaliger Wahl einzeln gewéhlt werden. Diese Offnung fiir Kommissionen entspricht der langjah-
rigen Praxis des Kantonsrates, die von der Vorgabe von Art. 63 Abs. 1 GO KR abgewichen ist.

Eine Minderheit der PK mdchte die Einzelwahl auch bei Kommissionen beibehalten. Sie beantragt daher, auf
Art. 66 Abs. 2 nGO KR zu verzichten. Mindestens einmal sollten auch die Mitglieder kantonsréatlicher Kommis-
sionen einzeln gewahlt werden. Dieser Grundsatz rechtfertige sich erst recht mit der Einfiihrung stéandiger vor-
bereitender Kommissionen, die nicht nur fir ein bestimmtes Geschéaft sondern fur eine ganze Amtsdauer ge-
wahlt werden.

b) Sachvorlagen und besondere Beratungsgegenstande ( Art. 48-55 KRG, Art. 69 -72 nGO KR)
Das Verfahren der Volksdiskussion als Teilaspekt der Beratung von referendumspflichtigen Beschliissen des
Kantonsrates wurde materiell unverandert in Gesetz und Geschéaftsordnung ibernommen.

Gesetz und Verordnung enthalten neu spezifische Regeln zur Behandlung von Volksinitiativen . Die Ungul-
tigerklarung einer Volksinitiative durch das Parlament ist ein Rechtsakt, welcher der Beschwerde unterliegt,
und kein rein politischer Entscheid. Aus diesem Grund muss den Initianten das rechtliche Gehor gewahrt wer-
den, sofern die Unguiltigkeit beantragt ist (Art. 49 KRG). Zudem hélt die Geschéftsordnung fest, dass eine voll-
stéandige Unguiltigerklarung in erster Lesung das Verfahren abschliesst. Eine zweite Lesung findet dann nicht
mehr statt, da sich eine eingehende Auseinandersetzung mit dem Inhalt der Initiative eribrigt (Art. 71 Abs. 2
nGO KR).

Art. 50 KRG sieht ein neues Instrument des Kantonsrates vor. Anlasslich der Beratung von Planungen und
Berichten kann der Rat Erklarungen beschliessen. Aufgrund der verfassungsrechtlichen Vorgaben kann der
Kantonsrat Planungen und Berichte grundséatzlich nur zur Kenntnis nehmen. Die Genehmigung ist, soweit ver-
fassungsrechtlich Gberhaupt zulassig, nur kraft besonderer gesetzlicher Vorschrift moglich. Der Rat kann aber
zu nicht genehmigungspflichtigen Planungen und Berichten Erklarungen verabschieden. Diese Erklarungen
haben ein héheres politisches Gewicht als Einzelvoten aus dem Plenum, da der Kantonsrat ihnen férmlich
zugestimmt hat. Erklarungen sind in erster Linie ein politisches Signal. Rechtlich bewirken sie, dass der Regie-
rungsrat begrindungspflichtig wird, sofern er dem Inhalt einer Erklarung nicht nachkommen will. Durchsetzen
kann der Kantonsrat den Inhalt einer Erklarung allerdings nicht. Hierfir musste auf parlamentarische Vorstdsse
zuriickgegriffen werden. Immerhin kann der Kantonsrat mit dem neuen Instrument deutlichere Akzente setzen,
wenn er eine Planung oder einen Bericht formell zur Kenntnis nimmt.
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Art. 51 KRG macht mit einem Verweis auf das Eidgesetz und das Gesetz liber die politischen Rechte klar,
welche Vereidigungen der Kantonsrat vorzunehmen hat.

Art. 52 KRG regelt den Umgang mit Petitionen genauer. Die geltende Geschéaftsordnung hélt in Art. 5 Abs. 3
lit. d lediglich fest, dass das Biuiro tber die Art der Behandlung von Petitionen entscheidet. Neu ist sicherge-
stellt, dass sich in jedem Fall eine Kommission mit der Petition beschéftigt. Unter Umstéanden kann eine Kom-
mission eine Petition direkt erledigen, ohne dass sie im Rat behandelt wird.

Art. 53 KRG schliesst eine Liicke, indem er die parlamentarische Behandlung von Begnadigungsgesuchen
ordnet.

Die Fragestunde wird in Art. 54 KRG systematisch neu als besondere Sachvorlage behandelt und nicht mehr
als Vorstoss. Denn sie bildet ein ordentlich wiederkehrendes Traktandum, innerhalb dessen die Ratsmitglieder
die Mdglichkeit erhalten, Fragen zu stellen. Im Unterschied zu den Vorstdssen kdnnen also nicht einzelne
Ratsmitglieder die Traktandierung bewirken. Die Geschéftsordnung halt nun fest, dass mindestens zweimal
jahrlich eine Fragestunde abzuhalten ist. Die Eingabefrist wird um zehn Tage auf neu dreissig Tage verlangert,
da die Zeit zur Beantwortung durch den Regierungsrat unter dem geltenden Recht zu kurz ist. Neu ist auch die
Kompetenz der Ratsprasidentin oder des Ratsprasidenten, weitschweifige Fragen zur Kiirzung zuriickzuwei-
sen (Art. 72 Abs. 2 nGO KR). Diese Méglichkeit besteht unter dem geltenden Recht nicht. Diese Lucke fiihrt
immer wieder dazu, dass viel zu umfangreiche Fragen gestellt werden, die das Format der Fragestunde spren-
gen (keine Wiederholung der Fragen, kurze, rein mindliche Antworten des Regierungsrates).

Art. 55 KRG regelt nun den Riuickzug von Vorlagen ausdriicklich. Vorlagen — seien es solche des Regierungs-
rates, des Buros oder einer Kommission — kénnen solange zuriickgezogen werden, als nicht der Rat oder eine
Kommission darauf eingetreten ist und sich so die Vorlage zu Eigen gemacht hat. Ist bereits ein Eintretensent-
scheid gefallen, so hat jenes Organ den Riickzug zu genehmigen, das als letztes auf den Beratungsgegen-
stand eingetreten ist.

c) Parlamentarische Vorstosse (Art. 56 —62 KRG, Art. 73-80 nGO KR)

Die Regeln zu den parlamentarischen Vorstossen wurden im Wesentlichen Gbernommen. Nach bewahrtem
Muster sind im Gesetz die Grundziige festgehalten, wahrend die Geschéaftsordnung insbesondere die Modali-
taten des Verfahrens im Detail regelt. Insbesondere sind kiirzere Fristen in der Geschéaftsordnung geregelt, da
bspw. die angemessene Frist bis zur Traktandierung der Erheblicherklarung eines Vorstosses oder der Beant-
wortung einer Interpellation stark vom Sitzungs- bzw. Sessionsrhythmus des Rates abhéngt. Solche kiirzeren
Fristen dirfen daher nicht im Gesetz festgeschrieben werden, um das Sitzungssystem des Rates nicht zu pra-
judizieren. Der Entwurf sieht keine fixen Umsetzungsfristen fiir Motionen oder parlamentarische Initiativen vor
(zur Begrundung vgl. die Erwagungen vorne in Abschnitt D, S. 7).

Neu hat der Regierungsrat nach Art. 56 Abs. 3 KRG jahrlich Giber den Bearbeitungsstand hangiger Vorstos-
se zu informieren. Dies verschafft dem Kantonsrat einerseits die Ubersicht. Andererseits kann er 6ffentlich auf
die Berichterstattung reagieren, wenn diese nicht seinen Vorstellungen entspricht.

Neu sieht Art. 57 KRG die parlamentarische Initiative  vor. Mit ihr kann eine Kommission beauftragt werden,

eine Vorlage samt Bericht auszuarbeiten und Antrag zu stellen. Parlamentarische Initiativen kénnen nur in
Form eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht werden. Das heisst, sie miissen eine geplante Verfassungs-
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Gesetzes- oder Verordnungsanderung bereits im Wortlaut wiedergeben. Die parlamentarische Initiative hat,
wie Motion und Postulat auch, ein Vorverfahren zu durchlaufen. Wird eine parlamentarische Initiative erheblich
erklart, wird sie der zustandigen Kommission zur Berichterstattung und Antragstellung Uberwiesen. Sowonhl
diese Kommission als auch der Regierungsrat kénnen Anderungen beantragen oder Gegenentwiirfe zur Initia-
tive ausarbeiten. Die parlamentarische Initiative ist als subsidiares Instrument zur Motion gedacht. Da der An-
wendungsbereich der Motion sehr breit ist und die Erfahrungen mit diesem Instrument insgesamt positiv sind,
wird die parlamentarische Initiative vor allem in folgenden Fallen Bedeutung erlangen:

1. wenn der Regierungsrat eine Motion ungeniigend umsetzt

2. bei kleineren Revisionen, die ohne weiteres von Ratsmitgliedern ausformuliert werden kdnnen

Gesetz und Geschéaftsordnung regeln das Verfahren der parlamentarischen Initiative einlasslich.

Fir ,Eigengeschéafte” des Rates, die in Form einer allgemeinen Anregung eingebracht werden sollen, sieht
Art. 58 Abs. 5 KRG ausdrticklich vor, dass eine Motion an das Biiro gerichtet werden kann. Es ist also zur An-
passung der Gesetzgebung tber den Kantonsrat nicht zwingend die parlamentarische Initiative zu wéhlen.

Das Recht, eine Diskussion zu einer Interpellation zu verlangen, ist in Art. 78 Abs. 2 nGO KR neu als Minder-
heitsrecht einer Fraktion ausgestaltet. Dies baut die Hirden fir die Diskussion Uber eine Interpellation erheb-
lich ab. Art. 76 Abs. 2 nGO KR sieht ein neues Instrument, die dringliche Interpellation, vor. Sie entspringt dem
Bedurfnis der PK, Uber ein Instrument zu verfiigen, dass die rasche Traktandierung und Diskussion eines
Themas aus aktuellem Anlass erméglicht. Um die gegentiber der ordentlichen Interpellation privilegierte Be-
handlung zu rechtfertigen, muss eine als dringlich erklarte Interpellation von mindestens 20 Ratsmitgliedern
unterzeichnet werden. Auch ist sicherzustellen, dass das beantragte Geschaft vom Biiro traktandiert werden
kann. Gleichzeitig muss der Regierungsrat gentigend Zeit erhalten, um seine Antwort vorzubereiten. Aus die-
sem Grund ist eine Interpellation mindestens 10 Tage vor Versand der Sitzungsunterlagen einzureichen, damit
sie auf die Traktandenliste der nachsten Sitzung gelangt.

Schriftliche Anfragen sind neu innert drei Monaten und nicht mehr innert sechs Monaten zu beantworten
(Art. 61 Abs. 2 KRG). Dies steigert die Attraktivitat dieses Instruments.

Art. 62 KRG ordnet den Riickzug von parlamentarischen Vorstdssen . Die «grossen» Instrumente (parla-
mentarische Initiative, Motion und Postulat) kénnen noch in der Diskussion tber die Erheblicherklarung zu-
rickgezogen werden. Sobald ein Vorstoss fur erheblich erklart wurde, ist er nicht mehr in der Verfligungsmacht
der Urheber. Dann hat ihn sich der Kantonsrat zu Eigen gemacht. Interpellationen kénnen solange zuriickge-
zogen werden, als sie noch nicht traktandiert sind, das heisst bis zur Publikation der Traktandenliste im Amts-
blatt. Die Riickzugserklarung ist an das Biro zu richten (Art. 80 nGO).

8. Geschéftsverkehr mit anderen Behorden (Art. 63  —71 KRG, Art. 81 nGO KR)

a) Stellung des Regierungsrates und der Ratschreiberi n oder des Ratschreibers (Art. 63 f. KRG)

Dieser Abschnitt Gbernimmt die geltenden Regelungen aus der Geschéaftsordnung und hebt sie richtigerweise
auf die Gesetzesebene. Inhaltlich entsprechen sie der Vorgabe in Art. 80 Abs. 1 und 2 KV. Zu prazisieren ist,
dass es betreffend die Ratschreiberin, den Ratschreiber in diesem Artikel um die Vertretung eigener Geschéfte
im Kantonsrat geht. Die Stellung der Ratschreiberin, des Ratschreibers als Stabsstelle des Kantonsrates ist in
diesem Artikel nicht angesprochen.
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b) Parlamentarische Aufsicht (Art. 65 —67 KRG)

Nach Art. 72 KV beaufsichtigt der Kantonsrat die Regierung und die Geschaftsfuhrung der Gerichte. Zudem
flhrt er die Oberaufsicht tiber die kantonale Verwaltung und die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten. Diese Vorga-
ben werden neu im Kantonsratsgesetz nachgefiihrt und auf Gesetzesebene prazisiert. Dieser Abschnitt des
Gesetzes umschreibt Zweck, Gegenstand und Schranken der parlamentarischen Aufsicht in allgemeiner Wei-
se.

Art. 65 Abs. 1 KRG macht deutlich, dass die Oberaufsicht die politische Kontrolle bezweckt. Es geht um die
generelle Uberpriifung der Geschaéftsfithrung unter dem Aspekt einer funktionierenden Aufsicht von Regie-
rungsrat bzw. Obergericht, und nicht um die einzelfallweise Uberpriifung von Entscheidungen von Verwal-
tungs- oder Gerichtsinstanzen. Mit andern Worten fokussiert die Oberaufsicht auf die Frage, ob die Aufsichts-
instanzen wirkungsvolle Massnahmen und Mittel einsetzen, um unerwiinschte Ablaufe und Entscheidungen zu
vermeiden. Bei der Nennung der Kriterien folgt die Bestimmung der grundlegenden Norm in Art. 93 KV. Damit
sie mit dieser Vorgabe deckungsgleich ist, verzichtet sie auf die Nennung der Zweckmassigkeit als Prifungs-
kriterium. Das heisst jedoch nicht, dass die GPK nicht auch die Zweckmassigkeit des Verwaltungshandelns
Uberprufen kann. Zudem postuliert diese Bestimmung den Grundsatz, dass die Oberaufsicht an der Tatigkeit
von Regierungsrat und Obergericht anknupft. Ansprechpartner sind die beiden obersten Behérden von Exeku-
tive und Judikative und nicht untergeordnete Instanzen in der Verwaltung oder der Justiz. Die Oberaufsicht ist
von ihrem Geltungsbereich her umfassend. In Bezug auf die selbstandigen Anstalten und Betriebe kann das
Gesetz allerdings nur den Grundsatz festhalten. Letztlich ist es die jeweilige gesetzliche Grundlage, auf der
eine Anstalt fusst, die vorgibt, wie weit die Oberaufsicht im konkreten Fall geht. Von Bedeutung ist auch der
Grundsatz, dass die Oberaufsicht in der Regel nachtraglich erfolgt. Begleitende Aufsicht bedarf einer qualifi-
zierten Begrindung.

Der umfassende Geltungsbereich der Oberaufsicht macht eine Schwerpunktsetzung in der Priftatigkeit not-
wendig — umso mehr, als die GPK einzige Kommission der Oberaufsicht ist. Ein Arbeitsprogramm fur die GPK
ist ein wichtiges Element, um die Effektivitat, aber auch die Effizienz der Tatigkeit der GPK sicherzustellen.
Eine effektive Kontrolltatigkeit verlangt nicht nach flachendeckender Priifung. Wesentlich ist, dass die Schwer-
punkte richtig gesetzt werden und an zentralen Prozessen des Verwaltungshandelns ankntipfen. Die Ge-
schaftsordnung verpflichtet die GPK daher, Schwerpunkte ihrer Priftatigkeit festzulegen (Art. 8 Abs. 1

nGO KR). Dies ist auf der einen Seite wichtig, um die Miliztauglichkeit des Systems zu erhalten. Andererseits
starkt eine Schwerpunktsetzung auch die Oberaufsicht insgesamt. Die GPK legt im Voraus und selbstandig
fest, welche Priiftatigkeiten sie vornehmen will und was mit den Ressourcen der GPK vereinbar ist. Die Ge-
schéftsordnung gibt dabei den Horizont des Prufprogrammes nicht vor. Ein mittelfristiger Horizont dirfte jedoch
von Vorteil sein. Er ist einerseits im Sinne des Milizsystems, da er auch eine zeitliche Schwerpunktsetzung
erlaubt. Andererseits wiirde er eine Losldsung von einer strikten Orientierung am Kalenderjahr erlauben. Auch
dies bote der GPK grossere Handlungsfreiheit. Dazu dient auch die Offnung, die Art. 14 KRG im Bereich der
Berichterstattung anstrebt (vgl. auch die Ausfiihrungen in Abschnitt G.4.c), S. 23).

Art. 66 KRG umschreibt die Schranken der Oberaufsicht. Er prazisiert, was mit politischer Kontrolle gemeint ist.
Der Kantonsrat und seine Organe kdnnen auf das Handeln des Regierungsrates oder des Obergerichts nicht
direkt einwirken. Sie kdnnen insbesondere keine Weisungen erteilen oder Beschliisse der beaufsichtigten Or-
gane gar aufheben oder andern. Die Instrumente der Oberaufsicht sind die Empfehlung und die Beanstan-
dung. Rechtliche Wirkung entfalten diese Instrumente aber nicht.
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Art. 67 KRG fullt eine Liicke. Er halt fest, dass der Kantonsrat die Aufsicht Giber die Gbrigen verwaltungsunab-
hangigen Behorden fuhrt. Das sind in erster Linie die Finanzkontrolle und das Datenschutz-Kontrollorgan. Auch
wenn in diesem Fall nicht von Oberaufsicht die Rede ist (diese kann es nur geben, wo auch eine Aufsicht exis-
tiert), entspricht sie in Bezug auf Charakter, Instrumente und Schranken der Oberaufsicht liber Regierungsrat
und Verwaltung. Sie ist politischer Natur. Die konkrete Auspragung ergibt sich aus der verfassungsrechtlichen
und gesetzlichen Stellung der jeweiligen beaufsichtigten Behérden. Art. 13 KRG weist auf deren besondere
Stellung hin, indem er die Kommissionen der Oberaufsicht dazu verpflichtet, der Unabhangigkeit dieser Behor-
den besonders Rechnung zu tragen.

¢) Mitwirkung in den Aussenbeziehungen (Art. 68 ff. KR G, Art. 81 nGO KR)

Dieser ganzlich neue Abschnitt setzt die neuen Vorgaben der Verfassung zur Mitwirkung in den Aussenbezie-
hungen um. Art. 68 KRG umschreibt die Rolle des Kantonsrates in den Aussenbeziehungen. Einerseits hat er
bei der Willensbildung des Regierungsrates mitzuwirken, da letzterer in den Aussenbeziehungen vielfach die
Entscheidungskompetenz hat. Andererseits wirkt der Kantonsrat bei politisch wichtigen Fragen mit, die er oft-
mals auch zu entscheiden hat (iber die Genehmigung von interkantonalen Vereinbarungen [Konkordaten] oder
Uber die Gesetzgebung). Auch in diesem Bereich ist das Gesetz offen, was die organisatorischen Fragen an-
belangt. Es ist am Kantonsrat zu entscheiden, welche Organisation er fir die Mitwirkung der Aussenbeziehun-
gen etablieren will. Daher legt erst Art. 81 nGO KR fest, ob eine oder mehrere Kommissionen oder ob das Biiro
die Aufgaben im Bereich der Aussenbeziehungen wahrnehmen.

Die Mitwirkung in den Aussenbeziehungen steht auf folgenden konzeptionellen Saulen:

— Abstufung zwischen umfassender Informationspflicht des Regierungsrates und beschrankten Konsultations-
rechten des Kantonsrates

— Hauptachse zwischen Regierungsrat und zustandiger Kommissionen (nicht Plenum oder Biiro)

— grosse Bedeutung der Vertraulichkeit als Gegengewicht zur umfassenden Informationspflicht

Art. 81 nGO KR prazisiert, dass die Mitwirkung in den Aussenbeziehungen als Querschnittsaufgabe primar
Uber die vorbereitenden Kommissionen lauft. Diese sind auch fir die aussenpolitischen Aspekte ihres Sachbe-
reichs zusténdig. Eine spezialisierte Kommission fur Aussenbeziehungen sieht der Entwurf nicht vor. Einerseits
hat dies damit zu tun, dass die Geschéftslast im der Bereich der Aussenbeziehungen nicht allzu hoch ist. An-
dererseits sind die vorbereitenden Kommissionen in ihren Bereichen bewandert. Eine Kommission fir Aussen-
beziehungen musste beinahe fur jedes Geschaft das Fachwissen wieder neu aufbauen. Zudem boéte eine Mat-
rixorganisation mit bereichsspezifischen Kommissionen und einer Querschnittskommission fiir Aussenbezie-
hungen Potenzial fiir Zustandigkeitskonflikte.

Art. 69 KRG statuiert eine umfassende Informationspflicht des Regierungsrates gegentiber dem zustandigen
Organ des Kantonsrates. In ausgewahlten Fragen hat der Regierungsrat das zustandige Organ zu konsultie-
ren, das heisst letzteres kann zu diesen Fragen Stellung beziehen (Art. 70 KRG). Eine Rechtspflicht, die Stel-
lungnahmen auch zu berlcksichtigen oder umzusetzen besteht nicht. Dadurch, dass der Regierungsrat aber
fortlaufend Uber den Stand von Vorhaben (primér interkantonale Vereinbarungen [Konkordate]) informieren
muss, ist er zum standigen Dialog gezwungen. Dies beinhaltet auch die Rechenschaft iber die Umsetzung
oder Berticksichtigung der Stellungnahmen des zusténdigen Organs im Rahmen der Konsultation. Art. 71 KRG
bekraftigt das Kommissionsgeheimnis im Bereich der Aussenbeziehungen in besonderer Weise. Dies ist not-
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wendig, da die zustandigen Kommissionen sehr friih in noch laufende Entscheidungsprozesse eingebunden
sind.

9. Anderung des bisherigen Rechts

a) Gesetz Uber die politischen Rechte

Art. 69 der geltenden Geschéftsordnung enthalt Bestimmungen Uber den erlauternden Bericht des Regierungs-
rates zu Volksabstimmungen. Diese Bestimmung ist materiell von einiger Bedeutung, gehért jedoch nicht ins
Parlamentsrecht sondern ins Gesetz Uber die politischen Rechte. Art. 30 des Gesetzes Uber die politischen
Rechte ist daher mit einem neuen Absatz zu erganzen, der materiell die Bestimmung in Art. 69 der geltenden
Geschéaftsordnung tbernimmt.

b) Informationsgesetz
Da die Bestimmungen uber die Offentlichkeit der Kantonsratssitzungen neu im Kantonsratsgesetz geregelt
sind, sind die Art. 2—4 des Informationsgesetzes aufzuheben.

c) Personalgesetz

Mit der Schaffung von Art. 21 und 22 KRG kann Art. 10 des Personalgesetzes aufgehoben werden. Die kom-
plexen Regeln tber die Nichtwiederwahl fallen dahin, da mit Ratschreiberin/Ratschreiber bzw. Leiterin/Leiter
Parlamentsdienst ein ordentliches Anstellungsverhaltnis begriindet wird, das gekundigt werden kann.

Zudem ist Art. 70 Abs. 2 des Personalgesetzes anzupassen, um den Rechtsmittelweg bei Entscheiden der
Organe des Kantonsrates zu klaren.

d) Datenschutzgesetz

Art. 27 des geltenden Datenschutzgesetzes umschreibt die Aufgaben des Datenschutz-Kontrollorgans. Unter
anderem hat es der JuKo jahrlich zuhanden des Kantonsrates Bericht zu erstatten (lit. h) und ein Budget zu
beantragen (lit. g). Diese Bestimmungen sind anzupassen, da es einerseits die JuKo kinftig nicht mehr gibt
und andererseits die zustandigen Organe des Kantonsrates auf Gesetzesebene nicht mehr genannt werden
sollten. Neu erstattet das Datenschutz-Kontrollorgan direkt dem Kantonsrat Bericht. Das ist auch folgerichtig,
ist der Kantonsrat doch Wahlorgan und gleichzeitig Aufsichtsinstanz (Art. 26 Abs. 1 Datenschutzgesetz, Art. 67
KRG). Parlamentsintern wird eine Kommission den Rechenschaftsbericht zuhanden des Kantonsrates vorbe-
reiten. Zudem beantragt das Datenschutz-Kontrollorgan dem Kantonsrat kiinftig im Rahmen des Voranschlags
die notwendigen Kredite. Der Verweis auf den Voranschlagsprozess macht deutlich, dass das Datenschutz-
Kontrollorgan seine Antrage ordentlich beim Regierungsrat als verantwortliches Organ fur den Voranschlags-
prozess eingibt. Dieser bereitet den gesamten Voranschlagsentwurf zuhanden des Kantonsrates auf.

e) Finanzhaushaltsgesetz

Neu soll der Kantonsrat nicht mehr samtliche Mitarbeitende der Finanzkontrolle wahlen. Es geniigt, wenn er
die Leitung wahlt. Die Ubrigen Mitarbeitenden muss die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle in eigener
Kompetenz anstellen kénnen. Die parlamentarische Aufsicht des Kantonsrates kann nicht so weit gehen, dass
der Kantonsrat auch tber samtliche Mitarbeitenden entscheidet. Art. 38 Abs. 2 des Finanzhaushaltsgesetzes
(bGS 612.0) ist entsprechend zu andern.
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10.  Ubergangsbestimmungen und Inkraftsetzung

Gesetz und Geschéaftsordnung sollen mit Beginn der neuen Amtsdauer am 1. Juni 2019 in Kraft treten. Um far
die Vorbereitungsarbeiten Planungssicherheit herzustellen, soll das Inkrafttreten in den Rechtsgrundlagen
selbst festgelegt und nicht — wie sonst Ublich — delegiert werden.

Da mit der Gesamterneuerung des Kantonsrates absehbar viele neue Gesichter in den Rat kommen werden,
sieht die PK fir die Fraktionen die Herausforderung, die nétigen Nominationen fiir die neu zu bildenden standi-
gen Kommissionen innert kiirzester Zeit vorzunehmen. Art. 82 Abs. 1 nGO KR sieht daher vor, dass der Rat
nach dem Inkrafttreten sieben Monate Zeit erhalt, um die standigen vorbereitenden Kommissionen zu wahlen.
Dies gibt insbesondere den Fraktionen den notwendigen Raum, um die neuen Fraktionsmitglieder kennenzu-
lernen. Zwingend ist ein Abwarten allerdings nicht. So durfte es angezeigt sein, die neue Kommission Finanzen
zeitnah zu wahlen, damit sie den Voranschlagsprozess 2020 sogleich begleiten kann.

Um den Systemwechsel bei der Oberaufsicht sogleich vollziehen zu kénnen, ist die Ubergangsfrist auf die
vorbereitenden Kommissionen beschrankt. Die neue GPK soll StwK, Fiko und JuKo ab dem 1. Juni 2019 abl6-
sen. Eine Ubergangsfrist und ein schrittweiser Ubergang von den alten zur neuen Kommission wére organisa-
torisch kaum zu bewerkstelligen und auch von der Kompetenzabgrenzung her kaum sauber zu gestalten. Der
Ubergang sollte viel eher in personeller Hinsicht sichergestellt werden, indem zum Beispiel erfahrene Mitglie-
der aus StwkK, Fiko und JuKo den Aufbau der neuen GPK unterstiitzen und zumindest in einer Anfangsphase
Einsitz in die GPK nehmen.

Um die reibungslose Weiterarbeit des Kantonsrates auch bei hangigen Geschéften sicherzustellen, sollen die
dannzumal bestehenden besonderen Kommissionen (PK) beibehalten werden, solange sie ihren Auftrag nicht
erfiillt bzw. nicht durch eine standige vorbereitende Kommission abgeldst wurden. Der Rat hat es dabei in der
Hand, mit der Wahl einer vorbereitenden Kommission samtliche besonderen Kommissionen im Zustandig-
keitsbereich aufzuldsen oder einzelne bis zur Erfillung ihres Auftrages weiter bestehen zu lassen. Das richtige
Vorgehen muss fiur jede Kommission bzw. fiir jedes Geschéft im Einzelnen festgelegt werden.
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H. Auswirkungen

1. Organisatorisch

Der Entwurf zur neuen Geschaftsordnung sieht die Schaffung eines in die Kantonskanzlei eingegliederten
fachlich aber autonomen Parlamentsdienstes auf Stufe Amt vor, welcher — gefiihrt durch eine Leiterin oder
einen Leiter Parlamentsdienst — dem Kantonsrat zur Verfligung steht. Die Kantonskanzlei als Ganzes wird
dabei weiterhin Aufgaben im Dienste des Kantonsrates erfullen (insbesondere in den Bereichen Recht, Kom-
munikation, Weibeldienst und Service). Die nachfolgende Grafik zeigt die kiinftige Organisation der Dienste der
Kantonskanzlei.

Kantonskanzlei Kantonsrat
(Ratschreiber/Ratschreiber) (Buro/Kommissionen)

Kanzleidienste Rechtsdienst Komn:::;l;atﬂons- Staatsarchiv Parlamentsdienst

—_— Fachliche und administrative Fihrung

"""" P Administrative Fuhrung (Organisation, Personal, Finanzen)
= == 3  Fachliche Fiihrung

Die standigen vorbereitenden Kommissionen sind ab 1. Juni 2019 neu zu schaffen. Das Biro wird im Bereich
des Kommissionenwesens diverse Festlegungen zu treffen haben (insbesondere die genaue Abgrenzung der
Zustandigkeitsbereiche). Auch die GPK wird ihre Ablaufe — insbesondere im Geschaftsverkehr mit den diver-
sen Ansprechpartnern — neu zu gestalten haben. Schliesslich werden die standigen Kommissionen eine lan-
gerfristige Sitzungsplanung zu erstellen haben. Offen ist, welche Auswirkungen die neuen standigen Kommis-
sionen auf die Nutzung der Infrastruktur (insbesondere Sitzungszimmer) haben werden.

2. Finanziell

a) Allgemeine Bemerkungen
Es gibt verschiedene Neuerungen in den Entwirfen, welche die finanziellen Auswirkungen von Gesetz und
Geschéaftsordnung beeinflussen; nicht alle dieser Einflussfaktoren lassen sich gleich gut abschatzen.

Die Taggelder werden auf Fr. 300.— respektive Fr. 150.— fiir Halbtagessitzungen erhdht. Gleichzeitig werden
auch fur Plenumssitzungen halbe Taggelder eingefiihrt. Diese Aufwendungen konnen — auf der Basis des
aktuellen Sitzungsrhythmus' — und zusammen mit den Kilometer-Entschadigungen und den Verpflegungskos-
ten zuverlassig eingeschatzt werden. Hinzu kommt eine Grundentschadigung fir jedes Ratsmitglied in der
Hohe von Fr. 1000.—. Unter Berlcksichtigung der gebotenen Arbeitgeberbeitrdge konnen Kosten fiur die Arbeit
des Plenums in der Hohe von Fr. 255'450.— erwartet werden. Dies ergibt gegenulber den bisherigen Kosten fur
das Plenum geschatzte jahrliche Mehrkosten von Fr. 95450.—.
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Ebenfalls genau beziffern lassen sich die neu vorgesehenen Fraktionsentschadigungen. Diese ergeben mit
einem Pauschalbeitrag von Fr. 5000.— pro Fraktion einen Betrag von Fr. 25'000.—.

Die Entschadigung des Buros bleibt fast unverandert. Aufgrund der allgemeinen Erh6hung des Taggeldansat-
zes auf Fr. 300.— steigen die geschétzten Kosten auf ca. Fr. 23'600.— im Jahr. Das bedeutet einen Kostenan-
stieg von Fr. 2'000.—.

Schwieriger abzuschatzen sind die finanziellen Auswirkungen der Umgestaltung der Kommissionen. Die Hohe
der Zulagen und Taggelder ist zwar klar geregelt. Es gibt jedoch zahlreiche unbekannte Faktoren, welche sich
auf die Haufigkeit und Dauer der Kommissionssitzungen auswirken. Nicht zuletzt aufgrund fehlender Erfah-
rungswerte und der Ungewissheit tiber die zukinftige Geschéftslast konnen Anzahl und Dauer der Kommissi-
onssitzungen nur grob geschatzt werden. Im nachfolgend aufgefiihrten Kostenvergleich sind die plausibel er-
scheinenden Annahmen offengelegt. Demnach wiirde eine siebenképfige GPK wesentlich weniger kosten, als
die bisherigen drei Aufsichtskommissionen zusammen (StwK, Fiko, JuKo). Ausgehend von 20 Halbtagessit-
zungen pro Jahr wirde dies Fr. 21°000.— fiir Taggelder und ca. Fr. 3'000.— fur die Kilometer-Entschadigungen
betragen. Erganzt durch Fr. 24'000.— fiir Zulagen samt Arbeitgeberbeitrag von 5% ergeben sich Gesamtkosten
von rund Fr. 50°‘000.— im Jahr. Deutlich teurer als die Entschadigung der bisherigen parlamentarischen Kom-
missionen wiirde die Entschadigung der sténdigen vorbereitenden Kommissionen ausfallen. Ausgehend von
14 Halbtagessitzungen pro Jahr fir die Kommission Finanzen und 9 Halbtagessitzungen fir die tbrigen vorbe-
reitenden Kommissionen, misste mit einer jahrlichen Entschadigungshoéhe von rund Fr. 84'500.— gerechnet
werden. Diese Kosten setzen sich zusammen aus Zulagen (Fr. 9'000.— fir Kommission Finanzen und je

Fr. 3000.— fur die Ubrigen vorbereitenden Kommissionen), Taggeldern, Arbeitgeberbeitragen (5% von Zulagen
und Taggeldern) und Kilometer-Entschadigungen. Angesichts der Geschaftslast in den vergangenen Jahren
dirfte diese Annahme vorsichtig gerechnet sein. Abgesehen von der Kommission Finanzen wird kaum jede
stéandige vorbereitende Kommission vor jeder Sitzung des Kantonsrates tagen mussen.

Wie der nachfolgende Kostenvergleich zeigt, werden die gesamthaften Kosten fiir den Kantonsrat deutlich
ansteigen. Die Starkung des Parlaments wird sich jedoch nicht ohne finanziellen Mehraufwand umsetzen las-
sen. Der grosste Anteil an den Mehrkosten hat die Einfihrung eines ausschliesslich dem Kantonsrat und sei-
nen Organen zur Verfiigung stehenden Parlamentsdienstes. Ein Parlamentsdienst mit ausreichend personellen
Ressourcen erscheint als notwendiges Gegenstiick zur Starkung der Kommissionen des Kantonsrates; diese
sind fur ihre Arbeit auf ein professionelles Aktuariat angewiesen. Die Starkung des Parlaments bedingt aber
auch einen freiwilligen Mehraufwand der Ratsmitglieder (vgl. insbesondere Fraktionstatigkeit und Kommissio-
nenwesen). Dieser muss angemessen entschadigt werden, wenn er auf Dauer geleistet und miliztauglich blei-
ben soll. Fokussiert man auf den einmaligen Kostenanstieg gegeniber dem geltenden Recht, so mdgen die
Kosten sehr hoch erscheinen. Im Verhaltnis zum jahrlichen Gesamtaufwand des Kantons von rund

Fr. 438'000'000.— (vgl. Staatsrechnung 2016) machen die in Aussicht gestellten Kosten des Kantonsrates hin-
gegen einen moderaten Eindruck. So machen diese gerade nur etwa 0.23% des gesamten ordentlichen Auf-
wandes aus.

Der Umstand, dass die wesentlichen finanziellen Eckwerte auch kunftig in der Geschéaftsordnung geregelt wer-

den, gibt dem Kantonsrat die Moglichkeit, um auf erste Erfahrungen und allféallige Abweichungen von den
Schatzungen rasch reagieren zu kénnen.

Seite 40/45



\ﬂ:' Appenzell Ausserrhoden

b) Kostenvergleich; Geltendes Recht und Entwiirfe KRG/n GO KR

Geltendes Recht

Entwurf KRG und nGO KR

Plenum

- Taggelder: (Fr. 130'000.-)

- Arbeitgeberbeitrag (Fr. 6'500.—)
- Km.-Entschadigung (Fr. 7‘800.-)
- Verpflegung (Fr. 15'600.—)

Total: Fr. 159'900. -

Plenum

- Taggelder: (Fr. 156'000.—) = 65*8*300

- Grundentschadigung (Fr. 65'000.—)

- Arbeitgeberbeitrag (Fr. 11°‘050.-)

- Km.-Entschadigung (Fr. 7'800.—) = 65*8*15
- Verpflegung (Fr. 15'600.—)

Total: Fr. 255'450. —

Biro/erweitertes Biro

- Zulagen (Fr. 9'000.-)

- Taggelder (Fr. 10°'000.-)

- Arbeitgeberbeitrag (Fr. 1'000.-)
- Km.-Entschadigung (Fr. 1'600.-)

Total: Fr. 21'600. —

Blro

- Zulagen (Fr. 9'000.-)

- Taggelder (Fr. 12'000.—) = 8*10*150

- Arbeitgeberbeitrag (Fr. 1'050.-)

- Km.-Entschadigung (Fr. 1'600.—) = 8*10*20

Total: Fr. 23'650. —

Fraktionen:
- Keine Entschadigung

Fraktionen:
- Pauschalbeitrag (Fr. 25'000)

Total: Fr. 25°000. —

Kommissionen (Zahlen 2015):

- StwK; Fiko; JuKo
Zulagen (Fr. 33'000.-)
Taggelder (Fr. 41'750.-)
Arbeitgeberbeitrage (Fr. 3'750.—)
Km.-Entschadigung (Fr. 7°100.-)

Total: Fr. 85'600. —

- PK
Taggelder (Fr. 14'000.-)
Arbeitgeberbeitrage (Fr. 700.-)
Km.-Entschadigung (Fr. 2'500.-)

Kommissionen :

- GPK
Zulagen (Fr. 24'000.—) = 6000+6*3000
Taggelder (Fr. 21'000.-) = 7*20*150
Arbeitgeberbeitrage (Fr. 2'250.—)
Km.-Entschadigung (Fr. 2'800.—) = 7*20*20

Total: Fr. 50‘050. —

- Kommission Finanzen
Zulagen (Fr. 9'000.—) = 3000+ 6*1000
Taggelder (Fr. 14'700.—) = 7*14*150
Arbeitgeberbeitrage (Fr. 1'185.—)
Km.-Entschadigung (Fr. 1'960.—) = 7*14*20

- Ubrige vorbereitende Kommissionen:
Zulagen (Fr. 12'000.—) = 4*3000
Taggelder (Fr. 37'800.—) = 7*36*150
Arbeitgeberbeitrage (Fr. 2'490.—)
Km.-Entschadigung (Fr. 5°040.—) = 28*9*20
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Total PK: ca. Fr. 17'200. —

Total Kommissionen: Fr. 102'800. -

Total vorbereit. Kommissionen: ca. Fr. 84'175. -

Total Kommissionen: Fr. 134225, -

Parlamentsdienst:

- 195 Stellen-%" (Fr. 213'900.—%)
- Arbeitgeberbeitrage (15%) (Fr. 32'100)

Total: Fr. 246'000. —

Parlamentsdienst:

- 175 Stellen-%® (Fr. 191'900.—%)

- 100 Stellen-% Leiterin PD (Fr. 180°000)
- Arbeitgeberbeitrage (15%) (Fr. 55'800)

Total: Fr. 427700. —

Sonstiges:

- Datenschutzbeauftragter (Fr. 20°‘000.—-)

- Reprasentationen und Dienstleistungen Parla-
mentsdienst (Fr. 54‘000.—-)

- Interne Verrechnung Raumkosten (Fr. 72'‘800.—-)

Total: Fr. 146'800. —

Sonstiges:

- Datenschutzbeauftragter (Fr. 20°‘000.-)

- Reprasentationen und Dienstleistungen Parla-
mentsdienst (Fr. 54‘000)

- Interne Verrechnung Raumkosten (Fr. 72'‘800.—-)

Total: Fr. 146'800. —

Gesamttotal: Fr. 677100 .—

Gesamttotal: Fr. 1'012'825 .—

Y vgl. Ubersicht zur Dotation des heutigen Parlamentsdienstes, Abschnitt H, 3., S. 42.

3 Annahme: Mittelwert Gehaltsklasse 11 als Durchschnittsgehalt (Lohntabelle 2017 — Anhang 1 zur Besoldungsverordnung).

3 Vgl. Ubersicht zur Dotation des kiinftigen Parlamentsdienstes, Abschnitt H, 3., S. 42.
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¢) Zusammenfassende Kostenibersicht mit verschieden en Varianten

Element Geltendes Recht Vorschlag ExpK Entwurf PK
Plenum Fr. 159'900.— Fr. 244'400.— Fr. 255'450.—
Biro Fr. 21'600.— Fr. 21'600.— Fr. 23'650.—
Fraktionen - Fr.  24'750.— Fr.  25'000.—
Kommissionen Fr. 102'800.— Fr. 157'000.— Fr. 134225.—
Parlamentsdienst Fr. 246'000.— Fr. 427700.— Fr. 427700.—
Sonstiges Fr. 146'800.— Fr. 146'800.— Fr. 146'800.—
Gesamttotal Fr. 677'100.— Fr. 1'022'250.— Fr. 1'012'825.—
3. Personell

Gegenwartige Dotation des Parlamentsdienstes:

Funktion/Person Pensum Bemerkungen

Ratschreiber® 15%

Assistenz Kantonsrat 50%

Protokollfihrerin Kantonsrat 35% | Durchschnitt gemass Zeiterfassung

Leiter Kanzleidienste 10% | Aktenstudium, Redaktion Wortprotokolle KR, Publikation
Erlasse

Ratsweibelin 5%

Service DMZ 5% | Pausenverpflegung, ohne weitere Anlasse

Leiterin DMZ 5% | Versand Unterlagen, Weibelaufgaben

Rechtsdienst der Kantonkanzlei" 5% | div Abklarungen und Anfragen

Aktuariat StwK 30% | Rechnung 2016

Aktuariat FiKo 10%

Aktuariat JuKo 5%

Aktuariat PK 20% | durch Departementssekretariate wahrgenommen

Total 195%

D exkl. spezielle Projekte fur Kantonsrat (wie z.B. Gesetzgebungsarbeiten)

Fir die Anstellung einer Leiterin oder eines Leiters Parlamentsdienst ist eine Stelle mit einem Pensum von
100 Stellenprozenten vorzusehen. Das Schwergewicht der Tatigkeit wird in der Begleitung der vorbereitenden
Kommissionen und der GPK liegen. Daneben hat sie oder er das Biiro des Kantonsrates in administrativer
Hinsicht zu unterstitzen. Die neue Leitung wird einen Teil der Aufgaben des Ratschreibers tbernehmen sowie
den Leiter Kanzleidienste von einem Grossteil der Aufgaben fur den Kantonsrat entlasten. Die Assistenz Kan-
tonsrat, die heutige Aktuarin der StwK und JuKo sowie die Protokollfiihrerin Kantonsrat werden in den neuen
Dienst integriert und der Leitung des Parlamentsdienstes unterstellt.

Ebenso sind die Kommissionsaktuariate kiinftig durch den Parlamentsdienst wahrzunehmen. Hierfiir kbnnen
die bisherigen Ressourcen zugunsten der StwK und der JuKo genutzt und in den Parlamentsdienst integriert
werden. Das Aktuariat der FiKo wird durch die Finanzkontrolle wahrgenommen. Das Aktuariat der GPK wird
absehbar hoher dotiert sein missen als die bisherigen Aktuariate der StwK, der Fiko und der JuKo, da voraus-
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sichtlich mit Subkommissionen gearbeitet und der Koordinations- aber auch der Protokollierungs- und Begleit-
aufwand wachsen wird. Die Aktuariate der parlamentarischen Kommissionen werden derzeit durch die Depar-
tementssekretariate wahrgenommen. Auf diese Ressourcen kann der Parlamentsdienst nicht mehr zurtickgrei-
fen. Diese Pensen werden durch das Pensum der neuen Leitung Parlamentsdienst abgedeckt. Hier stellt sich
die Frage, ob die eingesparten Ressourcen in den Departementssekretariaten durch den Abbau von Stellen-
prozenten an anderen Orten in der Verwaltung kompensiert werden kénnen. Diesbezlglich erwartet die PK
eine Stellungnahme des Regierungsrates.

Die ubrigen Funktionen der Kantonskanzlei werden auch weiterhin durch dieselben Personen wahrgenommen.

Kunftige Dotation der Kantonskanzlei zugunsten des Kantonsrates (inkl. Parlamentsdienst):

Funktion/Person Pensum
Ratschreiber 10%
Leitung PD 100%
(inkl. Aktuariat Kommissionen)

Assistenz Kantonsrat 50%
Protokollfihrerin Kantonsrat 35%
Aktuariat GPK 60%
Ratsweibelin 5%
Service DMZ 5%
Leiterin DMZ 5%
Rechtsdienst 5%
Total 275%

Aufgrund der schwierig abzuschatzenden Entwicklung der Kommissionsarbeiten ist die Prognose tber den
kunftigen Stellenbedarf im Parlamentsdienst allerdings mit Unsicherheiten behaftet.

I Abschliessende Betrachtung

Die PK ist Uberzeugt, dass mit den nun vorliegenden Entwirfen fir ein Kantonsratsgesetz und eine neue Ge-
schaftsordnung die Ziele, die die Verfassung mit der Reform der Staatsleitung und die der Rat mit dem Auftrag
zur Ausarbeitung dieser Erlasse formuliert haben, weitgehend erfillt werden kénnen.

Der Kantonsrat wird mit den vorgesehenen Neuerungen insgesamt gestarkt. Er macht einen Schritt vorwarts
und kann so seinen Beitrag zum politischen Gesamtsystem des Kantons verbessern.

Die vielen Neuerungen werden sich in der Praxis einspielen und auch bewahren missen. Die neuen Rechts-

grundlagen sind aber derart flexibel ausgestaltet, dass der Rat Anpassungen iiber eine Anderung der Ge-
schaftsordnung relativ schnell und einfach vornehmen kann.
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J. Antrag

Die vorbereitende parlamentarische Kommission beantragt lhnen,

1. auf das Kantonsratsgesetz sowie die totalrevidierte Geschaftsordnung des Kantonsrates einzutreten und
2. den beiden Vorlagen in 1. Lesung zuzustimmen.

Verschiedene Kommissionsminderheiten stellen insgesamt sieben Minderheitsantrage (1 im Gesetz, 6 in der
Geschaftsordnung). Diese Minderheitsantrage sind in den Beilagen aufgefihrt und gelten als gestellt.

Im Namen der vorbereitenden parlamentarischen Kommission

sign. Gilgian Leuzinger

Gilgian Leuzinger, Prasident

Beilage
Beilage 1 Gesetzesentwurf
Beilage 2 Entwurf neue Geschéftsordnung
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Kantonsratsgesetz
(KRG)

vom ...

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden
gestitzt auf Art. 78 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Appenzell ARn."

erlasst:

A. Allgemeine Bestimmungen (1)

Art. 1 Aufgaben des Kantonsrates

' Der Kantonsrat ist die gesetzgebende Behorde. Er trifft, vorbehaltlich der
Mitwirkung der Stimmberechtigten, die grundlegenden und wichtigen Leiten-
tscheide des Kantons.

2 Er wacht (iber die rechtmassige, wirksame, wirtschaftliche und nachhaltige
Erflllung der offentlichen Aufgaben durch Regierungsrat, Gerichte und Ver-
waltung.

% Er wirkt bei der Erflllung seiner Aufgaben mit dem Regierungsrat und mit
den anderen Behdrden zusammen.

Art. 2 Zweck dieses Gesetzes

' Dieses Gesetz regelt die Grundziige der Organisation und des Geschafts-
verkehrs des Kantonsrates.

2 Es schafft die Rahmenbedingungen fir eine zweckmassige Organisation
des Kantonsrates.

*Es regelt die Stellung des Regierungsrates und gewahrleistet seine Mitwir-
kungsrechte im Ratsbetrieb.

YKV (bGS 111.1)
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Art. 3 Geschéftsordnung des Kantonsrates

' Der Kantonsrat regelt seine Organisation und seinen Geschéaftsverkehr in
der Geschaftsordnung, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

B. Organisation )
1. Organe (2.1)
Art. 4

! Organe des Kantonsrates sind:

a) die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident;
b)  das Biro;
c) die Kommissionen.

2. Ratsprasidentin/Ratsprasident (2.2)

Art. 5

' Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident leitet die Sitzungen des Kan-
tonsrates und des Buros. Sie oder er vertritt den Kantonsrat gegen aussen.

2 Sie oder er darf nicht zweimal in Folge gewahlt werden.
3. Buro (2.3)

Art. 6  Zusammensetzung
' Das Biiro setzt sich zusammen aus:

a) der Ratsprasidentin oder dem Ratsprasidenten;

b)  der ersten Vizeprasidentin oder dem ersten Vizeprasidenten;

c) der zweiten Vizeprasidentin oder dem zweiten Vizeprasidenten;
d) je einer Vertretung der Fraktionen.

2 Die Ratschreiberin oder der Ratschreiber nimmt mit beratender Stimme an
den Sitzungen des Biros teil. Sie oder er hat das Antragsrecht.

® Die Teilnahme weiterer Personen an den Sitzungen des Biiros richtet sich
nach der Geschaftsordnung.
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Art. 7 Wahl und Amtsdauer

' Der Kantonsrat wahlt die Mitglieder des Buros sowie die Stellvertreterinnen
und Stellvertreter der Fraktionsvertretungen auf eine Amtsdauer von einem
Jahr.

% Die Fraktionen haben fiir ihre Vertretungen sowie fiir deren Stellvertrete-
rinnen und oder Stellvertreter das Vorschlagsrecht.

® Die Mitglieder des Buros bleiben bis zum Beginn der ersten Sitzung des
Kantonsrates im neuen Amtsjahr im Amt.

Art. 8  Aufgaben
' Das Biiro hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) es sorgt fir eine ordnungsgemasse Geschaftsfiihrung;

b)  es bereitet Ratsgeschéafte vor, soweit nicht der Regierungsrat, eine
Kommission des Kantonsrates oder eine andere Behdrde zustandig
ist;

c) es entwirft den Voranschlag des Kantonsrates und verfiigt Giber die
bewilligten Kredite im Rahmen seiner Ausgabenkompetenzen;

d) es stimmt seine Tatigkeit mit den Kommissionen und Fraktionen, mit
dem Regierungsrat und mit den Gerichten ab.

% Die Geschaftsordnung regelt die Einzelheiten. Sie kann dem Biiro weitere
Aufgaben Ubertragen.

4, Kommissionen (2.4)

Art. 9  Standige und besondere Kommissionen

' Der Kantonsrat kann zur Vorbereitung von Beratungsgegenstanden oder
zur Wahrnehmung von Aufgaben der Oberaufsicht standige oder besondere
Kommissionen einsetzen.

2 Bei der Wahl der Kommissionen ist die Starke der Fraktionen angemessen
zu bertcksichtigen. Der Kantonsrat achtet dartiber hinaus auf eine ausge-
wogene Zusammensetzung der Kommissionen.

3Kommissionen, die mit der Vorbereitung von Beratungsgegenstanden
betraut sind, tiben keine Aufgaben der Oberaufsicht aus.

* Die Kommissionen stimmen ihre Tétigkeiten untereinander und mit dem
Biro ab.
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® Unter Vorbehalt der nachstehenden Bestimmungen regelt die Geschafts-
ordnung die Zahl, die Aufgaben und die Befugnisse der Kommissionen.

Art. 10 Kommissionsgeheimnis

' Die Kommissionsmitglieder sind in amtlichen Angelegenheiten, die ihrer
Natur nach oder gemass besonderer Vorschrift geheim sind, zur Verschwie-
genheit verpflichtet. Das Kommissionsgeheimnis ist auch nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt zu wahren.

2 Die Geschaftsordnung regelt die Weitergabe von Informationen im Rah-
men des Ratsbetriebs. Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen in
diesem Gesetz.

Art. 11 Befugnisse
a) bei der Vorbereitung von Beratungsgegenstanden

! Kommissionen kénnen zur Vorbereitung von Beratungsgegenstéanden
Mitglieder des Regierungsrates einladen, Sachverstandige befragen, inte-
ressierte Kreise anhoéren, im Einvernehmen mit dem Regierungsrat Ange-
stellte der Verwaltung zu den vorgelegten Geschaften befragen sowie Be-
sichtigungen vornehmen.

2 Sie kénnen Akten einsehen, auf welche die vom Regierungsrat vorgelegten
Beratungsunterlagen Bezug nehmen und mit dem Einverstandnis des Re-
gierungsrates weitere Unterlagen einsehen.

Art. 12 b) im Rahmen der Oberaufsicht

1Kommissionen, die mit Aufgaben der Oberaufsicht betraut sind, haben
umfassendes Akteneinsichtsrecht. Sie treffen geeignete Vorkehren fiir den
Geheimnisschutz.

2 Sie kénnen Mitglieder des Regierungsrates zu ihren Sitzungen einladen,
Sachverstéandige befragen, unter vorgangiger Information des Regierungsra-
tes Angestellte der Verwaltung befragen sowie Besichtigungen vornehmen.

® lhnen kann das Amtsgeheimnis nicht entgegengehalten werden.

* Sie kénnen fiir bestimmte Aufgaben Subkommissionen bilden. Diese sind,
vorbehaltlich anderer Anordnung, mit denselben Informationsrechten ausge-
stattet wie die Kommissionen.
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Art. 13 Gewahrleistung besonderer Unabhangigkeit

' Die Kommissionen, die mit Aufgaben der Oberaufsicht betraut sind, tragen
der Unabhangigkeit der Gerichte und jener Behdrden besonders Rechnung,
denen die Gesetzgebung eine unabhangige Stellung einrdumt.

Art. 14 Berichterstattung

" Uber ihre Beratungen erstellen die vorbereitenden Kommissionen einen
schriftlichen Bericht, der ihre Antrage enthalt. Allféllige Minderheitsantrage
gelten mit Aufnahme in den Bericht als gestellt.

2 Die Kommissionen, die mit Aufgaben der Oberaufsicht betraut sind, erstat-
ten dem Kantonsrat mindestens einmal jahrlich Bericht. Sie héren den Re-
gierungsrat vorgangig an.

Art. 15 Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK)
a) Einsetzung und Auftrag

' Fur die Abklarung spezieller Vorkommnisse von grosser Tragweite kann
der Kantonsrat nach Anhdrung des Regierungsrates eine PUK einsetzen.

2 Der Beschluss zur Einsetzung legt den Auftrag und die finanziellen Mittel
der Kommission fest und bezeichnet die Mitglieder sowie das Prasidium.

Art. 16 b) Befugnisse
' Die Befugnisse der PUK richten sich nach Art. 12 dieses Gesetzes.

2 Darliber hinaus kann die PUK die im Gesetz iiber die Verwaltungsrechts-
pflege” vorgesehenen Beweismittel erheben. Die entsprechenden Bestim-
mungen des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege sind sinngemass
anwendbar.

Art. 17 c) Rechte der Betroffenen

' Der Regierungsrat sowie allenfalls betroffene Personen haben das Recht,
sich vor der PUK und zum Entwurf des Schlussberichts zu dussern.

Art. 18 d) Berichterstattung

' Die PUK erstattet Bericht und Antrag an den Kantonsrat. Dabei achtet sie
das Amtsgeheimnis.

YbGS 143.1
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2 Der Regierungsrat kann in einem Bericht an den Kantonsrat zum Schluss-
bericht der PUK Stellung nehmen.

5. Stabsstellen (2.5)

Art. 19 Kantonskanzlei

! Allgemeine Stabsstelle des Kantonsrates ist die Kantonskanzlei."

Art. 20 Parlamentsdienst

' Der Parlamentsdienst steht den Organen des Kantonsrates sowie den
einzelnen Ratsmitgliedern fir die Erflllung ihrer Aufgaben zur Verfiigung.

Art. 21 Ratschreiberin oder Ratschreiber

' Der Kantonsrat wahlt die Ratschreiberin oder den Ratschreiber auf Vor-
schlag des Regierungsrates. Im Verfahren zur Ausarbeitung des Wahlvor-
schlages bezieht der Regierungsrat das Biro des Kantonsrates auf geeigne-
te Weise mit ein.

2 Die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses mit der Ratschreiberin oder dem
Ratschreiber kann nur mit Zustimmung des Biro des Kantonsrates erfolgen.
Die Rechte und Pflichten des Arbeitgebers2) werden im Ubrigen durch den
Regierungsrat ausgelibt. Das Personalgesetz findet Anwendung.

Art. 22 Leiterin oder Leiter Parlamentsdienst

' Der Kantonsrat wahlt die Leiterin oder den Leiter Parlamentsdienst auf
Antrag des Biiros. Die Vorbereitung der Wahl richtet sich nach der Ge-
schéaftsordnung.

2 Die Geschéaftsordnung regelt die Zustandigkeit zur Austibung der Rechte
und Pflichten des Arbeitgebers3). Im Ubrigen findet das Personalgesetz
Anwendung.

"Art. 93 Abs. 3 KV, Art. 37 Organisationsgesetz (bGS 142.12)
2 Art. 8 Personalgesetz (bGS 142.21)
¥ Art. 8 Personalgesetz (bGS 142.21)
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6. Konstituierung (2.6)

Art. 23 Kostituierende Sitzung

' Der Kantonsrat versammelt sich in der Regel im Juni nach den Gesamter-
neuerungswahlen zu seiner konstituierenden Sitzung.

% Die Amtsdauer des Kantonsrates endet mit dem Beginn der konstituieren-
den Sitzung des neu gewahlten Rates.

Art. 24 Feststellung der Ergebnisse der Wahlen in den Kantonsrat

' Der neugewahlte Kantonsrat stellt auf Antrag des Regierungsrates das
Ergebnis der Wahlen in den Kantonsrat fest.

2 Ratsmitglieder, deren Wahl bestritten ist, nehmen bis zur Feststellung der
Gliltigkeit ihrer Wahl an den Verhandlungen nicht teil.

7. Offentlichkeit und Information (.7)

Art. 25 Sitzungen des Kantonsrates
a) Grundsatz der Offentlichkeit

' Die Sitzungen des Kantonsrates sowie die Sitzungsunterlagen sind 6ffent-
lich. Zum Schutz privater oder 6ffentlicher Interessen trifft das Biro die ge-
eigneten Vorkehrungen.

% Die Geschaftsordnung regelt die Zulassigkeit von Bild- und Tonaufnahmen
im Ratssaal.

Art. 26 b) nicht 6ffentliche Beratung

' Die Beratungen sowie die Sitzungsunterlagen Giber Begnadigungsgesuche
sind nicht 6ffentlich.

2 Der Kantonsrat kann zur Wahrung Uberwiegender privater oder 6ffentlicher
Interessen eine nicht o6ffentliche Beratung beschliessen. Der Beschluss
erfolgt mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Ratsmitglieder
nach nicht 6ffentlicher Beratung.

% Die Geschéftsordnung re__gelt die Einzelheiten, insbesondere den Kreis der
Zutrittsberechtigten, die Offentlichkeit der Sitzungsunterlagen sowie die
Protokollierung der Beratungen.
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Art. 27 Sitzungen der Organe des Kantonsrates

' Die Sitzungen sowie die Sitzungsunterlagen der Organe des Kantonsrates
sind nicht 6ffentlich.

2 Ausnahmen regelt die Geschéftsordnung.

Art. 28 Information der Offentlichkeit

' Die Kommissionen kénnen die Offentlichkeit tber die Ergebnisse ihrer
Beratungen informieren. Sie tragen dabei dem Kommissionsgeheimnis
Rechnung.

Art. 29 Medien

' Medienschaffende, die als sténdige Berichterstatterinnen und Berichterstat-
ter die Arbeit des Kantonsrates verfolgen, melden sich vor Aufnahme ihrer
Tatigkeit bei der Kantonskanzlei. Diese flhrt ein Register.

2 Die Geschaftsordnung regelt die Einzelheiten.
8. Protokollierung (2.8)

Art. 30

' Uber die Verhandlungen des Kantonsrates und seiner Organe wird schrift-
lich Protokoll gefiihrt. Das Protokoll des Kantonsrates ist 6ffentlich.

2 Als Protokollhilfe kénnen Ton- und Bildaufnahmen erstellt werden. Sie
werden weder verdffentlicht noch tber den Zeitpunkt der Protokollgenehmi-
gung hinaus aufbewahrt, soweit Gesetz oder Geschaftsordnung nicht etwas
anderes bestimmen.

® Die Geschaftsordnung regelt die Einzelheiten.
9. Finanzen (2.9)

Art. 31 Voranschlag und Jahresrechnung

! Der Kantonsrat verfugt zur Erfillung seiner Aufgaben lber eigene finanziel-
le Mittel.

2 Die Rechnung des Kantonsrates ist Teil der Staatsrechnung.
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® Der Regierungsrat nimmt keine Anderungen an den Entwiirfen fiir Voran-
schlag und Rechnung des Kantonsrates vor.

Art. 32 Ausgabenkompetenzen

' Die Ausgabenkompetenzen des Buros entsprechen jenen des Regierungs-
rates gemass Kantonsverfassung "

C. Mitglieder des Kantonsrates (3)
1. Unvereinbarkeiten (3.1)
Art. 33

' Dem Kantonsrat diirfen nicht angehoren:

a) die Mitglieder des Reglerungsrates

b)  die Mitglieder eines kantonalen Gerlchts

c) die Departementssekretarinnen und Departementssekretare sowie
deren Stellvertreterinnen oder Stellvertreter;

d) die Ubrigen Angestellten der kantonalen Verwaltung und der unselb-
standigen Anstalten und Betriebe, fur die der Regierungsrat Anstel-
lungsbehérde ist™;

e) die Leiterinnen und Leiter der selbstandigen Anstalten und Betriebe;

f) personliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Mitglieder des Regie-
rungsrates;

g) die Angestellten der Kantonskanzlei, welche bei der Vorbereitung der
Beschlusse des Regierungsrates regelmassig und unmittelbar mitwir-
ken oder dem Regierungsrat unmittelbar beratend zur Seite stehen.

Kommissionsminderheit:

d) die Leiterinnen und Leiter der Organisationseinheiten der kantonalen
Verwaltung und der unselbstandigen Anstalten und Betriebe®;

" Art. 88 Abs. 2 KV

2 Art. 63 Abs. 1 lit. a KV.

¥ Art. 63 Abs. 1 lit. a KV.

“v/gl. Art. 40 Abs. 2 OrG (bGS 142.12).
®vgl. Art. 9 Abs. 1 PG.

®Vgl. Art. 27 Abs. 1 OrG (bGS 142.12).
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2 Wird ein Ratsmitglied in ein Amt oder eine Funktion nach Absatz 1 gewahlt,
so scheidet es mit Antritt dieses Amtes oder dieser Funktion aus dem Kan-
tonsrat aus.

3 Ergibt sich mit der Wahl in den Kantonsrat eine Unvereinbarkeit, so kann
die betroffene Person ihr Amt erst antreten, wenn sie das andere Amt oder
die andere Funktion aufgegeben hat. Besteht die Unvereinbarkeit weiter, tritt
sieben Monate nach Bekanntgabe der Wahl eine Vakanz ein.

2. Rechte und Pflichten (3.2)

Art. 34 Teilnahmepflicht

' Die Ratsmitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen des Kantonsrates
und jener Organe, denen sie angehdren, verpflichtet.

Art. 35 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Ratsmitglieder legen Interessenbindungen und Erwerbstatigkeiten
laufend offen."” Vorbehalten bleibt das Berufsgeheimnis.

2 Offenzulegen sind insbesondere:

a) Arbeitgeberin oder Arbeitgeber;

b) Leitungs- und Beratungsfunktionen in Organisationen mit wirtschaftli-
cher oder gemeinnutziger Zwecksetzung;

c) Leitungs- und Beratungsfunktionen in kantonalen, nationalen oder
internationalen Interessengruppen;

d) andere politische Amter.

® Die Kantonskanzlei filhrt ein 6ffentliches Register.

* Ein Ratsmitglied weist auf eine Interessenbindung hin, wenn es sich zu
einem Beratungsgegenstand aussert, der mit dieser Interessenbindung in
einem Zusammenhang steht.

Art. 36 Ausstand

' Die Ausstandspflicht gilt nicht bei allgemeinverbindlichen Beschlissen, bei
der Prifung parlamentarischer Vorstosse und bei Wahlen von Organen des
Kantonsrates.

vgl. Art. 67 Abs. 4 KV.
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% Bei den Ubrigen Beratungsgegensténden tritt ein Ratsmitglied in den Aus-
stand:

a) wenn es selbst oder eine ihm im Sinne des Gesetzes Uber die Verwal-
tungsrechtspflege nahestehende Person ein unmittelbares, personli-
ches Interesse hat;

b)  wenn es in Sachen einer Organisation des 6ffentlichen oder privaten
Rechts — ausgenommen Gemeinden und Zweckverbande — fir die es
in leitender Stellung tatig ist, erheblich interessiert ist.

® Wer im Ausstand ist, bleibt der Vorbereitung, der Beratung und der Be-
schlussfassung fern.

“Im Zweifelsfall entscheidet der Kantonsrat oder das betreffende Organ
unter Ausschluss des betroffenen Mitglieds endgliltig. Letzterem ist Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben.

Art. 37  Auskunfts- und Informationsrechte
' Die Einsicht in amtliche Akten richtet sich nach dem Informationsgesetz”.

% Die Ratsmitglieder erhalten von der kantonalen Verwaltung unentgeltlich
mundliche oder schriftliche Auskunfte Uber einfache Sach- und Rechtsfra-
gen, soweit diese in Zusammenhang mit der Amtstatigkeit stehen und keine
Uberwiegenden o6ffentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen.

Art. 38 Immunitat

' Die Ratsmitglieder und die Mitglieder des Regierungsrates sind in ihren
Ausserungen im Kantonsrat und in den Kommissionen frei und kénnen dafiir
nur strafrechtlich verfolgt oder zivilrechtlich belangt werden, wenn zwei Drit-
tel der anwesenden Ratsmitglieder dazu ihre Ermachtigung erteilen.

2 Das Gesuch um Aufhebung der Immunitat kann eingereicht werden von
einem Ratsmitglied, vom Regierungsrat oder von jener Behoérde, die zustan-
dig ware, wenn die Immunitat aufgehoben wirde.

® Die zustandige Kommission erstattet Bericht und stellt Antrag, nachdem sie
die betreffende Person angehdrt hat.

Art. 39 Fraktionen

' Die Ratsmitglieder kdnnen sich zu Fraktionen zusammenschliessen.

YbGS 133.1.
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2 Fraktionen erortern die Ratsgeschéafte und tragen so zur politischen Mei-
nungsbildung bei.

® Jedes Ratsmitglied darf nur einer Fraktion angehdren. Mit dem Fraktions-
austritt oder -ausschluss verliert ein Ratsmitglied seine Mandate in den
Kommissionen.

* Die Fraktionen erhalten fiir ihre Tatigkeit eine Entschadigung.

® Die Geschéftsordnung regelt die Einzelheiten.
3. Entschadigungen (3.3)

Art. 40
' Die Ratsmitglieder werden fir ihre Tatigkeiten angemessen entschadigt.

2 Die Geschaftsordnung regelt die Einzelheiten.

D. Verfahren (4.
1. Allgemeine Verfahrensbestimmungen 4.1)
Art. 41

' Die Geschaftsordnung regelt das Verfahren im Kantonsrat, soweit dieses
Gesetz nichts anderes bestimmt.

2. Sitzungen des Kantonsrates (4.2)

Art. 42 Einberufung
' Der Kantonsrat versammelt sich, so oft es die Geschafte erfordern.

220 Ratsmitglieder oder der Regierungsrat kénnen die Einberufung einer
Sitzung verlangen. Sie geben dabei den Beratungsgegenstand an.

Art. 43 Beschlussfahigkeit

' Der Kantonsrat ist beschlussfahig, wenn 44 Ratsmitglieder anwesend sind.
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3. Abstimmungen (4.3)

Art. 44 Stimmfreiheit

' Kein Ratsmitglied kann zur Stimmabgabe verpflichtet werden.

Art. 45 Stimmabgabe
' Abstimmungen finden offen statt.

2 Der Kantonsrat kann geheime Abstimmungen beschliessen.
E. Beratungsgegenstande (5.)
1. Wahlen (5.1)

Art. 46 Abstimmungsverfahren

' Gewahlt ist, wer im ersten Wahlgang die Mehrheit der Stimmen der Anwe-
senden auf sich vereinigt.

% Erhalt niemand die Mehrheit der Stimmen der Anwesenden, so fallt aus der
Wahl, wer am wenigsten Stimmen auf sich vereinigt. Sodann wird zwischen
den Ubrigbleibenden in gleicher Weise weiter abgestimmt, bis jemand die
Mehrheit der Stimmen erhalten hat. Bei Stimmengleichheit entscheidet das
Los.

Art. 47 Wahlvorbereitung

' Fir die Vorbereitung eines Wahlvorschlags zuhanden des Kantonsrates
kann das Buro oder die zustandige Kommission einen Wahlausschuss bil-
den.

2. Sachvorlagen und besondere Beratungsgegenstande (5.2)

Art. 48 Sachvorlagen
a) Aligemeines

! Sachvorlagen, die dem obligatorischen oder dem fakultativen Referendum
unterliegen, unterstehen der Volksdiskussion.

? Die Geschaftsordnung regelt die Einzelheiten.

13
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Art. 49 b) Volksinitiativen

! Beantragt der Regierungsrat oder die zustdndige Kommission die vollstan-
dige oder teilweise Ungultigerklarung einer Volksinitiative, so ist den Initian-
ten eine angemessene Frist zur Stellungnahme einzurdumen.

Art. 50 c¢) Planungen und Berichte

' Der Kantonsrat berat Planungen und Berichte und nimmt von ihnen Kennt-
nis, soweit er diese nicht kraft besonderer Vorschrift zu genehmigen hat.

2 Er kann Erklarungen beschliessen.

® Erfiillt der Regierungsrat den Inhalt einer Erklarung nicht, so hat er dies
dem Kantonsrat gegeniber zu begrinden.

Art. 51 Vereidigungen

' Der Kantonsrat nimmt die nach Gesetz vorgesehenen Vereidigungen® vor.

Art. 52 Petitionen

' Die zustandige Kommission priift die Petition, erstattet dem Kantonsrat
Bericht und stellt Antrag.

2 Eingaben mit offensichtlich abwegigem Inhalt kdnnen von der Kommission
direkt beantwortet werden. Sie informiert den Kantonsrat tUber diese Falle.

Art. 53 Begnadigungen

' Die zustandige Kommission prift den Antrag des Departements auf eine
Begnadigungz), erstattet dem Kantonsrat Bericht und stellt Antrag.

Art. 54 Fragestunde
' Der Kantonsrat halt regelmassig eine Fragestunde ab.

2 Die Geschéftsordnung regelt die Einzelheiten.

" Art. 3 Gesetz lber den Eidschwur, Art. 44 Abs. 2 Gesetz Uber die politischen Rech-

te.
I Art. 91 Abs. 2 Justizgesetz.
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Art. 55 Rickzug von Beratungsgegenstanden

! Beratungsgegenstande kdnnen solange zuriickgezogen werden, als weder
der Kantonsrat noch eine vorbereitende Kommission darauf eingetreten
sind. Andernfalls hat jenes Organ den Riickzug zu genehmigen, das auf das
Geschéft eingetreten ist.

3. Parlamentarische Vorstosse (5.3)

Art. 56 Allgemeine Bestimmungen

' Die Ratsmitglieder, die Kommissionen und die Fraktionen haben das
Recht, parlamentarische Initiativen, Motionen, Postulate und Interpellationen
einzureichen.

% Die Ratsmitglieder und die Fraktionen kénnen schriftliche Anfragen einrei-
chen.

® Der Regierungsrat informiert jahrlich Gber den Bearbeitungsstand hangiger
Vorstdsse.

Art. 57 Parlamentarische Initiative

' Mit einer erheblich erklarten parlamentarischen Initiative kann ein Entwurf
fir eine Anderung der Kantonsverfassung oder fiir den Erlass oder die An-
derung von Gesetzen, kantonsratlichen Verordnungen und Beschllssen
eingereicht werden.

% Die parlamentarische Initiative kann nur in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs erfolgen.

® Der Kantonsrat entscheidet innert kurzer Frist und nach Stellungnahme
durch den Regierungsrat, ob eine parlamentarische Initiative erheblich er-
klart werden soll.

4 Erklart der Kantonsrat eine parlamentarische Initiative flr erheblich, so
erstattet die zustdndige Kommission Bericht und stellt Antrag.

® Kommission und Regierungsrat kénnen Anderungen beantragen oder
Gegenentwiirfe ausarbeiten.

® Bei der Behandlung der Sachvorlage entscheidet der Kantonsrat, ob die
parlamentarische Initiative abzuschreiben ist. Wird die Abschreibung abge-
lehnt, bleibt der Auftrag an die Kommission bestehen.
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Art. 58 Motion

' Durch eine erheblich erklarte Motion wird der Regierungsrat beauftragt,
den Entwurf fiir eine Anderung der Kantonsverfassung oder fiir den Erlass
oder die Anderung von Gesetzen, kantonsratlichen Verordnungen und Be-
schlussen vorzulegen.

2 Der Kantonsrat entscheidet innert kurzer Frist und nach Stellungnahme
des Regierungsrates, ob eine Motion erheblich erklart werden soll.

® Die oder der Erstunterzeichnende ist berechtigt, eine Motion von sich aus
oder auf Antrag des Regierungsrates in ein Postulat umzuwandeln.

* Bei der Behandlung der Sachvorlage entscheidet der Kantonsrat, ob die
Motion abzuschreiben ist. Wird die Abschreibung abgelehnt, bleibt der Auf-
trag an den Regierungsrat bestehen.

® Eine erheblich erklarte Motion zur Anpassung der Gesetzgebung Uiber den
Kantonsrat richtet sich an das Biiro.

Art. 59 Postulat

' Durch ein erheblich erklartes Postulat wird der Regierungsrat beauftragt,
eine bestimmte Frage zu prifen sowie innert Jahresfrist dariiber Bericht zu
erstatten und Antrag zu stellen.

2 Der Kantonsrat entscheidet innert kurzer Frist und nach Stellungnahme
des Regierungsrates, ob ein Postulat erheblich erklart werden soll.

® Bei der Behandlung des Berichts und Antrags entscheidet der Kantonsrat,
ob das Postulat abzuschreiben ist. Wird die Abschreibung abgelehnt, bleibt
der Auftrag an den Regierungsrat bestehen.

Art. 60 Interpellation

" Eine Interpellation verleiht das Recht, innert kurzer Frist Auskunft Gber
irgendeine Angelegenheit des Kantons zu erhalten. Die Geschéftsordnung
kann eine dringliche Interpellation vorsehen.

Art. 61 Schriftliche Anfrage

' Die schriftliche Anfrage richtet sich in irgendeiner Angelegenheit des Kan-
tons an den Regierungsrat.

% Die Anfrage ist innert drei Monaten schriftlich zu beantworten. Eine Be-
handlung im Kantonsrat findet nicht statt.
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Art. 62 Ruckzug von parlamentarischen Vorstdssen

' Parlamentarische Initiativen, Motionen und Postulate kénnen zurickgezo-
gen werden, solange sie nicht vom Kantonsrat fiir erheblich erklart wurden.

2 Interpellationen kénnen zuriickgezogen werden, solange sie nicht traktan-
diert sind.

F. Geschéaftsverkehr mit anderen Behorden (6.

1. Stellung des Regierungsrates und der Ratschreiberin oder des
Ratschreibers (6.1)

Art. 63 Regierungsrat

' Die Mitglieder des Regierungsrates nehmen mit beratender Stimme an den
Sitzungen des Kantonsrates teil. Sie haben das Antragsrecht.

% Die Ratschreiberin oder der Ratschreiber hat fiir Beratungsgegenstande,
welche die Kantonskanzlei betreffen, die gleichen Befugnisse.

Art. 64 Erklarungen des Regierungsrates
' Der Regierungsrat kann von sich aus Erklarungen abgeben.

2 Der Kantonsrat kann dazu Diskussion beschliessen.
2. Parlamentarische Aufsicht (6.2)

Art. 65 Oberaufsicht
a) Zweck und Gegenstand

' Die Oberaufsicht bezweckt die politische Kontrolle durch den Kantonsrat in
Bezug auf die Rechtmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit. Sie
knlpft an der Tatigkeit des Regierungsrates und des Obergerichts an.

2 Der Kantonsrat und seine Organe Uben die Oberaufsicht insbesondere
Uber folgende Behérden und Organisationen aus:

a) Regierungsrat und kantonale Verwaltung;
b)  gerichtliche Organe;

)  selbstandige Anstalten und Betriebe;

)

c
d andere Trager kantonaler &ffentlicher Aufgaben.
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® Die Oberaufsicht erstreckt sich tiber samtliche Handlungen und Unterlas-
sungen der beaufsichtigten Behérden und Organisationen. Sie erfolgt in der
Regel nachtraglich.

Art. 66 b) Schranken

! Beschliisse und Verfiigungen der beaufsichtigten Behérden und Organisa-
tionen kdénnen vom Kantonsrat und seinen Organen nicht gedndert oder
aufgehoben werden.

2 Der Kantonsrat und seine Organe kénnen den beaufsichtigten Behdrden
und Organisationen keine Weisungen erteilen.

® Zu einer Uberpriifung von richterlichen Entscheiden in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht sind der Kantonsrat und seine Organe nicht befugt.

Art. 67 Aufsicht Uber verwaltungsunabhangige Behdrden

' Der Kantonsrat fiihrt die Aufsicht ber die Ubrigen verwaltungsunabhéangi-
gen Behdrden des Kantons.

3. Mitwirkung in den Aussenbeziehungen (6.3)

Art. 68 Mitwirkung des Kantonsrates

' Der Kantonsrat verfolgt die Entwicklung der interkantonalen und internatio-
nalen Zusammenarbeit des Kantons und wirkt bei der Willensbildung zu
Grundsatzfragen und bei politisch wichtigen Entscheiden mit.

Art. 69 Information durch den Regierungsrat

' Der Regierungsrat informiert das zustindige Organ des Kantonsrates
frihzeitig, laufend und umfassend Uber die Entwicklung der interkantonalen
und internationalen Zusammenarbeit.

2 Er fuhrt eine Liste der laufenden und geplanten Vorhaben und gibt diese
dem zustandigen Organ zur Kenntnis.

Art. 70 Konsultation des zustandigen Organs

' Der Regierungsrat konsultiert das zustandige Organ des Kantonsrates
rechtzeitig zu wichtigen Geschéaften der interkantonalen und internationalen
Zusammenarbeit, insbesondere zu interkantonalen und internationalen Ver-
tragen, die der Genehmigung des Kantonsrates unterliegen.
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2 Er informiert iber den Fortgang der Arbeiten.

Art. 71 Geheimnisschutz

' Die Informationen des Regierungsrates, die Stellungnahmen des zustandi-
gen Organs sowie die Protokolle und Sitzungsunterlagen unterstehen dem
Kommissionsgeheimnis im Sinne von Art. 10 dieses Gesetzes. Die Akten-
einsicht ist auf die jeweiligen Mitglieder des zustandigen Organs beschrankt.

1.
Der Erlass bGS 131.12 (Gesetz Uber die politischen Rechte), Stand
12. Dezember 2014, wird wie folgt gedndert:

Art. 30 Abs. 17" (neu)

1ois Vorlagen, die zur Abstimmung gelangen, sind vom Regierungsrat mit
einem erlauternden Bericht den Stimmberechtigten zu unterbreiten. Der
Bericht enthalt das Ergebnis der Schlussabstimmung im Kantonsrat und
eine ausgewogene Information Uber die Vorlage.

2.

Der Erlass bGS 133.1 (Gesetz uUber Information und Akteneinsicht; Informa-
tionsgesetz), Stand 1. Mai 1996, wird wie folgt gedndert:

Art. 2

Aufgehoben.

Art. 3
Aufgehoben.

Art. 4
Aufgehoben.

3.
Der Erlass bGS 142.21 (Personalgesetz; PG), Stand 1. Januar 2017, wird
wie folgt geandert:
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Art. 10
Aufgehoben.

Art. 70 Abs. 2

2 Beim Obergericht kénnen mit Beschwerde angefochten werden:

c)  (geandert) Verfigungen und Rekursentscheide des Regierungsrates;
d) (neu) Verfligungen des Kantonsrates und seiner Organe.

4.
Der Erlass bGS 146.1 (Gesetz Uber den Datenschutz; Datenschutzgesetz),
Stand 1. Januar 2013, wird wie folgt geandert:

Art. 27 Abs. 1
' Das Aufsichtsorgan

g) (gedndert) beantragt dem Kantonsrat im Rahmen des Voranschlags die
notwendigen Kredite,
h)  (geandert) erstattet dem Kantonsrat jahrlich Bericht Giber seine Tatigkeit.

5.
Der Erlass bGS 612.0 (Finanzhaushaltsgesetz; FHG), Stand 1. Januar 2014,
wird wie folgt geandert:

Art. 38 Abs. 2 (geandert)

2 Der Kantonsrat wahlt die Leitung der kantonalen Finanzkontrolle. Die Ubri-
gen Mitglieder werden von der Leitung der kantonalen Finanzkontrolle ange-
stellt. Die Anstellungsbedingungen richten sich sinngemass nach den per-
sonalrechtlichen Bestimmungen fur die kantonale Verwaltung.

Keine Fremdaufhebungen.

V.
Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2019 in Kraft.
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Antrage der Kommissionsminderheiten

A. Organisation (1)

1. Buro ¢y

Art. 1

Zusammensetzung

' Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident sowie die beiden Vizeprasidentin-
nen oder Vizeprasidenten dirfen nicht alle drei der gleichen Fraktion angehéren.

Art. 2
Aufgaben

! Das Biiro hat insbesondere folgende Aufgaben:
a) Es plant den Ratsbetrieb und stimmt die Planung mit dem Regierungsrat ab;
b) Es fuhrt die Geschéaftsplanung;

c) Es bereitet die Ratssitzungen vor;

d) Es legt die Sitzungstermine und die Traktandenliste nach Anhérung des Regie-
rungsrates fest;

e) Es wahlt vor der ersten Ratssitzung des Amtsjahres drei Stimmenzahlerinnen
oder Stimmenzéhler aus der Mitte des Rates;

f) Es weist den Kommissionen die Beratungsgegenstande zur Berichterstattung
und Antragstellung an den Rat zu;

g) Es bereitet die Wahlen der Kommissionen und des Biros vor;
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Antrage der Kommissionsminderheiten

h) Es prift, ob Unvereinbarkeiten nach Art. 33 KRG vorliegen oder neu entstehen
und stellt dem Rat gegebenenfalls Antrag auf Feststellung der Unvereinbarkeit;

i) Es genehmigt dauernde Veranderungen im Kantonsratssaal.

Art. 3

Sitzungen des Blros
a) Vorsitz und Teilnahme

' Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident ladt zu den Sitzungen des Biiros
ein. Sie oder er hat den Vorsitz.

“ Die Leiterin oder der Leiter Parlamentsdienst nimmt mit beratender Stimme teil.
Sie oder er hat das Antragsrecht.

® Das Biiro kann Drittpersonen mit beratender Stimme zu den Sitzungen beizie-
hen.

Art. 4
b) Verhandlungen

' Um giltig verhandeln zu kénnen, miissen mindestens die Halfte der Mitglieder
anwesend sein. Das Biro kann Zirkularbeschlisse fassen.

% Ein Beschluss bedarf zur Gilltigkeit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder.
Ein Zirkulationsbeschluss ist glltig, wenn die Mehrheit der Mitglieder zustimmt.
Bei Stimmengleichheit gibt die oder der Vorsitzende den Stichentscheid.

° Die Mitglieder des Biiros informieren ihre Fraktionen (iber die Entscheide und
die wesentlichen Beweggriinde des Buros. Sie behandeln die Voten der Teil-
nehmenden an den Sitzungen sowie die Sitzungsunterlagen vertraulich.

Art. 5
Aktuariat

' Die Leiterin oder der Leiter Parlamentsdienst fihrt das Aktuariat.
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2. Kommissionen @.2)

Art. 6

Stéandige Kommissionen

' Der Rat wahlt zu Beginn einer Amtsdauer folgende standige Kommissionen
sowie deren Prasidien:

a) Geschaftsprifungskommission (GPK);

b) Kommission Finanzen (KF);

¢) Kommission Bildung und Kultur (KBK);

d) Kommission Gesundheit und Soziales (KGS);
e) Kommission Bau und Verkehr (KBV);

f) Kommission Inneres und Sicherheit (KIS);

* Die Geschaftspriifungskommission besteht aus mindestens 7 Ratsmitgliedern.
Die standigen vorbereitenden Kommissionen z&hlen in der Regel je 7 Ratsmit-

glieder.

b) Finanzkommission (FiKo);

¢) Bildungskommission (BiKo);

d) Gesundheits- und Sozialkommission (GeSoKo);
e) Wirtschaftskommission (WiKo);

f) Sicherheitskommission (SiKo).

* Die Geschaftspriifungskommission besteht aus mindestens 9 Ratsmitgliedern.
Die standigen vorbereitenden Kommissionen zahlen in der Regel je 7 Ratsmit-

glieder.

Art. 7

Besondere Kommissionen

' Zur Vorbereitung von Beratungsgegenstinden kann der Rat auf Antrag des
Biros besondere Kommissionen einsetzen. Der Beschluss legt den Auftrag fest
und bezeichnet die Mitglieder sowie das Prasidium.

% Mit der Erfiillung ihres Auftrags gelten sie als aufgeldst.
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Art. 8

Geschaftsprifungskommission

' Die Geschaftspriifungskommission (bt im Auftrag des Kantonsrates die Ober-
aufsicht aus. Dabei priift sie die Geschéaftsfliihrung des Regierungsrates, der
Verwaltung und der Gerichte sowie den Staatshaushalt in Bezug auf die Recht-
massigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit. Im Rahmen dieses Auftrags legt
sie die Schwerpunkte ihrer Priftatigkeit fest.

% Sie setzt das Biiro unverziiglich in Kenntnis iiber die Bildung von Subkommissi-
onen sowie uUber deren Zusammensetzung und Aufgaben.

Art. 9

Gemeinsame Bestimmungen
a) Organisation

' Die Kommissionen geben sich Geschéftsreglemente.

2 Soweit nichts anderes bestimmt ist, konstituieren sich die Kommissionen selber.

® Im Rahmen der Konstituierung wahlen die Kommissionen eine Vizeprasidentin
oder einen Vizeprasidenten.

Art. 10

b) Kommissionsgeheimnis

' Die Mitglieder vorbereitender Kommissionen sind befugt, ihre Fraktionen lber
den Stand der Diskussionen und deren Ergebnisse zu informieren. Sie behan-
deln die Voten der Teilnehmenden an den Sitzungen sowie die Sitzungsunterla-
gen vertraulich.

Art. 11
c) Aktuariat

" Der Parlamentsdienst fiihrt das Aktuariat.

Art. 12

d) Orientierung des Buros und Berichterstattung im Rat

' Die Kommissionen orientieren das Biiro iber den Stand ihrer Arbeiten.
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* Die Berichterstattung im Rat erfolgt durch die Prasidentin oder den Prasidenten
oder durch ein beauftragtes Mitglied.

Art. 13

e) Beizug von Drittpersonen

' Die Kommissionen kdnnen Drittpersonen mit beratender Stimme zu den Sit-
zungen beiziehen.

% Sofern der Beizug von Drittpersonen mit Kosten verbunden ist, ist vorgangig die
Zustimmung des Biros einzuholen. Vorbehalten bleiben die Ausgabenkompe-
tenzen der Kommissionen gemass besonderem Auftrag.

Art. 14

f) Ausscheiden

" Das Ausscheiden aus einer Kommission ist bis Ende Januar schriftlich dem
Biro zu erklaren. Dieses informiert das Prasidium der betroffenen Kommission
unverzuglich.

3. Stabsstellen @.3)

Art. 15

Ratschreiberin oder Ratschreiber

' Die Ratschreiberin oder der Ratschreiber unterstiitzt das Biiro bei der Erfiillung
seiner Aufgaben. Sie oder er sorgt fir die Organisation des Ratsbetriebs und ko-
ordiniert den Geschaftsverkehr mit dem Regierungsrat.

Art. 16

Parlamentsdienst

' Der Parlamentsdienst ist ein Dienst der Kantonskanzlei. Er ist fachlich den Or-
ganen des Kantonsrates unterstellt.

% Der Parlamentsdienst erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:
a) Vorbereitung der Ratssitzungen;

b) Fihrung der Aktuariate des Blros und der Kommissionen;
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c) Protokollfihrung im Rat;
d) Information und Dokumentation des Rates und seiner Organe.

® Das Biiro und die Ratschreiberin oder der Ratschreiber erarbeiten in gegensei-
tigem Einvernehmen den Antrag fir die Wahl der Leiterin oder des Leiters Par-
lamentsdienst.

* Das Biiro ist zustandig fiir die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses mit der Lei-
terin oder dem Leiter Parlamentsdienst. Es konsultiert vorgangig die Ratschreibe-
rin oder den Ratschreiber.

® Die Rechte und Pflichten des Arbeitgebers” werden im Ubrigen durch die Rat-
schreiberin oder den Ratschreiber ausgelbt.

Art. 17

Weitere Dienstleistungen der Kantonskanzlei

' Die Kantonskanzlei stellt insbesondere folgende weiteren Dienstleistungen zur
Verfligung:

a) Rechtliche Beratung des Rates und seiner Organe;
b) Information der Offentlichkeit im Auftrag des Kantonsrates;
c) Weibeldienst des Kantonsrates;

d) Betrieb der Informations- und Kommunikationseinrichtungen im Kantonsrats-
saal.

" Art. 8 Personalgesetz (bGS 142.21)
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4. Konstituierung (1.4)

Art. 18

Konstituierende Sitzung
' Das amtierende Biiro ladt den Rat zu seiner konstituierenden Sitzung ein.

% Das amtsalteste Ratsmitglied eréffnet die Sitzung. Es leitet die Verhandlungen
bis zur Wahl der Ratsprasidentin oder des Ratsprasidenten.

® Nach dem Gebet werden die Traktanden der Sitzung in nachstehender Reihen-
folge behandelt:

a) Feststellung des Ergebnisses der Wahlen in den Kantonsrat;

b) Feststellung von Unvereinbarkeiten;

c) Vereidigung der neu gewahlten Ratsmitglieder;

d) Wahl der Ratsprasidentin oder des Ratsprasidenten;

e) Rede der neuen Ratsprasidentin oder des neuen Ratsprasidenten;

f) Wahl der beiden Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten sowie der weiteren
Mitglieder des Biros;

g) Vereidigung der neu gewahlten Mitglieder des Regierungsrates;

h) Vereidigung der neu gewahlten Mitglieder des Obergerichts;

i) Wahl der Mitglieder und der Prasidien der stdndigen Kommissionen;
j) Rede des Landammanns;

k) Anerkennung der Wahlen in den Gemeinden;

) Vereidigung der Behérdenmitglieder der Gemeinden?;

"' Art. 44 Abs. 1 Gesetz tiber die politischen Rechte.
2 Art. 44 Abs. 2 Gesetz tiber die politischen Rechte.
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m) weitere Beratungsgegenstande.

Art. 19

Erste Sitzung des Amtsjahres

' Die Bestimmungen zur Konstituierung, mit Ausnahme von Art. 18 Abs. 3 lit. j,
gelten sinngemass fur jede erste Sitzung eines Amtsjahres.

5. Offentlichkeit und Information (1.5

Art. 20
Sitzungen des Rates
a) Grundsatz der Offentlichkeit

! Die Sitzungsunterlagen werden veréffentlicht und den registrierten Medien-
schaffenden sowie auf Verlangen Drittpersonen zugestellt.

% Bild- und Tonaufnahmen im Ratssaal bediirfen einer Bewilligung der Ratsprasi-
dentin oder des Ratsprasidenten. Von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind
die registrierten Medienschaffenden. Der Ratsbetrieb darf nicht gestort werden.

® Eine Tonaufnahme der Beratungen wird in einen anderen Raum (ibertragen.

Art. 21

b) nicht &ffentliche Beratung
' Das Biiro entscheidet liber die Verdffentlichung der Sitzungsunterlagen.

# Zutritt zum Ratssaal haben nur Mitglieder des Kantonsrates und des Regie-
rungsrates sowie die fir den Ratsbetrieb notwendigen Mitarbeitenden. Das Buro
kann weiteren Personen den Zutritt gewahren, sofern deren Anwesenheit erfor-
derlich ist.

® Der Rat kann registrierte Medienschaffende zur Beratung zulassen. Die Be-
richterstattung hat den Schutzinteressen, denen die nicht 6ffentliche Beratung
dient, Rechnung zu tragen.

* Die Antrage sowie die Beschliisse sind in geeigneter Weise zu verdffentlichen.
Das Wortprotokoll wird nicht verdéffentlicht.
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Art. 22

Sitzungen der Organe des Kantonsrates

' Auf Antrag einer Kommission kann das Biiro eine 6ffentliche Sitzung dieser
Kommission bewilligen.

% Das Biiro kann in besonderen Fillen seine Sitzungen fiir 6ffentlich erklaren.

Art. 23
Medien

' Das Register der stindigen Berichterstatterinnen und Berichterstatter nach Art.
29 KRG gibt Auskunft Giber Name, Vorname, Adresse und gegebenenfalls den
Arbeitgeber der registrierten Personen.

% Den registrierten Medienschaffenden werden soweit méglich geeignete Arbeits-
platze auf der Tribline zugewiesen.

® Medienschaffende, die den Bestimmungen der Kantonsratsgesetzgebung oder
den Weisungen des Buros zuwiderhandeln, kdnnen vom Register gestrichen
werden. Das Biro entscheidet endgiiltig.

6. Protokollierung (1.6

Art. 24

Protokoll des Rates
a) Elemente

' In das Wortprotokoll werden aufgenommen:

a) Die einzelnen Beratungsgegenstande;

b) Die Namen der Abwesenden;

c) Die Antrage im Wortlaut samt Nennung der Antragstellenden;

d) Die gefassten Beschlisse mit Stimmenverhaltnis, sofern die Stimmen ausge-
zahlt wurden;

e) Die Abstimmungsergebnisse in Form einer Namensliste, sofern mit elektroni-
scher Hilfe abgestimmt wurde;
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f) Die sinngeméasse Wiedergabe der Diskussion.

% Ein Kurzprotokoll, das die Namen der Abwesenden, die Antrige, die Beschliis-
se und die Texte der aus den Beratungen hervorgegangenen Erlasse enthalt,
wird ohne Verzug im Amtsblatt veroffentlicht.

® Die Abstimmungsergebnisse in Form einer Namensliste werden ohne Verzug
verodffentlicht.

Art. 25
b) Genehmigung des Wortprotokolls

' Das Biiro genehmigt das Wortprotokoll.

% Die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates kénnen innert zehn
Tagen nach Veroffentlichung schriftlich Begehren um Berichtigung stellen. Das
Bulro entscheidet endgultig.

® Das bereinigte Wortprotokoll ist von der Ratsprasidentin oder dem Ratsprasi-
denten sowie von der Protokollfiihrerin oder dem Protokollfiihrer zu unterzeich-
nen.

Art. 26

Protokolle der Organe des Kantonsrates

' Uber die Verhandlungen des Biiros und der Kommissionen wird Protokoll ge-
fuhrt.




11 -

8000.9, 1. Lesung - Beilage 2

Entwurf PK, 6. Februar 2018

Antrage der Kommissionsminderheiten

7. Finanzen @.7)

Art. 27

Voranschlag und Jahresrechnung

' Das Biiro beachtet bei der Erarbeitung des Voranschlages des Kantonsrates
die Vorgaben des Regierungsrates.

* Differenzen zwischen Biiro und Regierungsrat (iber Voranschlag und Jahres-
rechnung sind méglichst zu bereinigen.

B. Ratsmitglieder ()

1. Rechte und Pflichten .1

Art. 28

Register der Interessenbindungen

' Die Kantonskanzlei erhebt die Interessenbindungen zu Beginn jeden Amtsjah-
res.

Art. 29

Ausstand

' Ausstandsbegehren werden wie Ordnungsantrige behandelt.

Art. 30
Einflhrung in die Amtstatigkeit und Weiterbildung

' Das Biiro sorgt in Zusammenarbeit mit der Kantonskanzlei dafur, dass neue
Ratsmitglieder in die Amtstatigkeit eingefiuihrt werden.

% Das Biiro sorgt fiir eine angemessene amtsbezogene Weiterbildung der Rats-
mitglieder.
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2. Fraktionen (2.2

Art. 31

Konstituierung
' Eine Fraktion besteht aus mindestens fiinf Ratsmitgliedern.

% Die Fraktionen konstituieren sich selber. Sie geben dem Biiro zu Beginn jeder

Amtsdauer schriftlich ihre Bezeichnung und den Namen der Prasidentin oder des

Prasidenten bekannt. Sie informieren das Biiro unverziiglich iber Anderungen.

Art. 32
Entschadigung

' Die Entschadigung der Fraktionen geméss Art. 39 Abs. 4 KRG betragt
Fr. 5'000.-- jahrlich.

' Die Entschadigung der Fraktionen gemass Art. 39 Abs. 4 KRG setzt sich zu-
sammen:

a) aus einem Pauschalbeitrag von jahrlich Fr. 3‘000.--;

b) aus einem Mitgliederbeitrag von jahrlich Fr. 150.-- pro Mitglied.

3. Entschéadigungen (.3

Art. 33

Grundentschadigung

' Jedes Ratsmitglied erhélt eine jahrliche Grundentschadigung von Fr. 1:000.--
fur die allgemeine Amtstatigkeit.

Art. 34

Zulagen
' Firr die folgenden Funktionen werden jahrliche Zulagen ausgerichtet:
a) Kantonsratsprasident/Kantonsratsprasidentin Fr. 8‘000.--;

b) 1. Vizeprasidentin/1. Vizeprasident Fr. 1‘000.--;

c¢) Préasidentin/Prasident der Geschaftsprifungskommission Fr. 6‘000.--;
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d) dbrige Mitglieder der Geschéaftsprifungskommission Fr. 3‘000.--;
e) Prasidentinnen/Prasidenten der standigen Kommissionen Fr. 3'000.--;
f) Ubrige Mitglieder der Kommission Finanzen Fr. 1'000.--.

“ Bei einer Erganzungswahl wahrend des Amtsjahres wird die Zulage pro rata
ausgerichtet.

® Die Zulage der Prasidentin oder des Prasidenten einer besonderen Kommission
regelt der Rat im Wahlbeschluss unter Berlicksichtigung des Auftrags der Kom-
mission. Der Anspruch entsteht mit Aufnahme der Tatigkeit der Kommission.

Art. 35
Taggelder

' Fur Sitzungen des Rates und seiner Organe, bei Abordnungen, Konferenzen,
Informationsveranstaltungen und dergleichen werden folgende Taggelder ausge-
richtet:

a) ganzer Tag Fr. 300.--;

b) halber Tag Fr. 150.--.

Art. 35a

Infrastrukturentschadigung

! Jedes Ratsmitglied erhalt zur Aufrechterhaltung der notwendigen Infrastruktur
fur seine Amtsausubung wie privater Netzanschluss, Tablet, Notebook, Drucker
usw. eine jahrliche Infrastrukturentschadigung von Fr. 250.--.

Art. 36

Spesen
a) Grundsatz

' Auslagen, die im Zusammenhang mit der amtlichen Tatigkeit stehen, werden
entsprechend den nachfolgenden Bestimmungen vergutet.
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Art. 37

b) Reisespesen

' Bei Fahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln werden die Billetkosten 1. Klasse
vergutet.

% Bei Fahrten mit privaten Fahrzeugen werden samtliche Kosten mit einer pau-
schalen Kilometerentschadigung von Fr. 0.70 vergltet. Bei mehr als einer Sit-
zung am selben Tag durfen fir die zweite und jede weitere Sitzung nur die zu-
satzlich zurtickgelegten Kilometer berechnet werden.

Art. 38

c) Verpflegungsspesen

' Dauert eine Ratssitzung mehr als einen halben Tag, so haben die Ratsmitglie-

der einen Anspruch auf eine pauschale Verpflegungsentschadigung von Fr. 30.--.

% Kosten fiir Mahlzeiten werden entschadigt, wenn sie wegen einer amtlichen
Verpflichtung auswarts eingenommen werden muissen. Eine Hauptmabhlzeit wird
pauschal mit Fr. 30.-- verguitet. In Ausnahmefallen kdnnen effektive héhere Aus-
lagen vergutet werden. Diese sind zu belegen und zu begriinden.

Art. 39

d) Ubernachtungsspesen

' Firr eine auswertige Ubernachtung werden die effektiven Kosten eines Mittel-
klassehotels vergltet, sofern die Rickkehr zum Wohnort nicht zumutbar ist.

Art. 40

e) andere Auslagen

' Andere Auslagen werden nach dem belegten effektiven Aufwand vergiitet.

Art. 41

Weisung des Biiros

' Das Biiro regelt in einer Weisung die Einzelheiten. Es legt insbesondere die
Modalitaten der Abrechnung und Auszahlung fest.

“ Das Biiro Uberpriift die Entschadigungen regelmassig und stellt gegebenenfalls
Antrag auf Anpassung der Geschaftsordnung.
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C. Verfahren des Kantonsrates @)

1. Ratssitzungen (.1

Art. 42

Einberufung

' Das Biiro ladt zu ganz- oder halbtigigen Sitzungen ein. Es sind auch mehrtagi-
ge Sitzungen maoglich.

% Begehren auf Einberufung einer Sitzung sind an das Biiro zu richten. Dieses
legt Ort und Termin fest.

Art. 43

Einladung und Sitzungsunterlagen

' Die Einladung zur Sitzung, die Traktandenliste und samtliche Unterlagen wer-
den den Mitgliedern des Kantonsrates und des Regierungsrates in der Regel
spatestens 20 Tage vor der Sitzung zugestellt. Die Traktandenliste ist im Amts-
blatt zu veréffentlichen.

“ Ein Nachversand ist in der Einladung anzukiindigen.

° Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident kann Dritte zu den Verhandlungen
einladen.

Art. 44

Teilnahme

! Entschuldigungen sind der Ratsprasidentin oder dem Ratsprasidenten rechtzei-
tig und mit Begrindung bekanntzugeben.

# Zu Beginn einer Sitzung wird die Zahl der Anwesenden festgestellt. Im Verlaufe
der Sitzung eingehende An- oder Abmeldungen sind jeweils zu berticksichtigen
und bekanntzugeben.

° Die Ratsmitglieder tragen angemessene Kleidung.
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Art. 45

Sitzordnung
' Die Ratsmitglieder sitzen nach Wahlkreisen geordnet.

“ Das Biiro legt vor Beginn eines Amtsjahres sowie nach jeder Erganzungswahl
die Sitzordnung fest.

' Die Ratsmitglieder sitzen nach Fraktionen geordnet.

Art. 46

Hausrecht

' Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident handhabt an den Sitzungstagen
das Hausrecht im Ratssaal und im Vorraum.

% Personen, welche die Verhandlungen stéren, kénnen nach vorheriger Ermah-
nung weggewiesen oder von der Polizei weggefihrt werden.

2. Allgemeine Verfahrensbestimmungen .2

Art. 47

Wortmeldung und Worterteilung
a) Allgemeines

' Das Wort wird ausschliesslich durch die Ratsprasidentin oder den Ratsprasi-
denten erteilt. Wer sprechen will, meldet sich bei ihr oder bei ihm.

# Wiinscht die Ratsprasidentin oder der Ratsprésident sich an der Beratung zu
beteiligen, Gbernimmt die erste Vizeprasidentin oder der erste Vizeprasident den
Vorsitz.

® Das Wort wird in der Reihenfolge der Anmeldungen erteilt. Den Berichterstatte-
rinnen und Berichterstattern der zustandigen Kommissionen sowie den Mitglie-
dern des Regierungsrates ist das Wort zu erteilen, sobald sie es verlangen. Fir
Ordnungsantrage und Erwiderungen kann das Wort jederzeit verlangt werden.

* Rednerinnen oder Redner, die sich in ihren Ausserungen zu sehr vom Bera-
tungsgegenstand entfernen, werden vom Vorsitz ermahnt, bei der Sache zu blei-
ben.

® Das Biiro kann wenn nétig die Redezeit beschréanken.
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Art. 48
b) Erwiderung

! Ist ein Ratsmitglied persénlich angegriffen worden, hat es das Recht auf eine
kurze Erwiderung. Eine Diskussion findet nicht statt.

Art. 49

c) Schluss der Diskussion

' Die Diskussion wird als geschlossen erklart, wenn niemand mehr das Wort ver-
langt.

2 Wird ein Antrag auf Schluss der Diskussion angenommen, kénnen nur noch die
bereits angemeldeten Personen das Wort ergreifen.

® Die Vertreterin oder der Vertreter des Regierungsrates und abschliessend der
zustandigen Kommission kdnnen in jedem Fall zum Schluss auf die abgegebe-
nen Voten kurz antworten.

Art. 50

Eintretensdebatte

! Zu Beginn findet zu jedem Beratungsgegenstand in der Regel eine Eintre-
tensdebatte statt. Eintreten ist obligatorisch bei:

a) Volksinitiativen;

b) gesetzlich vorgesehenen Wahlen;

c) Voranschlag, Aufgaben- und Finanzplan sowie Staatsrechnung;
d) Geschéftsberichten;

e) weiteren Beratungsgegenstanden, deren Behandlung die Gesetzgebung vor-
schreibt.

“ Das Wort haben der Reihe nach:

a) die zustandige Kommission;




-18 -

8000.9, 1. Lesung - Beilage 2

Entwurf PK, 6. Februar 2018

Antrage der Kommissionsminderheiten

b) der Regierungsrat;

c) weitere Kommissionen mit fachlichem Bezug zum Beratungsgegenstand;

d) die Fraktionen;

e) die Ratsmitglieder;

f) der Regierungsrat;

g) die zustandige Kommission.

® Wird kein Antrag auf Nichteintreten gestellt, so gilt Eintreten als beschlossen.
* Tritt der Rat auf einen Beratungsgegenstand nicht ein, wird er einschliesslich

allfalliger parlamentarischer Vorstdsse als erledigt von der Geschéaftsliste abge-
schrieben.

Art. 51

Detailberatung

' Nach der Eintretensdebatte folgt die Detailberatung in einer Lesung oder meh-
reren Lesungen. Eine Vorlage kann artikelweise, abschnittweise oder gesamthaft
beraten werden.

% Zu Beginn der zweiten Lesung kénnen Regierungsrat und Kantonsrat allgemei-
ne Bemerkungen zur Vorlage und zum Ergebnis der Volksdiskussion anbringen.

Art. 52

Lesungen

' Zu Vorlagen, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterste-
hen, finden zwei Lesungen statt.

% Der Rat kann in den Fallen nach Absatz 1 eine dritte und bei den Ubrigen Vor-
lagen eine zweite Lesung beschliessen.

® Wird eine Vorlage in letzter Lesung abgelehnt, wird sie einschliesslich allfalliger
parlamentarischer Vorstdsse als erledigt von der Geschéaftsliste abgeschrieben.
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Art. 53

Gesamtabstimmung

' Im Anschluss an die Detailberatung findet eine Gesamtabstimmung (iber die
Vorlage statt.

3. Antrage 3

Art. 54

Allgemeines

! Jedes Ratsmitglied kann zu einem hangigen Beratungsgegenstand Antrige im
Rat und in der vorbereitenden Kommission einreichen.

% Antrage im Rat sind schriftlich und formuliert einzureichen. Ordnungsantrage
kénnen mundlich gestellt werden.

® Antrage im Rat werden bei Einreichung auf ihre formale Rechtsméssigkeit
Uberpruft.

Art. 55

Riickweisungsantrage

' Mit der Riickweisung beauftragt der Kantonsrat den Regierungsrat oder die
vorbereitende Kommission, eine Vorlage zu ergénzen oder abzuandern oder ei-
nen zusatzlichen Bericht zu erstatten.

* Riickweisungsantrage kénnen die ganze Vorlage oder einzelne Bestimmungen
betreffen.

Art. 56

Riickkommen

' Bis zum Schluss einer Sitzung kann jedes Ratsmitglied beantragen, auf einzel-
ne, genau zu bezeichnende Artikel oder Abschnitte einer Vorlage zurlickzukom-

men. Eine kurze Begrindung des Antrags ist gestattet. Der Rat entscheidet ohne
weitere Diskussion.

2 Stimmt der Rat einem Ruckkommensantrag zu, so werden die betreffenden
Artikel oder Abschnitte nochmals beraten.
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Art. 57

Ordnungsantrage

' Als Ordnungsantrége gelten Antrage, die auf Absetzung eines Beratungsge-
genstandes von der Traktandenliste oder auf Vertagung lauten oder auf die Form
der Behandlung oder auf die Handhabung von Kantonsratsgesetz und Ge-
schaftsordnung Gberhaupt Bezug nehmen.

% Ordnungsantriage werden sofort erledigt.

4. Abstimmungen 3.4

Art. 58

Allgemeine Bestimmungen
a) Stimmrecht des Vorsitzes

' Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident stimmt mit.

“ Bei Stimmengleichheit gibt die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident den
Stichentscheid, der kurz begriindet werden kann. Eine Diskussion findet nicht
statt.

Art. 59
b) Stimmabgabe

' Die Stimmabgabe erfolgt in der Regel mit dem elektronischen Abstimmungssys-
tem, bei geheimen Wahlen oder Abstimmungen mittels Stimmzettel.

“ Bei Ausfall des elektronischen Abstimmungssystems entscheidet die Ratsprasi-
dentin oder der Ratsprasident, ob die Stimmabgabe durch Handzeichen oder
mittels Namensaufruf erfolgt.

Art. 60

c) Auszahlung

' Die abgegebenen Stimmen jeder Abstimmung werden elektronisch gezahlt und
gespeichert. Das Resultat und das Stimmverhalten der Ratsmitglieder werden
auf Anzeigetafeln angezeigt. Der Ratsprasident oder die Ratsprasidentin gibt das
Resultat bekannt.
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% Bei geheimen Abstimmungen werden die abgegebenen Stimmzettel durch die
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler gezahlt. Der Ratsprasident oder die
Ratsprasidentin gibt das Resultat bekannt.

® Bei Ausfall des elektronischen Abstimmungssystems kann auf die Auszahlung
der Stimmen verzichtet werden, sofern kein Zweifel am Ergebnis besteht und
weder ein Ratsmitglied noch der Regierungsrat Einspruch erhebt.

Art. 61
Behandlung von Antragen
a) Ubersicht

1__Vor der Abstimmung gibt die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident eine kurze
Ubersicht Gber die gestellten Antrage und legt dem Rat einen Vorschlag Uber die
Reihenfolge der Abstimmungen vor.

% Alifallige Einwendungen werden sofort durch den Rat bereinigt.

Art. 62

b) Hauptantrage, Abanderungsantrage, Unterabanderungsantrage und Eventualantrage

' Mit einem Abanderungsantrag wird die teilweise And_garung eines Hauptantrages
und mit einem Unterabanderungsantrag die teilweise Anderung eines Abande-
rungsantrags bezweckt.

# Unterabanderungsantrége werden vor den Abanderungsantragen und diese
wiederum vor den Hauptantragen zur Abstimmung gebracht.

® Stimmt ein Ratsmitglied einem Unterabanderungsantrag zu, verpflichtet es sich
dadurch noch nicht, auch den Abanderungsantrag anzunehmen. Ebenso wenig
erfordert die Zustimmung zu einem Abanderungsantrag die Zustimmung zum
Hauptantrag.

* Eventualantrage sind solche, die nach dem Willen der Antragstellerin oder des
Antragstellers nur dann zur Abstimmung kommen sollen, wenn eine bestimmte
Bedingung erfullt ist.

Art. 63

c) Gleichgeordnete Antréage

' Antrage gelten als gleichgeordnet, wenn sie sich integral ersetzen.
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% Gleichgeordnete Antrage werden nebeneinander zur Abstimmung gebracht.
Jedes Ratsmitglied kann nur fur einen dieser Antrage stimmen.

® Liegen mehr als zwei gleichgeordnete Antrige vor und erhélt kein Antrag die
Mehrheit der Stimmen der Anwesenden, fallt derjenige aus der Abstimmung, der
am wenigsten Stimmen auf sich vereint. Sodann wird zwischen den Ubrig blei-
benden Antragen in gleicher Weise weiter abgestimmt.

Art. 64
d) Mehrheit

' Fur die Annahme eines Antrags oder einer Vorlage ist in der ersten Abstim-
mung die Mehrheit der Anwesenden, in der zweiten die Mehrheit der Stimmen-
den erforderlich, sofern nicht ausdriicklich eine andere Regelung gilt.

Art. 65

e) unbestrittene Antrage

" Wird ein Antrag, der mit den Unterlagen zur Sitzung zugestellt worden ist, nicht
bestritten, gilt er als stillschweigend angenommen.

D. Beratungsgegenstande ()

1. Wahlen @.1

Art. 66

Wahl von Behérden und Kommissionen

' Zuerst werden die Mitglieder und anschliessend aus ihrer Mitte die Présidentin
oder der Prasident gewahlt.

* Kommissionen kénnen gesamthaft gewahlt werden, wenn der Rat dies be-
schliesst.

“ Gestrichen.

Art. 67

Gesamthafte Bestatigung

' Behorden oder Kommissionen kénnen gesamthaft bestétigt werden, sofern der
Rat nichts anderes beschliesst.
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* Die Prasidentinnen oder Prasidenten werden in jedem Fall einzeln bestitigt.

Art. 68
Mitteilung

' Die Ergebnisse der Wahlen werden den gewéhlten Personen, den Behérden
sowie anderen davon Betroffenen schriftlich mitgeteilt.

2. Sachvorlagen und besondere Beratungsgegenstande (.2

Art. 69

Volksdiskussion
a) Verfahren

' Die Volksdiskussion findet nach der ersten Lesung statt.

% Innert vier Wochen nach Verdffentlichung im Amtsblatt kann jede Person, die im
Kanton wohnt, dem Kantonsrat schriftliche Antréage einreichen. Die Eingaben
werden den Ratsmitgliedern vor der zweiten Lesung, in der Regel im Wortlaut,
bekanntgegeben und verdffentlicht.

° Die Unterlagen des betreffenden Beratungsgegenstandes werden den an der
Volksdiskussion Teilnehmenden zugestellt. Vorbehalten bleiben Einschrankun-
gen zum Schutze der Personlichkeit Dritter.

Art. 70
b) Vertretung vor dem Rat

' Wer seine Antrage aus der Volksdiskussion vor dem Rat persénlich begriinden
will, meldet sich bis spatestens 10 Tage vor der betreffenden Sitzung bei der
Ratsprasidentin oder beim Ratsprasidenten.

* Die Ratsprasidentin oder Ratsprasident regelt das Verfahren im Einzelfall. Sie
oder er kann insbesondere die Redezeit beschranken und entscheidet tUber die
Abgabe von Unterlagen an die Ratsmitglieder.

® In der Regel wird der gleichen Person das Wort nur einmal erteilt.
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Art. 71

Volksinitiativen

' Die zustandige Kommission dussert sich in ihrem Bericht und Antrag zur Stel-
lungnahme der Initianten nach Art. 48 KRG.

% Erklart der Rat eine Volksinitiative in erster Lesung fir vollstandig ungdltig, so
findet keine zweite Lesung statt.

Art. 72

Fragestunde

' Das Biiro setzt mindestens zweimal jahrlich eine Fragestunde auf die Traktan-
denliste.

* Die Fragen sind in knapper Fassung schriftlich und ohne Begriindung bis 30
Tage vor der Sitzung beim Biro einzureichen. Die Ratsprasidentin oder der
Ratsprasident kann weitschweifige Fragen zur Kirzung zurickweisen.

® Die Fragen werden im Rat nicht vorgetragen oder begriindet. Das zustandige
Mitglied des Regierungsrates antwortet kurz. Eine sachbezogene Zusatzfrage
der Fragestellerin oder des Fragestellers ist zulassig. Eine Diskussion findet nicht
statt.

* In Ausnahmefallen kénnen schriftliche Unterlagen abgegeben werden. Die
Ratsprasidentin oder der Ratsprasident entscheidet.

3. Parlamentarische Vorstose 4.3

Art. 73

Einreichung einer parlamentarischen Initiative

' Eine parlamentarische Initiative ist schriftlich und begriindet beim Biiro einzu-
reichen. Dieses bringt den Text den Ratsmitgliedern und dem Regierungsrat so-
wie den Medien zur Kenntnis und veréffentlicht ihn.

% Das Biiro setzt die parlamentarische Initiative spatestens sechs Monate nach
Einreichung auf die Traktandenliste. Der zustandigen Kommission und dem Re-
gierungsrat ist die Mdglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme einzurdumen.
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Art. 74

Erheblicherklarung einer parlamentarischen Initiative

' Eine parlamentarische Initiative wird zunéchst miindlich begriindet. Anschlies-
send erhalten die zustidndige Kommission und der Regierungsrat Gelegenheit,
sich dazu zu aussern.

% Nach der Diskussion wird dariiber abgestimmt, ob die parlamentarische Initiati-
ve erheblich erklart werden soll.

Art. 75

Behandlung einer parlamentarischen Initiative

' Die zustandige Kommission fiihrt ein Vernehmlassungsverfahren durch, soweit
ein solches angezeigt ist. Die Vorschriften des Regierungsrates tiber das Ver-
nehmlassungsverfahren gelten sinngeméss.”

% Mit der Antragstellung an den Kantonsrat (iberweist die zustandige Kommission
den Antrag dem Regierungsrat zur Stellungnahme.

Art. 76

Einreichung von Motionen, Postulaten und Interpellationen

" Motionen, Postulate und Interpellationen sind schriftlich beim Bulro einzu-
reichen. Dieses setzt sie spatestens auf die Traktandenliste der Gbernachsten
Sitzung und bringt den Text den Ratsmitgliedern und dem Regierungsrat sowie
den Medien zur Kenntnis und verdffentlicht ihn.

# Eine als dringlich bezeichnete Interpellation wird auf die Traktandenliste der
nachsten Sitzung gesetzt, sofern sie von mindestens 20 Ratsmitgliedern unter-
zeichnet und spéatestens 10 Tage vor dem Versand der Sitzungsunterlagen ein-
gereicht wurde.

Art. 77

Erheblicherklarung einer Motion oder eines Postulats

' Eine Motion oder ein Postulat wird zunachst miindlich begriindet. Anschlies-
send erhalten die zustdndige Kommission und der Regierungsrat Gelegenheit,
sich dazu zu aussern.

" Art. 33 ff. Organisationsverordnung (bGS 142.121).
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% Der Wortlaut einer Motion oder eines Postulats darf im Verlaufe der Beratung
nicht gedndert werden.

® Nach der Diskussion wird dariiber abgestimmt, ob die Motion oder das Postulat
erheblich erklart werden soll.

Art. 78

Beantwortung einer Interpellation

' Die Interpellation kann miindlich begriindet werden. Nach der Antwort des Re-
gierungsrates wird das Wort nur noch je einmal der Interpellantin oder dem Inter-
pellanten und dem Regierungsrat erteilt.

% Eine allgemeine Diskussion findet nur statt, wenn sie von einer Fraktion ver-
langt oder vom Rat beschlossen wird.

® Uber einen Antrag auf Diskussion wird ohne weitere Erdrterung abgestimmt.

Art. 79
Schriftliche Anfrage

' Eine schriftliche Anfrage ist beim Biiro einzureichen. Sie wird an den Regie-
rungsrat weitergeleitet. Der Text wird den Ratsmitgliedern zur Kenntnis gebracht
und verdffentlicht.

* Die Antwort des Regierungsrates wird allen Ratsmitgliedern zugestellt und ver-
offentlicht.

Art. 80

Rickzug parlamentarischer Vorstosse

' Die Erklarung des Riickzugs parlamentarischer Vorstdsse ergeht an das Biiro.
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E. Geschaftsverkehr mit anderen Behorden )

1. Mitwirkung in den Aussenbeziehungen (.1

Art. 81

' Die zustandigen Kommissionen verfolgen die Entwicklung der interkantonalen
und internationalen Zusammenarbeit des Kantons in ihrem Sachbereich.

% Sie wirken bei der Willensbildung mit, indem sie die Informations- und Konsulta-
tionsrechte gemass Art. 68 f. KRG wahrnehmen.

° Die Kommissionen kénnen mit parlamentarischen Organen anderer Kantone
gemeinsam beraten, wenn ein Geschéaft die interkantonale und internationale
Zusammenarbeit betrifft.

F. Ubergangsbestimmungen )

Art. 82

Erstmalige Wahl der stdndigen Kommissionen

' Die erstmalige Wahl der sténdigen vorbereitenden Kommission erfolgt innerhalb
von 7 Monaten nach Inkrafttreten dieser Geschaftsordnung.

# Nach altem Recht gewahlte besondere Kommissionen bleiben bestehen, bis sie
ihren Auftrag erfullt haben oder durch eine Kommission nach neuem Recht abge-
I8st werden.

Keine Fremdanderungen.

Der Erlass bGS 141.2 (Geschéaftsordnung des Kantonsrates) wird aufgehoben.

V.

Dieser Erlass tritt am 1. Juni 2019 in Kraft.



http://bgs.ar.ch/data/141.2/de
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