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Vernehmlassung Personalgesetz, Teilrevision 2016

Bericht Uber die Auswertung

Vorbemerkungen Die Auswertung enthalt ausgewahlte Auszige aus den Stellungnahmen, welche auf besondere Anliegen oder Problemstellungen
hinweisen.
In dieser Auswertung werden nicht alle aufgefiihrten Stellungnahmen einzeln kommentiert. Grundsatzliche Kommentare sind in der
folgenden Rubrik "Kernpunkte" aufgefihrt.
Um Wiederholungen zu vermeiden, werden Einzelthemen an einer relevanten Stelle kommentiert.
Alle Stellungnahmen sind in einem separaten Dokument zusammengefasst, damit der Originaltext und inhaltlich alle Aspekte
verfugbar sind.

Allgemeines Gemeinden

Die meisten Gemeinden schliessen sich der Stellungnahme der Gemeindeprasidenten Konferenz (GPK) an. Erganzende
Stellungnahmen aus den Gemeinden sowie seitens der Gemeindeschreiberkonferenz (GSK) werden an entsprechender Stelle

kommentiert.

GPK: Betroffenheit der Gemeinden

Da verschiedene Gemeinden das Personalrecht des Kantons ganz oder teilweise auch fir die Angestellten der Gemeinde
anwenden, kann dies verschiedentlich einen Handlungsbedarf auslosen. Aufgrund des Gleichbehandlungsgebots kdnnen die neuen
Anstellungsbedingungen des Kantons im Sinne von "Vergleichsbedingungen" indirekte Auswirkungen auf Anstellungsfragen der
Gemeinden, insbesondere auch auf die Anstellungsverordnung (AVO) fur die Lehrenden der Volksschule. Aus diesem Grund ist
eine Anpassung der Anstellungsverordnung flr Lehrende der Volksschule an die Bestimmungen des Personalgesetzes und die

Besoldungsverordnung durch die Gemeinden zu prifen und das entsprechende Gesetzgebungsverfahren einzuleiten.

GSK: Unterschiedliche Anstellungsbedingungen - kontroverse Diskussionen

Die fortschrittliche Personalpolitik des Kantons Appenzell Ausserrhoden wird unterstitzt. Personalrechtliche Fragen flhren in der
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Gemeindeschreiberkonferenz oft zu kontroversen Diskussionen. Dies einerseits aufgrund unterschiedlicher Anstellungsbedingungen
(Gemeinden mit Unterstellung unter das kantonale Personalrecht und solche mit eigenen Bestimmungen), anderseits wird die
personelle und organisatorische Leitung der Gemeindeverwaltungen unterschiedlich wahrgenommen, was zu unterschiedlichen
Beurteilungen von personalrechtlichen Fragestellungen fiihrt. Anzustreben ware eine Gleichbehandlung aller Angestelltene, die

nach kantonalem Recht angestellt sind. Dabei sind die Lehrpersonen der Volksschule zu berticksichtigen.

Parteien, Wirtschaftsverbande und Sozialpartner

Der Handlungsbedarf fiir die Teilrevision ist allgemein unbestritten und die Stellungnahmen bewegen sich weitgehend entlang
sowohl der partei- als auch der verbandspolitischen Linien. Entsprechend werden die Ausgestaltung des Vaterschaftsurlaub oder
der zusatzliche Freitag beflrwortet oder mit Vorbehalten kritisch hinterfragt. Weitere Themen, welche im Zentrum des Interessens
liegen sind die Gleichbehandlung der Angestellten (insbesondere Lehrpersonen der Volksschule), das Verhaltnis zwischen den
personalrechtlichen Bestimmungen des Kantons und jenen der selbstdndigen Anstalten und Betriebe sowie flexible Arbeitszeit- und
Arbeitsmodelle. Fur die weitere politische Diskussion werden regionale und nationale Vergleichsdaten zu einzelnen Themen sowie

Begriffsprazisierungen als hilfreich erachtet.

Kernpunkte

PG Art. 2 Geltungsbereich

PG Art. 8 Zustandigkeiten Arbeitgeber —im Allgemeinen
PG Art. 9 Arbeitgeber — im Besonderen

PG Art. 12 Personalamt

PG Art. 19 Ordentliche Pensionierung

PG Art. 20 Vorzeitige Pensionierung

PG Art. 21 Einvernehmliche Aufhebung

PG Art. 34 Bestimmung des Lohnes

PG Art. 52 Feiertage und Freitage

PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub

PG Art. 60 Arbeitszeit und Arbeitszeitmodelle

PG Art. 70 Rechtsschutz 6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhéltnisse

BVO Art. 8 Abs. 4 Allgemeines zu Abgeltungen
BVO Art. 18 Lohnbestimmungen fur Lehrende an kantonalen Schulen

BVO Art. 19 Lohnbestimmung fir Fachpersonen der Logopadie und Psychomotorik
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Teilnehmende

Stellungnahmen

Kommentare / Bemerkungen

Gemeinden

Buahler PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub Wurde geprift. An der urspriinglichen Version wird
5 Tage anstelle von 10 Tagen. Diese sind jedoch unmittelbar vor oder jedoch festgehalten und im erlauternden Bericht
nach dem Geburtstermin zu beziehen. prazisiert.
BVO Art. 19 Lohnbestimmungen fur Fachpersonen der Logopéadie Dies ist nicht Gegenstand der Teilrevision
und Psychomotorik Personalrecht. Hierzu ist eine Anpassung der
Hier sei die Verordnung Uber die Anstellung der Lehrenden zu | Anstellungsverordnung Volksschule (AVV) durch den
integrieren. Kantonsrat erforderlich.

Gais Beflirwortet Teilrevision PG und BVO ohne Anmerkungen.

Grub Ubereinstimmung mit Stellungnahme der GPK.

Heiden Verzicht auf eigene Stellungnahme. Schliesst sich der Stellungnahme
der GPK an.

Herisau Keine Stellungnahme eingereicht.

Hundwil Ubereinstimmung mit Stellungnahme der GPK.

Lutzenberg Keine Stellungnahme eingereicht.

Rehetobel Keine Stellungnahme eingereicht.

Reute Verzicht auf Stellungnahme

Schoénengrund Verzicht auf eigene Stellungnahme. Schliesst sich der Stellungnahme

der GPK an

Schwellbrunn

PG Art. 21 Abs. 2 Einvernehmliche Aufhebung

Der Gemeinderat kann die Einfihrung einer Abgangsentschadigung,
Austrittsleistung oder Abfindung nicht nachvollziehen und beantragt
Streichung dieser Bestimmung. Falls an der Bestimmung festgehalten
werden soll, ist sie zumindest auf Verordnungsstufe so einzuschranken,
damit keine Entschadigungen an Personen ausgerichtet werden kdnnen,

bei welchen das Arbeitsverhaltnis aus eigenem Verschulden der

Wirde geprift. An der urspringlichen Version wird
unter Verweis auf den Kommentar festgehalten

(Auskauf einer veranderten Kiindigungsfrist).
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angestellten Person aufgel6st wird. So schliesst auch der Bund in seiner
Gesetzgebung aus, dass unteranderem bei Verletzung wichtiger
gesetzlicher oder vertraglicher Pflichten, Mangeln in der Leistung oder im
Verhalten, eine Entschadigung ausgerichtet werden kann (vgl. Art. 78
Abs. 3 lit. ¢ der Bundespersonalverordnung (SR 172.220.111.3; BPV)
i.V.m. Art. 31 Abs. 1 lit. a der BPV und Art. 10 Abs. 3 des
Bundespersonalgesetzes (SR 172.220.1). Weiter ist die Riickzahlung zu
regeln, falls Personen innerhalb eines bestimmten Zeitraumes ein
anderes Arbeitsverhaltnis beim Kanton antreten. Schliesslich ist der
Umfang der Entschadigung an die tatsachliche Kiindigungsfrist zu

knipfen (drei Monate bei Angestellten und sechs bei Kaderangestellten).

Die Schulkommission ist der Meinung, flir die Lehrpersonen im Kanton
solle dieselbe Regelung gelten wie fiir die Angestellten der kantonalen
Verwaltung. Eine Aufnahme der fur die Verwaltung getroffenen Regelung

in die AVV soll angestrebt werden.

Speicher Verzicht auf eigene Stellungnahme. Schliesst sich der Stellungnahme
der GPK an.
Stein PG Art. 20 Vorzeitige Pensionierung Wurde geprift. An der urspriinglichen Version wird
Der Gemeinderat hat seine Zweifel, ob diese Regelung im Gesetz festgehalten.
tatsachlich nicht mehr notwendig ist, da das Reglement dem Gesetz
unterstellt ist. Das Einverstandnis des Arbeitgebers fir die vorzeitige
Pensionierung soll nach wie vor notwendig sein.
PG Art. 62 Uberstunden Eine Anderung ist mit Verweis auf den Kommentar nicht
Wenn diese Bestimmung flr Kaderpositionen nicht im Gesetz geregelt vorgesehen.
ist, muss zwingend im Arbeitsvertrag eine entsprechende Position
bericksichtigt werden.
Teufen PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub Ob der Vaterschaftsurlaub auch fur Lehrende an der

Volksschule eingefiihrt werden soll, ist durch die
Gemeinden zu beantragen und muss Uber eine
Anderung der AVV durch den Kantonsrat beschlossen

werden.
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Trogen Ubereinstimmung mit Stellungnahme der GPK.

Urnasch PG Art. 48 Abs. 1 Leistungen im Todesfall Einen gesetzlichen Anspruch auf Witwen- oder
Antrag: einfugen ,an die hinterbliebene Lebenspartnerin oder an den | Witwerrente gibt es fiir Konkubinatspartner nicht. Die
hinterbliebenen Lebenspartner, sofern in den letzten fiinf Jahren bis zum | Pensionskassen dirfen aber freiwillig
Tod eine ununterbrochene Lebensgemeinschaft besteht". Todesfallleistungen ausrichten, wie dies bei der

Pensionskasse AR der Fall ist (vgl. Art. 16 des
Vorsorgereglements).

Wald Schliesst sich vollumfanglich der Stellungnahme der Parteiunabhangigen
Appenzell Ausserrhoden an.

Waldstatt PG Art. 52 Abs. 4 Feiertage und Freitage Eine Anderung ist mit Verweis auf die erforderliche

Dies kommt einer verdeckten Lohnerhdhung gleich. Im Zuge des
Sparprogramms sollte dieser Absatz weggelassen werden. Damit
.Brucken® gemacht werden konnen, ware die Ermoglichung von Soll-
Jahresarbeitszeiten eine Variante.

PG Art. 54 a Vaterschaftsurlaub

Es ist begrissenswert, dass der Kanton als Arbeitgeber die Familien
unterstitzt und gesamtschweizerisch eine Vorreiterrolle einnehmen
mochte. Der Kanton zeigt bereits beim Mutterschaftsurlaub seine soziale
Seite. Beim Mutterschaftsurlaub wird die gesetzliche Mindestdauer um
14 Tage Uberschritten. Der Gemeinderat vertritt die Meinung, dass der
Sozialstaat nicht noch mehr aufgebaut werden sollte, da unsere
Nachkommen die Kosten zu decken haben. In der heutigen Zeit soll man
die Freiheit haben, den Elternschaftsurlaub selber einzuteilen. Ein
moglicher Weg ware, dass die 16 Wochen Mutterschaftsurlaub fir beide
gelten sollen und jedes Paar selber entscheiden kann, wer wie viele
Wochen von diesem Urlaub bei seinem Arbeitgeber geltend macht.
Logischerweise musste jeweils das Gesprach mit dem zweiten

Arbeitgeber gesucht werden, wenn nicht beide Elternteile denselben

Flexibilitdt in schwierigen Situationen nicht vorgesehen.
Im Gegensatz zur Privatwirtschaft ist eine solche

Flexibilitat ohne gesetzliche Grundlage nicht méglich.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen.

Dies wird im erlauternden Berichtnaher prazisiert.
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haben.

Ansonsten vertritt der Gemeinderat die Meinung, dass 10 Tage
Vaterschaftsurlaub zu viel sind. Sechs Tage (einen fir die Geburt und
funf fir die Familie) waren ausreichend und immer noch fortschrittlich.
Die Befristung auf ein Jahr (Verwirkungsfrist) erachtet der Gemeinderat
als sinnvoll.

In die Uberlegungen ebenfalls mit einbeziehen sollte man auch die

gleichgeschlechtlichen Partnerschaften.

Walzenhausen

Schliesst sich der Stellungnahme der GPK an.

Wolfhalden

Schliesst sich der Stellungnahme der GPK an.

Gemeindeprasidenten
Konferenz AR (GPK)

PG Art. 19 Ordentliche Pensionierung

Die Mdglichkeit, das Arbeitsverhaltnis in begriindeten Fallen fur alle
Arbeitnehmenden bis zum 70. Altersjahr, verlangern zu kénnen, wird
positiv beurteilt. Da Abs. 3 (generelle Regelung) gegeniber Abs. 2

(Lehrende) die allgemeine Regelung wiedergibt, sind die Absatze in der

Reihenfolge zu tauschen, damit keine Missverstandnisse entstehen (Abs.

3 gilt fiir alle, nicht nur fir Lehrende).

PG Art. 34 Bestimmung des Lohnes

Gemass Abs. 5 kann in begrindeten Fallen vom Maximallohn gemass
Abs. 3 abgewichen werden. Nach Art. 6 Abs. 2 der
Besoldungsverordnung liegt der Zuschlag bei maximal 10 %. Diese
Regelung gilt nicht automatisch auch fir die selbstandigen Anstalten und
Betriebe wie z.B. den Spitalverbund. Die Méglichkeit, abweichende
Entschadigungen ausrichten zu kdnnen, wird nicht in Frage gestellt. Um
Missbrauchen vorzubeugen, ist aber die Definition einer Obergrenze
auch bei "Spezialisten" zu verlangen.

PG Art. 35 Anpassung des Lohnes

Nach Abs. 2 entscheidet der Regierungsrat tiber generelle

Wurde angepasst.

Wurde gepriift. Auch bei den selbstandigen
Unternehmen wird es fir Spezialistenfunktionen im
Rahmen des unternehmerischen Spielraums
Lohnbander geben. Durch den Genehmigungsvorbehalt
seitens des Regierungsrates kdnnen Missbrauche
verhindert werden. Eine Anderung ist daher nicht

vorgesehen.

Wurde gepriift. Keine Anderung vorgesehen, da

grundsatzlich eine Informationspflicht besteht und die
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Lohnanpassungen und nach Abs. 3 die Anstellungsbehdrde Gber
individuelle Lohnanpassungen. Da sich die Gemeinden an den
prozentualen Lohnanpassungen des Kantons orientieren,
ist es hilfreich wenn der Prozentsatz fiir die generelle Lohnanpassung
und der Anteil davon fir individuelle Lohnanpassungen transparent sind.
PG Art. 47 Dienstaltersgeschenk
Unter Abs. 2 wird eine Unterscheidung zwischen Lehrenden und
anderen Mitarbeitenden gemacht. Wie einleitend ausgefihrt, ist eine
Gleichbehandlung aller zu prifen.
PG Art 52 Feiertage und Freitage
Nach Abs. 4 kann bei besonderen Umstanden ein weiterer arbeitsfreier
Tag gewahrt werden. Aufgrund der Begriindung im Kommentar ist die
Bestimmung kaum differenziert umsetzbar bzw. 1auft auf eine generelle,
indirekte Lohnerhéhung hinaus. Unter dem Aspekt, dass die Angestellten
bereits 1 Woche mehr Ferien erhalten (5 bzw. 6 Wochen), als dies in der
Privatwirtschaft nach wie vor in vielen Branchen Gblich ist, ist diese
zusatzliche Regelung sehr grosszligig. Individuelle Leistungen und
Zusatzbelastungen sollen abgegolten werden (kdnnen). Dazu sieht das
Gesetz z.B. die individuelle Anerkennung vor.
PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub
Es wird seitens der Gemeindeprasidien anerkannt, dass ein
Vaterschaftsurlaub ein positiver Ansatz / Anreiz darstellen kann, um
Familien in Appenzell A.Rh. zu férdern. Dies entspricht grundsatzlich den
kantonalen Zielen, die man seit Jahren verfolgt (z.B.
Regierungsprogramm). Das geltende Personalrecht im Kanton wird aber
bereits als familienfreundlich eingestuft, insbesondere beziiglich:

- Ferienregelung (5 Wochen anstatt 4 Wochen),

- Mutterschaftsurlaub (112 Tage anstatt 98 Tage),

Gemeinden grundsatzlich tber diese Informationen

verflgen sollen.

Eine Anpassung ist nicht vorgesehen. Die aktuelle
Bestimmung fur Lehrende ist nicht Gegenstand der
Teilrevision. Dies hat Uber das zustandige Departement

zu erfolgen.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
der zusatzliche Freitag nicht zur Regel werden, sondern
nur in Ausnahmesituationen gewahrt werden soll. Die
Argumente sind nicht nachvollziehbar, da die genannten
+Errungenschaften” bei der Einfihrung des
Personalgesetzes aufgrund der Globalbilanz gewahrt
worden sind.

Wurde geprtift. Im erlauternden Bericht wird naher
prazisiert, weshalb eine Anderung nicht vorgesehen ist.
Den oft zitierten Mehrkosten steht letztlich ein deutlicher

Mehrwert gegeniber.

Seite 7/35




!si Appenzell Ausserrhoden
VAR

1100.204, 1. Lesung - Beilage 1.3

- ausserfamiliare Kinderbetreuung nach Art. 11 Besoldungsverordnung,

- Abzug der ausserfamilidren Kinderbetreuungskosten bei den Steuern.
Die Frage der Kostenneutralitat wird zumindest kritisch hinterfragt.
Insbesondere im Bereich der Lehrerschaft wird das Fehlen nicht einfach
kompensiert werden kénnen, sondern es missen Ersatzlehrende
angestellt werden. Bezlglich der positiven Absicht, den Vatern eine
starkere Beteiligung an der Familie zu ermdglichen, gibt es aber allenfalls
noch Alternativen / Varianten, die mehrheitsfahiger waren:

- Moglichkeit, den Mutterschaftsurlaub aufzuteilen, bzw. den das
gesetzliche Minimum von 98 Tagen Uberschiessende Teil (14 Tage)
als Vaterschaftsurlaub zu beziehen;

- arbeitnehmerfreundliche Handhabung von flexiblen / reduzierten
Arbeitszeiten im Falle der Vaterschaft;

- arbeitnehmerfreundliche Handhabung der Regelung zum unbezahlten
Urlaub im Falle der Vaterschaft;

- Einbezug / Anrechnung der 5. Ferienwoche in einen
Vaterschaftsurlaub.

Auch die Ausgestaltung der neu vorgeschlagenen Regelung ist allenfalls
zu hinterfragen:

- Ist die Bezugspflicht innerhalb des ersten Lebensjahres des Kindes
zweckmassig oder ware eine langere Bezugsdauer sachgerechter?
(Notwendigkeit der Présenz des Vaters ist allenfalls in einer anderen

Phase wichtiger)

- Kann der Bezug des Vaterschaftsurlaubs in einzelne Bezugstage
aufgeteilt werden?

PG Art. 70 Rechtsschutz 6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhéltnisse
Gemass Abs. 1 sind Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis in der Regel

in einem Konfliktlésungsverfahren zu I16sen. Dies wird im Sinne der

Dies ist nicht Gegenstand der Teilrevision
Personalrecht. Hierzu ist eine Anpassung der
Anstellungsverordnung Volksschule (AVV) durch den
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Gleichbehandlung auch fiir Lehrende als zweckmassig erachtet.

BVO Art. 8 Allgemeines zu Abgeltungen

Abs. 4, welcher unter Berlcksichtigung der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung aufgenommen wird, fuhrt allenfalls auch zu einem
Handlungsbedarf bei einzelnen Gemeinden (Frage der
Nachschusspflicht).

BVO Art. 18 Lohnbestimmungen fir Lehrende an kantonalen
Schulen

Im Sinne der Gleichbehandlung sollte eine Unterstellung der Lehrenden

an den Volksschulen gepruft werden (vgl. auch vorstehend).

Kantonsrat erforderlich.

Dies war bisher in Art. 44 Abs. 1 PG geregelt. Die
Auswirkungen, welche von der Anpassung dieser
Bestimmung ausgehen kann, kann an dieser Stelle nicht

kommentiert werden.

Eine solche Unterstellung der Lehrenden an der
Volksschule ist durch die Gemeinden zu beurteilen und
zu beantragen (vgl. vorstehenden Kommentar zu Art.
70).

Gemeindeschreiber-
konferenz (GSK)

PG Art. 10 Abs. 1 lit. a Wahlbefugnisse Kantonsrat

Die Wahl des Ratsschreibers bzw. Leiter Kanzleidienste durch den
Kantonsrat ist aufgrund der Erfahrung fraglich.

Antrag: streichen ,des Ratsschreibers oder der Ratschreiberin®.
Erganzen unter Art. 9 Abs. 1: Die Wahl des Ratsschreibers oder der
Ratschreiberin durch den Regierungsrat.

PG Art. 12 Personalamt

Abs. 3: Das Personalamt Uberprift periodisch, ob die Grundsatze und
Ziele der Personalpolitk umgesetzt werden und erstattet dem
Regierungsrat Bericht.

Antrag: Das Personalamt Uberprift periodisch unter Beizug einer
externen Fachstelle ob die Grundsatze-und-Ziele-der Umsetzung und die

Weiterentwicklung der

Personalpolitik sowie das

Gesundheitsmanagment gemass den Zielen erfolgen und erstattet dem

Regierungsrat Bericht.
PG Art. 34 Bestimmung des Lohnes
Gemass Abs. 5 kann in begrindeten Fallen vom Maximallohn gemass

Ist nicht Gegenstand der Teilrevision Personalrecht, da

dies in der Kantonsverfassung vorgegeben ist.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, in
der gangigen Praxis funktioniert die Berichtserstattung
und wird kiinftig Teil des Regierungscontrollings sein.
Zudem Uberpruft die Finanzkontrolle, als unabhangige

Instanz, regelmassig die Personalprozesse.

Siehe Kommentar bei der GPK.
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Abs. 3 abgewichen werden. Nach Art. 6 Abs. 2 der
Besoldungsverordnung liegt der Zuschlag bei maximal 10 %. Diese
Regelung gilt nicht automatisch auch fur die selbstandigen Anstalten und
Betriebe wie z.B. den Spitalverbund. Bei Bedarf sollten abweichende
Entschadigungen ausgerichtet zu koénnen. Um  Missbrauchen
vorzubeugen, ist aber die Definition einer Obergrenze auch bei
"Spezialisten" zu verlangen. Antrag: Es ist auch fiir die Abweichung vom
Maximallohn fiir "Spezialisten" von selbstandigen Anstalten und
Betrieben eine maximale Obergrenze zu definieren.

PG Art. 35 Anpassung des Lohnes

Nach Abs. 2 entscheidet der Regierungsrat Uuber generelle
Lohnanpassungen und nach Abs. 3 die Anstellungsbehérde Uber
individuelle Lohnanpassungen. Da sich die Gemeinden an den
prozentualen Lohnanpassungen des Kantons orientieren, ist es hilfreich
wenn der Prozentsatz fiir die generelle Lohnanpassung und der Anteil
davon fir individuelle Lohnanpassungen transparent sind.

Antrag: Der Prozentansatz flir generelle und individuelle
Lohnanpassungen ist separat festzulegen und zu kommunizieren.

PG Art. 52 Abs. 4 Feiertage und Freitage

Nach Abs. 4 kann bei besonderen Umstanden ein weiterer arbeitsfreier
Tag gewahrt werden. Aufgrund der Begriindung im Kommentar lauft dies
auf eine generelle, versteckte Lohnerhdhung hinaus. Unter dem Aspekt,
dass die Angestellten bereits 1 Woche mehr Ferien erhalten (5 bzw. 6
Wochen), als dies in den meisten Gemeinden sowie in der
Privatwirtschaft Ublich ist, ist diese zusatzliche Regelung zu grosszigig.
Ein allfalliger zusatzlicher Brickenbildungstag ist nicht arbeitsfrei
sondern ist mit Uberzeit zu kompensieren.

Antrag: Der Arbeitsgeber kann im Zusammenhang mit der

Siehe Kommentar bei der GPK.

Siehe Kommentar bei der GPK.
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Feiertagsregelung pro Jahr einen zusatzlichen Freitag
(Briickbildungstag) genehmigen. Dieser ist mit Uberzeit zu
kompensieren.

PG Art. 56 Abs. 1 Férderung der Angestellten

Die aufgefiihrten Kompetenzen (Fach-, Selbst- und Sozialkompetenzen)
sind unvollstandig! Der Artikel ist zu erganzen mit Methoden- und
Flhrungskompetenzen.

Antrag: Der Arbeitgeber unterstitzt und fordert die funktionsbezogenen
Fahigkeiten, die langfristig flexible Einsatzbereitschaft sowie die Fach-,

Selbst-, Sozial-, Methoden- und Fihrungskompetenz der Angestellten.

PG Art. 64a Gesundheits- und Case-Management

Abs. 1-3: Dieser neue Artikel wird unterstitzt. Eine Regelung betreffend
UberprUfung der Wirksamkeit, evtl. unter Beizug einer externen
Fachstelle, fehlt.

Antrag: Einschub Abs. 4: Die Wirksamkeit ist regelmass zu prifen und

dem Regierungsrat Bericht zu erstatten.

Wurde sinngemass angepasst.

Siehe Kommentar bei Art. 12 PG.

Abs. 1bis ist neu, zwar sehr wichtig, lasst aber gleichzeitig gewisse
Fragen offen. Es sind zudem klare Widerspriiche feststellbar. So halt der
erlauternde Bericht vom 14. August 2015 zur Vernehmlassungsvorlage
PG (im Folgenden eB PG), Seite 15, wortlich fest. ,Bei selbstandigen
Anstalten ist das anwendbare Personalrecht im Spezialgesetz geregelt®.
Dies ist eine klare, eindeutige und verbindliche Aussage, ohne jegliches

wenn und aber, die aber schon zwei Satze spater relativiert wird. ,Sofern

Gerichte

Obergericht Keine Stellungnahme eingereicht.

Kantonsgericht Keine Stellungnahme eingereicht.

Parteien

CVP AR PG Art. 2 Geltungsbereich Wurde zur Kenntnis genommen. Im erlauternden

Bericht wurden die offenen Fragen Uberprift und

prazisiert.
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im Spezialgesetz keine entsprechenden Bestimmungen enthalten sind,
gilt automatisch das Personalgesetz“. Bezieht sich der Begriff
.besondere Regelung® in Abs. 1bis auf eine staatliche Bestimmung, also
eine Regelung in einem kantonalen Erlass, oder allenfalls auf eine
Ausfuhrungsvorschrift, welche von der betreffenden selbstandigen
Anstalt erlassen wird? Diese wichtige Frage bleibt offen. Abs. 1bis gibt
den selbsténdigen Anstalten und Betrieben die Mdglichkeit, besondere
Regelungen zu treffen. ,Dabei sind die Rahmenbedingungen des
Personalgesetzes und der Besoldungsverordnung in jedem Fall zu
beriicksichtigen® (eB PG, Seite 15). Dazu stellen sich zwei Fragen.
¢ Warum sind dabei die Rahmenbedingungen des PG und der BVO
zwingend zu berlcksichtigen?
e Und was bedeutet in diesem Zusammenhang der Begriff
-Rahmenbedingungen®?
Da immer mehr Aufgaben an selbstandige Anstalten und Betriebe
(Spitalverbund, AR Informatik AG, usw.) Ubertragen werden, ist dieser
neue Abs. 1bis von zentraler Bedeutung. Die hier ausformulierten
offenen Fragen sind zu klaren. Dies gilt umso mehr als der Regierungsrat
die Organisationsautonomie der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten und Unternehmen starken und damit ihre unternehmerischen
Freiheiten starken will (vgl. eB PG, Seite 22). Es ist damit ihnen
Uberlassen, ,in welchen Bereichen sie abweichende Bestimmungen vom
kantonalen Personalrecht wollen® (eB PG, Seite 23). Diese Formulierung
lasst es also zu, dass diese Anstalten und Unternehmen in allen
Bereichen vom kantonalen Personalrecht abweichen. Und der
Regierungsrat setzt sich in einen klaren Widerspruch, wenn er
gleichzeitig fordert, dass sie die Rahmenbedingungen des PG und der
BV in jedem Fall beachten mussen (vgl. eB PG, Seite 15). Hier sind
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klarende Worte unabdingbar.

PG Art. 46 Anerkennungspramie

Wir gestatten uns eine Bemerkung zum eB PG, Seite 19. Dort wird
wortlich festgehalten: ,Es bedarf im PG einer neuen allgemeinen
Regelung, welche die Mdaglichkeit fir Anerkennungspramien fur die
Angestellten des Kantons sowie der selbstédndigen Anstalten und
Betriebe statuiert". Ist diese Formulierung richtig? Ware es nicht sinnvoll
und systematisch richtig, wenn es den selbstandigen Anstalten und
Betrieben Uberlassen wirde, Uber eine mdgliche Anerkennungspramie
und deren konkrete Ausgestaltung eigenstandig zu legiferieren? Und im
Ubrigen gelten hier unsere kritischen Bemerkungen zu Art. 2 PG
,Geltungsbereich® sinngemass.

PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub

Hier betritt der Kanton Neuland, das schon kurz nach der Einleitung des
Vernehmlassungsverfahrens zu heftigen Reaktionen seitens gewisser
Wirtschaftsverbande geflihrt hat. Leider hat es der Regierungsrat
unterlassen, diesen doch weitgehenden Schritt entsprechend griindlich
und umfassend zu begriinden. In der Vernehmlassungsdokumentation
fehlt jeglicher vergleichende Hinweis auf aktuelle Regelungen beim
Bund, bei anderen Kantonen oder Gemeinden sowie in der
Privatwirtschaft. Dieses Manko 6ffnet spekulativen und vorschnellen
Schlussfolgerungen sowie allfalligen Missverstandnissen Tur und Tor.
Die an sich begriissenswerte Idee eines 10-tagigen Vaterschaftsurlaubs
héatte einen besseren Start verdient.

PG Art. 68 Abs. 1 Datenschutz und Datenbearbeitung

Abs. 1 ist etwas unklar formuliert. Zudem ist nur schwer verstandlich,

was es heisst, ein Arbeitsverhaltnis durchzufuhren. Wir schlagen eine

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
das PG sowie die BVO weiterhin den normativen
Rahmen vorgeben fur Regularien der selbstandigen
Unternehmen. Die Méglichkeiten zur Ausgestaltung
solcher Regularien sind gegeben, unterliegen jedoch

dem Genehmigungsvorbehalt durch den Regierungsrat.

Wurde gepriift und im erlauternden Bericht

berlcksichtigt.

Die Bestimmung wurde Uberarbeitet.
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redaktionelle Neufassung wie folgt vor:
Der Arbeitgeber bearbeitet Personendaten, soweit sie fiir die
Begriindung, Bewirtschaftung und Beendigung des Arbeitsverhaltnisses

notwendig sind. Das Datenschutzgesetz findet Anwendung.

SVP AR

PG Art. 21, Abs 2 — Einvernehmliche Aufhebung

Die Hohe der Abfindung hat sich auch nach der jeweiligen
Kundigungsfrist zu richten. Neue Formulierung: Die Vereinbarung eines
Entgeltes, wie namentlich einer Abgangsentschadigung, Austrittsleistung
oder Abfindung ist moglich. Diese richtet sich nach der vertraglichen

Kuindigungsfrist, hdchstens aber 6 Monatslohne.

PG Art. 35 - Anpassung des Lohnes

Gemass neuem Finanzhaushaltsgesetz kann seitens Kantonsrat nur
noch via Voranschlag und der Gesamtlohnsumme Einfluss genommen
werden. Hier erwartet die SVP auch in Zukunft eine transparente
Informationspolitik von Seiten des Regierungsrates und ein Ausweisen
der Lohnerhéhungen inkl. Aufsplittung zwischen ,individuell* und
~generell®,

PG Art. 47 — Dienstaltersgeschenk

Ein Dienstaltersgeschenk sehen wir als Wertschatzung an verdiente
Mitarbeiter. Die Treue gilt es auch in Zukunft in Form von persoénlicher
Anerkennung, und einem Geschenk zu belohnen. Anstatt einer Auswahl
zwischen Lohn und Ferien ware ein ausschliesslicher Ferienbezug zu
Diskutieren.

PG Art. 52, Abs 4 — Feiertage und Freitage

Die bereits ohnehin grossziigige Ferienregelung sollte aus Sicht der SVP
nicht noch mit der Méglichkeit fur den Bezug von arbeitsfreien Tagen

Uberladen werden. Wir sehen darum keinen Grund, bis zu zwei

Siehe Kommentar bei der Gemeinde Schwellbrunn.

Siehe Kommentar bei der GPK.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
sich die bestehende Bestimmung in der Praxis bewahrt
hat.

Siehe Kommentar bei der GPK.
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Briickentage einzuflihren. Zudem erachten wir die ,besonderen
Umstanden® als zu schwammig formuliert, was bei der Umsetzung resp.
einer unterschiedlichen Auslegung fur Konflikte sorgen wird.

PG Art. 54a — Vaterschaftsurlaub

Viele Vater wiinschen sich, nach der Geburt die Mutter zu entlasten und
eine gewisse Zeit zu Hause zu bleiben. Fir die SVP liegt dies aber in der
Eigenverantwortung der Arbeitnehmer. Seitens Arbeitgeber soll aber die
Méglichkeit gewahrleistet sein, Ferien nach der Geburt unkompliziert
beziehen zu kénnen. Fiur die SVP weckt ein bezahlter Vaterschaftsurlaub
Begehrlichkeiten die so nicht Sache des Staates sein sollten. Die
angestrebte Losung ist zudem ungerecht und teuer.

BVO Art. 13 — Anerkennungspramie

Ideen, Einsatz und Professionalitdt soll belohnt werden. Wir schlagen
dem Regierungsrat vor, die maximale Pramie auf CHF 5000.00 zu
erhohen. Die Deckelung des Gesamtbetrages verhindert den Missbrauch

und eine Verteilung soll nicht per Giesskanne erfolgen missen.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen. Im
erlauternden Bericht wird zu diesen Argumenten

Stellung bezogen.

Wurde gepruft. Eine Anpassung ist nicht vorgesehen.

EDU Appenzellerland

Keine Stellungnahme eingereicht.

EVP AR

Keine Stellungnahme eingereicht.

FDP.Die Liberalen

PG Art. 2 Abs. 1 Geltungsbereich

Die Moglichkeit eines Genehmigungsvorbehalts seitens des
Regierungsrats wird begrisst.

PG Art. 3 Anwendbares Recht 6ffentlich-rechtliches

Die FDP AR begrusst die Vereinheitlichung der Arbeitsverhaltnisse in
offentlich-rechtliche Verhaltnisse.

PG Art. 8 Zustandigkeiten

Samtliche Rechte und Pflichten des Arbeitgebers werden durch die
Anstellungsbehdérde ausgelibt, sofern keine besondere Regelung

besteht. Hier stellt sich die FDP AR die Frage, was genau mit

Wurde zur Kenntnis genommen.

Wourde zur Kenntnis genommen.

Diese Bestimmung wurde Uberarbeitet.
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"besondere Regelung" gemeint ist. Mit dieser Formulierung sind sowohl
die selbstandigen als auch die unselbstandigen Anstalten und Betriebe
sowie die Gerichte des Kantons befugt, die Rechte und Pflichten des
Arbeitgebers durch eine andere als die Anstellungsbehdrde auszulben.
Ist das im Sinn dieses Gesetzes?

PG Art. 9 Arbeitgeber - im Besonderen

Die FDP AR beflrwortet die durch die Neuregelung entstandene
Entlastung des Regierungsrats.

PG Art. 10 Abs. 1 Arbeitgeber — Angestellte nach Art. 73 lit. c und d
KV

Gemass KV 73 Abs. 1 lit. ¢ wahlt der Kantonsrat den Ratschreiber oder
die Ratschreiberin auf Vorschlag des Regierungsrats. Es ist zu
Uberlegen, ob dieser Zusatz nicht auch ins Gesetz aufgenommen
werden misste. Im Weiteren wird die Leitung des Parlamentsdienstes
vom Kantonsrat gewahlt, wahrend die Ubrigen Rechte und Pflichten
eines Arbeitgebers dem Biro des Kantonsrats und/oder dem Prasidium
des Kantonsrats und/oder dem Ratschreiber bzw. der Ratschreiberin
obliegen. Dies stellt fur alle Betroffenen aus Personalfiihrungssicht eine
unbefriedigende Situation dar. Die FDP AR regt deshalb an, diese
personalrechtlichen Zustandigkeiten hinsichtlich einer entsprechenden
Vereinfachung nochmals zu diskutieren.

PG Art. 12 Abs. 3 Personalamt

Mit Blick auf "weniger Burokratie" und die oft fragliche Nachhaltigkeit
solcher Berichte beflirwortet die FDP AR eine Streichung dieses
Absatzes.

PG Art. 21 Einvernehmliche Aufhebung

Die FDP AR regt an zu prifen, ob hier die dezentrale

Entscheidungskompetenz bezuglich Abgangsentschadigungen,

Wurde zur Kenntnis genommen

Siehe Kommentar bei der GSK.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
dieses Monitoring ein wichtiges Steuerungsinstrument

fur den Regierungsrat darstellt.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
die korrekte Umsetzung des Prozesses im Sinne des

Kommentars durch das Personalamt sichergestellt wird.
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Austrittsleistungen und Abfindungen richtig ist, oder ob dafiir ein
Genehmigungsvorbehalt einer noch zu bezeichnenden Stelle angezeigt
ware.

PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub

In der FDP AR wurde der Vaterschaftsurlaub lange und zuweilen
kontrovers diskutiert. Im Grundsatz wird ein Vaterschaftsurlaub begrisst
und ist ein Schritt in die richtige Richtung. Mit Blick auf die KMUs (vgl.
Ziff. A.1.) bzw. die Privatwirtschaft sind zehn Tage wohl zu viel. Aufgrund
der demografischen Entwicklung beinhaltet die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf nicht nur die Betreuung von Kindern, sondern insbesondere
auch die Betreuung von pflegebedirftigen erwachsenen Angehdrigen.
Eine diesbezlgliche Diskussion vermisst die FDP AR in diesem Artikel.
BVO Art. 14 Dienstaltersgeschenk

Betreffend der Dienstaltersgeschenke war bisher das Finanzamt
federfiihrend, da die entsprechenden Ablaufe eher technischer Natur
sind bzw. durch die EDV gewahrleistet sind. Gemass der Teilrevision soll
nun das Personalamt den Lead betreffend Dienstaltersgeschenke

Ubernehmen, was aus dem Gesagten wohl nicht sinnvoll erscheint.

Siehe Kommentar bei der GPK.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da

interne Ablaufe nicht auf Gesetzesstufe zu regeln sind.

SP AR

PG Art. 34 Abs. 4 — Bestimmung des Lohnes

Absatz 4 soll nicht gestrichen werden. Der Artikel regelt verbindlich, dass
der Kanton als Arbeitgeber ausschliessen will, dass seine Angestellten
zu Working Poor werden kénnen. Betreffend Lohnobergrenze verweisen
wir auf Art. 34 Abs. 5

Abs. 5: Die Absicht, bei Fachkraftemangel Besoldungen auszurichten,
die den vorgesehenen Rahmen Ubersteigen, ist verstandlich und
nachvollziehbar. Aus der Formulierung geht allerdings nicht hervor, ob im
Falle einer solchen Neuanstellung bisherige Angestellte mit identischen

Aufgaben und Qualifikationen in der Folge ebenfalls hdher eingestuft

Siehe Kommentar bei der GPK.
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werden sollen. Sollte dies nicht der Fall sein, mlsste wohl mit
erheblichen negativen Auswirkungen auf das Arbeitsklima gerechnet
werden.

PG Art. 47 Abs. 4 — Dienstaltersgeschenk

Ablehnung: Wir finden es nicht richtig, dass Dienstaltersgeschenke
wahrend der Kiindigungsfrist nicht mehr ausgerichtet werden.
Dienstaltersgeschenke werden zu einem klar definierten Zeitpunkt fur die
geleisteten Dienstjahre gewahrt. Die zum Zeitpunkt der vorgesehenen
Auszahlung aktuelle Beziehung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sowie die Griuinde fir die bevorstehende Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses sind diesbezuglich irrelevant.

PG Art. 48 Abs. 1 lit. 8" - Leistungen im Todesfall
Konkubinatspartnerschaften sollen eingetragenen Partnerschaften
gleichgestellt werden.

PG Art. 54a — Vaterschaftsurlaub

Diese fortschrittliche Verbesserung im Bereich Familienfreundlichkeit
begriissen wir ausdricklich. Wir sind erfreut, dass der Regierungsrat
diese Maoglichkeit fir Vater schafft und mit diesem neuen Schritt Familien
in dieser fir sie besonders wichtigen Zeit starkt.

PG Art. 60 Abs. 2 — Arbeitszeit und Arbeitszeitmodelle

Fir die SP AR muss die grundsatzliche Thematik von flexiblen
Arbeitszeitmodellen auf Gesetzesstufe festgehalten sein. Ein auf
Jahresarbeitszeit basierendes Modell scheint dabei flexibler und
geeigneter, als die Vorgabe von fixen Wochenarbeitszeiten. Es ergeben
sich Vorteile fir beide Vertragspartner, beispielsweise durch
Anpassungen an den unterschiedlichen Arbeitsanfall Giber das Jahr
gesehen; Anpassungen an unterschiedliche familiare Situationen und

ganz besonders Anpassungen in der Zeit vor der Pensionierung. Dank

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
ein Dienstaltersgeschenk die Betriebstreue honorieren
soll. Dies ist im Falle einer Kiindigung nicht mehr

gegeben.

Siehe Kommentar bei der Gemeinde Urnasch.

Wurde zur Kenntnis genommen.

Wurde zur Kenntnis genommen. Diverse
Arbeitszeitmodelle sind heute schon moglich und
werden auf Verordnungsstufe im Rahmen der
Umsetzung des Personalleitbildes weiter konkretisiert

werden.
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grosserer Flexibilitat kbnnen Austritte wegen starrer Arbeitszeitmodelle
vermieden werden.

PG Art. 64a — Gesundheits- und Casemanagement

Wir begriissen die Erganzungsvorschlage des Regierungsrates und
erwarten weitere Auskinfte Uber die geplante Umsetzung. Es ist wichtig,
dass nebst den berechtigten Interessen des Arbeitgebers stets auch der
Schutz der personlichen Daten (iber die betroffene Person garantiert
bleibt.

PG Art. 70 — Offentlich-rechtliche Arbeitsverhéltnisse

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen und finden es richtig,
dass zuerst jeweils der interne Weg beschritten wird. Bei Verhartung
oder Eskalation der Situation sollte aber fiir alle Beteiligten die
Mdaglichkeit bestehen, eine externe professionelle Person/Stelle
ansprechen zu kénnen. Es ist eine externe professionelle Ombudsstelle
zu bestimmen, die bei Bedarf nach Absprache mit dem Personalamt
kontaktiert werden kann.

Wurde gepriift. Der Datenschutz ist mit Art. 68 PG
sichergestellt.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist in Ubereinstimmung
mit den Sozialpartnern nicht vorgesehen. Die Ablaufe

werden auf Verordnungsstufe konkretisiert werden.

GRAL Keine Stellungnahme eingereicht.
JFAR Keine Stellungnahme eingereicht.
JSVP AR Keine Stellungnahme eingereicht.
JUSO Appenzellerland Keine Stellungnahme eingereicht.
JGRAL Keine Stellungnahme eingereicht.

Gruppierung der
Parteiunabhangigen (pu)

PG Art. 2 Geltungsbereich

Abs. 1°*Prazisierung: Nétige Fremderlasse sollen fiir ALLE
selbstandigen Anstalten (wie SVAR, ARI, PK, Assekuranz, AHV, etc.)
angepasst werden.

Abs. 2 Die PU AR begrussen die klare Regelung. Art. 2 (neu)

PG Art. 6 Grundsatze und Ziele der Personalpolitik

Abs. 1 ,Der Kanton bekennt sich zu einer zeitgemassen, sozial

Wurde gepriift. An der urspriinglichen Version wird
festgehalten.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da

dies selbstverstandlich ist und zudem im
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verantwortungsvollen und wirtschaftlich tragbaren Personalpolitik.*
Die PU AR appellieren, den letzten Punkt nicht ausser Acht zu lassen.
PG Art. 8 Rechte und Pflichten des Arbeitgebers (neu)
Kommentar zur Einflihrung des neuen Begriffs ,Anstellungsbehérde”
mit Unterscheidung zum Begriff ,Arbeitgeber” und Prazisierung im
Glossar Beil. 3 sind klar verstandlich, missen aber flir ALLE
selbstandigen Anstalten konsequent angepasst werden.

PG Art. 10 Wahlbefugnisse Kantonsrat (neu)

Abs. 1 a) Streichen: ,des Ratschreibers ...“ (siehe Art. 9.1...)

Abs. 1 b) Frage: Wer ist Leiter/Leiterin des Parlamentsdienstes?
Die PU AR gehen davon aus, dass dies abhangig ist vom zu
erschaffenden Kantonsratsgesetz. Bemerkung: In der letzten Zeile
miisste (gem. Art. 9b °®) konsequenterweise statt ,Ratschreiber* Leitung
der Dienste der Kantonskanzlei stehen.

Abs. 4 Streichung des Satzes: ,Wird der oder die Angestellte nicht
wiedergewahlt und hat sie oder er die Funktion wahrend mindestens 4
Jahren ausgelbt, wird eine Austrittsleistung in der Hohe eines halben
Jahreslohnes gewahrt; Art. 25 Abs. 2 ist anwendbar.“ - Keine goldenen
Fallschirme.

PG Art. 19 Ordentliche Pensionierung

Abs. 3 Die PU AR begrissen, dass die demographische, arbeitsmarkt-
und gesundheitspolitische Entwicklung bericksichtigt wird und das
Arbeitsverhaltnis bis zum 70. Altersjahr verlangert werden kann (analog
Pensionskasse AR).

PG Art. 27 Formelles

Abs. 3 ,Arbeitgeber® ist durch ,Anstellungsbehorde” zu ersetzen

PG Art. 28 Missbrauchliche Kiindigung

Abs. 1 Arbeitgeber” ist durch ,Anstellungsbehdérde” zu ersetzen

Finanzhaushaltsgesetz (FHG) stipuliert ist.

Wurde Uberprift und angepasst.

Siehe Kommentar bei der GSK.

Wurde zur Kenntnis genommen.

Wurde geandert.

Wurde nicht geandert, weil dies den Arbeitgeber betrifft.
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PG Art. 29 Kundigung zur Unzeit

Abs. 1 ,Arbeitgeber® ist durch ,Anstellungsbehérde” zu ersetzen

PG Art. 34 Bestimmung des Lohnes

Abs. 1: Statt ,Die Angestellten haben Anspruch auf einen
angemessenen Lohn. Die Hohe des Lohnes richtet sich nach der
Funktion und den individuellen Eigenschaften der Angestellten wie
namentlich Qualifikation, Ausbildung, Leistung und Erfahrung.” Neu:
.Die Angestellten haben Anspruch auf einen angemessenen Lohn. Die
Hohe des Lohnes richtet sich nach der Funktion und der individuellen
Qualifikation der Angestellten wie namentlich Ausbildung, Leistung und
Erfahrung.”

Abs. 2: Statt ,Die Angestellten haben bei vergleichbarer Ausbildung,
Erfahrung oder Leistung Anspruch auf gleichen Lohn fir gleiche oder
gleichwertige Arbeit“. Neu: ,Die Angestellten haben bei vergleichbarer
Ausbildung, Erfahrung und Leistung Anspruch auf gleichen Lohn fir
gleiche oder gleichwertige Arbeit.*

PG Art. 35 Anpassung des Lohnes

Abs. 2: Kommentar ist hier entscheidend, und deshalb kénnen die PU
AR den Anderungen zustimmen

PG Art. 47 Dienstaltersgeschenke (bisher)

Bemerkung: Diese sind mit ¥12 Jahreslohn oder 4 Wochen Ferien
nach jeweils 10,20,30,40 Dienstjahren sehr grossziigig geregelt (z.B.
gegenuber Treuepramie SG: Nach 10 u.15 Jahren %z und nach 25 J. ein
Monatslohn; oder als Ferienbezug wenn dem keine betrieblichen
Grinde entgegenstehen.)

PG Art. 47 Dienstaltersgeschenke (neu)

Ganzen Artikel wie folgt andern:

Abs. 1 Angestellte erhalten nach Vollendung des 10., 20., 30. und 40.

Wurde nicht geandert, weil dies den Arbeitgeber betrifft.

Wurde gepriift. Anderung ist nicht vorgesehen, da die

bestehende Bestimmung korrekt formuliert ist.

Wurde zur Kenntnis genommen.

Siehe Kommentar bei der SVP.
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Dienstjahres als Anerkennung ein Dienstaltersgeschenk.

Abs. 2 Es betragt nach Vollendung des 10. Dienstjahres entweder 10
Arbeitstage bezahlter Ferien oder 1/24 des Jahreslohns.

Abs. 3 Es betragt nach Vollendung des 20., des 30. und des 40.
Dienstjahres entweder 20 Arbeitstage bezahlter Ferien oder 1/12 des
Jahreslohns.

Abs. 4 Die individuelle Hohe des Dienstaltersgeschenkes bemisst sich
nach dem durchschnittlichen Beschaftigungsgrad der letzten funf Jahre.
Abs. 5 Die vorgesetzte Stelle entscheidet, ob das Dienstaltersgeschenk
in Form von Ferien bezogen werden kann, wenn dem keine betrieblichen
Griinde entgegenstehen.

Abs. 6 Die Besoldungsverordnung regelt das Nahere.

PG Art. 54 Urlaub im Besonderen (bisher)

Abs. 2: Erganzung: ,Fur langere internationale Einsatze kann
Angestellten bezahlter oder unbezahlter Urlaub gewahrt werden.*

PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub (neu)

Ganzen Artikel streichen

Bemerkung: Die PU AR meinen, dass es nicht an unserem Kanton

liege, in Sachen Vaterschaftsurlaub gesamtschweizerisch eine
Vorreiterrolle einzunehmen. Dies angesichts der angespannten
Finanzsituation und des rekordtiefen Selbstfinanzierungsgrades, wie

auch in Anbetracht der bereits grosszligigen Regelung von z.B.

a) Dienstaltersgeschenken (s. Art. 47 PG)

b) Ferien von 25 Arbeitstagen bis 50 J., danach 30 Arbeitstage
(Art. 49 PG)

c) Familien- und betreuungsbezogenen Ereignissen inkl. der

(neu) bis zu 2 gewahrten Briickentagen (Art. 52 PG — Art. 18 PGV)

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
unbezahlter Urlaub im Rahmen der Vorgaben
grundsatzlich gewahrleistet werden kann.

Siehe Kommentar bei der GPK.
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d) Bezahltem Urlaub fiir langere internationale Einsatze (Art. 54 2)
e) Aus- und Weiterbildung bis zu 5 bezahlten Arbeitstagen

f) Bis zu 10 bezahlten Urlaubstagen fir Behérdentatigkeit (Art. 65
PG, Art. 34 PGV)

g) Sowie der neu auszuzahlenden Uberstunden fiir Angestellte in

Gehaltsklassen 11-15 (Art. 9 Abs. 1 und Art. 10 PG) — bisher 3 bis 6
h/mtl. inbegriffen (Art. 31 e1 PGV)

Die PU AR sind deshalb grossmehrheitlich der Ansicht, Art. 54a sei
ersatzlos zu streichen.

Falls dies nicht erfolgt, waren Fragen zu klaren, wie z.B. wie der
Vaterschaftsurlaub bei Adoption (auch von Kindern verschiedenen
Alters und Erwachsenen) gehandhabt wiirde.

Eventualiter zu Art. 54 a:

PG Art.54a  Vaterschaftsurlaub (Anderung)

-Ein Angestellter hat Anspruch auf bezahlten Vaterschaftsurlaub von
funf Arbeitstagen innerhalb von vier Monaten nach der Geburt, wenn er
im selben Haushalt mit der Familie lebt".

PG Art.64a  Gesundheits- und Case-Management

Die PU AR begrissen dieses wichtige Instrument zur Vorsorge und
Wiedereingliederung der Angestellten, mochten aber wissen, wieviel
das Gesamtpaket kostet.

PG Art. 68  Datenschutz und Datenbearbeitung (neu)

Abs. 2: Erganzung: ,Uber jede Angestellte und jeden Angestellten wird
ein Personaldossier gefiihrt, welches alle im Zusammenhang mit dem
Arbeitsverhaltnis wesentlichen Informationen enthalt. Es besteht jederzeit
personliches Einsichtsrecht.”

PG Art. 69  Titel fehlt

Abs. 2 Erganzung: Vorgelagert zu a) gibt es noch den schriftlichen

Wurde zur Kenntnis genommen. Eine kostenmassige
Konkretisierung ist erst auf Stufe Projekterarbeitung
moglich. Allfalligen Kosten steht ein markanter

Mehrnutzen gegentiber.

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da
dieser Anspruch bereits nach Art. 8 DSG
(Datenschutzgesetz) besteht.

Anderung ist nicht vorgesehen. Die Formulierung wurde
bewusst gewahilt.
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Verweis
PG Art. 69 Ombudsstelle

Erganzung: Die PU vermissen eine Regelung zur Ombudsstelle
PG Art. 70 Offentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnisse
Abs. 3 Die PU AR schlagen vor zu prifen, ob Abs. 3 vor Abs. 2
einzusetzen sei, um einen abrupten Ubergang zu vermeiden. Ferner
sollten gewisse Ausfiihrungen vom Kommentar ins PG bzw. PGV
Uubernommen werden.
PG Art. 74 ff  Aufhebung bisherigen Rechts
Prazisierung: Aufhebung soll fiir ALLE selbstandigen Anstalten, nicht
nur fir SVAR ausgefihrt und prazisiert werden.
BVO Art. 3 Allgemeine Bestimmungen
Abs. 6 Die PU AR pflichten bei, dass neben Lohnzahlungen und
Honoraren von Dritten, kinftig auch Sitzungsgelder und dgl. dem
Arbeitgeber abzuliefern sind, und sie begrissen die klare Regelung.
BVO Art. 14 Dienstaltersgeschenke
Abs. 1 Die PU AR erachten die neue Regelung als administrativ
sinnvoll und begriissen, dass das Personalamt die Federfihrung und
Kontrolle Gbernimmt.
BVO Art. 20 Lohnbestimmung fir Polizeiangehorige
Abs. 1 Die PU AR schlagen vor, die Polizeiangehdrigen a) bis f) eine
Lohnklasse héher einzustufen, was die Gewinnung von Aspiranten bis
Feldweibeln erleichtern und deren Arbeitszufriedenheit erhdhen wirde.
BVO Art. 24 Lohnbestimmung fir Lehrende an kantonalen
Schulen
Dieser Artikel bezuglich geltender Lohnbestimmungen ,ab dem 1.
August 2010“ kann aufgehoben werden, da die Ubergangsbestimmung
zu PG/BVO seit 1.1.2008 in Kraft ist.

Siehe Kommentar bei der SP.

Wurde gepriift. Anderung ist nicht vorgesehen.

Wurde sinngemass angepasst.

Wurde zur Kenntnis genommen.

Wurde zur Kenntnis genommen.

Wurde geprtift. Ist nicht Gegenstand der Teilrevision

Personalrecht.

Wurde gepriift. Anderung ist nicht vorgesehen.
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Verbénde und
Organisationen

Industrieverein AR

Keine Stellungnahme eingereicht.

Gewerbeverband AR

Art. 54a Vaterschaftsurlaub
Ablehnung, zu starke Konkurrenz zur Privatwirtschaft, Mitter sollen

einen Teil des Mutterschaftsurlaubs an die Vater abtreten.

Siehe Kommentar GPK.

Bauernverband AR

Verzicht auf Stellungnahme

Gewerkschaftsbund AR

Keine Stellungnahme eingereicht.

Frauenzentrale AR

PG Art. 6 Grundsétze und Ziele der Personalpolitik

Erganzung im Abs. 1: Der Kanton bekennt sich zu einer zeitgemassen,
sozial verantwortungsvollen und wirtschaftlich tragbaren Personalpolitik.
Insbesondere fordert er die Angestellten, gewahrleistet deren
Gleichbehandlung sowie die Chancen- und Lohngleichheit von Frau und
Mann.

PG Art. 35 Anpassung des Lohnes

Erganzung im Abs.1

Die Lohne der Angestellten werden jahrlich Uberprift und allenfalls
angepasst. Dabei soll unter Berticksichtigung von Art. 34 / Abs. 2
bewusst auf die Lohngleichheit von Frau und Mann geachtet werden.
PG Art. 60 Arbeitszeit und Arbeitszeitmodelle

Erganzung Abs. 2: Die Verordnung regelt das Nahere und kann
verschiedene Arbeitszeitmodelle vorsehen, diese sollen so ausgestaltet
werden, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geférdert wird.
Wir sind Uberzeugt, dass eine Gleichstellung der Geschlechter beziglich
der Entldhnung sowie flexible Arbeitszeitmodelle die Zufriedenheit am
Arbeitsplatz erh6hen und die Rekrutierung von motivierten Arbeitskraften
erleichtert. Zudem wird mit beiden Massnahmen die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf gefordert, ist doch die frei Wahl zwischen Erwerbs-

Wurde gepriift. Eine Anderung ist nicht vorgesehen, da

dies bereits auf Bundesgesetzebene verankert ist.

Siehe vorstehender Kommentar.

Wurde gepriift. Anderung ist nicht vorgesehen, da dies
im Personalleitbild sinngemass festgehalten ist und

damit der personalpolitischen Strategie entspricht..
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und Familienarbeit weitgehend vom erzielten Einkommen abhangig.
PG Art. 54a Vaterschaftsurlaub

Wir begrissen die Einfuhrung eines Vaterschaftsurlaubs von 10 Tagen
sehr, der Kanton setzt damit auch ein wichtiges Signal fur die
Unternehmen und positioniert sich gegentber den umliegenden

Kantonen als fortschrittlicher und familienfreundlicher Arbeitgeber.

Wurde zur Kenntnis genommen.

Spitex Kantonalverband AR

Keine Stellungnahme eingereicht.

Evang.-ref. Kirchenrat beider
Appenzell

Verzicht auf Stellungnahme

Verband rom.-kath.

Kirchgemeinden

Keine Stellungnahme eingereicht.

Anstalten / Unternehmen

Assekuranz AR

Keine Stellungnahme eingereicht.

Ausgleichskasse und
IV-Stelle AR

Der Geschaftsfiihrer beantragt, im PG eine Fremdanderung fir das EG
zum AHVG und IVG einzufugen. Die Verwaltungskommission soll die
Kompetenz erhalten, fir die Ausgleichskasse AR eine eigene

Personalregelung im Sinne von Art. 2 Abs. 1°° PG (neu) zu erlassen.

Riickkommen ist nicht vorgesehen. Art. 2 Abs. 1°° PG
(neu) besagt, dass die selbstandigen Anstalten dem PG
unterstehen, sofern keine besondere Regelung besteht.
Eine besondere Regelung - ndmlich die Kompetenz, ein
eigenes Personalrecht zu erlassen - hétte in das EG

zum AHVG und IVG aufgenommen werden missen.

Pensionskasse AR

PG Art. 19 Ordentliche Pensionierung

Gemass Personalgesetz (PG) Art. 19 endet das Arbeitsverhaltnis ohne
Kindigung auf Ende des Monats, in welchem das ordentliche
Rentenalter nach dem Bundesgesetz Uiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung erreicht wird.

=> d.h. aktuell Frauen Alter 64 und Manner Alter 65.

Gemass Vorsorgereglement der Pensionskasse AR (VRPKAR) Art. 3

Abs. 2 wird das ordentliche Rucktrittsalter am Monatsersten nach

Dieser Sachverhalt wurde zur Kenntnis genommen und
an das Personalamt, zur Ausarbeitung einer

entsprechenden Kommunikation, Gbermittelt.
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Vollendung des 65. Altersjahres erreicht. => d.h. aktuell Frauen und
Manner Alter 65

Diese ungleiche Regelung hat bereits in der Vergangenheit bei den
Frauen sehr viele Fragen ausgeldst und war mit Beratungsaufwand
seitens Personalamt und Pensionskasse AR verbunden. Meiner Meinung
nach sollten die Frauen rechtzeitig vom Arbeitgeber/Personalamt dariiber
informiert werden, dass das ordentliche Ricktrittsalter bei der PKAR
eigentlich 65 ist und die Moglichkeit besteht, im gegenseitigen
Einvernehmen bis 65 oder sogar langer wie im Art. 19 Abs. 3 PG
vorgesehen, weiterzuarbeiten. Die wenigsten Frauen sind sich namlich
bewusst, dass sie aufgrund einer vorzeitigen Pensionierung mit 64
lebenslanglich eine tiefere Rente erhalten (individuelle Einbusse im
Durchschnitt zwischen 5 — 8 % pro Jahr aufgrund tieferer
Umwandlungssatz z.B. 6.25 % anstatt 6.4 % im Jahr 2016, fehlende
Sparbeitrage fir ein Jahr sowie fehlender Zinseszins). Mindestens in der
Personalverordnung (PGV) sollte dazu ein Hinweis erfolgen. Des
Weiteren konnte im Gesprach Uber eine
Nachfolgeregelung/Pensionierung zwischen dem Arbeitgeber und dem
Versicherten z.B. unser Merkblatt Gber die Moglichkeiten bei
Pensionierung, siehe Anhang, abgegeben werden. Das Reformpaket
2020 sieht zudem auch das Referenzalter von 65 fur Frauen und Manner

vor.

Spitalverbund AG,
Geschéftsleitung

Anmerkung: Genehmigungsvorbehalt

Mit Art. 74 Abs. 4 i.V.m. Art. 12 Abs. 1 lit. f) wird zur Sicherstellung des
personalrechtlichen Kompetenzrahmens ein Genehmigungsvorbehalt der
vom Verwaltungsrat erlassenen Ausfuhrungs-bestimmungen durch den

Regierungsrat eingeschoben, welcher von der vom Gesetz erteilten,

Wourde zur Kenntnis genommen.
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betrieblichen und rechtlichen Selbstandigkeit abweicht. Der

Verwaltungsrat tragt die unternehmerische Verantwortung; er hat jedoch

nur marginale Kompetenz in einem der wesentlichsten Bereiche des

Unternehmens, namlich der Mitarbeitenden und der

Personalgesetzgebung.

Die vom SVAR erlassenen Ausfiihrungsbestimmungen haben sich auf

das Ubergeordnete Personalgesetz und die Besoldungsverordnung zu

stutzen, welche den Rahmen geben. Der SVAR wird den

Genehmigungsvorbehalt akzeptieren, weil er davon ausgeht, dass

- der Genehmigungsvorbehalt ausschliesslich zur Sicherstellung der
Rechtmassigkeit dient;

- die Uberpriifung sich zudem auf die Widerspruchsfreiheit beschrankt;

- die Uberpriifung und Genehmigung innerhalb eines angemessenen,
kurzen Zeitraums erfolgt.

Es stellt sich diesbeztiglich lediglich die Frage, weshalb dieser

Genehmigungsvorbehalt lediglich beim SVAR angebracht ist und es

im Sinne der Gleichbehandlung nicht angezeigt ist, den

Genehmigungsvorbehalt nicht via Fremdanderung im SVARG

sondern im PG als Grundsatz fur alle selbstandige Unternehmen

und Anstalten zu verankern.

Auswirkungen

Die gesetzliche Verankerung der Umsetzung des ,Orange-Urteils* mit

Ausdehnung auf die Lohnfortzahlungsperioden und die Einfihrung des

Vaterschaftsurlaubs wird finanzielle Auswirkungen haben, welche jedoch

im Sinne der Gleichbehandlung, der Wettbewerbsfahigkeit bzw.

Arbeitsgeber-Attraktivitatssteigerung in einem durch Fachkraftemangel

gekennzeichneten Arbeitsmarkt (zwingend) notwendig sind.

AR Informatik AG

ARI begrisst den in die Teilrevision integrierten Autonomieausbau fur die

Wurde zur Kenntnis genommen.
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selbstandigen Anstalten. Der Gesetzgeber ermdglicht der ARI mit dieser
Teilrevision mehr Flexibilitat in den personalrechtlichen
Regelungskompetenzen. ARI wird in bestimmten Bereichen diese
Kompetenz nutzen und im Sinne der Teilrevision in ihren
Ausfuhrungsbestimmungen besondere betriebsorientierte Regelungen
erlassen.

Auch die aus gesellschaftspolitischer Sicht integrierten Anpassungen
werden seitens ARI sehr begrisst. Seitens ARI besteht grundsatzlich
Konsens beziiglich aller vorgeschlagenen Anderungen sowohl im PG als
auch in der BVO.

Angestelltenvertretungen

Staatspersonalverband

Einleitend ist festzuhalten, dass die vorgeschlagenen Anderungen von
den Sozialpartnern verabschiedet worden sind und somit auch von den
Personalverbanden mitgetragen werden. Die Personalverbande sind sich
dabei bewusst, dass diese Anpassungen das Personalrecht in der
Kantonalen Verwaltung nicht wesentlich verédndern, aber auch den
Kanton nicht belasten werden. Vielmehr werden Anderungen
vorgeschlagen, welche einerseits aufgrund des geltenden
Personalleitbildes sinnvoll und notwendig sind, um die Glaubwirdigkeit
und Attraktivitdt des Kantons als fortschrittlicher Arbeitnehmer weiter zu
verbessern, die andererseits den mit der Reorganisation der
Verwaltungsstrukturen notwendig gewordenen Anpassungen gerecht
werden. Selbstverstandlich waren aus der Sicht der Personalverbande
noch weitere Anpassungen und Verbesserungen winschenswert. Die
Verbandekonferenz verzichtet auf entsprechende Ergdnzungen und
beschrankt sich in der Vernehmlassung auf die Kommentierung der ihr

wesentlichen Punkte.

Wurde zur Kenntnis genommen.
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Die Sozialpartner haben in ihren Verhandlungen die vorliegenden
Vorschlage erarbeitet. Nun bleibt die Hoffnung, dass diese sehr
moderaten und ausgewogenen Losungen auch seitens der Politik
Beachtung finden und sich jene Kreise nicht durchsetzen, die nur nach
Spareffekten streben, aber mit einem kurzsichtigen Vorgehen die
fortschrittliche Ausrichtung des Kantons blockieren.

Fir die Verbandekonferenz ist es denn auch entscheidend, dass die im
Personalleitbild festgehaltenen Leitziele umgesetzt werden. Es ist
erforderlich, dass aufgrund der gesetzlichen Vorgaben in einzelnen
Bereichen die vorhandenen Bestimmungen préazisiert oder neu
aufgenommen werden. Im konkreten Fall betrifft dies vorerst drei
Bereiche: die Positionierung des Kantons als familienfreundlicher
und sozialer Arbeitgeber, die Forderung des
Gesundheitsmanagements und Verbesserungen bei der
Konfliktbewaltigung.

LAR

Keine Stellungnahme eingereicht.

VPOD Ostschweiz

Der VPOD bedauert, dass mit dieser Vorlage kein klares Bekenntnis im
Sinne des Personalleitbildes abgegeben wird. Es wird eine Chance
verpasst den Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung im Sinne des
Personalleitbildes zu férdern und im positiven Sinne fir den Arbeitsmarkt
zu positionieren. Noch nicht bekannt ist, wie die neuen Arbeitszeitmodelle
aussehen sollen. Von Vorteil ware eine parallele Revision der
Personalverordnung. Bekanntlich werden in der PGV die definitiven
Weichen gestellt. Hier sind die Sozialpartner wie gewohnt rechtzeitig
einzubeziehen.

Pensionierungsalter

Das Pensionierungsalter (Manner/Frauen) wurde im PG 2006 dem Bund
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angepasst (65/64 Jahre). Mit der Verselbstandigung der Pensionskasse
AR hat diese in ihrem Reglement das Pensionierungsalter fur Frauen
(Bezug von Leistungen der Pensionskasse ohne Abziige) fur Frauen
ebenfalls auf 65 Jahre festgelegt. Bereits in unserer Stellungnahme zum
neuen Pensionskassengesetz hat der VPOD diese Regelung kritisiert.
,Mit dem neuen Pensionskassengesetz muss das ordentliche
Rentenalter von Frauen und Manner dem ordentlichen Rentenalter
gemass Bundesgesetz angepasst werden, d.h. Manner 65 und Frauen
64. Die heutigen gesetzlichen Grundlagen benachteiligen die Frauen, die
gezwungen werden ein Jahr (ber das ordentliche Rentenalter hinaus zu
arbeiten, um die volle Rente beziehen zu kdnnen. Die Vorwegnahme
allfalliger politischer Entscheide kann nicht mehr akzeptiert werden! Die
Anpassung des Rentenalters der Frauen ist bis jetzt bei jeder Vorlage
gescheitert.”

Die Regierung kann wegen der Unabhangigkeit der Pensionskasse das
Pensionskassenreglement nicht einfach andern. Wir erwarten deshalb
vom Regierungsrat, dass er diesen Widerspruch anerkennt und die
Pensionskasse auffordert, dies zu korrigieren. 2006 wurde im PG und
folglich auch im PKG der Automatismus bezliglich Pensionierung ganz
bewusst eingefuhrt, Art. 19, Abs. 1. Das Verhalten der PK AR verstosst
aktuell gegen Treu und Glauben der versicherten Frauen, welche zu
Recht annehmen durften, dass die verselbstandigte PK AR die
Grundsatze des PG 2006 Gbernehmen werde. Die Klagen gegen diese
PK Bestimmung sind denn auch die Haufigsten.

Frauen missen nach den geltenden gesetzlichen Regelungen ein
Gesuch fir eine Weiterbeschaftigung stellen PG, Art. 19, Abs.1 und neu
Abs. 3.

Die Revision der Bundesgesetzgebung ,Vorsorge 2020 ist in der
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parlamentarischen Beratung. Der Standerat hat in der Septembersession
die ersten Weichen gestellt, wie lange aber letztendlich die Beratungen
in den beiden Raten gehen werden ist offen. Es kann durchaus noch
Jahre dauern, bis das Pensionsalter der Frauen angepasst wird. Bis zu
diesem Zeitpunkt sind die gesetzlichen Bestimmungen des Kantons den

aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Personalpolitik

Die Arbeitszeitmodelle missen die unterschiedlichsten Bedurfnisse in
den verschiedenen Lebensphasen Rechnung tragen. Im Fokus stehen
fur den VPOD insbesondere die alteren Mitarbeitenden. Hier ist mehr
Flexibilitdat und Offenheit des Arbeitgebers gefordert. Die finanziellen
Auswirkungen durfen nicht ausser Acht gelassen werden. Es missen
Modelle entwickelt werden, die weder fiir den Arbeitnehmenden, wie den
Arbeitgeber nachteilig sind.

SBK Sektion St. Gallen
Thurgau Appenzell

Als Mitglied der Verbandekonferenz Verzicht auf separate

Stellungnahme.

Polizeiverband

Schliesst sich der Stellungnahme der Verbandekonferenz an und

verzichtet auf eine eigene Stellungnahme.

Konferenz der Arbeitskrafte

der Kantonsschule Trogen

Die vorliegenden Anmerkungen sind als Erganzung zu den vom
Prasidenten der Verbandekonferenz Christian Bétschi eingereichten und
von allen Personalverbénden mitgetragenen Anderungsvorschldgen zu
betrachten. Sie sollen als Akzentuierung spezifischer Anliegen der
Lehrpersonen der Kantonsschule verstanden werden.

PG Art. 64a/ Art. 49 Gesundheitsmanagement

Wie von der Verbandekonferenz bereits ausfuhrlich dargelegt, wird die in
Art. 64 a PG festgehaltene Verpflichtung flr ein betriebliches

Wurde gepriift. Diese Anliegen missen vom
Departement Bildung und Kultur geprift und
eingebracht werden.
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Gesundheitsmanagement sehr begrisst. Dieser Gesetzesartikel muss
aber mit griffigen Massnahmen in die Tat umgesetzt werden. Im Zuge
einer solchen Umsetzung bzw. Konkretisierung sei die Optimierung der
Arbeitszeit auch flr Lehrpersonen erwahnt. Dem Kanton ist bewusst,
dass mit zunehmendem Alter die Erholungszeit der steigt. So wird den
kantonalen Angestellten entsprechend ab dem 50. Altersjahr eine
zusatzliche Ferienwoche eingeraumt (Artikel 49 PG). Dieser Artikel ist
allerdings flr Lehrpersonen nicht realistisch anwendbar. Gerade der
Lehrberuf fordert aber ein Arbeitstempo und eine Prasenz, die in
spateren Jahren der Lehrtatigkeit nicht einfach reduziert werden kann,
will man den Anforderungen eines den gesellschaftlichen Entwicklungen
angepassten, modernen Unterrichts gerecht werden. Dariber hinaus
wird auch auf der Mittelschulstufe das Anforderungsprofil, das an die
Lehrpersonen gestellt wird, immer komplexer. Mit den soziokulturellen
Veranderungen der Gesellschaft flihren die erzieherischen und
methodisch-didaktischen Aufgaben langst weit tiber das reine
Stoffvermitteln hinaus. Die hohe krankheitsbedingte Ausfallrate bei
Lehrpersonen im oberen Alterssegment zeigt, wie dringlich eine
zeitgemasse Altersentlastung in Form einer Reduktion der
Pflichtstundenzahl, so wie sie samtliche umliegenden Kantone langst
kennen, eingeflihrt werden muss. Es ist schweizweit langst erkannt, dass
fur ein gesundes Altwerden im Lehrberuf aktiv gehandelt werden muss.
Krankheitsbedingte Ausfalle konnen flir den Kanton als moderner
Arbeitgeber aus arbeitsethischen und finanziellen Uberlegungen nicht
Ziel sein. Der Kanton St. Gallen raumt den Mittelschullehrpersonen ab
dem 57. Altersjahr eine Reduktion von 12.3% Uber eine Lauffrist von funf
Jahren ein. Der Kanton Zurich kennt eine Reduktion von 2 Lektionen

ebenfalls ab dem 57. Lebensjahr. Der KKK ist bewusst, dass eine
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Altersentlastung nicht im Personalgesetz, sondern in den Verordnungen
(BVO / Verordnung zum Mittelschulgesetz, Berufsauftrag) geregelt
werden muss.

An dieser Stelle sei einfach auf die dringliche Anderung der bisherigen
Handhabung hingewiesen.

BVO Art. 18 Lohnbestimmung fir Lehrende an kantonalen Schulen
Eine Anregung eher sprachlicher bzw. begrifflicher Art soll betreffend Art.
18 BVO angebracht werden. Die explizite Unterscheidung zwischen
Lehrenden mit akademischer Ausbildung und solchen fiir Bildnerisches
Gestalten, Musik und Sport entspricht 1angst nicht mehr der Realitét.
Beispielsweise schliesst ein Studierender an der ETH Zurich sein
Studium in Sport- und Bewegungswissenschaften mit einem Master
Degree ab und muss, bevor er/sie die Unterrichtstatigkeit aufnehmen
kann, das umfangreiche héhere Lehramt absolvieren. Gleiches gilt fir die
Studiengange in Musik und in bildender Kunst. Eine Streichung der
langst Uberholten Unterscheidung ware die zeitgemasse Folge. In den
Artikel aufgenommen werden konnte hingegen unter Abs. 5 (Weisungen
Uber die individuelle Lohnbestimmung) die Berufserfahrung sowie
Familien- und Betreuungsarbeit. Gerade die Familien- und
Betreuungsarbeit weist grosse Parallelen mit der Lehrtatigkeit auf und
erweitert dariiber hinaus den Erfahrungsschatz einer jeden Lehrperson.
Generell ist fur die Lehrtatigkeit jegliche Berufserfahrung - ganz gleich in
welcher Branche -  horizonterweiternd und  soll in  der
Besoldungseinstufung ihren Niederschlag finden.

Die Lehrpersonen der Kantonsschule Trogen zeigen grosste
Anstrengungen, im Kanton Appenzell Ausserrhoden die Bildung auf der
Sekundarstufe 1l auf hohem Niveau zu gewahrleisten. Es ware ein

Zeichen der Wertschatzung, wenn die Anliegen der KKK ernst
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genommen werden und ein Zeichen fir eine Mittelschule auf héchstem

Bildungsniveau gesetzt werden konnte.

Weitere VN-Teilnehmer

R. Brandle, Schwellbrunn

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich moéchte Stellung nehmen zum neuen Artikel 54a, Vaterschaftsurlaub.
Meiner Meinung nach schiesst die Gewahrung von 10 Tagen
Vaterschaftsurlaub weit Uber das Ziel hinaus. Ich denke der Kanton AR
muss und soll nicht eine Vorreiterrolle in Sachen Dauer eines
Vaterschaftsurlaubes in der Schweiz Gbernehmen, wie es im Kommentar
steht. Wenn ein solcher Vaterschaftsurlaub mit einer Erhdhung der
Arbeitszufriedenheit begrindet wird, kann ich ebenfalls nicht
nachvollziehen. Die meisten Angestellten beim Kanton sind Lohnma&ssig
sehr gut gestellt und koénnen auch 10 Tage unbezahlten Urlaub
verkraften oder die Ferien entsprechend planen. Weiter wird es nicht
lange andauern, bis auch aus der Lehrerschaft entsprechende
Forderungen kommen, was die heute schon hohen Schulkosten weiter in

die Hohe treiben wird.
Mit freundlichen Griissen
Reini Brandle

Wiesenrain 984
9103 Schwellbrunn

Wurde zur Kenntnis genommen. Siehe Kommentar bei
der GPK.
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