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Bericht der Staatswirtschaft-
lichen Kommission an
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Die Bildstrecke nimmt Bezug auf das Jubildum AR<Al 500, das fir die Bevolkerung von
Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden sicher das pragendste Ereignis im
Berichtsjahr 2013 war. Zahlreiche Aktivitaten und tGberraschende Details wurden wah-
rend des Jubildumsjahres von verschiedenen Fotografinnen und Fotografen gekonnt
festgehalten.
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Einleitung

Sehr geehrte Frau Prdsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsratinnen und Kantonsrate

Nach Art. 8 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Kantonsrates ist die Staatswirtschaft-
liche Kommission (StwK) zustandig fir die Prifung der Geschéaftsfiihrung des Re-
gierungsrates und der gesamten Staatsverwaltung. Nicht zustandig ist die StwK fir
das Rechnungswesen sowie die Organisation und die Geschaftsfiihrung der Gerichte.
Diese Oberaufsicht ist ein wesentliches Element der Gewaltenteilung. Sie beinhaltet
die politische Kontrolle durch den Kantonsrat. Die Oberaufsicht zwingt zur 6ffentlich
wahrnehmbaren Rechenschaftslegung und soll das Vertrauen der Bevdélkerung in die
Regierung und Verwaltung und die tUbrigen kantonalen Organe erhalten und starken.

Der Regierungsrat ist fir die korrekte Handhabung der Aufsicht letztendlich verant-
wortlich. Dieser hat durch geeignete Methoden, einem Prif- sowie einem Kontroll-
system die Aufsicht zu gewadhrleisten. Die Aufsicht basiert aktuell weder auf einem
Konzept noch auf einem einheitlichen System, welches departementsibergreifend
Gultigkeit hat. Aufgrund der fehlenden Systematik kann die StwK dem Kantonsrat nur
durch einen erhéhten Arbeitsaufwand eine qualitativ gute Oberaufsicht gewahren. So-
bald ein grundlegendes Konzept zur Aufsicht vorliegt, kann auch die StwK ihre Arbeits-
prozesse anpassen. Die StwK hofft, dass diese Arbeit in der folgenden Amtsperiode
aufgenommen werden kann.

Bewusst wurde dieser Bericht nicht als Rechenschaftsbericht der StwK aufgebaut. Bei
der Prifung wurden Schwerpunkte gesetzt. Auch sind nicht samtliche durchgefihrten
Prifungen in den einzelnen Departementen aufgefiihrt, sondern einzig jene, welche zu
einem relevanten Ergebnis geflihrt haben.

Die theoretischen Ausflihrungen zu Aufsicht und Oberaufsicht sind im Bericht wiede-
rum aufgeflihrt. Diese Erklarungen sollen als Standard-Kapitel auch zukinftig beibe-
halten werden.

Gemass Art. 8 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Kantonsrates unterbreitet Ihnen die
Staatswirtschaftliche Kommission hiermit den schriftlichen Bericht tber ihre Tatigkeit
im Amtsjahr 2013/14 und erwahnenswerte Resultate der durchgefihrten Prifung.
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Organisation und Arbeit der StwK

Erstmals im Amtsjahr 2013/2014 prasentiert sich die StwK in einer um ein Mitglied
erweiterten Zusammensetzung. Die bewilligte Aufstockung durch den Kantonsrat hat
sich bewahrt.

Die grindliche Einarbeitung der finf neuen Mitglieder erfolgte dusserst schnell und
effizient.

Die StwK richtet sich in ihrer Organisation nach den Departementen des Regierungs-
rates:

Kantonsrat Fuhrer Michael, Prasident StwK Landammannamt

Kantonsratin Egger Judith, Departement Volks- und Landwirtschaft
Vizeprésidentin StwK

Kantonsratin Bodenmann-Odermatt Monika Departement Bildung

Kantonsrat Kleiner Jean-Claude Departement Gesundheit
Kantonsratin Mller-Schoch Margrit Departement Sicherheit und Justiz
Kantonsratin Schlapfer Arlette Departement Finanzen

Kantonsrat Sturzenegger Rolf Departement Bau und Umwelt
Kantonsratin Zeller Nussbaum Andrea Departement Inneres und Kultur

Jedes Mitglied der StwK ist Stellvertreterin bzw. Stellvertreter in einem fest zugeteilten
Ressort, welches einem Departement entspricht.

Die Gesprache mit den Mitarbeitenden der Verwaltung werden durch die fir das De-
partement zustandige Person mit Unterstlitzung der Stellvertretung gefihrt. Das Pro-
tokoll wird jeweils durch die Aktuarin zeitnah in schriftlicher Form erstellt.

Die jahrlichen Gesprdache mit den Mitgliedern des Regierungsrates werden durch die
jeweilige departementsverantwortliche Person der StwK geleitet. Bei diesen Gespra-
chen ist die Kommission vollstandig anwesend. Das Protokoll wird auch hier durch die
Aktuarin zeitnah erstellt.

Als einzige standige Kommission des Kantonsrates arbeitet die Staatwirtschaftliche
Kommission mit einem zur Verwaltung unabhadngigen Aktuariat. Es ist fur eine ziel-
fihrende Arbeit der Kommission ausserordentlich wichtig, dass schnell fundierte



Organisation und Arbeit der StwK

juristische Abklarungen zu einzelnen Themen verfligbar sind. Die Juristin Susanne
Eugster-Banziger gewdhrleistet seit zwoIf Jahren die Kontinuitat in der Kommission.

Die Kommissionsarbeit verlief stets effizient, konstruktiv und in kollegialer Atmospha-
re. Die politische Zugehdrigkeit spielt bei der taglichen Arbeit innerhalb der Kommis-
sion keine prdgende Rolle.

Die StwK kontrolliert die Prozesse der Verwaltung nach den Grundsatzen der Recht-
massigkeit, Zweckmadssigkeit und Wirksamkeit. Tadel und Rlge zu einzelnen Geschaf-
ten stehen nicht im Vordergrund.
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Prifinhalte und -ziele

Priifinhalte

Im Auftrag des Kantonsrates prift die StwK, ob die Regierung und die von ihr beauf-
sichtigte Verwaltung rechtmassig, zweckmassig und wirksam handeln. Dariber hi-
naus beurteilt sie, inwieweit das Regierungs- und Verwaltungshandeln leistungsfahig
und angemessen ist.

Die StwK ist sich bewusst, dass bei der Beurteilung nach dem Kriterium der Zweck-
massigkeit die Grenzen zu einer politischen Beurteilung fliessend sind und die latente
Gefahr besteht, auf diesem Weg politisch Einfluss nehmen zu wollen.

Priifziele

Die wichtigste Aufgabe der StwK als Oberaufsichtsorgan besteht darin, mehr Transpa-
renz zu schaffen und damit das Vertrauen in Regierung und Verwaltung, in die staatli-
chen Institutionen Uberhaupt, zu starken.

Die StwK begleitet das Wirken dieser Institutionen kritisch, um Handlungsbedarf frih-

zeitig zu erkennen und mit ihrer Aussensicht nach Mdglichkeit zur Weiterentwicklung
des Regierungs- und Verwaltungshandelns beizutragen.

n
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Prifmethodik und Berichterstattung

Einleitung

Die StwK orientiert sich an den Vorgehensgrundsatzen der Geschaftsprifungskommis-
sionen des Bundes. Sie hat die Mdglichkeit ihren Aufsichtsauftrag sowohl in Form der
nachtrdglichen Prifung als auch in Form der begleitenden Prifung wahrzunehmen.
Die begleitende Prifung wird grundsatzlich sehr zurickhaltend angewendet. Sie kann
im Sinne einer Friherkennung bei bedeutenden Themen oder bei Geschaften, die sich
Uber einen langeren Zeitraum erstrecken, zum Tragen kommen. Den angemessenen
Zeitpunkt, um die Oberaufsicht wahrzunehmen, wagt die StwK in jedem konkreten Fall
nach dem Prinzip der Verhdltnismassigkeit ab. Die Prifmethodik wird in der StwK lau-
fend reflektiert und weiterentwickelt.

Priifmethodik

Zur Erflllung ihres Prifauftrags stehen der StwK verschiedene Instrumente und me-
thodische Vorgehensweisen zur Verfligung:

Die Mitglieder der StwK lesen und beurteilen

- Protokolle des Regierungsrates, von Kommissionen und der Verwaltungsrate
der offentlich-rechtlichen Anstalten

- Controlling-Berichte

- Geschéfts-, Rechenschafts- und Tatigkeitsberichte von Regierung, Amtern
und anderen Organisationseinheiten sowie von 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten

- weitere Berichte und Unterlagen (z.B. Gesundheitsbericht, Monitoringbericht)

- einschldgige Artikel in der Tagespresse sowie Medienmitteilungen von Regie-
rungsrat, einzelnen Amtern, Dienststellen oder Projektleitungen

- Rekursentscheide

13



Prifmethodik und Berichterstattung

Die Mitglieder der Staatswirtschaftlichen Kommission

- fiihren Gesprache mit Regierungsmitgliedern und Mitarbeitenden von Verwal-
tung sowie offentlich-rechtlichen Anstalten.

- informieren sich vor Ort bei einzelnen Dienststellen und 6ffentlich-rechtli-
chen Anstalten Uber deren Aktivitaten und Leistungen.

- nehmen nach Mdéglichkeit an Veranstaltungen, Workshops, Begehungen und
dergleichen teil, die von der Verwaltung, von den 6ffentlich-rechtlichen An-
stalten oder von anderen juristischen Personen organisiert werden.

- nehmen Meldungen und Anregungen (Bevélkerung, Mitarbeitende, Kantons-
ratsmitglieder) entgegen.

- veranlassen Datenerhebungen zu Priifzwecken.

- fiihren Evaluationen zu Schwerpunktthemen durch.

Auffalligkeiten, Fragen und mdglicherweise aufsichtsrelevante Feststellungen, auf die
die Mitglieder der Staatswirtschaftlichen Kommission aufgrund der oben erwdhnten
Prifungen gestossen sind, werden in den i.d.R. monatlichen Sitzungen zur Diskussion
gestellt. Das weitere Vorgehen wird besprochen.

Spezielle Sachverhalte verfolgen die Mitglieder der StwK weiter, indem sie bei den be-
troffenen Regierungsratsmitgliedern oder Mitarbeitenden der Verwaltung nachfragen,

gegebenenfalls um weitere Akten ersuchen oder zu vertieften Gesprachen einladen.

Fir den Bericht werden in der Regel Protokolle und Vorkommnisse bis Ende Januar
berlcksichtigt.

14



Prifmethodik und Berichterstattung

Berichterstattung

Die StwK bringt dem Kantonsrat und damit auch der Offentlichkeit mit dem Bericht
ihre Priifinhalte sowie die daraus resultierenden Feststellungen zur Kenntnis.

Dazu gehoren:

- der allgemeine Eindruck bezliglich der Rechtmassigkeit der Regierungs- und
Verwaltungstatigkeit

- der allgemeine Eindruck beziglich der Zweckmadssigkeit der Regierungs- und
Verwaltungstatigkeit

- der allgemeine Eindruck bezlglich der Wirksamkeit der Regierungs- und
Verwaltungstatigkeit

- Informationen zu gepriften Inhalten, Auffalligkeiten und eingegangenen
Hinweisen

- die Darstellung von erfolgten und unterbliebenen Reaktionen auf vorherge-
gangene StwK-Berichte

- Anmerkungen zu sich abzeichnenden Tendenzen und Entwicklungen

Schlussbemerkungen

Die StwK hat in den vergangenen Jahren wiederholt Kritik angebracht, die angenom-
men wurde und so zur Verbesserung der Transparenz und Effizienz des Regierungs-
und Verwaltungshandelns beigetragen hat. Die StwK ist jedoch nur ausfihrendes Or-
gan der Oberaufsicht. Verantwortlich fir die Oberaufsicht ist letztlich der Kantonsrat
als Ganzes. In diesem Sinn ist der Kantonsrat aufgefordert, in der Berichterstattung
aufgezeigte Themen, festgestellte Mdngel oder empfohlene Massnahmen weiterzuver-
folgen und gegebenenfalls mit den parlamentarischen Instrumenten voranzutreiben.

Die Zustandigkeiten der verschiedenen Kontroll-, Prif-, Aufsichts- und Oberaufsichts-
instanzen sowie deren Zusammenspiel missen von der StwK wie auch vom Kantonsrat
im Auge behalten werden, zumal mit der Finanzkontrolle eine neue Kontrollinstanz
geschaffen wurde. Die Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle bzw. deren Nutzung
durch die StwK im unterstiitzenden Sinn muss noch entwickelt werden und sich ein-
spielen.



IV. Zusammenarbeit mit der
Staatswirtschaftlichen
Kommission
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Zusammenarbeit mit StwK

Regierung und Verwaltung

Die StwK mdchte sich fur die sehr offene und teilweise selbstkritische Kommunikation
bei den Gesprachen mit den Mitgliedern des Regierungsrates und den Mitarbeitenden
bedanken. Es konnte Uber die Jahre ein beidseitig professionelles Arbeitsverstandnis
und eine Vertrauensbasis aufgebaut werden.

Jahresthema

Die StwK hat ein Jahresthema zur vertieften Uberpriifung gewéhlt. Das Jahresthema
wurde bei samtlichen Gesprachen mit Mitgliedern der Regierung und Mitarbeitenden
eingebracht. Zusatzlich sollten diese Informationen aus den Gesprachen durch eine
schriftliche Anfrage an den Regierungsrat unterstitzt und erganzt werden.

Damit die StwK ihre Aufgabe der Oberaufsicht effektiv und effizient austben kann, ist
eine genaue Kenntnis der einzelnen Gebiete, welche der Aufsicht des Gesamtregie-
rungsrates, der einzelnen Mitglieder der Regierung oder Mitarbeitenden der Verwal-
tung unterliegen, Voraussetzung. Die StwK hat sich daher fir das Jahresthema «Auf-
sicht und Oberaufsicht» entschieden.

Das Jahresthema beinhaltet folgende Teilgebiete:
- Wie definieren Regierungsrat und Verwaltung den Begriff Aufsicht?

- Wo und wie wird die Aufsicht in den einzelnen Departementen wahrge-
nommen?

- Welche unterstiitzenden Mittel werden zur Sicherstellung der Aufsicht
eingesetzt?

- Wie sind die Verantwortlichkeiten geregelt?

17



Zusammenarbeit mit StwK

Am 3. Juli 2013 hat die StwK die Mitglieder der Regierung in einer schriftlichen Anfrage
gebeten, die Aufsichtspflicht des Gesamtregierungsrates und der einzelnen Mitglieder
der Regierung gegentiber der Verwaltung sowie die Abgrenzungen bei Aufsichtspflich-
ten des Bundes zusammenzustellen.

Am 17. September 2013 fand auf Einladung der Regierung ein Gesprach zwischen einer
Delegation der StwkK, Frau Landammann Marianne Koller-Bohl und Ratschreiber Roger
Nobs statt. Die Regierung legte der StwK dar, dass die Stabsstelle Controlling im Jahr
2012 eine Auflistung Uber die verschiedenen Aufsichtstatigkeiten erstellt hatte. Diese
Auflistung griff jedoch zu kurz und daher wurde die Kantonskanzlei beauftragt, zu die-
sem Thema ein Konzept zu erstellen, welches die verschiedenen Formen der Aufsicht
auflistet und auch die ausgelagerten Einheiten berticksichtigt. Nach Verabschiedung
des Konzeptes durch den Regierungsrat sollte dieses per Ende 2013 auch der StwK zur
Verfligung gestellt werden.

Dieses Geschaft wurde mehrmals verschoben, so dass bis zum Zeitpunkt der Druck-
legung des Berichts das Konzept durch den Regierungsrat noch nicht verabschiedet
wurde.

Aus verschiedenen Gesprdchen wie auch aus der Reaktion auf die schriftliche Anfrage
erhielt die StwK einen zwiespaltigen Eindruck Uber das Verstdndnis und die Wahrneh-
mung der Aufsicht durch Regierungsrat und Verwaltung: Zum einen fehlt ein einheit-
liches Verstandnis und zum anderen kann oft auch nicht dargelegt werden, wie die
Aufsicht sichergestellt wird oder was diese konkret beinhaltet.

Bei ausgelagerten Einheiten ist die Regierung speziell gefordert, die ihr zugeordnete
Aufsicht wahrzunehmen. Ebenso sind den Schnittstellen zwischen den verschiedenen
Aufsichten innerhalb des Kantons und den Schnittstellen zwischen der Aufsicht des
Kantons und jener des Bundes ein besonderes Augenmerk zu widmen.

Die StwK begrsst die Erstellung des Konzepts durch die Kantonskanzlei. Es ist unab-
dingbar, dass in der gesamten Verwaltung eine gemeinsame Kultur und ein einheit-
liches Verstandnis der Aufsicht implementiert wird. Ebenso wéren einfache Hilfsmittel
zu erarbeiten, welche die Aufsicht unterstiitzen und eine einfache interne Kontrolle
Uber die Wahrnehmung ermdglichen.

18



Zusammenarbeit mit StwK

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der Gesamtregierungsrat, die einzelnen Mitglieder
der Regierung sowie die Mitarbeitenden der Verwaltung ihre Aufsichtsfunktionen an-
gemessen wahrnehmen.

Durch die Wahl des Jahresthemas und die damit verbundenen kritischen Fragen sind
Aufsicht und Oberaufsicht als Thema beim Regierungsrat wie auch in den Departe-
menten heute vermehrt prasent.

Handlungsbedarf ist erkannt und entsprechende Massnahmen sind bereits eingeleitet
worden. Die StwK wird die weitere Entwicklung im Auge behalten.

Biiro des Kantonsrates

An der Tagung zur Oberaufsicht im April 2013 hat Prof. Dr. Philippe Mastronardi neben
vielen anderen Impulsen erwahnt, dass auch der Kantonsrat der StwK Auftrage ertei-
len kbdnne bzw. dies sogar winschenswert ware.

Die StwK hat diese Anregung an ihrer ersten Sitzung im Juni 2013 aufgenommen und
beschlossen, das Biiro des Kantonsrates anzufragen, ob es im Bereich Organisation,
Prozesse oder Zusammenarbeit spezifische Themen gebe, welche durch die Kommis-
sion verstarkt bearbeitet werden sollten. Im Berichtsjahr sind vom Blro des Kantons-
rates keine Auftrdge an die StwK eingegangen.
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Regierungsrat und Verwaltung

Grundsadtzliche Einschatzung

Die StwK beurteilt die verwaltungsbezogene Arbeit des Regierungsrates und der Ver-
waltung positiv.

Regierungsrat

Die einzelnen Mitglieder des Regierungsrates haben eine hohe Identifikation mit dem
Kanton und ihrer Aufgabe. Sie sind teilweise sehr stark in das operative Tagesgeschaft
eingebunden. Dies erschwert dem Regierungsrat, sich den ndétigen Freiraum zur Ent-
wicklung kreativer Ideen, Visionen und zukunftsorientierter Projekte zu nehmen.

Der strategischen Arbeit ist im Regierungsrat mehr Gewicht beizumessen oder diese
prominenter zu kommunizieren.

Regierungsratsmitglieder in Verwaltungsraten

Im medialen Fokus stehen aktuell in mehreren Kantonen die Bezlige von Mitgliedern
der Regierung als Mitglieder in Verwaltungsraten oder sonstigen Mandaten, welche
von Amtes wegen besetzt werden. Auch in unserem Kanton miissen dazu einige Uber-
legungen gemacht werden. Der Regierungsrat muss sich klare Regeln auferlegen, wie
ein solches Mandat wahrgenommen werden soll. Das einzelne Mitglied hat im entspre-
chenden Gremium, in welches es aufgrund eines Gesetzes delegiert ist, nicht die eige-
ne Meinung einzubringen, sondern diejenige des Gesamtregierungsrates. Wie ein sol-
ches Kommitment auszusehen hat, ist durch den Regierungsrat festzulegen. Die StwK
stellt fest, dass der Regierungsrat den Handlungsbedarf erkannt hat und bestrebt ist,
die Rolle von Mitgliedern der Regierung in Verwaltungsraten zu kldaren. Die StwK be-
grusst diese Bestrebungen.

Um Spekulationen Uber die Bezlige vorzubeugen, erachtet es die StwK als notwendig

eine allgemeine Prifung durch die Finanzkontrolle mdglichst zeitnah durchfiihren zu
lassen.
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Regierungsrat und Verwaltung

Einfiihrung neuer Regierungsrat

Die Einflihrung eines neuen Regierungsrates funktioniert in der heutigen Organisation
nicht optimal. Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten bei der Einfihrung sind
offensichtlich nicht bekannt.

Eine klare Regelung bezlglich der Einfihrung neuer Regierungsratsmitglieder ist zu
erarbeiten oder der Verwaltung zuganglich zu machen.

Rechenschaftsbericht des Regierungsrates

Seit mehreren Jahren wird im Kantonsrat immer wieder bemangelt, dass der Rechen-
schaftsbericht des Regierungsrates hauptsachlich ein Tatigkeitsbericht mit kaum spr-
barer Selbstkritik und Reflexion sei. Der Regierungsrat erwidert darauf regelmdssig,
der ndchste Rechenschaftsbericht werde diese Kritik berlcksichtigen. Die StwK stellt
jedoch fest, dass sich ausser formalen Verdnderungen kaum etwas verandert hat.

Die StwK empfiehlt, bei der Abfassung der Rechenschaftsberichte den Wiinschen des
Kantonsrates kinftig mehr Gewicht beizumessen, dient doch der Rechenschaftsbe-
richt des Regierungsrates in erster Linie der Information des Kantonsrates und sollte
nicht einfach Selbstzweck bzw. Erflllung einer gesetzlichen Vorschrift sein.

Regierungsprogramm 2012 -2015

Die Zielsetzung «Bevdélkerungswachstum» des Regierungsprogramms ist faktisch allei-
ne auf die Bautatigkeit ausgerichtet. Es sind daher einzig die zwei Departemente Bau
und Umwelt sowie Volks- und Landwirtschaft aktiv in die Zielerreichung eingebunden.
Von einer breiten Identifikation in der Verwaltung mit dem Regierungsprogramm ist
daher wenig spurbar. Aufgrund der externen Projektbetreuungen ist die Verbindung
zwischen Regierungsprogramm und Verwaltung praktisch nicht zustande gekommen.

Beim Aufbau des nachfolgenden Regierungsprogramms ist eine Einbindung moglichst
aller Departemente anzustreben.
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Pendenzen im Kantonsrat

Wahrend den Debatten im Kantonsrat stellen Mitglieder der Regierung ab und zu Do-
kumente in Aussicht, welche dann aber den Mitgliedern des Kantonsrates oft nicht
zugestellt werden, weil es vergessen geht.

Die StwK empfiehlt, die Anrequng auf Fihrung einer Pendenzenliste mit verspro-
chenen Dokumenten aufzunehmen und bald mdglichst umzusetzen.

Staatskalender

Die einfache Ubersicht ist fiir Aussenstehende nach wie vor mangelhaft. Auf den Ab-
gleich zwischen Organigramm und Departementen ist ein besonderes Augenmerk zu
legen. Ebenso sind die Bezeichnungen und Funktionen im gesamten Staatskalender
miteinander abzugleichen. Kritisch anzumerken ist, dass die Darstellung der Hierar-
chiestufen im Sinne der Transparenz Uberprift werden sollte.

Arbeitsbelastung innerhalb der Departemente

Die Departemente sind heute weitgehend mit fixen Mitarbeitendenzahlen bestickt. Die
Arbeitsbelastung fallt jedoch aufgrund von Gesetzgebungsprozessen oder Projekten
teilweise sporadisch an. Die Aufgabentberprifung ermdglicht die kritische Betrach-
tung der gliltigen Prozesse und die Umsetzung neuer kreativer Arbeits- und Organisa-
tionsmodelle.

Departementssekretariate

Die grosse Belastung speziell in diesen Schlisselpositionen mit viel Know-how ist spir-
bar. Um die Departementssekretariate wirksam zu entlasten, ist eine offene Uberprii-
fung der Verantwortlichkeiten und die M&glichkeit einer Delegation von Aufgaben in
das Entlastungsprogramm 2015 mit einzubeziehen.
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Entschadigung der Mitglieder des Verwaltungsrates des Spitalverbundes Appen-
zell Ausserrhoden (SVAR)

Verschiedene Auffdlligkeiten in der Entschadigung des Verwaltungsrates des SVAR be-
wogen die StwK Ende Januar 2013 mit der Finanzkommission (FiKo) Kontakt aufzuneh-
men. Dabei stellte sich heraus, dass

- der Regierungsrat die Entschddigung des Verwaltungsrates des SVAR mit
Beschluss vom 7. Juni 2011 festgelegt hatte,

- sich die Entschadigungen fir den Verwaltungsrat des SVAR im Jahre 2012
gegenlber der Planung nahezu verdreifacht hatten,

- sehr grosszligige Betrdge fir Sitzungen, Telefonkonferenzen und Spesen
ausbezahlt wurden,

- kein genehmigtes Finanzreglement besteht, obwohl der Verwaltungsrat des
SVAR schon zweifach angemahnt wurde.

Die Fiko und die StwK kamen nach einer langeren Beratung Uberein, dass in diesem
Thema die StwK den Lead Gbernehmen solle.

Das Gesetz Uber den Spitalverbund AR vom 19.09.2011 regelt die Aufsicht Uber den
SVAR wie folgt:

Art. 11 Abs. 11it ¢) Der Kantonsrat (bt die Oberaufsicht tiber den SVAR aus.
Art. 12 Abs. 1 Der Regierungsrat ...

lit a) wahlt die Mitglieder des Verwaltungsrates ... und legt deren Entscha-
digung fest
lit e) genehmigt das Finanzreglement ...

Art. 12 Abs. 2 Der Regierungsrat tbt die Aufsicht des Kantons tber die SVAR aus.
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Der Regierungsrat kam am 7. Juni 2011 im Rahmen der Wahl des Verwaltungsrates des
SVAR dieser Aufgabe nach und legte die Entschadigung wie folgt fest:

Fixum /Jahr VR-Prdsidium CHF 35'000.-
VR-Vizeprdsidium CHF 30'000.-
VR-Vorsitz HRM CHF 16'000.-
VR-Mitglieder (librige) CHF 14'000.-
VR-Sekretariat CHF 22'000.-
Tagesansatz Alle VR-Mitglieder CHF  1'000.-

(inkl. Reise- und Verpflegungsspesen)

Aufgrund dieser Regelung und der durch den Regierungsrat vorgesehenen Sitzun-
gen waren fir die einzelnen Verwaltungsratsmitglieder Entschadigungen zwischen
CHF 23'000.- und CHF 45'000.- zu erwarten. Insgesamt plante man einen Aufwand fir
die Entschadigung des Verwaltungsrates inklusiv Sekretariat von CHF 235'000.-. Diese
Aufwendungen entsprechen auch Regelungen aus anderen Kantonen.

Ein Einblick in die tatsdachliche Entschadigung des Verwaltungsrates des SVAR fir das
Jahr 2012 zeigte dann aber ein ganz anderes Bild. So

- wurde eine Gesamtsumme von CHF 661'423.- an den Verwaltungsrat des
SVAR ausbezahlt (inkl. Sekretariat)

- wurden Beitrdage zwischen CHF 34'733.- und CHF 181'973.- an die einzelnen
Verwaltungsratsmitglieder entrichtet

- wurden von verschiedenen Verwaltungsratsmitgliedern wiederholt
- Sitzungsgelder von CHF 3'000.- / Tag
- Sitzungsgelder von CHF 2'000.- / Tag
- Telefonkonferenzen a CHF 1'000.- pro Person
- Fahrspesen von CHF 1.- pro km verrechnet.

Am 6. Marz 2013 fand ein Gesprach der StwK mit dem Regierungsrat zur Klarung
der ungewohnt hohen Entschadigung und zum fehlenden Finanzreglement statt. An-
schliessend wurde auf Veranlassung der StwK die Stabsstelle Controlling beauftragt,
einen umfassenden Prifbericht zu erstellen, der bereits am 23. April 2013 vorlag. Die-
ser Prifbericht zeigte die verschiedenen Abweichungen von der einmal vom Regie-
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rungsrat festgelegten Entschadigungspraxis deutlich auf. So wurden bereits im Jahre
2011 Entschadigungen fir Telefonkonferenzen und Kilometerentschadigungen abge-
rechnet, die nicht dem Beschluss des Regierungsrates entsprachen. Der Regierungsrat
beschaftigte sich am 5. Juli 2013 mit Unterstlitzung des Prifberichts der Stabsstelle
Controlling und der entsprechenden Stellungnahme des Verwaltungsrates des SVAR
ausfihrlich mit diesen Entschadigungen. Er kam zum Schluss, dass der SVAR kiinftig
enger zu begleiten sei und ordnete u.a. regelmassige Sitzungen zwischen dem Verwal-
tungsrat des SVAR, dem Departement Gesundheit sowie dem Regierungsrat an. Der
Regierungsrat kam weiter zum Schluss, dass von einer Rickforderung der Entschadi-
gungen des Verwaltungsrates des SVAR abzusehen sei.

Die StwK bedauert, dass trotz der vielen markant von den Regelungen des Regierungs-
rates abweichenden Bezlige keine Rickforderungen verlangt wurden. Das Argument,
dass der Beschluss des Regierungsrates unklar und einen Interpretationsspielraum
offen gelassen habe, kann die StwK nicht nachvollziehen. Auch von Seiten des Verwal-
tungsrates des SVAR hatte aus moralischen Grinden eine Rickgabe der aus Sicht der
StwK ungerechtfertigten Entschadigungen erwartet werden dirfen.

Die StwK teilt die Auffassung des Regierungsrates, dass die Sicherstellung des Infor-
mationsflusses insbesondere bei der Bildung von neuen Organisationen sehr wichtig
ist. So kann die Regierung ihrer Aufsicht nur gentigend nachkommen, wenn sie Uber
die entsprechenden Informationen verfligt. Es gilt deshalb, diesen Informationsfluss zu
regeln und zu sichern.

Am 26. November 2013 verabschiedete der Regierungsrat eine «Verordnung Uber die
Entschadigung der Mitglieder des Verwaltungsrates des Spitalverbundes Appenzell
Ausserrhodeny. Diese regelt nun die Entschadigung im Detail und sollte in dieser Frage
ausreichend Klarheit schaffen. Um kinftige Diskussionen bei diesem Thema zu ver-
meiden, hatte die StwK ein Globalbudget fiir die Tatigkeiten des Verwaltungsrates des
SVAR allerdings vorgezogen. Die StwK erwartet, dass die Beziige des Verwaltungsrates
des SVAR flr das Jahr 2013 dem Beschluss des Regierungsrates vom 7. Juni 2011 ent-
sprechen und allfdllige Abweichungen vom Regierungsrat korrigiert werden.

Die StwK stellt fest, fass trotz erkanntem Handlungsbedarf das Finanzreglement fir
den SVAR immer noch ausstehend ist.
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Aufgrund der vertieften Abklarungen der StwK in Zusammenhang mit der Entschadi-
gung des Verwaltungsrates des SVAR und der aktuellen Diskussion im Thema «Verwal-
tungsratshonorare in 6ffentlichen Unternehmen» mochte die StwK dem Kantonsrat
folgende weiteren Informationen und Denkanst&sse zur politischen Diskussion unter-
breiten:

1. Der Regierungsrat muss sich klare Regeln auferlegen, wie ein solches Mandat als
Vertretung des Gesamtregierungsrates ausgefiihrt werden soll. Insbesondere muss
eine aktive Informationspolitik aus dem Verwaltungsrat in den Regierungsrat insti-
tutionalisiert werden. Die StwK stellt fest, dass der Regierungsrat den Handlungs-
bedarf bereits erkannt hat und bestrebt ist, die Rolle von Mitgliedern der Regierung
in Verwaltungsraten aufzuarbeiten und zu klaren.

2. Um Spekulationen ohne Grundlage vorzubeugen, wird die StwK eine Prifung der
Bezlige aus Mandaten durch die Finanzkontrolle im Il. Quartal 2014 durchfiihren
lassen.

3. Bei der Griindung von Organisationen/Institutionen durch den Kanton Appenzell
Ausserrhoden missen zwingend die Rollen der Aufsicht und der Oberaufsicht ge-
klart werden. Es ist zudem darauf zu achten, dass bei der Schaffung der Organisati-
on samtliche Aufsichtsinstrumente installiert sind und nicht wahrend der dusserst
heiklen Startphase noch gefunden werden mussen.

4. Mit dem eventuell bevorstehenden Wechsel vom Haupt- zum Vollamt eines Mit-
glieds der Regierung ist zu tGberdenken, ob sdmtliche Bezlige aus Mandaten dem
Kanton zufallen sollen. Als weitere Variante wirde sich auch eine Regelung mit
einer maximalen Bezugshdhe anbieten, welche die individuellen zusatzlichen Ar-
beitsaufwande berlcksichtigt.

5. Aktiengesellschaften, bei welchen der Kanton Appenzell Ausserrhoden mindestens
50% der Aktien halt, sollen ihre Statuten so anpassen, dass an der Generalver-
sammlung Uber die Vergutungen der Mitglieder des Verwaltungsrates, des Beirates
und der Geschaftsleitung abgestimmt werden muss.

6. Bei offentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons Appenzell Ausserrhoden sollen

die Corporate Governance-Grundsatze zur Entschadigung des obersten Manage-
ments analog bdrsenkotierter Unternehmungen eingehalten werden.
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Anregungen und Beschwerden

Einleitung

Im Berichtsjahr 2013 sind keine Hinweise aus der Bevélkerung eingegangen. Hingegen
richteten sich drei Kantonsratsmitglieder mit Anregungen an die StwK.

Beschwerde im Departement Bildung

Durch ein Mitglied des Kantonsrates wurde die StwK auf einen mdglichen Verstoss ei-
ner Gemeinde gegen die Schulverordnung bzw. die Anstellungsverordnung Volksschule
aufmerksam gemacht. Die gesetzlich vorgesehene Anzahl unterrichtsfreier Tage fiur
die Weiterbildung von Lehrpersonen wurde in diesem Fall Gberschritten.

Nach Beurteilung der StwK hat das Departement Bildung seine Aufsichtspflicht wahr-
genommen und angemessen interveniert. Zudem wurden die gesetzlichen Grundlagen
bei Unterrichtsausfallen fir Weiterbildungen mit allen Gemeinden thematisiert.

Beschwerden im Departement Bau und Umwelt
a) Restwassersanierungen

Die Aussage im Regionaljournal seitens des Kantons, dass es noch finf Jahre dauern
werde, bis die Restwassersanierungen umgesetzt sind, liess ein Mitglied des Kantons-
rates aufhorchen, hatten diese doch bis 2012 abgeschlossen sein sollen.

Der Wasserbau muss bis Mdrz 2014 Massnamenpldne fir die Sanierungen vorlegen.
Bis die Verhandlungen Uber Bau und Finanzierung mit den Betreibern dieser Anlagen
abgeschlossen und die Bauarbeiten ausgeflihrt sind, kénnen noch drei bis vier Jahre
vergehen, sodass die angeklindigte Frist realistisch scheint. Der Baudirektor hat die
Umstdnde, welche zu diesen Verzégerungen gefihrt haben, in der Antwort zur Inter-
pellation von Kantonsrat Yves Balmer vom 11. Februar 2013 erldutert. Trotz aller Wid-
rigkeiten muss daraufhin gearbeitet werden, dass die Restwassersanierungen an den
letzten Werken so schnell wie mdglich abgeschlossen werden kénnen. Die StwK wird
die Fortschritte weiterverfolgen.
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b) Baubewilligungsverfahren und -gebihren

Ein weiteres Mitglied des Kantonsrates wandte sich wegen eines Baubewilligungsver-
fahrens (Ersatz eines Garagentors in der Landwirtschaftszone) an die StwK. In Frage
gestellt wurde zum einen, dass das Baugesuch von vier verschiedenen Stellen bewilligt
werden musste und zum anderen, dass vier Mal eine Gebiihr erhoben wurde.
Aufgrund der Nachfrage beim Departement Bau und Umwelt kommt die StwK zum
Schluss, dass das Baugesuch zu Recht von vier verschiedenen Stellen beurteilt und
bewilligt wurde und dass auch die Gebihren verhaltnismassig waren.

Beschwerde im Departement Volks- und Landwirtschaft

Im Berichtsjahr 2012 wurde die StwK durch einen Vertreter des kantonalen Bauernver-
bandes auf einen mdglichen Verstoss gegen das bduerliche Bodenrecht aufmerksam
gemacht. Der in seiner Art einzigartige und komplexe Bodenrechtsfall erforderte lang-
wierige Abklarungen seitens der StwK.

Mit allen involvierten Verwaltungsstellen sowie mit der Departementsvorsteherin
wurden einzeln Gesprdache geflhrt. Die umfangreichen Unterlagen wurden der StwK
anstandslos zur Verfliigung gestellt und von dieser eingehend studiert. Die StwK Uber-
prifte zudem, wie die Aufsichtsfunktion von den zustdandigen Stellen wahrgenommen
wurde.

Die Herausforderung bestand darin, dass im fraglichen Bodenrechtsfall verschiedene
Rechtsgrundlagen zusammenwirken und sich die Rechtsgrundlage teilweise verandert
hat. Als Besonderheit des Falls kann festgehalten werden, dass das landwirtschaftliche
Gewerbe in zwei Kantonen liegt.

Nach eingehender Priifung des Sachverhalts sowie des Ablaufs halt die StwK fest:
- Grundsatzlich kann nach Auffassung der StwK die Rechtmassigkeit hinsicht-
lich des bauerlichen Bodenrechts im strengeren Sinne nicht beanstandet wer-

den. Fir die StwK handelt es sich vielmehr um eine Fehleinschatzung der Aus-
gangslage.
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- Gewisse Mangel stellte die StwK bei der Koordination der verschiedenen Teil-
aufsichten fest.

- Damit zusammenhédngend beurteilt die StwK die Uberpriifung, ob Anord-
nungen Folge geleistet oder Bewilligungskriterien nach der Erteilung der Er-
werbsbewilligung eingehalten wurden, als zu wenig zielgerichtet.

- Aufgrund der Einzigartigkeit des Erwerbsgesuchs und der Besonderheit der
Gesuchsteller hatte die StwK erwartet, dass sich die involvierten Instanzen von
Anfang an kritischer mit dem Fall auseinandersetzen und in der Folge eine en-
gere und konsequentere Aufsicht bzw. Kontrolle wahrnehmen wirden.

- In diesem Sinne ist bei der StwK der Eindruck entstanden, dass es bei der Ein-
schatzung des Falls von Anfang an an einer Gesamtsicht fehlte.

- Aufgrund der Intervention der StwK wurden von den zustandigen Stellen die
nétigen Schritte umgehend eingeleitet bzw. Uberpriifungen vorgenommen.
Dadurch konnten verschiedene Unstimmigkeiten aufgedeckt und teilweise ge-

|6st werden.

Die StwK betrachtet den Fall aus bodenrechtlicher Sicht als abgeschlossen.
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Departement Finanzen

1. Departement Finanzen

1.1 Protokolllesungen

- Kommission fir Finanzausgleich und Finanzaufsicht

- Gremien der Pensionskasse von Appenzell Ausserrhoden:
Paritatische Verwaltungskommission
Anlageausschuss
Liegenschaftsausschuss der Verwaltungskommission

- Staatssteuerkommission

- Strategiekommission Informatik

1.2 Bemerkungen
1.21  Personalwesen

Das Personalamt wird professionell gefihrt und hat sich vom Ausflihrungsgehilfen
zum emanzipierten Partner aller Departemente mit klaren Zustandigkeiten gewandelt.

Der Frauenanteil im Kader betragt noch immer 15 %. Davon sind 53 % Vollzeitstellen;
bei den Mannern sind es 90 %. Erkenntnisse aus dem Gleichstellungs-Controlling und
dem Lohngleichheitsdialog bilden die Basis flr allfdllige personalpolitische Massnah-
men. Die StwK begrusst diese Instrumente, welche den Anliegen der Gleichstellung
Beachtung schenken und wird die Entwicklung weiterverfolgen.

Die angebotenen Flihrungstrainings, oft stufen- und departementstbergreifend durch-
mischt, zeigen Wirkung und werden von Mitarbeitenden lobend erwahnt. Auch der Re-
gierungsrat wird in die Personalentwicklung miteinbezogen.

Nach Einschatzung der StwK sind die vielen befristeten Arbeitsverhdltnisse in der Ver-
waltung zweckmadssig und es herrscht Transparenz. Gemadss Personalreporting werden
Stellen begriindet, und u.a. beim Departement Inneres und Kultur flr Kulturprojekte,
bei den Gerichten fir Praktikantinnen und Praktikanten, beim Steueramt und beim De-
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partement Bau und Umwelt, befristet besetzt. Auch Lernende und Lehrabgdngerinnen
und Lehrabgdnger profitieren davon. Der Kanton bleibt damit flexibel und kann Kosten
sparen. Die Abteilungen budgetieren nicht mehr Gber Stellenprozente, sondern Uber
die Lohnsumme.

Die StwK begrusst die Weiterentwicklung des Personalrechts in einer paritatisch zu-
sammengesetzten Kommission. Lobend kann das Projekt 65+ erwdhnt werden, bei
dem zusammen mit dem Departement Inneres und Kultur und Sozialpartnern Lebens-
phasenmodelle erarbeitet werden, damit Wissen und Erfahrung dem Kanton erhal-
ten bleiben und dem demographischen Wandel Rechnung getragen wird. Appenzell
Ausserrhoden kann sich eines modernen Personalrechts rihmen und kénnte mit ent-
sprechend weitsichtigen Massnahmen die sich zuspitzende Alterspyramide als Chance
nutzen.

1.2.2  Grundstlckschatzungsbehdrde

Die StwK hat bei der Begleitung einer landwirtschaftlichen Schatzung festgestellt, dass
die Schatzer kompetent und zielgerichtet vorgehen. Das zeigen auch die Resultate
einer Referenzschdtzung allgemeiner und landwirtschaftlicher Grundstiicke, deren
Zielvorgabe von den Schatzern Ubertroffen wurde. Die erstmalige Begleitung und das
Gesprdach mit der StwK wurden erfreulicherweise auch als Interesse an der eigenen Ar-
beit interpretiert. Fir die Schatzenden wdre es zweckmadssig, die im Kanton und beim
Amt fur Umwelt/Landwirtschaftsamt resp. Natur- und Heimatschutz vorhandenen um-
weltrelevanten Daten zu erhalten. Die StwK sieht diesbeziglich auch eine Holpflicht.

1.2.3  Finanzamt
Die StwK hat im Zusammenhang mit dem Prifbericht Uber die Staatsrechnung die
Vergabe von Auftragen untersucht und stellt fest, dass die meisten Auftrage einseitig

an ein Wirtschaftsunternehmen vergeben werden. Aus Sicht der StwK wdre es wichtig,
eine breitere Auftragsvergabe zu prifen.
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1.2.4  Steuerverwaltung

Die StwK begrusst, dass flr die Bewdltigung der gestiegenen Anzahl Firmen mit Sitz
oder Betriebsstatte im Kanton eine Stelle von der Abteilung Unselbsténdigerwerbende
zu den Selbstandigerwerbenden und juristischen Personen verschoben wurde. Der
Erledigungsstand bei der Veranlagung von primdr steuerpflichtigen juristischen Per-
sonen liegt per Ende 2013 bei 94,7 % fir die Steuerperiode 2010, bei 77,3 % fir 201
und 38,4 % fiir 2012. Die Zielvorgaben fiir 2010 und 2011 wurden aus nachvollziehbaren
Grinden nicht erreicht, wahrend fir 2012 das Ziel von 30% Ubertroffen wurde. Die
StwK wird die Entwicklung im Auge behalten.

1.2.5 Pensionskasse

Das neue Pensionskassengesetz ist am 1. Januar 2014 in Kraft getreten. Die Pensions-
kasse konnte zu diesem Datum gut aufgestellt mit einem Deckungsgrad tber 100 % in
die Selbstandigkeit entlassen werden. Der Finanzdirektor bleibt von Amtes wegen als
Arbeitgebervertreter in der Verwaltungskommission. Die fachliche Aufsicht liegt nun
bei der Ostschweizerischen Stiftungsaufsicht und der Oberaufsichtskommission des
Bundes. Der Kantonsrat nimmt gemadss Art. 16 des Gesetzes (ber die Pensionskasse
AR im Rahmen seiner Oberaufsicht den Jahresbericht und die Jahresrechnung zur
Kenntnis.

1.2.6 AR Informatik AG (ARI)

Die ARl ist eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft mit den entsprechenden Orga-
nen, welche auch die Aufsicht austiben. Die StwK halt fest, dass sie fir die Oberauf-
sicht der ARI nicht zustdndig ist. Gemdass Bericht und Antrag des Regierungsrates zur
2. Lesung des Gesetzes Uber eGovernment und Informatik tbt der Kantonsrat durch
die Abnahme des jdhrlichen Rechenschaftsberichtes des Regierungsrats und die
Kenntnisnahme des Berichtes der Finanzkontrolle die Oberaufsicht aus.
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2.

2.1

2.2

2.21

Die Arbeit im Departement wird nach Einschatzung der StwK effizient erledigt. Die zur
Verfigung stehenden Mittel und Ressourcen werden zur Erledigung des gesetzlichen
Auftrags zielfiihrend eingesetzt. Die laufenden Projekte und Geschafte werden mit Hilfe
von zweckmassigen Instrumenten, beispielsweise der Geschaftsplanung, transparent
und Ubersichtlich dokumentiert und begleitet. Das Team ist eingespielt und erledigt die
sich laufend verandernden Aufgaben kompetent und speditiv. Der Einsatz der zum Teil
knappen Personalressourcen wurde mit viel Augenmass auf die verschiedenen Aufga-
ben und Sachgebiete verteilt. Ausserordentliche Projekte wie das Projekt Schulinfor-
matik bringen eine Fllle von Mehraufgaben fir alle Mitarbeitenden im Departement.

Die Arbeitsbelastung muss vor allem auch im Departementssekretariat im Auge behal-

Departement Bildung

Protokolllesungen

- Volksschulkommission

- Mittelschulkommission

- Berufsbildungskommission

- Lehrmittelkommission

- Stipendienkommission

- Kommission fir die Durchfihrung und Organisation
der Lehrabschlussprifungen

- Sportkommission

Bemerkungen

Allgemeine Bemerkungen

ten werden.
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2.2.2 Aufsicht

Abldaufe und Informationsaustausch sowohl departementsintern als auch mit den Ge-
meinden sind dank kurzer Kommunikationswege in ausreichendem Masse gewahrlei-
stet. Die Aufsicht des Departements lber die Umsetzung der Gesetze ist aus Sicht der
StwK sichergestellt (vgl. Kapitel VI: Anregungen und Beschwerden, S. 29).

2.2.3 Controlling

Der Bericht der Stabsstelle Controlling - als Kontrollinstrument des Regierungsrates -
enthalt wertvolle Hinweise fir Massnahmen im Bereich der Aufsicht. Die Pendenzen
werden vom Departement innert nitzlicher Frist erledigt. Die Prioritdten werden aus
Sicht der StwK sorgfaltig und pragmatisch nach Nutzen und Aufwand gesetzt.

2.2.4 Lehrplan 21

Das Departement Bildung steht dem Lehrplan 21 positiv-kritisch gegeniber. Die Defi-
nition von realistischen, erreichbaren Mindestanforderungen wird als klares Ziel for-
muliert. Der signalisierte pragmatische Umgang mit dem Lehrplan 21 ldsst der Einfih-
rung positiv entgegenschauen. Der Regierungsrat ist in Appenzell Ausserrhoden fir
den Erlass verantwortlich und ist in ausreichendem Masse in den Entscheidungspro-
zess eingebunden. Die Zeitplanung flr eine Inkraftsetzung am 1. August 2017 hinter-
|dsst einen gut organisierten Eindruck. Die Zusammenarbeit mit dem Nachbarkanton
St.Gallen (zeitliche Abstimmung des Vorgehens, Biindelung der Ressourcen) wird von
der StwK ausdricklich begrisst.

2.2.5 Brickenangebot (Zehntes Schuljahr)

Aufgrund stark ricklaufiger Schilerzahlen kann das Angebot nicht mehr zu 100 %
kostendeckend gefliihrt werden. Der Entscheid, das Brlickenangebot ab Schuljahr
2014/15 in Trogen nicht mehr anzubieten, kann deshalb von der StwK nachvollzogen
werden.
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2.2.6 Kantonsschule Trogen

Die Nachfolgeregelung im Rektorat ist aus Sicht der StwK gegliickt. Der gesamte Pro-
zess der Neubesetzung machte einen geordneten Eindruck. Die Erledigung von be-
stehenden Pendenzen durch den bisherigen Stelleninhaber (Qualifikations- und Lauf-
bahngesprache, Archivierung) wurde im Auftragsverhaltnis nachvollziehbar geregelt.
Die Kantonsschule macht sich fit flir die Zukunft. Die Projekte «Strategische Optionen»
und «Pilotversuch iPads» sind zwei Beispiele flr eine vorausschauende und den ver-
anderten Rahmenbedingungen Rechnung tragende Zukunftsplanung. Die Fihrung
der Mensa ist im Globalkredit /Leistungsauftrag sowie in der Leistungsvereinbarung
geregelt. Die Umformulierung in der aktuellen Leistungsvereinbarung lasst genligend
Spielraum flr eine Entwicklung. Der Kostendeckungsgrad von mind. 70 % ist in den
Leistungszielen definiert und kann gemdss Finanzplan mittelfristig erfillt werden. Aus
Sicht der StwK wird der finanziellen Entwicklung der Mensa von den Verantwortlichen
mit viel Um- und Weitsicht begegnet.
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Departement Gesundheit

3. Departement Gesundheit

3.1 Protokolllesungen
- Gesundheitsrat
- Lungenliga Appenzell Ausserrhoden
- Kommission fur Suchtfragen
- Ethikkommission
- Geschaftsleitung des SVAR
- Verwaltungsrat des SVAR

3.2 Bemerkungen
3.2.1 Entwicklung im Gesundheitswesen

Die Anderung des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) im Bereich der neuen Spital-
finanzierung hat im Gesundheitswesen einen grundlegenden Wandel ausgeldst, der
immer mehr spirbar wird. So ist der Kanton in der stationdren Grundversorgung nicht
mehr Ersteller von Leistungen im Gesundheitswesen, sondern Besteller. Er erarbeitet
eine Liste mit gewlinschten Leistungen, holt verschiedene Angebote ein und schliesst
mit ausgewdahlten Spitalern/Kliniken Leistungsvertrage ab. Diese Anbieter haben so-
wohl qualitativ wie kostenmadssig zu Uberzeugen, um tGberhaupt auf eine Spitalliste zu
gelangen. Die Krankenkassen handeln mit den bevorzugten Spitdlern/Kliniken die Ta-
rife aus, welche anschliessend noch vom Preistiberwacher sowie von der jeweiligen Re-
gierung gutgeheissen werden miissen. So entsteht zwischen den einzelnen Spitdlern/
Kliniken ein wachsender Wettbewerb, der diese zwingt, das entsprechende Angebot an
Gesundheitsleistungen in guter Qualitat und zu einem klar definierten Preis zu gewahr-
leisten. Dieser Druck drdngt die Spitdler/Kliniken ihre Dienstleistungspakete laufend
zu Uberdenken und weiter zu profilieren, aber auch ihre Strukturen zu hinterfragen. So
ist es verstdndlich, dass die einzelnen kantonalen Spitalorganisationen neue Formen
der Zusammenarbeit bzw. Zusammenschlisse diskutieren.
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3.2.2 Departement Gesundheit

Das Departement Gesundheit hat sich dem Wandel nicht nur gestellt, sondern hat die
vielen Veranderungen proaktiv aufgenommen. Schneller als in umliegenden Kantonen
wurden die Spitalliste erstellt und mit gewlinschten Leistungserbringern Vertrage ein-
gegangen. Neu wurde fir die Jahre 2014 und 2015 auch eine Spitalliste fir den Be-
reich der Psychiatrie, welche der Bevdlkerung eine grosse Auswahl an psychiatrischen
Dienstleistungen ermdglicht, erarbeitet und ausgehandelt. Allgemein Gberzeugt das
Departement durch eine sehr fundierte und vorausschauende Arbeit.

Noch offen ist die konkrete Wahrnehmung der Aufgaben «Controlling aller Spitaler/
Kliniken in Appenzell Ausserrhoden» durch das Departement. Dazu fehlt allerdings
noch ein addquater Leitfaden, der vom entsprechenden Bundesamt erarbeitet und zur
Verfligung gestellt werden sollte.

3.2.3 Lungenliga Appenzell Ausserrhoden

Die Lungenliga Appenzell Ausserrhoden durfte im Jahre 2013 ihren 100. Geburtstag
feiern. Selbstverstandlich wurde auch der Blick in die Zukunft gesucht. Dabei zeigt sich
die Nachfolge von verdienten Mitgliedern des Stiftungsrates als besondere Herausfor-
derung.

3.2.4 Kommission fur Suchtfragen

Zentrale Aufgabe der Kommission fiir Suchtfragen ist neben dem fachlibergreifenden
Erfahrungsaustausch die Verteilung der Mittel aus dem Alkoholzehntel. Diese nehmen
aufgrund der relativ bescheidenen bzw. ricklaufigen Entwicklung der Bevdlkerung in
Appenzell Ausserrhoden tendenziell ab. Die StwK beflirwortet die Anstrengung, dass
nur noch Beitrdge an Organisationen ausbezahlt werden, die sich fir das Thema Alko-
hol engagieren und ein konkretes schriftliches Gesuch einreichen.

3.2.5 Ethikkommission
Die Ethikkommission sah sich aufgrund der ab 1. Januar 2014 in Kraft tretenden An-

derungen im Humanforschungsgesetz veranlasst, das eigene Tatigkeitsfeld sowie
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die Organisation zu Uberdenken. So missen Ethikkommissionen neu Uber ein wis-
senschaftliches Sekretariat mit der entsprechenden Fachkompetenz verfliigen. Die
Bestellung eines solchen Sekretariats macht aber nur dann Sinn, wenn haufig Ge-
suche fir klinische Studien beurteilt werden missen. Da dies in der Vergangenheit in
Appenzell Ausserrhoden eher selten der Fall war, suchte man eine Zusammenarbeit
mit dem Kanton St.Gallen. In Zukunft begutachtet nun die Ethikkommission des Kan-
tons St.Gallen fir eine bescheidene Entschadigung Gesuche fir die Durchfiihrung von
Forschungsvorhaben in Appenzell Ausserrhoden. Die Ethikkommission von Appenzell
Ausserrhoden sieht ihr zukinftiges Engagement vor allem in folgenden Themen: Bera-
tung in ethischen Fragen, Patientenverfligung, Transplantationsgesetz, Reglemente im
Gesundheitsbereich usw.

3.2.6 Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden

Seit gut zwei Jahren behauptet sich der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden als
selbstdndiges Unternehmen in einem immer anspruchsvolleren Markt. Es gilt deshalb
immer wieder die strategische Ausrichtung des Spitalverbundes sowie der einzelnen
Spitdler zu Uberdenken, angestammte und neue Dienstleistungen zu Uberprifen und
sich konsequent auf erfolgsversprechende Marktsegmente zu konzentrieren. In einem
zielorientierten und konsequent auf Qualitat ausgerichteten Prozess ist es dem SVAR
gelungen, sich in relativ kurzer Zeit auf die sich stetig verandernden Rahmenbedin-
gungen einzustimmen und sich im Gesundheitsmarkt erfolgreich zu positionieren. Der
Erfolg zeigt sich einerseits in der Bilanz und Erfolgsrechnung, andererseits scheint sich
auch die Situation im Personalkdrper mit der verbesserten Kommunikation beruhigt
zu haben. Wenn auch aufgrund des dynamischen und kompetitiven Marktes kleinere
Einbriche und Turbulenzen nicht auszuschliessen sind, verfigt der SVAR mittlerweile
Uber genligend Professionalitat und Kompetenz, um diese erfolgreich zu meistern.

3.2.7 Psychiatrisches Zentrum Appenzell Ausserrhoden (PZA)

Nachdem im Jahre 2009 der Entschluss gefasst wurde, die psychiatrische Versorgung
im Kanton Appenzell Ausserrhoden zu Uberdenken und allenfalls neu auszugestalten,
konnte endlich im Juni 2013 ein Grundlagenpapier «Psychiatrieversorgung fir den
Kanton Appenzell Ausserrhoden» vom Regierungsrat verabschiedet werden. Aufgrund
der zwischenzeitlich - auf den 1. Januar 2012 - geanderten Rechtsform des SVAR als
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selbstdndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt sowie der veranderten finanziellen Rahmen-
bedingungen musste die Ausgestaltung und Umsetzung des Grundsatzes «ambulante
vor stationdre Versorgung» Uiberdacht werden.

Es qilt nun, dieses Grundlagenpapier in Zusammenarbeit mit den in der psychiatrischen
Gesundheitsversorgung tatigen Fachpersonen und Institutionen - insbesondere mit
dem Verwaltungsrat des SVAR einerseits und den Hausarzten, Psychiatern sowie pri-
vaten und ausserkantonalen Leistungsanbietern andererseits - zu konkretisieren sowie
das Grundlagenpapier innert nitzlicher Frist bedtrfnis- und marktgerecht umzusetzen.
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4. Departement Bau und Umwelt

4.1 Protokolllesungen
- Tiefbaukommission
- Stiftungsrat der Stiftung Pro Appenzell
- Hochbaukommission
- Umwelt- und Gewadsserschutzkommission

4.2 Bemerkungen
421 Hochbau

Dank positiver Kostenkontrolle bei Bauarbeiten ergaben sich beim Zeughaus Herisau
und Rathaus Trogen bei den Bauabrechnungen nahezu Punktlandungen. Ebenfalls po-
sitiv sind die Abrechnungen des Werkhofes Heiden und des Spitals Heiden. Mit Beendi-
gung dieser Bauarbeiten sind nun alle Projekte fir die Spitdler des SVAR abgeschlos-
sen. Die Finanzierung des Zeughauses ist ungewiss. Der aus Landverkdufen in Herisau
in Aussicht gestellte Betrag von zwdlf Millionen Franken ist nach der negativen Abstim-
mung flr die Umzonung des Landes beim PZA derzeit nicht verflgbar.

4.2.2 Pensionskassen-Wohnbauten

Bei Pensionskassenneubauten wurden die Ausfihrungsarbeiten vom Hochbauamt
einem Generalunternehmen Ubertragen, nach guten Erfahrungen in St.Gallen auch
flr einen Wohnblock in Rehetobel. Bevor die Arbeiten hier vollstandig abgeschlossen
wurden ging das Unternehmen Konkurs. Dadurch sind der Bauherrschaft Mehrkosten
in noch unbestimmter Héhe entstanden.
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5. Departement Volks- und Landwirtschaft

5.1 Protokolllesungen
- Kommission zur Férderung des Tourismus
- Verkehrskommission
- Tripartite Kommission
- Kommission fur Landwirtschaft
- Bodenrechtskommission
- Kommission der Landwirtschaftlichen Kreditkasse
- Geschaftsausschuss Kreditkasse
- Landwirtschaftliche Pachtkommission
- Okofachkommission
- Fachkommission fir Tierzucht

5.2 Bemerkungen

5.2.1 Departementssekretariat / 6ffentlicher Verkehr / Tourismus

Seit dem 1. November 2011 ist die Stelle des Departementssekretdrs wie in den Ub-
rigen Departementen mit einer juristischen Fachperson besetzt. Dies ermdglicht, die
Gesetzgebungsprozesse neu vollumfanglich verwaltungsintern zu leisten. Das Sekreta-
riat des Departementes Volks- und Landwirtschaft ist jedoch nach wie vor das einzige
Departementssekretariat, das zusatzlich weitreichende Fachaufgaben zu erfillen hat.
Die Fachbereiche «offentlicher Verkehr» und «Tourismus» werden vom Departements-
sekretar mit insgesamt 40 Stellenprozenten (30 % offentlicher Verkehr, 10% Touris-
mus) wahrgenommen. Damit ist der Departementssekretar in Fachbereichen tatig,
die in anderen Kantonen von Fachpersonen wahrgenommen werden. Die StwK ist der
Auffassung, dass die personellen Ressourcen der Komplexitat sowie der Bedeutung
des 6ffentlichen Verkehrs fur die Entwicklung des Kantons nicht angemessen sind.
Gleichzeitig ist fur die StwK nicht nachvollziehbar, weshalb der Tourismus als wich-
tiger volkswirtschaftlicher Bereich nicht auf einer Fachebene, beispielsweise im Amt
flr Wirtschaft, angesiedelt ist. Schliesslich ist fur die StwK fraglich, ob die vielfaltigen
Aufgaben einer Stabsstelle, wie dies die Funktion eines Departementssekretdrs ist, so-

46



Departement Volks- und Landwirtschaft

wie die neu vollstdndig inhouse zu leistenden Gesetzgebungsprozesse mit den verblei-
benden 60 Stellenprozenten auf Dauer Uberhaupt sinnvoll zu bewdltigen sind.

Die StwK empfiehlt daher, die Organisationstruktur des Departementssekretariates im
Sinne der erwdhnten Vorbehalte auf ihre Zweckmassigkeit zu Gberprifen.

5.2.2 Amt fiir Wirtschaft

5.2.21 Kantonales Arbeitsinspektorat (KAl)/ kantonales Kontrollorgan zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Mit dem Bundesgesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit, das am 1. Januar 2008 in
Kraft trat, haben die Vollzugsaufgaben des kantonalen Arbeitsinspektorats ein wei-
teres Mal zugenommen. Mit einer Verzdégerung von finf Jahren wurden die perso-
nellen Ressourcen per 1. Januar 2013 um 50 Stellenprozente erhéht. Die StwK nahm in
ihrem Bericht 2012 diese Anpassung der personellen Ressourcen an die Zunahme der
Vollzugsaufgaben zustimmend zur Kenntnis. Nach Ablauf eines Jahres stellt die StwK
fest, dass dank der Personalaufstockung diverse alte Falle abgearbeitet oder Uber-
haupt in Angriff genommen werden konnten. Dennoch besteht weiterhin und laufend
ein Potenzial an Verdachtsfallen, die aufwandige Abklarungen verlangen und deren
Bearbeitung zurlickgestellt werden muss. Nach Ansicht der StwK kann aufgrund der
personellen Ressourcen die Situation im Bereich des Vollzugs des Bundesgesetzes zur
Bekampfung der Schwarzarbeit nicht als befriedigend bezeichnet werden.

Die StwK wird weiter beobachten, inwieweit die Ressourcen des KAl ausreichend sind
bzw. den effizienten Vollzug gewahrleisten.

5.2.22 Neue Regionalpolitik (NRP)

Mit der Neuen Regionalpolitik, die seit 2008 lauft, unterstitzt der Bund das Bergge-
biet, den landlichen Raum und die Grenzregionen bei der Bewaltigung des Struktur-
wandels. Ziel der NRP ist es, die Standortvoraussetzungen, die Wettbewerbsfahigkeit
und die Wertschdpfung in den Zielregionen zu verbessern und dadurch indirekt die
dezentrale Besiedelung zu erhalten.
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Der Bund hat die Organisation der NRP in Appenzell Ausserrhoden wiederholt kriti-
siert, insbesondere die ungeniigenden Ressourcen und damit zusammenhadngend die
fehlende Geschaftsstelle. Mitte 2012 lehnte der Regierungsrat eine auf drei Jahre be-
fristete 60 %-Stelle zur Professionalisierung der NRP ab, was die StwK in ihrem Be-
richt 2012 kritisierte. In der Folge wurden Alternativen geprift. Per Ende 2013 muss
die StwK feststellen, dass aufgrund fehlender Ressourcen nach wie vor weder eine
Geschaftsstelle etabliert noch - als Alternative dazu - ein externes Regionalentwick-
lungsbiliro beauftragt werden konnte. Die NRP bleibt weiterhin Teil des Pensums der
Leiterin des Amtes fir Wirtschaft.

Die StwK beurteilt diese Lésung als nicht zielflihrend. Insbesondere vor dem Hinter-
grund der Ziele des Regierungsprogrammes ist es fir die StwK nicht nachvollziehbar,
dass die Regierung die Chancen der Neuen Regionalpolitik nicht besser wahrnimmt.

5.3 Bodenrechtskommission

Die StwK beurteilt die Arbeit der Bodenrechtskommission als gut bis sehr gut. Im Be-
reich der Kontrolle der Selbstbewirtschaftung darf Appenzell Ausserrhoden gar als
vorbildlich bezeichnet werden. Als einziger Kanton flihrt Ausserrhoden bei der Selbst-
bewirtschaftung systematische Kontrollen durch. Dank eines kantonalen Moduls im
Programm AGRICOLA kénnen die jahrlichen Kontrollen ohne grossen Aufwand abge-
wickelt werden.

Aufgrund eines Hinweises aus der Bevélkerung wurde die StwK Mitte 2012 im Zusam-
menhang mit einem mdglichen Verstoss gegen das baduerliche Bodenrecht aktiv. Es
handelt sich um einen von der Problemstellung her ausserordentlichen Einzelfall. (vgl.
Kapitel VI. Anregungen und Beschwerden, S. 30)
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6. Departement Sicherheit und Justiz

6.1 Protokolllesungen
- Sicherheitskommission
- Verwaltungsrat der Assekuranz
- Jagdkommission
- Jagdprifungskommission
- Betriebskommission fir die Strafanstalt Gminden

6.2 Bemerkungen
6.21 Allgemeines

Der neue Vorsteher des Departementes Sicherheit und Justiz hat sich in kurzer Zeit
sehr gut eingearbeitet und verfligt Gber gute Dossierkenntnisse. Beim Umzug in das
umgebaute Zeughaus konnten die internen Abldufe optimiert werden. Es ist darauf zu
achten, dass auch die drei Amter, welche in Trogen geblieben sind, miteinbezogen blei-
ben. Die Verzégerung des Justizvollzugsgesetzes, welches erst im Februar 2014 fir die
erste Lesung im Kantonsrat vorlag, ist fir die StwK nicht nachvollziehbar.

6.2.2 Amtsleitungen

Die Organisation der in nachster Zukunft altershalber zu ersetzenden leitenden Per-
sonen wurde angedacht und die StwK beurteilt es als «in guter Vorbereitung». Der
Verlust an Know-how soll mdglichst gering gehalten werden. Im Berichtsjahr hat sich
gezeigt, dass sich die Stellvertretungsregelungen auch in schwierigen Situationen be-
wdahren.
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6.2.3 Aufsicht tber die Staatsanwaltschaft

Eine Arbeitsgruppe fihrte Abkldrungen zu mdglichen Varianten und Praxisbeispielen
zur Aufsicht Uber die Staatsanwaltschaft durch. Zusatzlich wurde ein externes Gutach-
ten erstellt. Aufgrund dessen beschloss der Regierungsrat, dass die Aufsicht Uber die
Staatsanwaltschaft weiterhin in seinem Auftrag durch den Direktor des Departements
Sicherheit und Justiz wahrgenommen werden soll. Die Aufsicht erfolgt auf der Basis
der vorhandenen Rechtsgrundlagen. Sie soll aufgrund der Besprechungen der Proto-
kolle, der Quartalsberichte, des Jahresberichtes und des Rechenschaftsberichtes der
Strafverfolgung sowie aufgrund von Mitarbeitendengesprachen wahrgenommen wer-
den. Alternativen zu dieser Aufsicht Uber die Staatsanwaltschaft sollen im Rahmen der
Revision des Justizgesetzes vertieft geprift werden.

Die StwK stellt fest, dass die Lésung immer noch nicht definitiv vorliegt und bringt kein
Verstandnis daflr auf, dass seit dem Jahr 2010 die Aufsicht Gber die Staatsanwalt-
schaft nicht geklart werden konnte.

6.2.4 Kantonspolizei

Anhand der Rickmeldungen stellt die StwK fest, dass die Kantonspolizei gut organi-
siert und strukturiert ist. Die besonderen Aufgaben im Jubildumsjahr konnten ausge-
zeichnet gemeistert werden. Es wurden wiederum neue Polizistinnen und Polizisten
vereidigt. Auch konnten neue Anwdrterinnen und Anwarter in die Polizeischule aufge-
nommen werden. Somit wurde eine ausreichende Personalplanung aufgegleist.

Die neue Strafprozessordnung bringt einen steigenden administrativen Aufwand sei-
tens der Angestellten der Kantonspolizei mit sich. Dieser soll sich auch aus Sicht der
StwkK, nicht in grésserem Ausmass auf die Prasenz der Kantonspolizei im 6ffentlichen
Raum auswirken.

6.2.5 Strafanstalt Gminden/Kantonales Gefdngnis

Die anspruchsvolle Aufgabe mit immer komplexeren Féllen konnte ohne grdssere
Zwischenfdlle gemeistert werden. Die Ostschweizer Anstaltsplanung zeigt auf, dass
die Platze in unserem Kanton nétig sind. Die Zuweisung nach Gminden erfolgt aus
diversen Kantonen des Konkordates. Dies sind wichtige Aspekte flr die Zukunft der
Anstalt und insbesondere im Hinblick auf allfdllige bauliche Massnahmen.
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6.2.6. Assekuranz

Mit den Starkniederschldgen anfangs Juni war die Assekuranz wiederum gefordert
und einige grdssere und kleinere Schadenfalle konnten kompetent und rasch beurteilt
werden. Es resultiert erfreulicherweise keine Pramienerhdhung fir das Jahr 2014. Die
Aufgabe der Nachfolgeregelung des Direktors wurde in Angriff genommen. Die StwK
stellt fest, dass Gesuche um Subventionsbeitrdge an Feuerwehren systematisch und
genau Uberprift wurden.

6.2.7 Amt fur Militdr und Bevdlkerungsschutz

Die StwK stellt fest, dass das Notfallszenario bei Schadenféllen infolge Naturgewalten
im Amt flr Bevolkerungsschutz gut funktioniert und praktische Aspekte daraus wiede-
rum in die Ausbildung der Mitglieder der Flihrungsstabe einfliessen.

6.2.8 Jagdverwaltung

Aufgrund der hohen Anzahl der Interessenten fir die Jagdprifung musste die Maxi-

malzahl zugelassener Personen an Jagdprifung und Ausbildung festgesetzt werden.
Die StwK stellt fest, dass der Handlungsbedarf erkannt wurde.
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7. Departement Inneres und Kultur

71 Protokolllesungen
- Kommission fir Denkmalpflege
- Kulturrat
- Begleitkommission der Fachstelle Familien und Gleichstellung

7.2 Bemerkungen
7.21  Amt fur Gesellschaft (AfG)

Die Neuorganisation des AfG vor zwei Jahren bewirkte eine engere Zusammenarbeit
in den Férderbereichen (Chancengleichheit, Familie und Jugend, Integration) und ein
Zusammenricken mit den Vollzugsbereichen. Dies entspricht aus Sicht der StwK der
gesellschaftlichen Realitat, wonach die einzelnen Themen ineinandergreifen, flir nach-
haltige Ergebnisse unterschiedliche Sichtweisen miteinbezogen werden missen und
dementsprechend verschiedene Handlungsoptionen bzw. Fokussierungen zuldssig
sind.

Aufgrund der festgelegten Vier-Jahres-Strategie inklusive Foérderrichtlinien wurde
gemeinsam ein Ubersichtlicher Massnahmenplan erstellt mit klarer Zuordnung an die
einzelnen Mitarbeitenden gegen innen und Zustandigkeit gegen aussen (inkl. Stellver-
tretung). Dies ermd&glichte eine breitere Abstlitzung und konsequente, kontinuierliche
Bearbeitung der einzelnen Themen. Spirbar wurde dies durch diverse Projekte in
den jeweiligen Handlungsfeldern unter Einbezug verschiedenster Zielgruppen. Insbe-
sondere auch durch gemeinsame Auftritte des AfG konnten Akzente gesetzt werden,
was zunehmend das Bewusstsein fordert, dass diese gesellschaftspolitischen Themen
letztlich alle betreffen.

Die StwK stellt fest, dass durch die Neuorganisation die gewiinschten Synergieeffekte
auf der inhaltlichen, ressourcenmassigen und personellen Ebene erzielt werden konn-
ten. Eine Verdnderung der inhaltlichen Gewichtung, welche bei der Neuorganisation
des Amtes beflrchtet wurde, konnte nicht festgestellt werden. Die je nach Thema bzw.
Dringlichkeit flexibleren Handlungsmdglichkeiten erweisen sich sogar als Vorteil.
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Beratungsstelle fiir Ehe und Familie

Der bisherige Vertragspartner hat sich fiir eine Uberpriifung und allféllige Neuorien-
tierung des Angebots ausgesprochen, was zu planerischen Unsicherheiten flhrte. Die
StwK stellt fest, dass der Regierungsrat vorausschauend friihzeitig entschieden hat,
eine Leistungsvereinbarung mit der Fachstelle flir Familien in St. Gallen abzuschliessen,
um den gesetzlich festgelegten Auftrag weiterhin zu erfillen und der Bevolkerung ein
addquates Angebot bereitzustellen.

7.2.2 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Am 1. Januar 2013 wurden die Tatigkeiten im Rahmen des neuen Kindes- und Erwach-
senenschutzrechtes aufgenommen. Eine besondere Herausforderung war der gleich-
zeitige Neuaufbau einer interdisziplindr zusammengesetzten Behérde, die Ubernahme
der Dossiers von den Gemeinden und die Bearbeitung der neuen Fallsituationen. Be-
zliglich Neuaufbau der Behdrde zeichnete sich Mitte Jahr im personellen wie struktu-
rellen Bereich dringender Handlungsbedarf ab. Die notwendigen Anpassungen konn-
ten dank hoher Flexibilitat der Mitarbeitenden und unkomplizierter Unterstitzung der
involvierten Stellen ohne Budgetlberschreitungen sehr schnell umgesetzt werden. In
der Dossierbearbeitung zeigte sich, dass die Fallzahlen Uber das ganze Jahr anhaltend
weit Uber dem angenommenen Rahmen lagen, was Priorisierungen nétig machte und
teilweise zu langen Wartefristen flihrte.

Aus Sicht der StwK muss diese Entwicklung im Hinblick auf die Erflllung des gesetz-
lichen Auftrages genau im Auge behalten werden. Es stellt sich insbesondere die Frage,
ob mit den bestehenden personellen Ressourcen die in diesem hochsensiblen Bereich
notwendige Sorgfaltspflicht - trotz Gberdurchschnittlich hohem Engagement der Mit-
arbeitenden - noch gewdhrleistet werden kann.
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VIll. Rickblick auf
StwK-Bericht 2012

Forderungen und noch nicht umgesetzte Empfehlungen aus dem Bericht 2012

1. Regierungsrat und allgemeine Verwaltung

Fristen der Protokollzustellung erflllt

Verkirzung der Dauer der Verfligbarkeit

der Kantonsratsprotokolle erflllt

Aufsichtspflicht der Regierung

Einleitung von Massnahmen in Bearbeitung, siehe S. 17 f.
Stellvertreterregelungen erflllt

Verwendung des kantonalen Logos ist der

kantonalen Verwaltung vorbehalten erflllt

Homepage

Abbildung der Organisation erflllt

2. Departement Finanzen

keine Pendenzen

3. Departement Bildung

Pendenzen aus Berichten der Stabsstelle
Controlling erflllt, siehe S. 37
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Rickblick 2012

4. Departement Gesundheit

SVAR: Information der Flihrungspersonen
und Mitarbeitenden erfillt, siehe S. 42

5. Departement Bau und Umwelt

keine Pendenzen

6. Departement Volks- und Landwirtschaft

Tourismus

Verwendung der vom Kantonsrat gesprochenen

finanziellen Mittel wird laufend beobachtet

Uberpriifbarkeit der Erfillung der Leistungs-

vereinbarung Weiterentwicklung des
Kennzahlensystems abge-
schlossen

Amt fiir Wirtschaft/
Kantonales Arbeitsinspektorat

Ressourcen flr Vollzugsaufgaben, insbesondere
im Bereich Schwarzarbeit siehe S. 47

Amt fiir Wirtschaft/Neue Regionalpolitik

Vom Bund wiederholt kritisierter Ressourcen-
mangel, insbesondere fehlende Geschaftsstelle siehe S. 47
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Rickblick 2012

7. Departement Sicherheit und Justiz

Regelung der Nachfolge Amtsleitungen infolge
Pensionierungen in Bearbeitung, siehe S. 50

Aufsicht Gber die Staatsanwaltschaft in Bearbeitung, siehe S. 51

8. Departement Inneres und Kultur

Gesetzgebungsverfahren erledigt
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IX. Ruckblick auf die
StwK-Berichte 2011
und 2010

Forderungen und noch nicht umgesetzte Empfehlungen
aus den Berichten 2011 und 2010

1. Regierungsrat und Verwaltung

Aussagekraft des Rechenschaftsberichts siehe S. 22

2. Departement Finanzen

keine Pendenzen

3. Departement Bildung

keine Pendenzen

4. Departement Gesundheit

Grundlagenpapier «Psychiatrieversorgung fir AR»
(vorher Psychiatriekonzept) erfillt, siehe S. 42

Gesetzesarbeit leichter Rickstau

5. Departement Bau und Umwelt

keine Pendenzen
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Rickblick 2011 und 2010

6. Departement Volks- und Landwirtschaft

Tourismus

Sensibilisierung der Appenzeller Bevdlkerung fir die
Bedeutung des Tourismus (vgl. Tourismusstrategie 2009,

4.5. Marketingziele bis 2015)

Regionales Arbeitsvermittlungszentrum
Uberpriifung der Aufteilung der Aufgaben
Gemeinde/RAV

abschliessende
Beurteilung 2015

Uberpriifung Gemeinden:
erflllt

Revision der VO

zum BG Arbeitslosen-
und Insolvenz-
entschadigung:

wird weiterverfolgt

7. Departement Sicherheit und Justiz

Aufsicht Gber die Staatsanwaltschaft

in Bearbeitung, siehe S. 51

8. Departement Inneres und Kultur

Beratungsstelle fur Fllichtlinge

Kulturférderung
Forderkonzept fur Auslandaufenthalte von
Kunstlerinnen und Kinstlern

Reorganisation Amt fur Gesellschaft

erfillt

Eine Auswertung ist im
2014 vorgesehen.

erflllt, siehe S. 54
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Antrage

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Kantonsratinnen und Kantonsrate

Wir unterbreiten Ihnen im Namen der Staatswirtschaftlichen Kommission
folgende Antrage:

1. Vom vorliegenden Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission
Uber das Amtsjahr 2013 sei Kenntnis zu nehmen.

2. Dem Regierungsrat, den kantonalen Kommissionen, den Mitarbei-
tenden und allen fir den Kanton tatigen Personen sei fir die Erfllung

ihrer Aufgaben in der Berichtsperiode der Dank des Kantonsrates
auszusprechen.

Herisau und Speicher, 17. Marz 2014

Namens der Staatswirtschaftlichen Kommission
von Appenzell Ausserrhoden

Der Prasident Die Vizeprasidentin
Michael Fuhrer Judith Egger
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Appenzell Ausserrhoden
Kantonskanzlei
Regierungsgebaude
9102 Herisau

kantonskanzlei@ar.ch

www.ar.ch
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