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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Verordnung tber ausserordentliche Urnenabstimmungen (VaU)

1. Ausgangslage

2020 konnten wegen der Corona-Pandemie weder die Landsgemeinde noch die Bezirksge-
meinden durchgefihrt werden. Nachdem diese Versammlungen im Frihjahr zundchst auf Ende
August und Anfang September verschoben wurden, beschloss die Standeskommission am

9. Juni 2020, auf die Durchfihrung der Versammlungen zu verzichten und stattdessen am

23. August 2020 ausserordentliche Urnenabstimmungen durchzufiihren. Dieser Schritt wurde
notwendig, nachdem der Bundesrat angeordnet hatte, dass Veranstaltungen von mehr als
1'000 Personen bis mindestens Ende August verboten sind. In der Folge wurde dieses Verbot
verlangert.

Die Standeskommission erliess am 9. Juni 2020 den Standeskommissionsbeschluss tber aus-
serordentliche Urnenabstimmungen (StKB Urnenabstimmungen, GS 120.002). Darin wird der
Ablauf der Urnenabstimmungen fiir den Kanton und die Bezirke, deren Versammlungen nicht
durchgefuhrt werden konnten, festgelegt. Als Abstimmungsdaten wurden der 23. August 2020,
der 27. September 2020 und, sofern noch notwendig, der 29. November 2020 bestimmt.

Die Abstimmungen und Wahlen wurden am 23. August 2020 und am 27. September 2020 plan-
gemass abgewickelt. Der Termin vom 29. November 2020 wurde nicht mehr gebraucht.

Derzeit befindet sich die Schweiz in der zweiten Welle der Corona-Pandemie. Ob Ende April
2021 die Landsgemeinde und Anfang Mai die Bezirksgemeinden durchgefiihrt werden kénnen,
ist offen. Die Standeskommission wird dartiber entscheiden, sobald die epidemiologische Ent-
wicklung eine Prognose Uber die Durchfiihrung oder Absage erlaubt.

Mussten die Versammlungen auch 2021 wieder abgesagt werden, waren stattdessen erneut
Urnenabstimmungen abzuhalten. Der Grosse Rat hat im Hinblick auf eine mégliche erneute
ausserordentliche Urnenabstimmung verlangt, dass die Regelung daftr im ordentlichen Verfah-
ren erlassen wird. Die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK) hat der Standeskommission an
der Session vom 30. November 2020 einen entsprechenden Auftrag zur Ausarbeitung einer
Vorlage fiir die Februarsession 2021 erteilt. Die Standeskommission hat diesen Auftrag ange-
nommen. Sie hat eine Verordnung Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen erarbeitet.

2. Auftrag des Grossen Rates

Im Sommer 2020 betrachtete sich die Standeskommission fiir die Regelung der notwendig ge-
wordenen Urnenabstimmungen als zustandig. Da im Hinblick auf eine erneute Durchflihrung
von ausserordentlichen Urnenabstimmungen im Jahr 2021 die notwendige Zeit fur den Erlass
von ordentlichem Recht besteht, verlangte der Grosse Rat, dass dieser Weg zu beschreiten ist.
Die bisherigen Notmassnahmen sollen in eine ordentliche Grossratsverordnung tberfihrt wer-
den.

Da sich das Verfahren der Urnenabstimmungen am Abstimmungs- und Wahlprozedere der
Landsgemeinde und der Bezirksgemeinden orientieren soll, schlug die StwK an der Session
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vom 30. November 2020 vor, in der neuen Verordnung Folgendes zu bertcksichtigen:

- Gemass Verfassung und der Verordnung tber die Landsgemeinde und die Gemeindever-
sammlungen ist festgelegt, dass die Geschéftsordnung der Landsgemeinde durch den Gros-
sen Rat bestimmt wird. Diese Regelung sollte auch fur Urnenabstimmungen gelten.

- Im Standeskommissionsbeschluss lber die ausserordentlichen Urnenabstimmungen ist fest-
gelegt, dass bei Gegenvorschlagen diese vorgangig mit mindestens 10 Unterschriften einge-
reicht werden missen. Um der Gewohnheit bei Wahlen im Kanton Rechnung zu tragen,
sollte geprift werden, ob Gegenvorschlage, wenn auch nur von einer einzigen Person einge-
bracht, berucksichtigt werden kénnen. Geht kein Gegenvorschlag ein, gelten die bisherigen
Amtsinhaberinnen und -inhaber als bestétigt und miissen nicht mehr durch eine formelle
Wahl bestétigt werden.

- Weiter ist zu Uberlegen, ob bei der Wahl oder Bestatigung des regierenden Landammanns
und des Standerats, wie in Art. 7 Abs. 3 der Verordnung Uber die Landsgemeinde und Ge-
meindeversammlungen festgelegt, immer ausgemehrt werden sollte, das heisst auch dann,
wenn kein Gegenvorschlag vorliegt.

Weiter hielt die StwK in ihrem Antrag fest:

- Uber die Durchfiihrung der Landsgemeinde und deren Verschiebung oder die Absage mit
dafr durchzufihrender Urnenabstimmung soll die Standeskommission entscheiden.

- Uber die Durchfiihrung der Bezirks- und Gemeindeversammlungen sollen die Réate unter Ab-
sprache mit der Standeskommission entscheiden kénnen.

- Es ware wiinschenswert, moglichst friihzeitig einen klaren Zeitplan, inklusive Optionen fir
Versammlungen und Urnenabstimmungen, zu bekommen.

3. Rechtliches

Fur die Regelung des Ablaufs von Urnenabstimmungen ist gemass Art. 1 Abs. 3 der Verfassung
fur den Eidgendssischen Stand Appenzell I.Rh. vom 24. Wintermonat 1872 (Kantonsverfas-
sung, KV, GS 101.000) der Grosse Rat zustandig.

Im Falle von ausserordentlichen Urnenabstimmungen geht es allerdings nicht bloss darum, das
Verfahren und die Organisation fur die Abstimmungen festzulegen, sondern auch darum, dass
Entscheide zu treffen sind, die vom geltenden, ordentlichen Recht abweichen. So verhielt es
sich bei der Anordnung von ausserordentlichen Urnenabstimmungen im Jahr 2020 so, dass fir
den Kanton und die Bezirke im inneren Landesteil gemass bestehendem Recht ausschliesslich
Gemeindeversammlungen vorgesehen waren. Der Wechsel zu Urnenabstimmungen aus Si-
cherheits- oder Gesundheitsgriinden ist im heutigen Recht nicht geregelt. Er kann nur auf dem
Weg von Notrecht angeordnet werden.

Die Zustandigkeit fir dringliche Notmassnahmen ist im kantonalen Recht nur rudimentér gere-
gelt. In der Praxis wurde allerdings in solchen Situationen stets einzig die Standeskommission
als zustandig erachtet. So oblag es beispielsweise der Standeskommission, eine Auffangrege-
lung zur Vermeidung von Steuerliicken zu erlassen, als der Bundesgesetzgeber 2015 eine An-
derung des Steuerharmonisierungsgesetzes auf den 1. Januar 2016 in Kraft setzte und im Kan-
ton eine ordentliche Gesetzesanpassung erst an der Landsgemeinde 2016 mdglich war. Auch
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im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie ist unbestritten, dass die Stan-
deskommission fir dringliche Massnahmen verantwortlich ist. Einzig im Rahmen dieses Not-
rechts kann zur Abwendung grosser Schéden oder grossen Unheils Gber das kantonale Geset-
zesrecht hinaus oder in Abweichung dazu das Erforderliche angeordnet werden.

Die Zustandigkeit der Standeskommission fiir Notmassnahmen ist aus Art. 30 Abs. 5 KV herzu-
leiten. Gemass dieser Bestimmung erledigt die Standeskommission alle Geschéfte, die einer
Regierung als solcher zufallen und nicht ausdriicklich einer anderen verfassungsmassigen Be-
horde zugewiesen sind. In Notsituationen gehort es lblicherweise zu den Aufgaben der Kan-
tonsregierungen, im jeweiligen Kanton die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um nicht
wiedergutzumachende Schaden zu vermeiden und das Funktionieren des Staats zu sichern.
Diese Befugnis ist allerdings mit der nétigen Zuriickhaltung auszuliben. Es darf nur angeordnet
werden, was zur Schadensabwendung oder zur Funktionssicherung in zeitlicher und sachlicher
Hinsicht dringend ndtig ist.

Aus dieser rechtlichen Ausgangslage ergibt sich, dass der Grosse Rat aufgrund seines ordentli-
chen Verfassungsauftrags berechtigt und - sofern es die zeitlichen Verhaltnisse zulassen - auf-
gerufen ist, das Verfahren fur ausserordentliche Urnenabstimmungen in einer Verordnung fest-
zulegen. Fur die Anordnung, ob und wann eine ausserordentliche Urnenabstimmung nétig ist,
ist demgegenuber die Standeskommission im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fur dringliches Not-
recht verantwortlich. Diese Unterscheidung erscheint auch vom praktischen Ablauf her korrekt:
Notmassnahmen lassen sich kaum je vorhersehen. Sie erfordern in der Regel ein rasches Ein-
schreiten. Das Verfahren flr das Einholen eines Grossratsbeschlusses mit den langen Vorlauf-
zeiten und den wenigen Sessionsdaten pro Jahr steht dem deutlich entgegen.

Das Recht zum Erlass von Notmassnahmen in Abweichung zum gesetzten Recht obliegt einzig
der Standeskommission. Es besteht im geltenden Recht und in der Verfassungspraxis kein Hin-
weis fur die Annahme, dass flr jede Korperschaft die eigene Exekutivbehorde fur gesetzesab-
weichende Notmasshahmen zustandig ware. Es kann also nicht angenommen werden, dass fir
Bezirke, Feuerschaugemeinde und Schul- oder Kirchgemeinden die Zustandigkeit fir Notmass-
nahmen in der jeweiligen Korperschaft bei der értlichen Exekutivbehdrde liegen wirde. Zum ei-
nen wirde ein solches Konzept zu unterschiedlichen Lésungen auf kleinstem Raum fuhren.
Zum anderen erscheint es wichtig, dass ein Abweichen von demokratisch legitimiertem Recht in
absolut dringlichen Fallen einzig durch die oberste Exekutivbehérde im Kanton beschlossen
werden kann. Anders ware nur zu entscheiden, wenn flir einen bestimmten Notfall eine aus-
driickliche Regelung im lokalen Recht bestehen wirde, gemass welcher die dortige Vollzugsbe-
horde in klar geregelten Fallen flr gewisse Anordnungen zustandig ware.

4. Die Verordnung im Uberblick

Die Verordnung Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen (VaU) lehnt sich inhaltlich stark an
den Standeskommissionsbeschluss lber ausserordentliche Urnenabstimmungen vom 9. Juni
2020 (StkB Urnenabstimmungen, GS 120.002) an. Mit dem Standeskommissionsbeschluss
wurden die Organisation und das Verfahren fir die Abstimmungen im Jahr 2020 festgelegt, die
wegen der Absage von Landsgemeinde und Bezirksgemeinden an der Urne vorgenommen
werden mussten. Es handelt sich also um einen Anwendungsfall fir die Anordnung einer Ur-
nenabstimmung im Notfall. Der Notfall bezieht sich im Grunde darauf, dass sowohl fir den Kan-
ton als auch fiir die Bezirke im inneren Landesteil derzeit gesetzlich nur die Durchfiihrung von
Gemeindeversammlungen vorgesehen sind, solche aber wegen der Corona-Pandemie und der
Grosse der Versammlungen im Jahr 2020 nicht méglich waren. In dieser Situation war Anfang
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Juni 2020 rasch das Erforderliche zu regeln, damit die Behérden im Kanton trotz der Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie ordentlich bestellt und die wichtigsten Sachgeschéfte zur Abstim-
mung gebracht werden konnten.

Die Abwicklung der Urnenabstimmungen im Spatsommer 2020 gemass dem Standeskommissi-
onsbeschluss Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen hat sich grundsatzlich gut bewahrt.
Er wird daher im Wesentlichen in die neue Verordnung tberfuhrt. Wo erforderlich, werden die
notwendigen Korrekturen vorgenommen. Zudem wurden die Anliegen der StwK mdglichst weit-
gehend berucksichtigt.

Im Unterschied zum Standeskommissionsbeschluss soll mit der neuen Verordnung nicht nur ein
einziger Fall der Durchflihrung von ausserordentlichen Urnenabstimmungen geregelt werden.
Die Regelung soll vielmehr kunftig alle Notfalle abdecken, in denen eine ausserordentliche Ur-
nenabstimmung durchgefihrt werden muss. Wahrend sich der Standeskommissionsbeschluss
einzig auf Abstimmungen des Kantons und der Bezirke im inneren Landesteil beschrankt, muss
die Verordnung alle Gemeindeversammlungen bertcksichtigen, also namentlich auch jene der
Schul- und Kirchgemeinden sowie der Feuerschaugemeinde. Fir die weiteren Korperschaften
des kantonalen Rechts, also insbesondere die gemeinniitzigen Korporationen oder die Flurge-
nossenschaften, wird auf eine Regelung verzichtet, da sie in vielen Féllen deutlich kleiner sind
als die Gebietskorperschaften und daher eine Durchfihrung von Versammlungen viel [anger
mdglich ist als bei den Gemeindeversammlungen. Sodann kdnnen diese Korperschaften in ih-
ren Reglementen relativ einfach eigene Regelungen fiur ein kiinftiges Ausweichen auf Urnenab-
stimmungen in Notsituationen aufstellen.

Der Umstand, dass die neue Verordnung eine gewisse Breite an mdglichen Fallen abdecken
muss, fuhrt auch dazu, dass etliche Detailanweisungen im Standeskommissionsbeschluss, die
sich ausdrucklich auf die zeitlichen Verhaltnisse der Abwicklung oder auf den Fall der Corona-
Pandemie beziehen, nicht ibernommen werden kdnnen. Dies trifft insbesondere auf den ge-
samten zeitlichen Ablauf der Abstimmungen zwischen Sommer und Herbst 2020 zu. Auch wei-
tere Elemente, die je nach Fallkonstellation anders geregelt werden missen, wurden nicht in
die Verordnung Uberfuhrt. So ist beispielsweise im Standeskommissionsbeschluss das Zusam-
menspiel zwischen Bezirken und Kanton in der Organisation der Urnenabstimmungen abgebil-
det. Da ein kinftiger Notfall auch einzig die Landsgemeinde oder einzig eine oder wenige Ge-
meindeversammliungen betreffen kann, stimmt die im Standeskommissionsbeschluss wiederge-
gebene Regelung womdglich nicht. Sie wird daher nicht vollstandig in die Verordnung Uberfiihrt.
Nur die Grundzustandigkeiten werden dort festgehalten.

Gemass dem gewdhlten Regelungsmodell enthélt die Verordnung alle notwendigen generellen
Angaben zur Organisation und zum Ablauf, soweit sie fir alle kiinftigen Falle gelten sollen. Alle
weiteren Regelungen, die erganzend fur den konkreten Ablauf festzulegen sind, soll die Stan-
deskommission in einem Ausfiihrungsbeschluss vornehmen. Darunter fallen in erster Linie die
Termine flr die Urnenabstimmungen, die Meldung von Gegenvorschlagen oder der Verzicht auf
eine Wahlannahme. Weiter sind mit Bezug auf den konkreten Fall die Zustandigkeiten fur das
Aufgeben der erforderlichen Inserate, die Publikation der Resultate und weitere Details festzule-
gen. Sodann sind je nach Fall und Konstellation ergédnzende Regelungen zur Gestaltung der
Wahl- und Abstimmungszettel vorzunehmen.

Hinsichtlich der Abstimmungsdaten ist selbstverstandlich, dass diese im konkreten Fall zwi-

schen der Standeskommission und der durchfiihrenden Behdrde abgesprochen werden, soweit
dies zeitlich méglich ist.
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Dort, wo weder die Verordnung noch der konkrete Standeskommissionsbeschluss eine Rege-
lung enthalt, soll subsidiér die Verordnung tber die Urnenabstimmungen vom 23. Oktober 2017
(VUA, GS 160.010) gelten.

5. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

Die Verordnung regelt die Organisation und Durchfiihrung von Urnenabstimmungen, die ge-
stutzt auf Notrecht als Ersatz fir Gemeindeversammlungen angeordnet werden. Wann und un-
ter welchen Umstanden Notrecht zur Anwendung gelangen kann, bildet demgegeniber nicht
Gegenstand der Verordnung. Das Notrecht ist ein eigenstéandiges Gebiet des Verfassungs-
rechts, fir dessen Regelung im Bedarfsfall die Landsgemeinde zustandig ware und nicht der
Grosse Rat.

Als Urnenabstimmungen gelten in Ubereinstimmung mit der Verordnung tber die Urnenabstim-
mungen sowohl Sachabstimmungen als auch Wahlen.

Unter den Begriff der Gemeindeversammlung, wie er in der Verordnung zusammenfassend ver-
wendet wird, fallen alle Versammlungen des Stimmvolks der Korperschaften, welche dem Gel-
tungsbereich der Verordnung unterstehen. Dies sind neben dem Kanton die Bezirke, die Feuer-
schaugemeinde sowie die Schul- und Kirchgemeinden. Als Versammlungen gelten also die
Landsgemeinde, die Bezirksgemeinden, die Dunke der Feuerschaugemeinde sowie die Ver-
sammlungen der Schul- und Kirchgemeinden.

Nicht in den Geltungsbereich der Verordnung fallen die Versammlungen der Korporationen und
Flurgenossenschaften. Sie sind mit ihren Versammlungen flexibler als die Gebietskorperschaf-

ten und kdnnen ihre Versammlungen vielfach noch durchfiihren, wenn dies flr die grossen Ge-
bietskdrperschaften nicht mehr méglich ist. Sie sind zudem frei, fir sich den Einsatz von schrift-
lichen Abstimmungen reglementarisch festzuhalten.

Art. 2 Zustandigkeit

Die Verschiebung von Versammlungen kann verschiedene Griinde haben. Ist die Durchfiihrung
einer Versammlung aus praktischen Grinden nicht mdglich, beispielsweise wenn der Versamm-
lungsort Uberschwemmt oder abgebrannt ist oder wenn die gesamte Behdorde erkrankt oder in
Quarantéane ist, kann und muss die ortliche Behorde selber eine Verschiebung vornehmen. Die
Falle von Verschiebungen, die in der Verordnung tber ausserordentliche Urnenabstimmungen
angesprochen sind, beziehen sich auf das Notrecht, also auf Félle, in denen die Durchfiihrung
mit Gefahren fur die 6ffentliche Gesundheit, Sicherheit oder Ordnung verbunden ware. Fir
diese Notstandsfalle ist grundsatzlich die Standeskommission zustéandig. Als Beispiel kann die
Corona-Pandemie gelten, welche im Jahr 2020 die Durchfiihrung von grésseren Versammlun-
gen verunmdoglichte.

Jedoch kénnen fur Verschiebungen auch die ortlichen Reglemente die erforderlichen Anweisun-
gen fUr einen Notfall enthalten. So ist es durchaus méglich, dass Schulgemeinden, die in der
Festlegung des Zeitpunkts flr ihre Schulgemeindeversammlung relativ frei sind, eine Zustandig-
keitsordnung im Schulreglement kennen, welche den Schulrat fir den Entscheid einer Verschie-
bung im Rahmen des zur Verfigung stehenden Zeitfensters berechtigt. In diesem Fall ware fur
die Verschiebung nicht die Standeskommission, sondern der betreffende Schulrat zustandig.
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Fir die Landsgemeinde und die Bezirksgemeinden, fiir die in der Verfassung der Tag der
Durchfiihrung abschliessend geregelt ist, sind abweichende Regelungen auf einer Reglements-
stufe ausgeschlossen. Fiir sie kommt eine Verschiebung unter Ubersteuerung der klaren Ver-
fassungsregel nur in Notfallen und nur durch die Standeskommission in Frage. Allerdings ver-
steht es sich von selber, dass die Standeskommission die Ortliche Exekutivbehorde vor ihrem
Beschluss anhort, soweit dies die zeitlichen Verhaltnisse zulassen. Gegenstand der Vernehm-
lassung wird einerseits die Dringlichkeit einer Verschiebung, andererseits aber auch insbeson-
dere der Verschiebetermin selber sein. Von einer eigentlichen Vernehmlassung kann abgese-
hen werden, wenn die 6rtliche Behoérde einen begriindeten Antrag auf Verschiebung gestellt
hat.

Die Verschiebung eines gesetzlich oder reglementarisch festgelegten Versammlungstermins
kommt nur im Falle eines Notstands in Frage. Erst wenn die Durchfiihrung zu einer hohen Ge-
fahr fUr die 6ffentliche Gesundheit, Sicherheit oder Ordnung flihren wiirde, kann eine Verschie-
bung vorgenommen werden.

Unter der Absage einer Versammlung wird der Fall verstanden, in welchem keine Ersatzver-
sammlung durchgefihrt wird. In dieser Konstellation kommt eine Verlegung der Geschéfte an
die Urne oder ein vollstandiger Verzicht auf Abstimmungen in Betracht. Die zweite Mdglichkeit
ist denkbar, wenn keine wichtigen Geschéfte anstehen und diese auf das nachste Jahr genom-
men werden kdénnen. Im Regelfall muss allerdings bei einer Absage eine ersatzweise Abstim-
mung an der Urne vorgenommen werden. Dieser Fall bildet die Kernkonstellation fir die Verord-
nung Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen.

Sowohl fuir die Absage einer Versammlung als auch fiir die Anordnung einer ausserordentlichen
Urnenabstimmung gilt hinsichtlich der Zustandigkeit das flr den Verschiebungsfall Festgehal-
tene.

Im Rahmen der notstandsmassigen Anordnung von Verschiebungen, Absagen oder ausseror-
dentlichen Urnenabstimmungen gilt innerkantonal in erster Linie die Zustandigkeit der Standes-
kommission fiir den Erlass von Notrecht. Aus diesem Grund ist es nicht méglich, den Entscheid
fur die Durchfihrung von Bezirks- und Gemeindeversammlungen einfach den ortlichen Behor-
den zu Uberlassen. Die Standeskommission wird aber die Rate der betroffenen Kérperschaften
anhoren und ihre Anliegen nach Mdglichkeit im Notrechtsentscheid berlcksichtigen. Dies gilt
namentlich flir das Ansetzen von Ersatzterminen. Im Ganzen ist gleichzeitig zu beachten, dass
die Entscheide flur Kérperschaften, die in der gleichen Lage sind, abgestimmt auf die Ent-
scheide fur die anderen Koérperschaften ausfallen missen. Die Standeskommission hat mit an-
deren Worten eine Koordination der Entscheide vorzunehmen.

Art. 3 Regelungsbefugnisse

Die Verschiebung oder Absage einer Versammlung flihrt normalerweise dazu, dass die Amts-
dauer der gewahlten Behérdenmitglieder nicht mehr der Regeldauer von einem Jahr entspricht.
Ohne klare Anweisung, was hinsichtlich der Amtsdauer und der Fortsetzung der Amtsflihrung
gilt, drohen gegen innen Unklarheiten beziiglich des individuellen Auftrags der Amtstragerinnen
und -trager sowie gegen aussen ungeklarte Zustandigkeitsverhaltnisse. Solche Belange mus-
sen fiir alle betroffenen Behdrden moglichst einheitlich geregelt werden.

Auch ausserhalb des Bereichs der Abstimmungen obliegt es der Standeskommission, in Notfal-

len das Funktionieren der Behtdrden und der Kdrperschaften zu gewahrleisten. Dies hat sie bei-
spielsweise im Falle der Corona-Pandemie gemacht, indem sie fiir die Behorden eine Subsidi-

Al 012.22-159.18-508164 6-12



arregelung fur die Entscheidfindung in besonderen Fallen erlassen hat (Art. 5a des Standes-
kommissionsbeschlusses betreffend die Massnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie,
StKB COVID-19, GS 120.001).

Wird ein Wechsel zu einer ausserordentlichen Urnenabstimmung vorgenommen, missen die
Termine fir die Abstimmung und im Verfahren festgelegt werden. Der Abstimmungstermin so-
wie der Termin fur Nachwahlen und allenfalls ein weiterer Ersatztermin werden mit den Réten
der betroffenen Kérperschaften abgesprochen. Jedoch ist dabei das Gebot der zeitlichen Koor-
dination zu beachten. Zum einen gilt diese Pflicht fir Abstimmungen der gleichen Stufe. So sol-
len ausserordentliche Urnenabstimmungen der Bezirke und Nachwahlen méglichst zusammen
vorgenommen werden. Zum anderen soll ein Abgleich mit Abstimmungen der weiteren staatli-
chen Ebenen vorgenommen werden. Steht also beispielsweise ein eidgendssischer Abstim-
mungstag an, soll dieser - sofern dies die Zahl der Abstimmungen zul&asst - auch fir die ausser-
ordentlichen Abstimmungen und fir Nachwahlen im Kanton und in den Bezirken genutzt wer-
den. Bei den ubrigen Korperschaften, also der Feuerschaugemeinde, den Schul- und Kirchge-
meinden, sollte umgekehrt dafuir gesorgt werden, dass sie nicht an einem eidgendéssischen Ter-
min stattfinden, da fir sie separate Stimmrechtsausweise ausgestellt werden und fir sie nicht
die Urnenstandorte der Bezirke gelten.

Weiter sind Termine im Ablauf des Urnengangs festzulegen, so insbesondere das spatestmaogli-
che Datum fur Gegenvorschlage oder die Frist flr die Meldung der Nichtannahme eines Amts.

Auch bei diesen Entscheiden hort die Standeskommission, sofern dies die zeitlichen Verhalt-
nisse zulassen, die betroffenen Behorden an.

Art. 4 Geschéftsordnung

Worlber an einem ausserordentlichen Urnengang abgestimmt wird, entscheidet grundséatzlich
die Exekutivbehorde der betreffenden Korperschaft. Zu beachten gilt es allerdings, dass man
den Stimmenden mit der Verlagerung der Geschafte an die Urne die Moglichkeit nimmt, an der
Versammlung selber Stellung zu nehmen und eine Diskussion zu flihren. Diese Moéglichkeit
sollte nur beschnitten werden, wenn daflr ein sachlicher Grund besteht. Kann die Behandlung
eines Geschafts ohne Schaden verschoben werden, soll es verschoben werden.

Bei der Landsgemeinde ist der Grosse Rat fiir die Festlegung der Geschaftsordnung zustandig.
Wird anstelle der Landsgemeinde eine ausserordentliche Urnenabstimmung durchgefihrt, soll
eine zum Zeitpunkt der Durchflihrung bereits erlassene Geschéaftsordnung nach Mdglichkeit be-
ricksichtigt werden. Von einer solchen Geschaftsordnung soll nur abgewichen werden kénnen,
wenn sich dies als notwendig erweist.

Ist zum Zeitpunkt der Anordnung der Urnenabstimmung fiir die Landsgemeinde noch keine Ge-
schéftsordnung erlassen, was durchaus mdéglich ist, wenn im fraglichen Jahr beispielsweise
keine Februarsession durchgefiihrt werden kann, legt die Standeskommission anhand der be-
reits Uberwiesenen Geschéafte und der anstehenden Wahlen die Abstimmungsordnung fiir die
Urnenabstimmung fest.

Art. 5 Stimmberechtigung und Wéhlbarkeit
Die Stimmberechtigung fir Gemeindeabstimmungen wird in Art. 16 KV geregelt. In der Verord-

nung Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen wird indirekt darauf Bezug genommen. Es
wird darauf verwiesen, dass stimmberechtigt ist, wer zum Zeitpunkt der Urnenabstimmung auch
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an einer Gemeindeabstimmung stimmberechtigt gewesen ware. Dies umfasst auch die in ein-
zelnen Kirchgemeinden bestehende Stimmberechtigung von Auslanderinnen und Auslandern.

Fir die eidgendssische Abstimmung wird jeweils ein Stimmrechtsausweis nach Bezirken ausge-
stellt. Falls am gleichen Tag auch an einer ausserordentlichen Urnenabstimmung tber Kantons-
und Bezirksgeschéfte abzustimmen ist, soll der Ausweis auch fir diese Abstimmungen gelten.

Wer in einer Korperschaft aktiv stimmberechtigt ist, kann in dieser auch gewahlt werden. Dies
bedeutet insbesondere, dass man zum Zeitpunkt der Wahl in der jeweiligen Kérperschaft Wohn-
sitz haben muss. Es wirde also nicht reichen, dass man nach einer Wahl sofort zuzieht.

Art. 6 Durchfuihrung

Die Durchfiihrung der Wahlen und Abstimmungen des Kantons obliegt den Bezirken. Fir die
eigenen Abstimmungen sind ebenfalls sie zustandig.

Die Bezirke sind bereits fur die Durchfihrung der eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen
zustandig. Sie haben Abstimmungskommissionen, die erfahren und eingespielt sind.

Die Feuerschaugemeinde, die Schulgemeinden und die Kirchgemeinden muissen ihre Urnenab-
stimmungen selber organisieren. Hierflr kdnnen sie in Absprache mit den Bezirken erfahrene
Mitglieder der dortigen Abstimmungsbiros zuziehen. Auch die Ratskanzlei steht beratend zur
Verfligung.

Fur die Organisation mussen zunéchst Abstimmungsburos, also eine Kommission, die fur die
ortliche Durchfiihrung und das Auszéahlen verantwortlich ist, geschaffen werden. Urnen kénnen
allenfalls bei den Bezirken ausgeliehen werden. Fiir das Aufstellen der Urnen und deren Uber-
wachung gelten die Vorschriften der Verordnung tber die Urnenabstimmungen. Gleiches gilt fur
das Auszéhlen der Stimmen.

Soweit die Bezirksbehdrden hierzu bereit sind, kénnen sie die Durchfihrung der Abstimmungen
fur eine Schul- oder Kirchgemeinde, allenfalls auch der Feuerschaugemeinde teilweise oder
ganz Ubernehmen. Hierfir ist aber zwischen den betroffenen Gemeinwesen ein Vertrag abzu-
schliessen. Die Umsetzung wirde dann wohl so aussehen, dass der Bezirk seine Organisation
samt Abstimmungsbiro, Urneniberwachungspersonal und Urnen zur Verfliigung stellen und
das Auszéhlen der Stimmen vornehmen wuirde.

Die Standeskommission wird im Bedarfsfall fur die Durchfiihrung Regelungen erlassen, nach
welchen dann vorgegangen werden kann.

Art. 7 Wahlen

Bei Bestatigungswahlen sollen Amtstragerinnen und Amtstrager, bei denen keine Gegenvor-
schlage gemacht werden, nach Ablauf der Frist flr das Einreichen von Gegenvorschlagen als
gewahlt gelten. Diese Personen missen daher an den Urnenabstimmungen nicht mehr gewahlt
werden. Dies entspricht dem Modus an der Landsgemeinde, wo ebenfalls nicht ausgemehrt
wird, wenn eine bisherige Amtstragerin oder ein bisheriger Amtstrager keinen Gegenvorschlag
erhalt.

Als vorgeschlagen gelten wie geméass Art. 7 der Verordnung Uber die Landsgemeinde und die

Gemeindeversammlungen vom 1. Dezember 2014 (VLGV, GS 160.410) die bisherigen Amtstra-
gerinnen und -trager, wenn sie fur das Amt weiterhin zur Verfligung stehen.
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Im Bezirk Appenzell wechselt jeweils nach zwei Jahren das Amt des regierenden und des still-
stehenden Hauptmanns. Beim Wechsel gilt der bisherige stillstehende Hauptmann fur das Amt
des regierenden Hauptmanns als vorgeschlagen. Auch dieser Fall ist in Art. 7 Abs. 2 erfasst.

Nicht als Vorschlage im Sinne dieser Bestimmung gelten Kandidatinnen und Kandidaten, die
von Verbanden, Parteien und weiteren Interessensgruppierungen fiir ein Amt vorgeschlagen
werden.

Wie an den Landsgemeinden soll bei der Wahl des regierenden Landammanns und der Vertre-
tung im Standerat immer ausgemehrt werden. Dies gilt sowohl fir Bestatigungs- als auch fir
Neuwabhlen.

Art. 8 Gegenvorschlage

Fir die Meldung von Gegenvorschlagen muss das dafir zur Verfigung gestellte amtliche For-
mular verwendet werden. Dieses wird Interessierten bei Bedarf zugestellt oder kann vom Inter-
net heruntergeladen werden. Gegenvorschlage sollen zentral der Ratskanzlei gemeldet werden.
Dies gilt sowohl fuir die kantonalen als auch fur die Wahlen der Bezirke, der Feuerschauge-
meinde sowie der Schul- und Kirchgemeinden. Allfallige Irrlaufer sind umgehend an die Rats-
kanzlei weiterzuleiten. Die Ratskanzlei wird die Gegenvorschlage amtlich publizieren.

Die Gegenvorschlage missen eindeutig bezeichnet werden. Es wird empfohlen, den vollen Na-
men samt Wohnadresse anzugeben. Wohnen zwei Personen gleichen Namens an der namli-
chen Adresse soll eine Jahrgangsangabe vorgenommen werden.

Zum Gegenvorschlag gehort auch, dass bezeichnet wird, gegen welche Person und welches
Amt er sich richtet.

Gegenvorschlage sollen nicht zurtickgezogen werden kénnen. Dieser Ausschluss hangt damit
zusammen, dass ausserordentliche Urnengange als Notmassnahme normalerweise nicht mit
grossem zeitlichem Vorlauf angeordnet werden kdnnen und daher die zeitlichen Verhéaltnisse
eng sind. In dieser Situation soll man rasch Verlasslichkeit haben.

Art. 9 Umgang mit Gegenvorschlagen

Gliltige Gegenvorschlage werden amtlich publiziert. Die Vorgeschlagenen erhalten eine Mittei-
lung.

Ist das Formular unvollstandig, fehlerhaft oder unleserlich ausgefillt, wird eine kurze Frist zur
Nachbesserung gegeben.

Gegen die Feststellung der Unguiltigkeit eines Gegenvorschlags besteht kein eigenes Rechts-
mittel. Die Feststellung einer Ungiltigkeit wird also nicht separat verfiigt. Eine behauptete fal-
sche Feststellung ware mit einer Stimmrechtsbeschwerde geltend zu machen.

Art. 10 Verzicht auf Teilnahme am Wahlgang
Eine nicht mehr dem Amtszwang unterstehende Person, die als Gegenvorschlag amtlich publi-
ziert wurde, kann innert dreier Tagen seit der amtlichen Publikation erklaren, dass sie am Wahl-

gang nicht teilnehmen maochte, also fur das Amt nicht zur Verfigung steht. In diesem Fall wird
der Gegenvorschlag als nicht eingereicht betrachtet. Es wirde keinen Sinn machen, mit dieser
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Person das ganze Wahlverfahren zu durchlaufen, wenn zum Voraus feststeht, dass sie eine
Wabhl nicht annehmen wirde.

Umgekehrt sollte es aber auch nicht so sein, dass eine Person, die sich dem Wahlverfahren
stellt, nach einer erfolgreichen Wahl die Nichtannahme erkléaren kann. Hat sie im Sinn, die Wahl
nicht anzunehmen, soll sie dies vor dem Druck und dem Versand der Wahlunterlagen melden,
namlich innert der Frist von drei Tagen nach der Publikation des Gegenvorschlags im Amtsblatt.
Diese Frist entspricht der Bedenkzeit, die einer Person auch bei einer Uberraschenden Wahl an
einer Gemeindeversammlung zusteht.

Die Meldungen sind wiederum sowohl fur die Kantons- als auch fur die Bezirkswahlen zentral
an die Ratskanzlei vorzunehmen. Die Ratskanzlei informiert die zustadndigen Behdrden und die
Offentlichkeit.

Art. 11 Ricktritte von Personen im Amtszwang

Erklart eine Person, welche dem Amtszwang untersteht, bis spatestens 60 Tage vor der Ver-
sammlung schriftlich, dass sie ein bestimmtes Amt nicht mehr austiben méchte, muss an den
Versammlungen zuerst dariiber abgestimmt werden, ob der Entlassung aus dem Amt entspro-
chen wird (Art. 6 Abs. 1 VLGV). Erst wenn diesem Gesuch entsprochen wird, wird eine Wahl fur
das Amt durchgefiihrt. Dieser Mechanismus ist flr Urnenabstimmungen nicht praktikabel. Man
misste bei solchen Ricktritten immer zwei Wahlgéange durchfiihren.

Im Sinne einer Fiktion wird angenommen, dass diejenigen Stimmburgerinnen und Stimmburger,
die fur das betreffende Amt jemand anders wahlen als die Person, die bisher im Amt war und
noch dem Amtszwang untersteht, damit zum Ausdruck bringen, dass sie auch mit der Amtsent-
lassung einverstanden sind. Solche Stimmen werden also gleichzeitig als Einwilligung in die
Amtsentlassung gewertet.

Auf dem Wabhlzettel ist aber klar zu deklarieren, dass die Person, deren bisheriges Amt zu be-
setzen ist, noch dem Amtszwang untersteht.

Art. 12 Wabhlzettel

Ist nach einem Rucktritt ein Amt neu zu besetzen, enthélt der Wahlzettel fiir das betreffende
Amt lediglich eine leere Linie. Darauf kann der Name jeder wahlbaren Person gesetzt werden.
Die Person, die gewahlt werden will, muss klar bestimmbar sein. Um Zweifelsfalle auszuschlies-
sen, wird empfohlen, den Namen und Vornamen samt einem gegebenenfalls schon bisher
wahrgenommenen Amt, der Adresse oder dem Beruf anzugeben. Wurde die zu wahlende Per-
son von einem Verband oder einer Partei nominiert, wird beim Auszahlen im Regelfall davon
ausgegangen, dass diese Person gemeint ist, wenn lediglich der Name und der Vorname auf-
geschrieben sind. Sollten jedoch zwei Personen mit dem gleichen oder einem sehr ahnlichen
Namen kandidieren, muss in jedem Fall mehr geschrieben werden als der blosse Name und
Vorname.

Die Konstellation, dass ein Amt, fiir welches eine Person als vorgeschlagen gilt und das trotz
Fehlens eines Gegenvorschlags zur Abstimmung gelangt, kann nur auf die Amter des regieren-
den Landammanns und der Vertretung im Standerat zutreffen. In diesen Fallen wird die bishe-
rige Amtsinhaberin oder der bisherige Amtsinhaber namentlich auf dem Wahlzettel aufgefiihrt.
Zusatzlich enthélt der Zettel eine leere Linie, auf welcher jede beliebige wahlbare Person ge-
schrieben werden kann.
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Bei Bisherigen, welche einen Gegenvorschlag erhalten haben, ersetzt das Einbringen des Ge-
genvorschlags das Rufen von Namen an der Gemeindeversammlung. Sind die Rufe aufgenom-
men, kdnnen nur noch diese Personen gewahlt werden. Analog dazu kdnnen bei den Urnen-
wahlen neben den Bisherigen nur noch die Personen gewahlt werden, die als Gegenvorschlag
genannt und entsprechend auf dem Wabhlzettel aufgefiihrt sind.

Art. 13 Nichtannahme einer Wabhl

Wird eine Person gewabhlt, die nicht dem Amtszwang untersteht, kann sie die Wahl ablehnen.
Vorbehalten bleiben Personen, die als offizielle Gegenvorschlage gemeldet wurden und nach
dem Einreichen des Gegenvorschlags keine Nichtannahmeerklarung abgegeben haben (siehe
Art. 10 Abs. 3).

Wird eine Nichtannahme gultig erklart, muss eine erneute Wahl durchgefiihrt werden. Die Nicht-
annahme ist daher amtlich zu publizieren.

Art. 14 Amtsantritt

Bei Wahlen an der Landsgemeinde und den Bezirksgemeinden erfolgt der Amtsantritt unmittel-
bar mit der Wahl. Dies ist bei Urnenabstimmungen nicht moglich, weil der Moment der Wahl
nicht so eindeutig ist wie bei Gemeindewahlen. Es wird daher festgelegt, dass der Amtsantritt
am Tag nach der Wabhl stattfindet.

Im Falle der Bestatigungswahlen ohne Gegenvorschlage steht die Wiederwahl schon weit vor
dem Urnengang fest. Ob es sachgerecht ist, den Amtsantritt ebenfalls schon vor dem Urnen-
gang festzulegen, hangt von der Situation ab. Ist die ordentliche Amtsdauer zum Zeitpunkt des
Feststehens der Wiederwahl noch nicht abgelaufen, kann ein Hinausschieben bis zum Ablauf
durchaus angezeigt sein. In diesen Féllen soll daher die Standeskommission den Zeitpunkt des
Amtsantritts festlegen.

Sollte gegen eine Wahl eine Stimmrechtsbeschwerde eingehen, kdme dieser grundsatzlich auf-
schiebende Wirkung zu. Der Zeitpunkt der Wiederwahl ergibt sich in diesen Fallen aus den je-
weiligen Gerichtsurteilen oder anhand eines angeordneten nachgeordneten Wahlverfahrens.
Darauf muss aber in der Verordnung nicht eigens hingewiesen werden. Der Vorbehalt gilt fir
alle Wahlgeschéfte.

Art. 15 Ergdnzendes Recht

Mit der Verordnung wird der generelle Ablauf fir ausserordentliche Urnengange festgelegt. Da
solche Urnenabstimmungen nur bei ausgewiesenen Notlagen angeordnet werden kénnen, ist
davon auszugehen, dass sich die Details zum Verfahren und zur Organisation, insbesondere im
Bereich der Termine, erst im konkreten Einzelfall festlegen lassen. Dies soll durch die Standes-
kommission besorgt werden.

Soweit die Verordnung und die Regelungen der Standeskommission keine Regelung enthalten,
gelangt das Recht Uber die ordentlichen Urnenabstimmungen zur Anwendung. Dies gilt bei-
spielsweise fiir das erforderliche Mehr bei den Wahlen. Art. 24 VUA gilt daher auch fiir ausser-
ordentliche Urnengénge.
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Art. 16 Inkrafttreten

Die Verordnung muss rasch in Kraft treten, weil der Entscheid Uber eine allféllige Absage von
Gemeindeversammlungen schon bald nach der Februarsession anstehen kénnte. Sie wird des-
halb ausnahmsweise mit dem Entscheid des Grossen Rates sofort fiir anwendbar erklart.

6. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung der Verordnung Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen (VaU) ein-
zutreten und diese wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 5. Januar 2021

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddorig
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