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Protokoll der Grossratssession vom 19. Oktober 2020

1. Eréffnung
Grossratsprasident Matthias Rhiner
Eroffnungsansprache

Entschuldigungen:  Grossrat Markus Stager, Rite (ganzer Tag)
Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rite (Nachmittag)

Stimmberechtigt: 48 (Vormittag, Traktanden 1-8)
47 (Nachmittag, Traktanden 9-14)

Absolutes Mehr: 25 (Vormittag)
24 (Nachmittag)

Die Traktandenliste ist genehm.

2. Protokoll der Session vom 22. Juni 2020

Das Protokoll wird ohne Anderung genehmigt und verdankt.
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3. Wahlen Kommissionen des Grossen Rates

24/2020: Beilage Buro
Referent: Grossratsprasident Matthias Rhiner

Grossratsprasident Matthias Rhiner erinnert daran, dass die Mitglieder der StwK und der vorbe-
ratenden Kommissionen an der Session vom 22. Juni 2020 nur fur die Zeit bis zur heutigen
Session gewahlt wurden. Verschiedene Kommissionen wurden nicht vollstdndig besetzt. Heute
werden all diese Kommissionen einer vollstandigen Neuwahl unterzogen. Die Wahl der Ge-
richtskommission, welche in Umsetzung der neu gefassten Justizaufsicht auf den 1. Januar
2021 einzusetzen sein wird, soll demgegeniber erst an der Session vom 30. November 2020
folgen. Bei den ebenfalls vom Grossen Rat zu wahlenden Kommissionen gemass Art. 34 des
Geschaftsreglements wurde im Juni einzig das Prasidium der Aufsichtskommission der Aus-
gleichskasse noch nicht besetzt. Die Standeskommission empfiehlt Statthalter Monika Riegg
Bless zur Wahl.

Staatswirtschaftliche Kommission (StwK)

Die sieben bisherigen Mitglieder werden bestatigt. Fir den an der Session vom 22. Juni 2020
frei gelassenen Sitz werden die Grossrate Hans Dorig, Rite, und Reto Inauen, Appenzell, vor-
geschlagen. Grossrat Reto Inauen wird als neues Mitglied der StwK gewahlt. Grossrat Urban
Fassler, Gonten, wird als Prasident der StwK bestatigt.

Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung (SoKo)

Die funf bisherigen Mitglieder werden in globo wiedergewahlt. In der ersten Ersatzwabhl fur die
drei vakanten Sitze werden Grossratin Yvonne Fassler-Schwab, Schwende, und Grossratin
Barbara Inauen-Buri, Schwende, zur Wahl vorgeschlagen. Grossratin Yvonne Fassler-Schwab
wird als neues Mitglied der SoKo gewahlt. Fir die zweite Ersatzwahl werden Grossratin Bar-
bara Inauen-Buri, Schwende, und Grossrat Erol Ademi, Oberegg, zur Wahl vorgeschlagen.
Grossrat Erol Ademi wird als weiteres Mitglied gewanhlt. In der dritten Ersatzwahl wird Grossratin
Barbara Inauen-Buri, Schwende, vorgeschlagen und mit grossem Mehr als neues Mitglied der
SoKo gewahlt. Grossratin Luzia Inauen-Dorig, Appenzell, wird als Prasidentin der SoKo besta-
tigt.

Grossréatin Barbara Inauen-Buri, Schwende, erklart nach ihrer Wahl ihren Rucktritt als Mitglied
der WiKo.

Kommission fiir Wirtschaft (WiKo)

Die sieben bisherigen Mitglieder werden in globo wiedergewahlt. In der Ersatzwahl fur den
freien Sitz werden Grossrat Albert Manser, Gonten, und Grossrat Jakob Neff, Appenzell, vorge-
schlagen. Grossrat Albert Manser wird mit 26 Stimmen als neues Mitglied der WiKo gewahlt.
Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, wird als Prasident bestatigt.

Kommission fiir 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt (BauKo)

Die bisherigen Mitglieder der BauKo werden in globo wiedergewahlt. Bei der ersten Ersatzwahl
werden Grossrat Sepp Inauen, Schwende, Grossrat Christian Manser, Appenzell, und Grossra-
tin Silvia Frey, Appenzell, zur Wahl vorgeschlagen. Im ersten Wahlgang kann Grossrat Sepp
Inauen am wenigsten Stimmen auf sich vereinen und fallt damit aus der Wahl. Im zweiten Wahl-
gang wird Grossrat Christian Manser als neues Mitglied gewahlt. In der Ersatzwahl fur die
zweite Vakanz werden Grossratin Silvia Frey, Appenzell, und Grossrat Sepp Inauen,
Schwende, vorgeschlagen. Grossratin Silvia Frey wird gewahlt. Grossrat Patrik Koster, Riite,
wird als Prasident der BauKo bestatigt.
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Kommission fiir Recht und Sicherheit (ReKo)

Die sieben bisherigen Mitglieder der ReKo werden in globo wiedergewahlt. Bei der Ersatzwahl
fur den vakanten Sitz wird Grossrat Karl Inauen, Schwende, zur Wahl vorgeschlagen und ge-
wahlt. Grossratin Ursi Dahler-Blcheler, Rite, wird als Prasidentin der ReKo bestatigt.

Présidium der Aufsichtskommission der Ausgleichskasse

Statthalter Monika Riegg Bless wird als Prasidentin der Aufsichtskommission gewahit.
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4. Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung (Zwangsmassnah-
mengericht und Vermittleramter) und zur Revision des Gerichtsorganisationsgeset-
zes und weiterer Erlasse (Revision Gerichtsorganisation)

22/2020: Antrag Standeskommission
Referentin: Grossratin Ursi Dahler-Bicheler, Prasidentin ReKo
Departementsvorsteher: Landesfahnrich Jakob Signer

Grossratin Ursi Dahler-Blicheler, Prasidentin der ReKo, stellt die von der Standeskommission
aufgrund eines Vorschlags der Gerichte ausgearbeiteten Anderungen der Kantonsverfassung,
des Gerichtsorganisationsgesetzes und weiterer Erlasse vor. Es handelt sich im Wesentlichen
um Neuerungen fiir das Zwangsmassnahmengericht und das Jugendgericht sowie um Ande-
rungen bei der Zusammensetzung der Spruchkdrper der Gerichte. Auf Anregung von mehreren
Bezirken im Vernehmlassungsverfahren hat die Standeskommission auch die Stellvertretungs-
regelung fir die Vermittlerinnen und Vermittler in die Revision einbezogen.

Beim Zwangsmassnahmengericht stellen sich oft anspruchsvolle juristische Fragen, und es
mussen oft rasche Entscheide mit einschneidenden individuellen Folgen getroffen werden. Zur
Gewahrleistung eines Pikettdiensts rund um die Uhr soll eine interkantonale Vereinbarung mit
einem Nachbarkanton abgeschlossen werden. Damit ein Beizug ausserkantonaler Zwangsmas-
snahmenrichterinnen und -richter moéglich wird, missen sowohl die Kantonsverfassung als auch
das Einflhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung revidiert werden. In diesem
Kontext soll auf Anregung der Bezirke auch neu geregelt werden, dass kiinftig nur noch je eine
Vermittlerin oder ein Vermittler pro Bezirk gewahlt wird, da die Stellvertretungen bisher kaum je
zum Einsatz gelangten. Als Stellvertretung soll bei Bedarf die Vermittlerin oder der Vermittler
eines anderen Bezirks einspringen.

Im Weiteren sollen mit einer Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes die Spruchkdrper der
Gerichte reduziert werden. Die fir Entscheide des Bezirksgerichts und des Kantonsgerichts als
Gesamtgericht verlangte Anwesenheit von mindestens flunf der sieben Richterinnen und Richter
muss aufgrund eines Urteils des Bundesgerichts iber eine vergleichbare Regelung im Kanton
Nidwalden angepasst werden. Das Bezirksgericht und das Kantonsgericht sollen als Gesamtge-
richt kiinftig stets in Finferbesetzung entscheiden.

Mit einer Revision des Einfuhrungsgesetzes zur Schweizerischen Zivilprozessordnung sollen
die einzelrichterlichen Kompetenzen des Bezirksgerichtsprasidenten aus Kostengrinden und
zur Verkurzung der Verfahrensdauer erweitert werden. Zudem sollen bei Scheidungen auf
Klage einer Ehegattin oder eines Ehegatten nicht mehr das Bezirksgericht als Gesamtgericht,
sondern eine dreikopfige bezirksgerichtliche Kommission urteilen. Fur die Vollstreckung von
Gerichtsentscheiden, die zu einem Tun oder einem Unterlassen verpflichten, wie beispielsweise
eine Anordnung fur die Ausweisung einer Mieterin oder eines Mieters aus einer Wohnung, soll
im Bedarfsfall die Kantonspolizei beigezogen werden kdnnen.

Im Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung soll neben den Anpassungen
beim Zwangsmassnahmengericht neu geregelt werden, dass neu die Bezirksgerichtsprasiden-
tin oder der Bezirksgerichtsprasident Uber Einsprachen gegen Strafbefehle entscheidet.

Nach der im Sommer 2019 vorgenommenen Ubertragung der Jugendanwaltschaft vom Bezirks-
gerichtsprasidenten an die Staatsanwaltschaft kann kinftig statt eines speziellen Jugendge-
richts eine bezirksgerichtliche Kommission aus drei Mitgliedern die Aufgaben des Jugendge-
richts erflllen. Das Einfuhrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung soll in
diesem Sinne geandert werden.

Die ReKo beantragt dem Grossen Rat die Verabschiedung der beiden Landsgemeindebe-
schlUsse in der vorgelegten Form.
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Landesfahnrich Jakob Signer weist daraufhin, dass mit dem Kanton Appenzell A.Rh. Vorge-
sprache Uber einen Vertrag flur den Beizug von ausserkantonalen Zwangsmassnahmenrichte-
rinnen und -richtern stattgefunden haben. Bei Annahme der vorgeschlagenen Regelung soll fur
die Schaffung eines Pikettpools entweder mit dem Kanton St.Gallen oder mit dem Kanton Ap-
penzell A.Rh. zusammengearbeitet werden. Es ist noch offen, mit welchem der Nachbarkan-
tone eine Vereinbarung abgeschlossen werden soll. Im Weiteren teilt Landesfahnrich Jakob
Signer mit, dass beide Gerichte klar hinter der vorgeschlagenen Neuregelung bei den Spruch-
kdrpern stehen.

Eintreten wird beschlossen.

Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung
Titel und Ingress

Ziffer |

Art. 33
Keine Bemerkungen.

Art. 38

Grossratin Karin Inauen-Mader, Schlatt-Haslen, verweist auf die unterschiedliche Regelung der
Amtsdauer der Vermittlerinnen und Vermittler in den Art. 33 Abs. 7 und Art. 38 Abs. 1 der Kan-
tonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872 (KV). Sie fragt an, welche Amtsdauer gilt.

Landesfahnrich Jakob Signer erlautert, dass in Art. 33 Abs. 7 KV den Bezirken die generelle
Vorgabe gemacht wird, dass sie maximal eine vierjahrige Amtsdauer vorsehen kdnnen. Demge-
genuber ist in Art. 38 Abs. 1 als Spezialregelung zu lesen, dass die Wahl der Vermittlerin oder
des Vermittlers durch die Bezirksgemeinde flir eine Amtsdauer von zwei Jahren vorzunehmen
ist, wenn das Bezirksrecht nicht eine andere Amtsdauer vorsieht. Die allgemeine Maximalvor-
gabe in Art. 33 Abs. 7 gilt neben den Vermittlerinnen und Vermittlern auch fiir die Wahl der Be-
zirksratinnen und Bezirksrate sowie weiterer Behérdenmitglieder. Fir die Vermittlerinnen und
Vermittler ist in Art. 38 Abs. 1 als Spezialvorschrift eine Wahl fir eine Amtsdauer von zwei Jah-
ren vorgesehen.

Art. 39
Keine Bemerkungen.

Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Landsgemeindebeschluss liber die Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes und
weiterer Erlasse (Revision Gerichtsorganisation)

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |
Anderung Gerichtsorganisationsgesetz (GOG)

Art. 4
Keine Bemerkungen.

Art. 6
Keine Bemerkungen.
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Art. 8

Grossratin Angela Koller, Riite, beantragt die Aufhebung von Art. 8 Abs. 2 lit. b. Sie sieht mit
Blick auf die entsprechenden Regelungen in den Kantonen Appenzell A.Rh. und St.Gallen kei-
nen Grund, die Aufgaben des Jugendgerichts einer bezirksgerichtlichen Subkommission zu
Ubertragen. Diesfalls muss die Standeskommission auf die zweite Lesung hin einen Umset-
zungsvorschlag unterbreiten, gemass welchem das Bezirksgericht als Jugendgericht amtet.

Landesfahnrich Jakob Signer flihrt aus, dass bisher ein dreikdpfiges Gerichtsgremium als Ju-
gendgericht geamtet hat. Ein separates Gericht fir Jugendstraffalle war nétig, weil der Bezirks-
gerichtsprasident bis im Sommer 2019 die Jugendanwaltschaft gefiihrt hat, sodass das Bezirks-
gericht nicht auch gleichzeitig die Jugendgerichtsbarkeit ausiiben konnte. Seither ist die Ju-
gendanwaltschaft an die Staatsanwaltschaft gegangen. Daher gibt es keine Einschrankung
mehr fir das Bezirksgericht. Da bisher ein dreikdpfiges separates Gericht fur die Wahrnehmung
der Aufgaben der Jugendgerichtsbarkeit bestand, soll nun innerhalb des Bezirksgerichts eben-
falls eine dreikdpfige Kommission mit der Aufgabe des Jugendgerichts betraut werden. In den
letzten acht Jahren hat seines Wissens nur eine Verhandlung vor dem Jugendgericht stattge-
funden. Der Antrag von Grossratin Angela Koller soll daher abgelehnt werden.

Grossratin Angela Koller halt diesen Ausfiihrungen entgegen, dass die Anzahl der Richterinnen
oder Richter eines Spruchkorpers nicht entscheidend ist. Sie gibt vielmehr zu bedenken, dass
die Mitglieder des Bezirksgerichts von den Bezirksgemeinden gewahlt werden und somit eine
hohe Legitimation haben. Uber die Zusammensetzung einer Subkommission des Bezirksge-
richts entscheidet demgegenuber das Gericht selber. Die Legitimation ist daher schwacher.

Landesfahnrich Jakob Signer weist daraufhin, dass das Jugendgericht ein separates Gericht ist,
das auf einer separaten Strafprozessordnung, namlich der Jugendstrafprozessordnung beruht.
Es ist daher gerechtfertigt, dass das Bezirksgericht, welches sich, abgesehen von der Prasiden-
tin oder vom Préasidenten, selbst konstituiert, auch sagen kann, welche drei Richterinnen und
Richter in den wenigen an das Jugendgericht gelangenden Falle urteilen sollen.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, unterstiitzt den Antrag von Grossratin Angela Koller. Da das
Jugendgericht offenbar nur sehr wenige Falle zu beurteilen hat, macht es wenig Sinn, fir diese
Aufgabe eine separate Kommission zu bilden. Die Jugendstraffalle sollen dem Bezirksgericht
zugeteilt werden.

Landesfahnrich Jakob Signer betont, dass die Jugendgerichtsbarkeit von der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit des Bezirksgerichts unterschieden werden sollte. Dies spricht flir eine separate
Kommission, die sich den Aufgaben des Jugendgerichts annimmt.

Abstimmung: Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossratin Angela Koller gut.

Art. 11
Keine Bemerkungen.

Ziffer
Ziffer 1: Anderung Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG ZPO)

Art. 4
Keine Bemerkungen.

Art. 5

Grossratin Angela Koller beantragt die Aufhebung von Art. 5 Abs. 1 Ziff. 2. Wie in der Botschaft
erwahnt wird, werden Scheidungen meist auf gemeinsames Begehren eingereicht und vorge-
nommen. Scheidungen auf Klage sind die Ausnahme und oft hochstrittige Falle. Die Legitima-
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tion fur die Beurteilung von Scheidungen auf Klage durch eine bezirksgerichtliche Subkommis-
sion ist fur sie nicht ausreichend gegeben. Die Parteien haben ein Recht auf eine Beurteilung
des strittigen Falls durch das Gesamtgericht, wie dies im Ubrigen auch in den Kantonen Appen-
zell A.Rh. und St.Gallen so vorgesehen ist.

Landesfahnrich Jakob Signer halt es flr sinnvoll, die strittigen Scheidungsklagen immer durch
die gleichen Richterinnen und Richter beurteilen zu lassen. Daher sollen diese Falle, die bisher
vom Gesamtgericht, wo wechselnde Besetzungen bestehen, beurteilt wurden, einer Kommis-
sion Ubertragen werden. Er weist daraufhin, dass dieser Regelungsvorschlag von den Gerich-
ten, welche sich mit diesem Thema auseinandergesetzt haben, eingebracht wurde.

Abstimmung: Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossratin Angela Koller gut.

Art. 10a
Keine Bemerkungen.

Ziffer 2: Anderung Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG StPO)

Art. 7
Keine Bemerkungen.

Art. 8 und 8a
Keine Bemerkungen.

Art. 9 und 9a
Keine Bemerkungen.

Art. 10 und 11
Keine Bemerkungen.

Ziffer 3: Anderung Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung
(EG JStPO)

Art. 6 und 7
Keine Bemerkungen.

Ziffer lll
Keine Bemerkungen.

Ziffer IV

Grossratin Angela Koller verweist auf die Ausfihrungen in der Botschaft, wonach es keine
Ubergangsbestimmungen brauche, weil fiir die Zusammensetzung des Spruchkdrpers der Be-
schlusszeitpunkt relevant sei. Dieser Punkt soll auf die zweite Lesung hin nochmals vertieft ab-
geklart werden. Es ist juristisch zu klaren, ob fir die Beurteilung einer vor dem 2. Mai 2021 an-
geordneten Untersuchungshaft die Zustandigkeiten des Zwangsmassnahmengerichts klar gere-
gelt sind. Im Weiteren sollen neben den Ubergangsbestimmungen auf die zweite Lesung hin
weitere Punkte gepruft werden. Als erstes soll die Moglichkeit einer Streichung der Vermittlerin-
nen und Vermittler aus der Bestimmung in Art. 33 Abs. 7 KV gepruft werden. Die Antwort von
Landesfahnrich Jakob Signer auf die Frage von Grossratin Karin Inauen-Mader hat sie nicht
Uberzeugt. Mit der Streichung kénnten allenfalls Verwirrungen mit der in Art. 38 Abs. 1 KV vor-
gesehenen kurzeren Amtsdauer vermieden werden. Im Hinblick auf die Totalrevision der Kan-
tonsverfassung regt Grossratin Angela Koller an, die Regelungen Uber die Unvereinbarkeiten
vertiefter anzuschauen. Insbesondere soll geprift werden, ob es sinnvoll ist, wenn eine Bezirks-
ratin oder ein Bezirksrat auch als Vermittlerin oder Vermittler amten kann. Die Vermittlerinnen
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und Vermittler als erstes Organ der Judikative sollten von der kommunalen Exekutive abge-
trennt sein. Schliesslich erwartet Grossratin Angela Koller auf die zweite Lesung eine Aussage
Uber die Auswirkungen der vorgesehenen Kompetenzverschiebungen auf den Stellenplan der
Gerichte.

Landesfahnrich Jakob Signer nimmt die Anregungen von Grossratin Angela Koller zur Abkla-
rung auf die zweite Lesung entgegen. Bezuglich der unterschiedlichen Regelungen Uber die
Amtsdauer der Vermittlerinnen und Vermittler I&sst er durchblicken, dass er statt einer Strei-
chung der Vermittlerinnen und Vermittler aus Art. 33 Abs. 7 KV eher eine Aufhebung der zwei-
jahrigen Amtsdauer nach Art. 38 Abs. 1 sieht. Bezliglich des Stellenetats der Gerichte geht er
davon aus, dass aufgrund der erwarteten Verfahrensvereinfachung insbesondere im Bereich
der Strafbefehle der Aufwand bei gleichbleibenden Fallzahlen eher geringer wird.

Es wird eine zweite Lesung durchgefiihrt.
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5. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Strassengesetzes (StrG)

17/2020: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, erinnert daran, dass zahe Verhandlungen mit
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern Uber Bodenabtretungen an die 6ffentliche Hand
immer wieder zu Verzdgerungen bei der Realisierung von Strassenbauprojekten fuhren. Mit der
vorgeschlagenen Anderung des Strassengesetzes soll kiinftig mit der Auflage eines Strassen-
bauprojekts gegen alle davon betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer ein
Enteignungsverfahren formell er6ffnet und unmittelbar danach wieder sistiert werden. Wie bis-
her werden anschliessend zwei Verhandlungsrunden mit der Eigentiimerschaft tGber den abzu-
tretenden Boden durchgefuhrt. Bei einer Einigung wird der Kanton im Abtretungsvertrag zur
selbstandigen Vornahme der Eintragung im Grundbuch ermachtigt. Kommt keine Einigung zu-
stande, muss wie bisher das Enteignungsverfahren durchgefiihrt werden. Die neue Praxis hat
insbesondere den Vorteil, dass heute notwendige Zwischenschritte wie die 6ffentliche Beurkun-
dung, die zu einer zeitlichen Verzdgerung fiihren, entfallen oder zumindest verkiirzt werden. Bei
der Vorberatung der Vorlage in der BauKo wurde wie im Vernehmlassungsverfahren auch dis-
kutiert, ob dieses Vorgehen nicht auch fiir die Bezirke oder kleinere Projekte des Kantons ange-
wendet werden kdnnte. Man ist dann aber zum Schluss gelangt, dass die im Enteignungsge-
setz enthaltene Regelung, dass Beschllisse der Landsgemeinde und des Grossen Rates uber
die Ausfiihrung 6ffentlicher Werke die Befugnis zur Anwendung des Enteignungsrechts enthal-
ten, im gleichen Umfang auch im Strassengesetz gelten soll. Die BauKo unterstitzt den Antrag
der Standeskommission.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rite, vermisst eine Regelung in der Revisionsvorlage, dass
vor der Auflage von Bauprojekten Gesprache und Verhandlungen mit den betroffenen Grundei-
gentimerschaften geflihrt werden mussen. Sie kritisiert, dass mit der in Art. 27 Abs. 3 vorgese-
henen Einleitung des Enteignungsverfahrens den Vollzugsbehdrden nicht nur die Enteignung
der Grundeigentimerschaft ermdglicht, sondern noch weitere rechtliche Turen gedéffnet werden.
Damit wird ein Prajudiz geschaffen, und spater mochten noch weitere Behorden diese problem-
lose Enteignungsmadglichkeit anwenden. Das vorgeschlagene Vorgehen bei Strassenbauprojek-
ten halt sie nicht flir demokratisch und auch nicht fiir fair gegenuber der Blirgerin oder dem Blir-
ger.

Bauherr Ruedi Ulmann erlautert die Uberlegungen, die zu den vorgeschlagenen Anderungen im
Strassengesetz geflihrt haben. Bei verschiedenen Strassenbauprojekten wurde das Bau- und
Umweltdepartement wegen Verzogerungen beim Baustart kritisiert. Die Verzogerungen riuhren
haufig von den langwierigen Verfahren fir den Erwerb des fir das Projekt bendtigten Bodens.
Die StwK hat sich mit dem Thema ebenfalls befasst und das Ergreifen von entsprechenden Ge-
genmassnahmen fur nétig erachtet. Die Standeskommission unterbreitet nun eine Vorlage, die
gerade noch vertretbar erscheint und die Realisierung von im Interesse der Offentlichkeit ste-
henden, von der Landsgemeinde oder dem Grossen Rat beschlossenen Grossbauprojekten be-
schleunigt. An die Adresse der Vorrednerin betont er die Wichtigkeit einer guten und frihzeiti-
gen Orientierung und den Einbezug der betroffenen Grundeigentumerschaft bereits im Zeit-
punkt der Projektausschaffung. Dies erfolgt in 6ffentlichen Veranstaltungen iber das Vorhaben
unter Einbezug der betroffenen Grundeigentimerschaften. Wenn spater bei den Bodenver-
handlungen keine einvernehmliche Losung mit der Grundeigentimerschaft moéglich ist, kann
bereits heute das Enteignungsrecht angewendet werden. In dieser Vorlage wird einzig festge-
legt, dass mit der Auflage eines Strassenprojekts gleichzeitig auch das Enteignungsverfahren
gegen die Eigentimerschaft des bendtigten Bodens eréffnet und dann sogleich wieder sistiert
wird. Wenn die Verhandlungen keine Einigung bringen, muss der Kanton fur den Erwerb des
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bendtigten Bodens wie bisher das Verfahren nach dem Enteignungsgesetz fihren. Die Beflirch-
tung von Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, dass die Behorden mit dieser Gesetzesanderung
nach freiem Gutdiinken Uber fremden Boden verfiigen kdénnten, ist unbegriindet.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress

Grossrat Bruno Huber, Rite, beantragt die Rlickweisung des Geschafts, verbunden mit dem
Auftrag, dieses so zu Uberarbeiten, dass die neue Regelung fur Staatsstrassen sinngemass
auch fiir von der Bezirksgemeinde beschlossene Strassenprojekte Anwendung finden kann.
Dabei soll auch geprift werden, ob es nicht sinnvoll ware, wenn samtliche Strassenprojekte ge-
stutzt auf eine Kann-Formulierung von den entsprechenden Kérperschaften dem vorgeschlage-
nen Verfahren unterstellt werden kénnen. Damit wird die neue Mdglichkeit auch den Bezirken
eroffnet, die fir die Realisierung von Strassenprojekten im 6ffentlichen Interesse zunehmend
auf Widerstand bei betroffenen Grundeigentimerschaften stossen. Auch bei vielen kleinen
Strassenbauvorhaben der Bezirke ist man mit grossem administrativem Aufwand konfrontiert.
Zudem ist fir ihn die Wichtigkeit eines Strassenprojekts nicht nur von der Hohe des dafiir bei
der Landsgemeinde oder beim Grossen Rat einzuholenden Kredits abhangig. Der Kanton und
die Bezirke haben auch wichtige Strassenprojekte mit kleineren Kreditbetragen umzusetzen.
Bei der Entwicklung des Langsamverkehrs gemass kantonalem Richtplan werden die Bezirke in
naher Zukunft viele Landverhandlungen fihren missen. Fur die Antwort der Standeskommis-
sion im Vernehmlassungsbericht, dass das neue Verfahren bei den Bezirksstrassen nicht zur
Anwendung gelangen kann, weil sonst die Kantonsverfassung und das Enteignungsgesetz ge-
andert werden missten, zeigt er wenig Verstandnis. Bei der eben beratenen Anderung der Ge-
richtsorganisation hat man den Aufwand fir die Ausarbeitung einer Landsgemeindevorlage
ebenfalls nicht gescheut. Alle Strassenprojekte im Kanton sollten dem Grossen Rat so wichtig
sein, dass die notwendige Zeit flr eine sinnvolle Erganzung der guten Vorlage aufgewendet
wird.

Bauherr Ruedi Ulmann lehnt den Riickweisungsantrag ab. Es muss darauf geachtet werden,
dass nicht zu viel in die Vorlage eingepackt wird, was das Risiko einer Ablehnung an der Lands-
gemeinde erhéhen wirde. Bei den von Grossrat Bruno Huber angesprochenen Langsamver-
kehrsprojekten gemass Richtplan handelt es sich in der Regel um Grossprojekte, die einen Be-
schluss der Landsgemeinde oder des Grossen Rates erfordern und bei denen der Regelungs-
vorschlag der Standeskommission zur Anwendung gelangen wirde.

Landammann Roland Dahler weist daraufhin, dass die Bearbeitung von Strassenbauprojekten
mit der heutigen formellen Vorgabe zum Eintrag der Vorvertrage fir Bodenabtretungen im
Grundbuch viel administrativen und zeitlichen Aufwand generiert. Der Aufwand kann mit der
vorgeschlagenen Regelung gesenkt werden. Da bereits die Eréffnung eines Enteignungsverfah-
rens ein Eingriff in die privaten Rechte der betroffenen Blrgerinnen und Burger bedeutet, muss
der Landsgemeinde eine Vorlage prasentiert werden, die diesem Umstand Rechnung tragt.
Wenn der Ruckweisungsantrag angenommen wird und die vorgeschlagene Neuregelung auch
bei Strassenprojekten der Bezirke zur Anwendung gelangen soll, misste der Landsgemeinde
mit der Anderung des Strassengesetzes gleichzeitig wohl auch eine Revision der Kantonsver-
fassung und des Enteignungsgesetzes beantragt werden. Landammann Roland Dahler zweifelt,
ob die Landsgemeinde ein solch grosses Paket annehmen wirde, zumal die Blrgerin oder der
Burger wenig Interesse an dieser in erster Linie von den politischen Behérdenmitgliedern und
der Verwaltung angestrebten Neuregelung haben dirften. Wenn der Riickweisungsantrag an-
genommen wird, ist fur ihn das Risiko eines Scheiterns an der Landsgemeinde gross. Er soll
daher abgelehnt werden.

Grossratin Ursi Dahler-Bucheler, Rite, stellt fest, dass der Kanton Probleme hat, bei Bodenver-
handlungen mit den von einem Strassenprojekt betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grund-
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eigentiimern eine Einigung zu erzielen. Sie verweist darauf, dass die Bezirke die genau glei-
chen Probleme haben. Daher soll eine Gesamtregelung flir Kanton und Bezirke getroffen wer-
den.

Grossratin Angela Koller, Rute, unterstutzt den Rickweisungsantrag. Sie halt dem Votum von
Landammann Roland Dahler entgegen, dass nicht nur kostenmassig teure Strassenprojekte,
die von der Landsgemeinde oder vom Grossen Rat beschlossen werden mussen, wichtig sind.
Auch auf kommunaler Ebene gibt es Infrastrukturprojekte, die fur die Bevdlkerung eine grosse
Bedeutung haben. Sie teilt die Befiirchtung nicht, dass eine erganzte Vorlage an der Landsge-
meinde scheitern wirde. Wenn den Stimmberechtigten gut erklart wird, dass auch Verkehrsinf-
rastrukturprojekte auf kommunaler Ebene genauso wichtig sein kdnnen wie die von der Lands-
gemeinde bewilligten kantonalen Projekte, dann wird dies vom Stimmvolk akzeptiert. Sie wider-
spricht auch dem Argument, dass die Vorlage mit der gleichzeitigen Anderung der Kantonsver-
fassung und einem weiteren Gesetz zu gross wirde. Dazu verweist sie auf die Landsgemeinde-
vorlagen uber die Neuregelung der Justizaufsicht und die eben beratene Revision der Gerichts-
organisation, die ebenfalls Anderungen der Kantonsverfassung und mehrerer Erlasse gleichzei-
tig enthalten. Grossratin Angela Koller gibt zu bedenken, dass der Langsamverkehr auf kommu-
naler Ebene in den nachsten Jahren ein bedeutendes Thema sein wird. Es kann fur die Umset-
zung von grosser Bedeutung sein, welche Instrumente die Bezirke zur Verfliigung haben.

Grossrat Sepp Manser, Schwende, halt es fiir wichtig, die Bezirke im vorliegenden Gesetz zu
starken. Die Bezirke sollen dieselben Instrumente erhalten wie der Kanton.

Fur Grossrat Lukas Enzler, Appenzell, ist die Legitimation eines Entscheids zentral. Ein an der
Landsgemeinde und im Grossen Rat behandeltes Projekt hat eine viel hdhere Legitimation als
ein vom Bezirksrat oder der Bezirksversammlung beschlossenes Vorhaben. Er beantragt daher
die Gutheissung des Vorschlags der Standeskommission.

Grossratspréasident Matthias Rhiner teilt mit, dass vor der Abstimmung (iber den Riickweisungs-
antrag die Detailberatung der Vorlage zu Ende gefiihrt wird, da allenfalls noch weitere Punkte
vorgebracht werden, die fiir den Fall der Riickweisung relevant wiirden.

Ziffer |

Art. 27
Grossratsvizeprasidentin Theres Durrer-Gander, Oberegg, beantragt die Erganzung von
Art. 27 Abs. 2 mit einem zweiten Satz mit folgendem Wortlaut:

2(...). Es sind zwei ordentliche Verhandlungsrunden durchzufiihren.

Zur Begrundung wird auf die in der Botschaft erwahnte Vorgehensweise hingewiesen, welche
auch im Gesetz abgebildet sein soll. Wahrend in der ersten Verhandlungsrunde viele nach einer
Informationsveranstaltung zu einem Projekt auftauchende Fragen bereits beantwortet werden
konnen, ist fur die Ausraumung von Differenzen oder wenn weitere Abklarungen nétig sind, eine
zweite Verhandlungsrunde zwingend erforderlich. In dieser Verhandlung kénnen Missverstand-
nisse ausgeraumt und allenfalls sinnvolle Anpassungen berucksichtigt werden.

Grossrat Sepp Inauen, Schwende, halt den mit der Revision des Strassengesetzes vorgesehe-
nen Richtungswechsel nicht fur richtig. Er verweist auf die vorgeschlagene Neuregelung, dass
mit der 6ffentlichen Auflage eines Strassenprojekts gleichzeitig gegen alle davon betroffenen
Grundeigentimerinnen und Grundeigentumer das Enteignungsverfahren eréffnet werden soll.
Den wichtigsten Punkt sieht er jedoch in den Verhandlungsrunden nach der Bewilligung des
Projekts. Die Verhandlungen mit der betroffenen Grundeigentiumerschaft sollen zwingend
mundlich erfolgen, wie dies in Appenzell I.Rh. Ublich ist. Schriftlich durchgefiihrte Verhandlun-
gen drohen zu scheitern und verzégern damit die Realisierung des Strassenprojekts, wie sich
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bei der Sanierung der Eggerstandenstrasse gezeigt hat. Fur anstehende weitere Strassenpro-
jekte ist daher auf Verhandlungsrunden zu setzen. So kann bereits in diesen Gesprachen Rea-
lersatz beantragt und der Antrag geprift werden. Die Entschadigung fir Landwirtschaftsboden,
der bei Strassenprojekten bendtigt wird, erscheint ihm im Vergleich zu den Baulandpreisen oh-
nehin ungerechtfertigt tief. Er beantragt die Gutheissung des Antrags von Grossratsvizeprasi-
dentin Theres Durrer-Gander.

Grossrat Patrik Koster hat nur beschrankt Verstandnis daflr, dass man die zwei Verhandlungs-
runden rechtlich verankern will. Méchte man dies aber tun, musste dies in der Verordnung und
nicht im Gesetz geschehen.

Bauherr Ruedi Uimann zeigt den Ablauf der Bodenverhandlungen in der Praxis auf. Es werden
praktisch immer mehr als zwei Verhandlungsrunden gefiihrt. Bereits in der Phase der Erarbei-
tung des Vorprojekts werden die betroffenen Grundeigentimerschaften einbezogen. lhre Be-
durfnisse werden aufgenommen. Nach Méglichkeit wird die Linienfihrung optimiert. Hierfur wer-
den Gesprache geflhrt. Nach Vorliegen des Vorprojekts werden alle betroffenen Grundeigentu-
merinnen und Grundeigentlimer eines Projektabschnitts in einer 6ffentlichen Informationsveran-
staltung informiert. Nach der Ausarbeitung des definitiven Projekts finden dann noch die Detail-
verhandlungen Uber die bendtigten Flachen statt. Es ist nicht sinnvoll, zwei Verhandlungsrun-
den im Gesetz vorzuschreiben, zumal es auch Falle gibt, in denen die Sache bereits in der ers-
ten Verhandlungsrunde klar ist. Der Antrag von Grossratsvizeprasidentin Theres Durrer-Gander
soll daher abgelehnt werden.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rite, beantragt die Streichung von Art. 27 Abs. 3. Mit dieser
Bestimmung wirde ein Prajudiz geschaffen. Dies zeigt sich schon jetzt bei den Bezirken, die
ihren Anspruch auf die Anwendung desselben Verfahrens fiir ihre Projekte anmelden. Grossra-
tin Gerlinde Neff-Stabler gibt zu bedenken, dass der Vollzugsbehérde mit dem juristischen Kniff
der automatischen Eréffnung des Enteignungsverfahrens fir die beanspruchten Flachen ein
Mittel in die Hand gegeben wird, das missbrauchlich und willkirlich genutzt werden und zu un-
gerechtfertigten Enteignungen fiihren kénnte. Die Verfahren sollen fair, transparent und unter
Beachtung des Gleichbehandlungsgebots geflihrt werden. Dem steht die vorgesehene automa-
tische Einleitung des Enteignungsverfahrens entgegen. Die bereits heute bestehende Mdglich-
keit gemass Art. 32 Abs. 1, den flr den Bau bendtigten Boden nétigenfalls im Enteignungsver-
fahren zu erwerben, reicht. Auch wenn in anderen Kantonen der in Art. 27 Abs. 3 vorgeschla-
gene juristische Kniff bereits angewendet wird, erscheint das Vorgehen nicht demokratiewlrdig.
Daher soll diese Bestimmung gestrichen werden.

Bauherr Ruedi Ulmann halt die Beflirchtungen wegen Machtmissbrauchs fir nicht gerechtfer-
tigt. Die neue Regelung soll eine Vereinfachung des Verfahrens fur die Umsetzung grosser
Strassenbauprojekte bringen. Mit der Auflage des Projekts wird das Enteignungsverfahren fir
die betroffenen Flachen eingeleitet und sogleich wieder sistiert. Wenn der Kanton mit der
Grundeigentimerschaft in den Verhandlungen keine Einigung erzielt, ist wie nach dem bisheri-
gen Recht ein ordentliches Enteignungsverfahren durchzufiihren. Mit der Anderung des Stras-
sengesetzes andert sich daran tUberhaupt nichts.

Art. 33a
Keine Bemerkungen.

Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Vor der Abstimmung (iber den Riickweisungsantrag von Grossrat Bruno Huber ldsst Grossrats-

prasident Matthias Rhiner (iber die beiden Antrdge von Grossratsvizeprasidentin Theres Durrer-
Gander und Grossrétin Gerlinde Neff-Stabler zu Art. 27 abstimmen. Damit soll die Position des
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Grossen Rates zu diesen Punkten geklért werden, damit die Haltung bei einer allfélligen Riick-
weisung mitberticksichtigt werden kann.

Abstimmungen:

Der Antrag von Grossratsvizeprasidentin Theres Durrer-Gander zu Art. 27 Abs. 2 wird ab-
gelehnt.

Der Antrag von Grossratin Gerlinde Neff-Stabler zu Art. 27 Abs. 3 wird ebenfalls abge-
lehnt.

Der Grosse Rat heisst den Riickweisungsantrag von Grossrat Bruno Huber knapp gut.
Die Vorlage geht zuriick an die Standeskommission.
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6. Gegenvorschlag zur Initiative Pro Windenergie (Erganzung des Energiegesetzes)

23/2020: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, erinnert an die im Dezember 2019 gefiihrte Bera-
tung zur Initiative Pro Windenergie. Der Grosse Rat hiess damals einen von Grossrat Romeo
Premerlani formulierten Antrag gut und beauftragte die Standeskommission, einen Gegenvor-
schlag zur Initiative auszuarbeiten, der folgende Punkte beinhalten soll:

1. Der Kanton setzt die rechtlichen Rahmenbedingungen so, dass mindestens 10GWh pro
Jahr an Windenergie im Kanton Appenzell I.Rh. produziert werden kdnnen.

2. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sollen so angepasst werden, dass die Versorgungssi-
cherheit in der Interessenabwagung bei Windenergiestandorten hoher gewichtet wird als der
Landschaftsschutz, bis das Minimalziel gemass Punkt 1 erreicht ist.

Die Standeskommission hat den Gegenvorschlag in Form einer Erganzung des Energiegeset-
zes ausgearbeitet. Wahrend der erste Punkt des Auftrags eins zu eins umgesetzt wurde, wird
bei der Interessenabwagung die Versorgungssicherheit dem Landschaftsschutz nur gleichge-
stellt, weil eine héhere Gewichtung die gemass Raumplanungsgesetz verlangte Interessenab-
wagung aushebeln wiirde. Gemass Gegenvorschlag wirde die Landsgemeinde unmittelbar
nach der Annahme des Gegenvorschlags auch Uber die definitive Eintragung des Windkraft-
standorts Honegg im Richtplan entscheiden. Die BauKo vertritt zu diesem Punkt mehrheitlich
die Meinung, dass nicht die Landsgemeinde Uber den Richtplan befinden soll, sondern der
Grosse Rat. Abgesehen davon wird der Gegenvorschlag bei einer Gegenstimme unterstutzt.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, ist Giber den Gegenvorschlag erfreut. Er mahnt aber
gleichzeitig dazu, den Gesamtzusammenhang nicht aus den Augen zu verlieren. Nach dem
Entscheid der Schweiz, aus der atomaren Stromproduktion auszusteigen, muss die wegfallende
Energie auf andere Weise ersetzt werden. Er erwartet, dass bis 2050 ein Mehrverbrauch von
zirka 10% eintritt. Statt nur einfach auf das Konzept des Bundes zur Windenergie abzustellen,
gemass welchem vom Kanton Appenzell I.Rh. im Bereich Windenergie mit 0 bis 20GWh pro
Jahr nur eine geringe Energiemenge erwartet wird, sollte man diesbezliglich das Heft selber in
die Hand nehmen und Rahmenbedingungen schaffen, die sicherstellen, dass im Kanton ein Teil
der hier verbrauchten elektrischen Energie erzeugt werden kann.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rute, teilt mit, das Initiativkomitee begriisse den Gegenvor-
schlag inhaltlich. Sowohl die Initiative als auch der Gegenvorschlag zielen auf einen definitiven
Richtplaneintrag des Windkraftstandorts Honegg hin. Mit der entstandenen Diskussion wird die
Bewusstseinsbildung flir Energie und Energiegewinnung geférdert. Statt Energie aus dem Aus-
land zu importieren, sollten daran gearbeitet werden, den Energiebedarf selbst decken zu kon-
nen. Sie sieht nun die Chance, diesen Prozess ins Rollen zu bringen.

Grossrat Hannes Bruderer, Oberegg, begrisst den Gegenvorschlag ebenfalls. Weil er aber kriti-
sche Meinungen gehort habe, dass der Standort Honegg im Energiegesetz genannt werde,
mochte er von Bauherr Ruedi Uimann oder von der BauKo wissen, warum der Standort im Ge-
genvorschlag ausdricklich aufgefihrt wird.

Bauherr Ruedi Ulmann erlautert den Gegenvorschlag. Obwohl im vom Grossen Rat beschlos-
senen Auftrag der Standort Honegg nicht genannt wird, wollte die Standeskommission mit der
Nennung die in den Diskussionen im Grossen Rat monierte Blockade betreffend die Festset-
zung des Windkraftstandorts Honegg l6sen. Es geht beim Gegenvorschlag im Wesentlichen um
den bereits vorgepriiften Standort Honegg. Uber die weiteren drei potentiellen Windkraftstand-
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orte, die ebenfalls provisorisch im Richtplan eingetragen sind, haben bisher weder die Standes-
kommission noch der Grosse Rat beraten. Dort stehen auch keine Investorinnen und Investoren
bereit, die ihr Interesse an einer Windkraftnutzung angemeldet haben.

Eintreten wird beschlossen.
Ziffer |

Art. 14b
Keine Bemerkungen.

Art. 14c

Grossrat Urban Fassler, Gonten, mochte wissen, was man sich unter den in Art. 14c Abs. 1 er-
wahnten rechtlichen und planerischen Voraussetzungen, die der Kanton zur Ermdglichung der
Erzeugung von elektrischer Energie aus Windkraftanlagen unterstutzen soll, vorstellen muss
und in welchem Zeitrahmen die Voraussetzungen geschaffen werden sollten.

Bauherr Ruedi Ulmann flihrt aus, dass Art. 14c Abs. 1 inhaltlich dem Auftrag von Grossrat
Romeo Premerlani entspreche. Die Bestimmung muss im Gesamtkontext des gesamten Ge-
genvorschlags betrachtet werden. Es ist darauf hinzuwirken, dass Voraussetzungen entstehen,
welche die Produktion der Mindestmenge an elektrischer Energie aus Windkraftanlagen erlau-
ben. Die Bestimmung dirfte aber keinesfalls so verstanden werden, dass der Kanton verpflich-
tet ist, selber Windkraftanlagen zu betreiben. Die Mindestmenge an Windenergie soll am in
Abs. 2 genannten Standort Honegg erzeugt werden kdnnen.

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, beantragt im Namen der BauKo fiir den ersten
Satz in Art. 14c Abs. 3 folgenden Wortlaut:

Fiir die definitive Festsetzung des Standorts Honegg im Richiplan ist der Grosse Rat zustédndig.

Die BauKo vertritt die Meinung, dass Entscheide Uber den Richtplan nicht an der Landsge-
meinde getroffen werden sollen. Es ware schweizweit der erste Volksentscheid Uber eine Richt-
plananderung. Das Volk kann hinsichtlich der Windkraft bereits mit der Annahme des Gegen-
vorschlags ein klares Zeichen setzen. Zudem geht die BauKo davon aus, dass der Richtplan-
entscheid Uber den Standort Honegg mit Rechtsmitteln angefochten wird. Mit der Zuteilung des
Richtplanentscheids an den Grossen Rat wurde hinsichtlich der Zustandigkeit nicht etwas vollig
Neues geschaffen, da auch in den Kantonen Solothurn, Schwyz und Freiburg die Parlamente
Richtplanentscheide fallen.

Grossrat Urs Koch, Appenzell, schliesst sich der Auffassung an, dass ein Richtplangeschaft
nicht der Landsgemeinde vorgelegt werden kann. Vielmehr ist es stufengerecht, die Kompetenz
fur den Richtplan als raumliches Flhrungsinstrument der Regierung oder dem Parlament zu ge-
ben. Richtplane sind Instrumente fir die Zusammenarbeit der Behérden. Nach dem Raumpla-
nungsgesetz des Bundes mussen die Kantone ihre raumwirksamen Tatigkeiten untereinander
und mit dem Bund abstimmen. Grossrat Urs Koch halt es demokratiepolitisch fir heikel, wenn
die Landsgemeinde eine Richtplanfestlegung bejahen, die anderen Kantone und der Bund
diese aber ablehnen wirden. Zudem ist nicht klar, ob eine spatere Anpassung des Richtplans
im Bereich der Windenergie wieder ein Landsgemeindegeschéaft nétig machen wirde, wenn die
Landsgemeinde nun fir die Festsetzung des Standorts Honegg als zustandig erklart wirde. Ein
Richtplanentscheid ist also klar kein Geschéft fur die Landsgemeinde.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, stellt den Antrag, dass im zweiten Satz von Art. 14c

Abs. 3 das Wort «grundsatzlich» durch «mindestens» ersetzt wird. In der Interessenabwéagung
fur den Standort Honegg soll das Interesse an der Versorgungssicherheit mit elektrischer Ener-
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gie mindestens gleich stark gewichtet werden mussen wie das Interesse des Landschaftsschut-
zes. Grossrat Romeo Premerlani erinnert an das vom Bundesrat im September 2020 ange-
passte Konzept Windenergie, welches gescharfte behdrdenverbindliche Aussagen macht, wie
die Kantone energiepolitische Interessen des Bundes berticksichtigen sollen. Im Weiteren ver-
weist er auf die Energiegesetzgebung des Bundes aus dem Jahre 2018, mit der ein «Nationales
Interesse an der Nutzung erneuerbarer Energie» eingeflihrt wurde. Dies wirkt sich auf den Um-
gang mit Gebieten und Objekten aus, die gemass dem Natur- und Heimatschutzgesetz des
Bundes geschitzt sind. Der Bund macht deutlich, dass in Natur- und Landschaftsschutzgebie-
ten von nationalem Interesse unter bestimmten Voraussetzungen Windenergieanlagen realisiert
werden konnen. Damit verschieben sich aus dem Blickwinkel der Interessenabwagung die Ge-
wichtungskriterien deutlich. Mit seinem Antrag soll die Méglichkeit geboten werden, diese neue
Situation mitzubertcksichtigen.

Bauherr Ruedi Ulmann halt dem Einwand, dass Richtplanentscheide nicht dem Volk tbertragen
werden sollen, entgegen, dass genau dies im Grossen Rat auch schon gewlinscht worden sei.
Die Standeskommission hat in der Botschaft dargelegt, dass unmittelbar nach der Annahme
des Gegenvorschlags die Interessenabwagung im nachfolgenden Geschéaft ebenfalls vom Volk
gemacht werden soll. Das Verfahren bei der Interessenabwagung und die zu berucksichtigen-
den Punkte kdnnen im Landsgemeindemandat erldutert werden. Mit diesem Vorgehen erhalt
man sofort eine Antwort auf die Frage, wie das Stimmvolk die Sache beurteilt. Die Beflirchtung,
dass Gerichte den Entscheid der Landsgemeinde aufheben kénnten, relativiert er mit dem Hin-
weis, dass auch ein Beschluss des Grossen Rates Uber die Festlegung des Standorts Honegg
von Gerichten aufgehoben werden konnte. Die Standeskommission befiirchtet auch nicht, dass
kiinftig heikle Richtplangeschafte an die Landsgemeinde gebracht wiirden, da in dieser Geset-
zesvorlage ausdrucklich nur die Richtplanfestsetzung flr den Windkraftstandort Honegg gere-
gelt wird. Wenn Richtplanentscheide generell einer anderen Behdrde Gbertragen werden soll-
ten, miUsste das Baugesetz entsprechend geandert werden.

Grossratin Ursi Dahler-Biicheler, Rite, mochte wissen, wie das Verfahren ist, wenn der Grosse
Rat Uber die als Gegenvorschlag zur Initiative ausgearbeitete Gesetzesvorlage bestimmen kann
und dieser Entscheid nicht an die Landsgemeinde gebracht wird. Sie gibt zu bedenken, dass
die Landsgemeinde Uber die Initiative abstimmen muss, wenn sie nicht zurickgezogen wird.

Bauherr Ruedi Ulmann verweist auf die Ausfiihrungen in der Botschaft der Standeskommission.
Wenn der Gegenvorschlag vom Grossen Rat wie vorgeschlagen an die Landsgemeinde weiter-
leitet und die Initiative zurickgezogen wird, stimmt die Landsgemeinde uber den Gegenvor-
schlag ab. Wird die Initiative nicht zurickgezogen, werden beide Vorlagen an der Landsge-
meinde in einer Abstimmung einander gegenibergestellt. Die obsiegende Vorlage wird an-
schliessend dem Volk zum Beschluss unterbreitet.

Grossratin Angela Koller, Rite, fuhrt aus, mit dem Gegenvorschlag werde das Energiegesetz
geandert. Wenn der Grosse Rat nun beschliesst, dass er Uber die Festlegung im Richtplan ent-
scheidet, kommt der Gegenvorschlag mit dieser Anpassung an die Landsgemeinde. Heisst die
Landsgemeinde die Revision des Energiegesetzes gut, wird der Richtplaneintrag des Standorts
Honegg dem Grossen Rat an einer nachfolgenden Session zum Beschluss unterbreitet. Lehnt
die Landsgemeinde die Anderung des Energiegesetzes ab, ist das Geschéft vom Tisch. An der
Landsgemeinde kann aber auch ein Rickweisungsantrag gestellt werden, verbunden mit einem
Auftrag. Dieser Auftrag kann beispielsweise lauten, dass dieser Artikel des Energiegesetzes
wieder so geandert werden soll, dass die Landsgemeinde Uber den Richtplaneintrag entschei-
den kann. Wird dem Rickweisungsantrag zugestimmt, hat die Standeskommission eine neue
Revisionsvorlage vorzubereiten, die beziglich der Zustandigkeit fur den Richtplaneintrag der
heute vorgelegten entsprechen wirde. Der Grosse Rat musste dann respektieren, dass die
Landsgemeinde selber gewlnscht hat, dass sie Uber den Richtplaneintrag entscheiden kann.
Die Landsgemeinde wurde dann ein Jahr spater wieder Uber die Revision des Energiegesetzes
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beschliessen. Die Landsgemeinde kann also in jedem Fall dariber beschliessen, wer die Kom-
petenz fur die Richtplaneintragung haben soll. Die zentrale Frage ist heute, ob die Kompetenz
der Landsgemeinde oder dem Grossen Rat gegeben werden soll.

Landeshauptmann Stefan Muller geht auf den Antrag zum Verhaltnis zwischen dem Interesse
an der Windenergie und dem Interesse am Landschaftsschutz ein. Er ruft in Erinnerung, dass
das Bundesrecht einen Vorrang bestimmter Interessen nicht vorsieht. Er verweist auf die Aus-
fuhrungen auf Seite 5 der Botschaft der Standeskommission. Beispielsweise kann auch im Be-
reich der Sonnenenergie bei einander gegenliberstehenden 6ffentlichen Interessen keinem der
Vorrang eingeraumt werden. Mit dem beantragten Ersetzen des Wortes «grundsatzlich» durch
«mindestens» wirde einem Interesse der Vorrang gewahrt, was nicht bundesrechtskonform
ware.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, beantragt, Art. 14c Abs. 2 sei zu streichen und der erste Satz
von Art. 14c Abs. 3 soll wie folgt lauten:

SFir die definitive Festlegung der Standorte im Richtplan ist der Grosse Rat zusténdig. (...)

Er halt es fur falsch, dass der Gegenvorschlag nur auf den Standort Honegg zielt, zumal dieser
im Initiativtext nicht genannt wird. Nur aus der Begrindung zur Initiative ergibt sich, dass es
hauptsachlich um den Standort Honegg geht. Grossrat Reto Inauen hat Verstandnis, dass die
Standeskommission die Kompetenz fur den Richtplaneintrag abgeben will, da sie ihre ableh-
nende Haltung zum Standort Honegg nicht andern méchte und daher die Kompetenz fir den
Richtplaneintrag weitergeben will. Er versteht aber nicht, warum die Landsgemeinde und nicht
der Grosse Rat die Kompetenz erhalten soll. Mit der beantragten Anderung des ersten Satzes
von Art. 14c Abs. 3 soll vermieden werden, dass spater auch bei jedem weiteren Windkraft-
standort wieder eine Anderung des Energiegesetzes nétig wird. Die Interessenabwagung zwi-
schen Naturschutz und Windenergie ist heikel. Es ist daher eine breit abgestutzte Meinungsbil-
dung nétig. Da die Standeskommission ihre abwehrende Haltung zu Windkraftanlagen bereits
klar durchblicken liess und kaum davon abweichen kann, soll fir den Richtplaneintrag solcher
Standorte der Grosse Rat als Vertreter der Stimmbevdlkerung zustandig sein.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, geht auf das Votum von Landeshauptmann Stefan
Muiller ein. Er verweist nochmals auf das neue Konzept Windenergie, welches neue Bewer-
tungs- und Gewichtungskriterien beinhaltet. Dieses nur wenige Wochen alte Papier sollte be-
rucksichtigt und nicht stur auf den in der Botschaft wiedergegebenen Stand aus dem Jahr 2017
abgestellt werden.

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, spricht sich gegen die Streichung des Standorts
Honegg aus Art. 14c aus. Da in der Begriindung der Initiative Pro Windenergie die Schaffung
der Voraussetzungen zur definitiven Richtplanfestsetzung des Gebiets Honegg als Ziel angege-
ben wird, soll mit Blick auf die Einheit der Materie auch im Gegenvorschlag zur Initiative auf die-
sen Standort Bezug genommen werden. Uberdies wird dieser Standort im externen Bericht des
Buros Natura von allen provisorisch ausgeschiedenen Windkraftstandorten als am wenigsten
problematisch eingestuft, womit sich dieser Standort am ehesten fur die Windkraftnutzung eig-
net. Schliesslich sollen mit der vorgeschlagenen Anderung des Energiegesetzes Kernkompe-
tenzen der Standeskommission fremdplatziert werden, was méglichst zuriickhaltend gemacht
werden muss. Es reicht im Moment, wenn fur den Standort Honegg die Kompetenz fur den
Richtplaneintrag an die Landsgemeinde oder den Grossen Rat abgetreten wird. Diese Kompe-
tenzabtretung soll nicht gleich fur alle anderen moglichen Windkraftstandorte gelten.

Bauherr Ruedi Ulmann geht auf den Antrag von Grossrat Reto Inauen ein. Der Landsgemeinde

soll mit dem Gegenvorschlag die Kompetenz fur den Richtplaneintrag des Standorts Honegg
gegeben werden. Im Ubrigen ist die Richtplaneintragungskompetenz bei der Standeskommis-
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sion. Wie auch Grossrat Urs Koch angetont hat, konnten weitere Begehrlichkeiten fur Kompe-

tenzabtretungen geweckt werden. Fir die drei weiteren provisorisch eingetragenen Windkraft-

standorte soll das Ubliche Verfahren zur Anwendung gelangen. Bauherr Ruedi Ulmann ersucht
den Grossen Rat, den Antrag von Grossrat Reto Inauen abzulehnen.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, fragt sich, wie man fir den Bau der Windkraftanlage zum
Standort Honegg gelangen soll. Da die Erschliessung fur den Transport der grossen und
schweren Teile eines Windrads schwierig und nur Gber Boden des Kantons Appenzell A.Rh.
moglich sein durfte, erscheint ihm der Bau einer Windkraftanlage im Gebiet Honegg unrealis-
tisch. Im Weiteren erachtet er es als heikel, das Interesse an der Energiegewinnung mit Wind-
kraft hdher zu gewichten als den Landschaftsschutz. Als Beispiel nennt er ein Windrad bei
Chur, das von vielen dort Ansassigen als Verschandelung der Landschaft angesehen wird, ob-
wohl es im Vergleich zum Projekt am Standort Honegg weniger hoch ist. Fir die Realisierung
einer Windkraftanlage am Standort Honegg duirfte es mehr Hirden geben als bisher gedacht.

Grossrat Romeo Premerlani erlautert, dass die Zufahrt zum Standort Honegg geplant ist. Ein
bestehender Forstweg soll auf einer Lange von zirka einem Kilometer ausgebaut werden. Es
besteht Klarheit dartiber, wie gross die Teile der Windrader sein werden, die transportiert wer-
den mussen. Grossrat Romeo Premerlani verweist weiter auf das vor kurzem vom Bundesrat
angepasste Konzept Windenergie. Dieses sieht vor, dass Windrader nicht irgendwo aufgestellt,
sondern an einem Punkt konzentriert werden sollen. Er gibt zu bedenken, dass der Kanton Ap-
penzell A.Rh., der sich gegen den Standort Honegg stellt, nach dem Konzept Windenergie sel-
ber verpflichtet ist, eine bestimmte Mindestmenge an elektrischer Energie durch Windkraft zu
erzeugen. Er kann im Unterschied zum Kanton Appenzell 1.Rh. nicht frei entscheiden, ob er im
Bereich Windkraft etwas umsetzt. Aus dieser Sicht ist es denkbar, dass der Kanton Appenzell
A.Rh. dereinst in der Nahe der Honegg ebenfalls Windrader aufstellen lassen kdnnte.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, nimmt auf das Votum von Bauherr Ruedi Ulmann Bezug. Er
macht deutlich, dass sein Antrag, der Grosse Rat solle fir die Festsetzung samtlicher Wind-
kraftstandorte zustandig sein, nicht als mangelndes Vertrauen in die Standeskommission aus-
gelegt werden darf. Er sieht seinen Antrag eher als Angebot, in der heiklen Frage der Interes-
senabwagung zwischen dem Landschaftsschutz und der Férderung der Erzeugung erneuerba-
rer elektrischer Energie mit Windradern den Grossen Rat entscheiden zu lassen.

Bauherr Ruedi Ulmann warnt vor grossen Erwartungen, dass allfallige Windkraftanlagen schnel-
ler realisiert werden kénnen, wenn der Grosse Rat Uber den Eintrag im Richtplan entscheiden
kann. Die definitive Festsetzung ist kein Freibrief fur die Erstellung der Anlage. Nach dem Richt-
planentscheid muss ein Sondernutzungsplan ausgearbeitet werden. Dieser kann angefochten
werden. Erst wenn der Sondernutzungsplan rechtskraftig ist, kann das Baubewilligungsverfah-
ren eingeleitet werden, wo wiederum alle Einsprachemdglichkeiten bestehen.

Abstimmungen:
Der Grosse Rat lehnt den Antrag von Grossrat Reto Inauen zur Art. 14c Abs. 2 und 3 ab.
Er heisst den Antrag der BauKo zum ersten Satz von Art. 14c Abs. 3 gut.

Bauherr Ruedi Uimann macht den Vorschlag, auf die zweite Lesung den Antrag von Grossrat
Romeo Premerlani auf die Vereinbarkeit mit Bundesrecht zu prifen.

Der Antrag von Romeo Premerlani zu Art. 14c Abs. 3 wird angenommen.

Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Es wird eine zweite Lesung durchgefiihrt.
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7. Grossratsbeschluss zur Revision der Beh6érdenverordnung (Entschadigung Gross-
ratsmitglieder)

25/2020: Antrag StwK
Referent: Grossrat Urban Fassler, Prasident StwK

Grossrat Urban Fassler, Prasident der StwK, fuhrt aus, dass Grossrat Josef Koch, Gonten, an
der Dezembersession 2019 im Rahmen der Behandlung der Revision der Behérdenverordnung
beantragt hat, die Entschadigung der Mitglieder des Grossen Rates von heute Fr. 100.-- auf

Fr. 200.-- pro Halbtag zu erhéhen. Der Antrag wurde damit begriindet, dass die Grossratssessi-
onen und deren Vorbereitung in den letzten Jahren wesentlich aufwendiger geworden seien. Im
Rahmen der Diskussion zu diesem Antrag wurde vorgebracht, dass in Art. 8 Abs. 1 neben der
Entschadigung der Mitglieder des Grossen Rates auch jene aller kantonalen Kommissionen ge-
regelt ist, weshalb eine Erhéhung der Entschadigung allein fiir den Grossen Rat nicht so ein-
fach mdglich ist. Der Grosse Rat lehnte den Antrag von Grossrat Josef Koch damals ab, beauf-
tragte aber die StwkK, die Sitzungsgelder des Grossen Rates und der kantonalen Kommissionen
zu Uberprifen.

Die von der StwK vorgenommene Auslegeordnung hat ergeben, dass es derzeit 52 kantonale
Kommissionen gibt. Zusatzlich werden vereinzelt Ad-hoc-Kommissionen eingesetzt. Fur die
kantonalen Kommissionen, einschliesslich der Grossratssessionen, werden heute jahrlich ins-
gesamt rund 1'700 Sitzungsgelder zu Fr. 100.-- und fir die Prasidien zu Fr. 120.-- ausbezahilt.
Die Sitzungsgelder des Grossen Rates, des Blros des Grossen Rates und der grossratlichen
Kommissionen machen davon fast 50% aus.

Im Weiteren hat die StwK festgestellt, dass die Anzahl der Sitzungen der einzelnen Kommissio-
nen sehr unterschiedlich ist. Sie bewegt sich zwischen keiner und 50 Sitzungen pro Jahr. Auch
die Sitzungsdauer variiert wesentlich, namlich zwischen einer Stunde und einem halben Tag.
Ungeachtet der Lange der Sitzung, wird aber pro Sitzung bis zu einem halben Tag Fr. 100.-- fir
die Mitglieder und Fr. 120.-- fiir das Prasidium der Kommissionen ausbezahlt.

In Anbetracht dieser unterschiedlichen Belastungen und Beanspruchungen erachtet die StwK
eine generelle Erhéhung der Sitzungsgelder fir die kantonalen Kommissionen als nicht gerecht-
fertigt. Auf eine generelle Erhéhung soll vorderhand verzichtet werden. Die StwK schlagt des-
halb vor, Art. 8 Abs. 1 in der jetzigen Form zu belassen. Angesichts des teilweise sehr schwa-
chen Sitzungsrhythmus einzelner Kommissionen sollte aber gepruft werden, ob es die betref-
fenden Kommissionen Uberhaupt noch braucht.

Fur die StwK ist es unbestritten, dass die Komplexitat der zu behandelnden Grossratsgeschéafte
und die Aktenmenge in den letzten Jahren gestiegen sind. Der Aufwand fur eine seridse Vorbe-
reitung der Sessionen ist gewachsen. Die StwK halt es deshalb fir richtig, den persdnlichen
Aufwand fur die Vorbereitung der Sessionen angemessen zu bericksichtigen. Da die personli-
che Vorbereitung und die Sitzungen in den Fraktionen auch dann anfallen, wenn man beispiels-
weise wegen einer Krankheit, nicht an einer Session teilnehmen kann, schlagt die StwK anstelle
einer Erhéhung der Sessionsentschadigung eine Grundpauschale vor. Die Pauschale soll

Fr. 500.-- pro Amtsjahr betragen. Mit dieser werden samtliche persdnlichen Vorbereitungen und
die allgemeine politische Arbeit als Grossratin oder Grossrat abgegolten.

In Art. 6 ist bisher unter Abs. 1 Ziff. 1 die feste Entschadigung der Mitglieder der Standeskom-
mission geregelt. Unter Ziff. 2 sind die Entschadigungen der Gbrigen Behérdenmitglieder aufge-
fuhrt. Die StwK schlagt vor, eine neue Ziff. 1a fir die fixe Entschadigung des Grossen Rates
einzufligen. Systematisch ist es sinnvoll, dort auch die Entschadigung der Grossratsprasidentin
oder des Grossratsprasidenten aufzufuhren. Dadurch kann unter Ziff. 2 mit dem Titel «ubrige
Behordenmitglieder» die lit. b ersatzlos aufgehoben werden. Da die personliche Vorbereitung
auf die Sessionen auch beim Grossratsprasidium anfallt, soll die Prasidialpauschale ebenfalls
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um Fr. 500.-- auf Fr. 3'600.-- erhdht werden. Die Einfuhrung einer Grundpauschale fur die Mit-
glieder des Grossen Rates von Fr. 500.-- pro Jahr wirde die Staatsrechnung jahrlich um zu-
satzlich Fr. 25'000.-- belasten.

Im Rahmen dieser Revision der Behdrdenverordnung schlagt die StwK noch eine weitere Er-
ganzung vor. Im Zuge der Neufassung der Justizaufsicht hat der Grosse Rat beschlossen, per
1. Januar 2021 eine dreikdpfige Gerichtskommission einzusetzen, die aus dem Kreis der Mit-
glieder des Grossen Rates gewahlt wird. Da voraussichtlich auch die Prasidentin oder der Pra-
sident der Gerichtskommission dem Grossen Rat regelmassig Bericht erstatten muss, soll auch
bei dieser Kommission der Zuschlag fir das Prasidium bei Fr. 100.-- liegen, wie dies bei den
vorberatenden Kommissionen und der StwK der Fall ist. Art. 8 Abs. 2 der Behdrdenverordnung
soll deshalb entsprechend erganzt werden.

Die StwK beantragt dem Grossen Rat, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision
der Behdrdenverordnung einzutreten und diesen wie vorgeschlagen zu verabschieden. Im Wei-
teren sei die Standeskommission damit zu beauftragen, die Berechtigung verschiedener kanto-
naler Kommissionen zu Uberprifen.

Grossrat Josef Koch, Gonten, bedankt sich bei der StwK fir die schnelle Behandlung seines
Antrags. Er unterstitzt den Antrag der StwK, auch wenn dieser von seinem Vorschlag abweicht.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 6 Abs. 1

Grossrat Patrik Koster, Rute, fuhrt aus, dass die Behdrdenverordnung teilweise auch als Richtli-
nie, beispielsweise bei Schul- und Kirchenraten sowie bei Flurgenossenschaften und Korporati-
onen, beigezogen wird. Auch wenn die von der StwK beantragte Erhéhung der Entschadigung
der Grossratsmitglieder nicht so hoch ist, wie von Grossrat Josef Koch an der Dezembersession
2019 gefordert, bleibt seines Erachtens die Signalwirkung doch die gleiche. Der Vorschlag
weckt Begehrlichkeiten in anderen Gremien und untergrabt die Ehrenamtlichkeit im Kanton. Er
beantragt deshalb, Art. 6 Abs. 1 in der heutigen Form zu belassen.

Abstimmung: Der Grosse Rat lehnt den Antrag von Grossrat Patrik Koster ab.

Art. 8 Abs. 2
Keine Bemerkungen.

Ziffern 1l - IV
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung spricht sich der Grosse Rat fur den Grossratsbeschluss zur
Revision der Behoérdenverordnung aus.

Er erteilt der Standeskommission den Auftrag, die Berechtigung verschiedener kantona-
ler Kommissionen zu uberprifen.
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8. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung liber die Departemente (DepV)

18/2020: Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Roland Inauen

Landammann Roland Inauen erlautert, dass die aus dem Jahre 2001 stammende Verordnung
Uber die Departemente die Gliederung der kantonalen Verwaltung in Departemente regelt. Die
den Departementen zugewiesenen Aufgaben werden regelmassig durch neue Bereiche er-
ganzt, oder es ergeben sich Verschiebungen unter den Departementen. Die Aufgabenverteilung
gemass Departementsverordnung wird daher regelmassig tberprift. Aufgrund einer kirzlich
vorgenommenen Uberpriifung werden dem Grossen Rat verschiedene Anderungen in der Ver-
ordnung unterbreitet.

Grossratin Angela Koller, Rite, hat gegen die vorliegende Revision nichts einzuwenden, sie
regt aber an, dass spatestens bei der Vorbereitung der Totalrevision der Kantonsverfassung
oder bei einer nachsten Revision dieser Verordnung die Frage geprift werden sollte, ob die
Aufgabenzuteilung an die Departemente tatsachlich unter die Zustandigkeit des Grossen Rates
fallen soll. Sie vertritt die Auffassung, dass die Organisationshoheit GUber die kantonale Verwal-
tung bei der Exekutive, also bei der Standeskommission, liegt und nicht vom Grossen Rat be-
schlossen werden muss.

Landammann Roland Inauen nimmt das Anliegen von Grossratin Angela Koller zur Prufung ent-
gegen. Aufgrund der aktuellen gesetzlichen Grundlage im Rahmen der Kantonsverfassung liegt
die Zustandigkeit beim Grossen Rat.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen

Ziffern 1 - IV
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung
tiber die Departemente (DepV) vom Grossen Rat wie vorgelegt verabschiedet.

Al 012.21-33-472435 22-36



Protokoll der Grossratssession vom 19. Oktober 2020

9. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tiber die Viehverpfandung

19/2020: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Dahler

Der Prasident der WiKo, Grossrat Romeo Premerlani, flihrt aus, mit den vorgeschlagenen An-
passungen der Verordnung tber die Viehverpfandung werde im Wesentlichen der heutige Zu-
stand abgebildet. Die Anpassungen berlUhren in erster Linie die Zustandigkeiten. Die letzte
Viehverpfandung sei vor 32 Jahren vorgenommen worden, was zur Frage geflihrt habe, ob
diese Verordnung nicht aufgehoben werden kénnte. Der Bund verpflichtet jedoch die Kantone,
Zustandigkeitsfragen zu regeln, was eine Aufhebung verunmdglicht. Die WiKo erachtet die Aus-
wirkungen der Anpassungen als geringflgig. Sie empfiehlt dem Grossen Rat, auf die Vorlage
einzutreten und diese wie beantragt zu verabschieden.

Landammann Roland Dahler erganzt diese Ausfliihrungen dahingehend, dass im Rahmen einer
Inspektion des Betreibungs- und Konkursamts festgestellt wurde, dass bezliglich der Zustandig-
keit und der Aufsicht eine Differenz besteht, welche bereinigt werden muss. Dies wird mit dem
vorliegenden Grossratsbeschluss gemacht.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | - IV
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewdiinscht.

In der Schlussabstimmung spricht sich der Grosse Rat fiir den Grossratsbeschluss zur
Revision der Verordnung liber die Viehverpfandung aus.
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10. Grossratsbeschluss zur Revision der Steuerverordnung (StV)

20/2020: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Sackelmeister Ruedi Eberle

Grossrat Romeo Premerlani, Prasident der WiKo, stellt das Geschaft vor. Nach der Annahme
der Revision des Steuergesetzes an der Urnenabstimmung vom 23. August 2020, werden auf
den 1. Januar 2021 hin verschiedene Anpassungen in der Steuerverordnung erforderlich. Die
Anpassungen sind insgesamt geringflgig. Sie umfassen die Aufhebung von Art. 9 Abs. 2 und
Art. 25 betreffend Gratisaktien und Besteuerung von gemischten Gesellschaften sowie die Auf-
hebung von Art. 36 bezlglich Holding- und Verwaltungsgesellschaften. Im Weiteren werden der
Art. 33%s betreffend Begriffsklarung sowie der Art. 53 Abs. 7, welcher das Mahnwesen und die
Auslésung der Mahngebuhr regelt, revidiert. Die WiKo empfiehlt dem Grossen Rat, dem Antrag
der Standeskommission zu folgen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | - IV
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewlinscht.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss zur Revision der Steuerverord-
nung (StV) vom Grossen Rat angenommen.
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11. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Jagdgesetz (Drohnenflugver-
bot)

21/2020: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Der Prasident der BauKo, Grossrat Patrik Koster, fiihrt aus, auf Anfrage von Grossrat Alfred
Koller, Appenzell, habe die Standeskommission an der Session vom 1. April 2019 zugesichert,
eine Regelung zur Regulierung der Drohnenfliige zu prifen. Mit der vorliegenden Revision der
Verordnung zum Jagdgesetz sollen die gewtinschten Einschrankungen von Drohnenfligen um-
gesetzt werden. Bei der Ausscheidung der Verbotszone sind insbesondere folgende Punkte be-
ricksichtigt worden: Klare Grenzziehung und damit ein umsetzbarer Vollzug, Berlicksichtigung
der verschiedenen Interessen und Abdeckung der Hotspots. Der vorgeschlagene Bereich um-
fasst das Kantonsgebiet sudlich von Schwende. Ein Verstoss gegen das Drohnenflugverbot
liegt dann vor, wenn sich die Pilotin oder der Pilot oder ihr oder sein unbemanntes Flugobjekt
wahrend des Flugs im Verbotsperimeter befindet. Generell vom Verbot ausgenommen sind
Flige der Polizei oder der Jagdaufsicht, aber auch Fliige zu Gunsten des Katastrophen- und
Personenschutzes, der Bewirtschaftung, der gewerblichen Nutzung, der Berichterstattung, der
Personenrettung, Wissenschaft oder offentlicher Interessen. Fir solche Ausnahmen kénnen
Bewilligungen erteilt werden. Die Revision des Jagdgesetzes bedingt auch eine Anpassung des
Ordnungsbussenkatalogs, damit Verstdsse gegen das Verbot in einfacher Weise geahndet wer-
den kénnen. Die vorgesehene Busse von Fr. 150.-- wird von der BauKo als verhaltnismassig
erachtet.

Die BauKo hat sich im Rahmen der Diskussion eingehend mit dem vorgeschlagenen Perimeter
fur das Drohnenflugverbot befasst. Bereits im Vernehmlassungsverfahren wurde teilweise eine
Erweiterung des Perimeters gewunscht. Allerdings haben die dafur zustdndigen Bundesamter
fur Zivilluftfahrt und fir Umwelt bereits den ausgeschiedenen Perimeter grundsatzlich als zu
gross erachtet und eine Reduktion auf das Jagdbanngebiet vorgeschlagen. Daher ware es im
Moment sicher nicht zielfiihrend, den Perimeter noch zu vergrdssern. Ausserdem zeigt die vor-
geschlagene Variante klare Grenzen auf, was den Vollzug wesentlich erleichtert.

Verstandlicherweise stosst die vorgesehene Regelung bei den Modellfliegerinnen und -fliegern
auf wenig Zustimmung. Allerdings ist eine Unterscheidung zwischen Drohne und Modellflug-
zeug nicht einfach. Der wesentlichste Punkt ist aber, dass die Drohnenflige aufgrund von jagd-
biologischen Griinden verboten werden sollen. Sowohl eine Drohne als auch ein Modellflug-
zeug kénnen das Wild stéren, diesbezliglich besteht kein Unterschied.

Die BauKo unterstiitzt den Antrag der Standeskommission und beantragt Eintreten und Verab-
schiedung des vorliegenden Grossratsbeschlusses.

Grossrat Albert Neff, Rite, verweist darauf, dass Drohneneinsatze in der Landwirtschaft oft
nicht planbar sind und der Zeitpunkt kaum von vornherein festgelegt werden kann. Es sollte da-
her moéglich sein, eine Bewilligung auch fir eine langere Zeit zu erhalten. Fur jeweilige Alpen
sollte man mehrjahrige Bewilligungen ausstellen konnen, wobei eine Einschrankung auf die Alp-
zeit, das heisst von Mai bis September, durchaus madglich ist. Mit einer solchen Bewilligungs-
praxis kann der administrative und finanzielle Aufwand relativ klein gehalten werden.

Grossrat Albert Manser, Gonten, kommt auf das urspriingliche Anliegen von Grossrat Alfred
Koller zu sprechen, mit welchem dieser die wirklich Iastigen Drohnen unterbinden wollte, welche
recht laut surrend Uber den Kopfen der Touristen an den Hotspots im Alpstein filmend umher-
schwirren. Seines Erachtens wird dem Grossen Rat nun aber eine umfassende Verordnungsre-
vision unterbreitet, welche gleichzeitig auch noch die Modellfliegerei unterbinden mochte, ob-
wohl davon nie die Rede war und ihm auch keine Reklamationen beziiglich der Modellfliegerei
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bekannt sind. Fur ihn stellt sich die Frage, ob mit der vorliegenden Revision ein Gesetzeserlass
verabschiedet wird, der lediglich auf einem aktuellen, kurzfristigen Trend beruht, der schon fast
vorbei ist, bevor die revidierte Verordnung tberhaupt richtig umgesetzt werden kann. Ausser-
dem erachtet er die Durchsetzung im Alltag kaum fur moéglich. Er wehrt sich nicht grundsatzlich
gegen ein Verbot, und er hat auch nichts dagegen, dass auch die Modellfliegerei miteinbezogen
wird. Er macht aber darauf aufmerksam, dass in Zukunft darauf geachtet werden muss, dass
nicht fir jede Bagatelle eine umfassende Verordnung erlassen wird. Letztlich machen solche
Erlasse das Leben insgesamt komplizierter, und die Verwaltung wird noch mehr beansprucht,
was steigende Personalkosten zur Folge hat. Er stimmt der Vorlage nur mit Skepsis zu.

Grossratin Theres Durrer-Gander, Oberegg, weist daraufhin, dass der Nationalrat mégliche
scharfere Drohnenregeln auf unbestimmte Zeit verschoben hat, da es einem grossen Teil der
Nationalratinnen und Nationalrate ein Anliegen ist, den Modellflug von den verscharften Regeln
auszunehmen. Der Modellflugsport sollte demnach weiterhin im Rahmen der jetzigen Gesetz-
gebung mdglich sein. Grossratin Theres Durrer-Gander kann nicht nachvollziehen, weshalb ge-
rade der Kanton Appenzell |.Rh. eine strengere Regelung auch fir Modellfliegerinnen und -flie-
ger einflihren will.

Grossrat Markus Koster, Appenzell, macht darauf aufmerksam, dass sich die urspriingliche An-
frage im Grossen Rat darauf bezog, dass sich die Wanderinnen und Wanderer an den Drohnen
stérten. Im Rahmen der Erarbeitung des Revisionserlasses ist dann schleichend der Tierschutz
in den Vordergrund gerutscht. Mit der Revision wird nun auch die gesamte Modellfliegerei mit-
einbezogen, welcher Tatsache sich vor Kurzem wohl niemand so richtig bewusst war, zumal
diesbezuglich nie ein Anlass bestand und auch keine entsprechenden Massnahmen gefordert
wurden. Zur Verdeutlichung zitiert Grossrat Markus Koster einige Auszige aus der Botschaft
sowie dem Vernehmlassungsbericht, in welchen Dokumenten immer explizit von Drohnen ge-
sprochen wurde und nicht von der Modellfliegerei.

Mit der vorgeschlagenen Revision der Jagdverordnung soll eine rasche Umsetzung der Droh-
nen- und eben auch der Modellfliegerei vorgenommen werden. Der geplante Perimeter ist eini-
ges grosser als das Jagdbanngebiet Santis, welches die Region Schwagalp-Santis-Meglisalp-
Lehmen-Kronberg-Steinflueh-Schwagalp umfasst. Dass dabei auch grossraumig Flachen im Tal
in den Perimeter miteinfliessen, mag in gewisser Weise sinnvoll sein, um das urspringliche
Problem einzudammen. Allerdings wird damit bewusst in Kauf genommen, dass dabei auch
Kinder, welche beispielsweise auf den Schulhausplatzen Schwende oder auf dem Parkplatz in
Wasserauen einen Wurfflieger, also faktisch auch ein Modellfluggerat, steigen lassen, zu Ge-
setzesverstdsserinnen und -verstéssern gemacht werden.

Hinsichtlich des Tierschutzes gibt es bereits das eidgendssische Jagdbanngebiet Santis, wel-
ches den Artenschutz sowie den Schutz der Biodiversitat sicherstellt. Wenn schon der Tier-
schutz in den Vordergrund gestellt wird, so misste konsequenterweise auch das im Alpstein
sehr beliebte Wandern, Picknicken und Grillieren, das Ubernachten im Freien, aber auch die
Gleitschirmfliegerei und all die anderen Freizeitbeschaftigungen, welche sich teils storend auf
die Fauna auswirken, umgehend und massiv reglementiert werden. Er hofft aber, dass davon
abgesehen wird, da die Freizeitnutzung fur den Tourismusbereich eine grosse Bedeutung hat.

Abschliessend kommt er auf den vom Nationalrat vor kurzem gefallten Entscheid zu sprechen,
wonach Drohnen dem traditionellen Modellflug nicht gleichzusetzen sind. Als Nichtjurist vertritt
er die Meinung, dass bereits jetzt rechtliche Grundlagen bestehen, welche fiir eine Einschran-
kung der storenden Drohnenfliegerei beigezogen werden kénnten, so beispielsweise das Da-
tenschutzgesetz. Dieses besagt, dass, sobald auf Aufnahmen Personen erkennbar sind, deren
Einverstandnis notwendig ist. Im Weiteren ist auch beim Uberfliegen von Menschenansammlun-
gen von mehr als 24 Personen bereits jetzt eine Bewilligung des Bundesamts fur Zivilluftfahrt
notwendig. Diese Vorgabe kdnnte ebenfalls fiir eine Ahndung beigezogen werden. Zudem stellt
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er sich die Frage, ob die Stérung durch die Drohnenfliige tatsachlich so enorm ist, dass nicht
der Erlass einer nationalen Gesetzgebung abgewartet werden kénnte.

Grossrat Markus Koster beantragt, das vorliegende Geschaft zuriickzuweisen und zuerst das
nationale Drohnengesetz abzuwarten, bevor eine kantonale Lésung angestrebt wird. Bei Bedarf
konnen nach Erlass der nationalen Vorlage punktuelle Einschrankungen geprift werden, wel-
che sich ausschliesslich auf die Drohnen beziehen.

Bauherr Ruedi Ulmann flihrt aus, dass die Standeskommission eingehend abgeklart hat, wie
den Stérungen durch Drohnen im Alpsteingebiet entgegengewirkt werden kann. Dies ware al-
lenfalls durch ein Drohnenfluggesetz oder eine Einbettung in das Alpgesetz mdglich gewesen.
Da es bei dieser Angelegenheit aber auch zu einem grossen Teil um das Wohl der Wildtiere
geht, hat die Standeskommission beschlossen, die Angelegenheit in der Verordnung zum Jagd-
gesetz zu regeln.

Die Standeskommission schlagt eine Revision vor, welche dem Tierwohl zugutekommen soll
und welche einen Perimeter ausscheidet, der als realistisch und geeignet erscheint. Im Rahmen
der durchgefiihrten Vernehmlassung wurde zwar von verschiedener Seite angeregt, dass die-
ser Perimeter noch ausgeweitet werden sollte. Wie allerdings der Argumentation der Standes-
kommission entnommen werden kann, wirde dies seitens des Bundes wohl nicht genehmigt.
Die Gesprache mit dem zustandigen Bundesamt fur Zivilluftfahrt und dem Bundesamt fur Um-
welt haben zum vorliegenden Perimeter geflhrt. Aufgrund der Gesprache ist davon auszuge-
hen, dass der Bund einen grésseren Verbotsbereich nicht genehmigen wirde. Zur Umsetzung
des Verbots sollen gezielte Kontrollen im Alpstein durchgeflihrt werden.

Hinsichtlich der Modellflugzeuge flihrt er aus, dass er mit Vertretern des Vorstands Aero-Club
Schweiz Gesprache gefihrt hat. Der Club hatte dem Grossen Rat vorgangig zur heutigen Ses-
sion einen Antrag unterbreitet, dass Modellflieger ohne Sensor nicht in den gesetzlichen Erlass
aufgenommen werden sollen. Grundsatzlich zeigt er Verstandnis flir dieses Anliegen, da es
aber auch hierbei um wildbiologische Aspekte geht, kdnnen keine entsprechenden Ausnahmen
gemacht werden. Wie der Erganzungsbotschaft zu entnehmen ist, soll nun der Gesetzestext so
angepasst werden, dass Ausnahmebewilligungen erteilt werden kénnen. Der Aero-Club kann
gegebenenfalls ein Gesuch an die Jagdverwaltung fir bestimmte Gebiete und Zeiten, in wel-
chen die Wildtiere nicht gefahrdet werden, stellen.

Zum Votum von Grossrat Albert Neff fihrt Bauherr Ruedi Ulmann aus, dass Bewilligungen auch
fur einen langeren Zeitraum erteilt werden konnen. Mehrjahresbewilligungen fir bestimmte Ge-
biete sind durchaus méglich.

Grossrat Jonny Dérig, Rite, vertritt die Auffassung, dass es sich bei den sogenannten Drohnen
um Fluggerate handelt, welche primar dazu dienen, die Umgebung zu erkunden, auszuspionie-
ren und Hotspots aus jedem Winkel zu filmen und zu fotografieren. Drohnen kdnnen von jeder-
mann gekauft und benutzt werden. Spezielle Fahigkeiten zum Bedienen einer Drohne werden
nicht vorausgesetzt. Mit dieser Revision wirden aber auch alle Modellsegelflieger unter das
Verbot fallen. Dabei geht es um Flugbegeisterte, welche das Hangfliegen in den dafiir bezeich-
neten Gebieten betreiben. Beim Modellflug steht das Fliegen im Vordergrund. Im Alpsteingebiet
gibt es einige wenige Hange, an welchen dieses Hobby ausgeubt werden kann. Die Fluggebiete
decken sich haufig ortlich, jedoch nicht zeitlich, mit jenen der Gleichschirmfliegerinnen und -flie-
ger. Er geht davon aus, dass mit der vorgeschlagenen Revision das Gleitschirmfliegen auch
weiterhin toleriert wird, das Modellfliegen soll nun neu aber verboten werden. Das Modellfliegen
bedingt viel Wissen und Kénnen, um diese Sportart Gberhaupt ausfihren kénnen. Im Kanton
Appenzell I.Rh. gibt es schatzungsweise noch etwa 12 aktive Betreiberinnen und Betreiber die-
ses Hobbys, und auch gesamtschweizerisch ist die Zahl rucklaufig. Durch die wenigen Modell-
flieger fuhlt sich kaum jemand gestort. So ist denn auch die vorliegende Verordnungsrevision
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ausschliesslich wegen den immer haufiger vorkommenden Drohnen erarbeitet worden. Aller-
dings bezweifelt er, dass die Drohnenpilotinnen und -piloten, welche ihre Drohnen unrechtmas-
sig im Alpstein fliegen lassen, zur Rechenschaft gezogen werden kénnen, da sie nur sehr
schwer ausfindig gemacht werden kénnen. Demgegenlber steuert eine Modelfliegerin oder ein
Modelflieger ihr oder sein Gerat in ihrem oder seinem nachsten Umfeld und immer in Sicht-
weite. Ihm geht das vorgeschlagene Verbot zu weit, da selbst kleinere Fluggerate von Kindern
darunter fallen. Er geht davon aus, dass die Modellfliegerei unbewusst in das Verbot miteinbe-
zogen wurde. Die Revision soll so formuliert werden, dass das Verbot nur fir Drohnen gilt und
die weiteren Fluggerate wie Modellflieger nicht betroffen sind. Er unterstiitzt den Rickweisungs-
antrag von Grossrat Markus Koster.

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, vertritt die Meinung, dass eine Zulassung von Mo-
dellfliegern Uber eine Ausnahmebewilligung erméglicht werden soll. Er erachtet es nicht fir rich-
tig, wenn diesen ein genereller Freipass erteilt wird. Mit solchen Ausnahmebewilligungen ware
es seines Erachtens mdglich, die Modellfliegerei und die wildbiologischen Anliegen unter einen
Hut zu bringen. Er ist sich sicher, dass eine Vorlage gemass dem Vorschlag von Grossrat Mar-
kus Koster vom Bundesamt fiir Zivilluftfahrt nicht genehmigt wiirde.

Grossratsprésident Matthias Rhiner flihrt vor der Abstimmung Uber diesen Riickweisungsantrag
die Detailberatung zum Grossratsbeschluss durch.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |
Art. 37 Abs. 2a

Bauherr Ruedi Ulmann berichtet, die Standgskommission habe dem Grossen Rat im Rahmen
der Erganzungsbotschaft einen Antrag auf Anderung von Art. 37 Abs. 2a unterbreitet.

Abstimmung: Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Standeskommission zu Art. 37
Abs. 2a zu.

Art. 46 Abs. 1,2 und 3
Keine Bemerkungen.

Art. 52 Abs. 1
Keine Bemerkungen.

Anhange
Keine Bemerkungen.

Ziffern ll - IV
Keine Bemerkungen.

Abstimmung: Der Riickweisungsantrag von Grossrat Markus Koster wird abgelehnt.
Es wird keine zweite Lesung gewlinscht.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung
zum Jagdgesetz (Drohnenflugverbot) vom Grossen Rat angenommen.
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12. Geschiftsbericht 2019 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell |.Rh.

26/2020: Bericht Standeskommission
Referentin: Statthalter Monika Riegg Bless

Statthalter Monika Riegg Bless stellt den Geschaftsbericht vor. Er zeigt ein erfreuliches Ergeb-
nis. Die Rechnung konnte mit einem Gewinn abgeschlossen werden. Insbesondere bei der Fa-
milienausgleichskasse konnte ein Gewinn von fast Fr. 400'000.-- erzielt werden. Sie ersucht
den Grossen Rat um Kenntnisnahme des Geschéaftsberichts der Ausgleichskasse und der V-
Stelle sowie um Genehmigung des Berichts und der Rechnung der Familienausgleichskasse.

Das Wort zum Geschéftsbericht wird nicht gewiinscht.

Der Grosse Rat nimmt vom Geschaftsbericht der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Ap-
penzell |.Rh. sowie der Arbeitslosenkasse Kenntnis.

Der Bericht und die Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse werden geneh-
migt.
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13. Landrechtsgesuche

27/2020: Bericht Kommission flr Recht und Sicherheit

Mundlicher Antrag Kommission fur Recht und Sicherheit

Referentin: Grossratin Ursi Dahler-Bucheler, Prasidentin ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit hat der Grosse Rat folgenden Personen das Landrecht des
Kantons Appenzell I.Rh. und das Blrgerrecht von Appenzell erteilt:

Felix Gassner, geboren 2003 in Appenzell, deutscher Staatsangehdériger, ledig,
wohnhaft im Schénenbuel 60 in Appenzell Steinegg.

Senad Grbic, geboren 1990 in Appenzell, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehdriger,
ledig, wohnhaft an der Zielstrasse 1b in Appenzell.

Giinter Schreiber, geboren 1953 in Deutschland, deutscher Staatsangehériger, Ursula
Schreiber, geboren 1970 in Italien, deutsche Staatsangehdrige, sowie deren Tochter Lilli
Kim Schreiber, geboren 2001 in Binningen BL, deutsche Staatsangehorige, alle wohnhaft
an der Schottlerstrasse 19 in Appenzell.

Vladimir Stevanovic, geboren 1989 in Serbien, serbischer Staatsangehoériger, verheiratet,
wohnhaft an der Laufteggstrasse 51 in Jakobsbad.

Regula Dérig, geboren 1958 in Appenzell, Birgerin von Degersheim SG, ledig,
wohnhaft an der Hauptgasse 40 in Appenzell.

Urs Hermann, geboren 1959 in St.Gallen, Burger von St.Margrethen SG, verheiratet,
wohnhaft im Unteren Ziel 12 in Appenzell.

Nicola Moser, geboren 1986 in Appenzell, Birger von St.Gallen-Tablat SG, ledig,
wohnhaft im Unteren Imm 6 in Appenzell.

Pascal Panella, geboren 1989 in Appenzell, Biirger von Eggersriet SG, verheiratet, wohn-
haft an der Kreuzhofstrasse 8 in Appenzell. In das Gesuch miteinbezogen ist die Tochter
Lya Panella, geboren 2018.

Es wird eine Pause gemacht.
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Rickkommensantrag Revision Jagdverordnung

Nach der Pause ergreift Grossrat Pius Federer, Oberegg, das Wort und stellt einen Rickkom-
mensantrag zum Geschéaft «Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Jagdgesetz
(Drohnenflugverbot)». Bei der Frage, ob eine zweite Lesung durchgeflhrt wird, wurde sein Zei-
chen fiir eine Wortmeldung nicht berlicksichtigt, weshalb er jetzt den Antrag stellt, eine zweite
Lesung zu diesem Geschéaft durchzufihren. Er begriindet dies damit, dass das Abstimmungsre-
sultat sehr knapp ausgefallen ist und ein Ruckweisungsantrag gestellt wurde, Uber welchen erst
nach der Detailberatung abgestimmt wurde. Nach seiner Meinung sollte vor der Detailberatung
Uber einen Rickweisungsantrag abgestimmt werden.

Grossratsprasident Matthias Rhiner fihrt aus, dass ein Rlickkommen nach einer Gesamtab-
stimmung nur maoglich ist, wenn dem mit einer Zweidrittelsmehrheit zugestimmt wird.

Bauherr Ruedi Ulmann ist der Meinung, dass mit der Schlussabstimmung ein Resultat vorliegt
und der Grosse Rat seine Entscheidung gefallt hat. Mit einer zweiten Lesung wirde eine effizi-
ente Umsetzung des Geschéfts verzogert.

In der Abstimmung erreicht der Antrag von Grossrat Pius Federer die notwendige Zwei-
drittelsmehrheit nicht.
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14. Mitteilungen und Allfélliges

Grossrat Albert Manser, Gonten, kommt auf die Situation mit der COVID-19-Pandemie zu
sprechen. Die Anzahl der Infektionen ist innert kurzer Zeit stark angestiegen. Ziel muss es
nun sein, einen erneuten Lockdown zu verhindern. In diesem Zusammenhang stellt er sich
die Frage, ob die aktuelle Strategie immer noch die Richtige ist. Fur ihn ist fraglich, ob es
richtig ist, dass tausende gesunde, arbeitsfahige Menschen in die Quarantane geschickt
werden und so von der Arbeit abgehalten werden, mit dem Wissen, dass nur ganz wenige
das Virus in sich tragen. Bis im kommenden Frihling wird sich vermutlich kaum etwas
grundlegend an der hohen Zahl der Neuinfektionen andern. Hingegen gibt es Anzeichen
daflir, dass sich das Virus abschwacht. Trotz der mittlerweile sehr hohen Fallzahlen sind
nur recht wenige Hospitalisationen notwendig. Jiingere Personen haben - wenn Uberhaupt
- meist nur sehr schwache Symptome. Seines Erachtens muss der Fokus nun vermehrt auf
den Schutz der gefahrdeten Personengruppen gelegt werden. Insbesondere sollen diese
selber in der Verantwortung stehen, sich bestmdglich zu schitzen. Ausserdem muss ein
besonderes Augenmerk auf die Hospitalisierungen gelegt werden. Im Gegensatz zum Marz
2020 sind aktuell die anteilsmassigen Hospitalisationen im Vergleich zur Infektionsrate um
ein Vielfaches kleiner, was zur Folge hat, dass das Gesundheitssystem nicht so schnell an
den Anschlag kommt. Die in der Schweiz wdchentlich gemeldeten Todesfalle hatten in der
Gruppe der Uber 65-Jahrigen im April sicherlich einen deutlichen Ausschlag nach oben, seit
Ende Mai bewegen sie sich jedoch im unteren Bereich der Gblichen Bandbreite. Bei der Al-
tersgruppe unter 65 sind keinerlei Abweichungen zu anderen Jahren feststellbar. Seines
Erachtens ist es an der Zeit, die Corona-Pandemie etwas differenzierter und pragmatischer
anzugehen. Naturlich ist COVID-19 mehr als eine normale Grippe. Aber es zeigt sich offen-
sichtlich, dass das Virus entweder an Gefahrlichkeit verloren hat oder man besser damit
umgehen kann. Ausserdem verfiigt die Schweiz tber eines der besten Gesundheitswesen
auf der Welt. Er mdchte von Statthalter Monika Riiegg Bless wissen, wie sie personlich die
Situation beurteilt und wie die Stimmung in der Gesundheitsdirektorenkonferenz ist.

Abschliessend halt er fest, dass er die Situation keinesfalls verharmlosen mochte. Die An-
gelegenheit ist aufmerksam zu beobachten und insbesondere die bereits seit dem Marz
geltenden Hygienevorschriften sind weiterhin strikte einzuhalten. Er unterstutzt auch die
von der Standeskommission gefassten Beschlusse. Fur ihn ist klar, dass der Kanton Ap-
penzell I.Rh. gleich wie die umliegenden Kantone reagieren muss. Er ersucht aber die ver-
antwortlichen Stellen, mit Augenmass vorzugehen. Insbesondere sollen wirklich nur die
Personen in die Quarantane geschickt werden, bei denen es nicht anders geht. Zudem
muss dafir gesorgt werden, dass die Quarantane so kurz wie moglich ausfallt.

Statthalter Monika Riegg Bless informiert dariiber, dass sich die Anzahl der Infektionen im
Kanton Appenzell I.Rh. in den letzten zwei Wochen mehr als verdoppelt hat. In der Woche
vom 5. bis 11. Oktober 2020 mussten 33 Neuinfektionen verzeichnet werden und in der
letzten Woche waren es Uber 80 Neuinfizierte. Fast ein Drittel dieser Erkrankten ist Gber

65 Jahre alt. Es handelt sich zum Teil auch um Bewohnerinnen und Bewohner von Altersin-
stitutionen, was beunruhigend ist. Das Contact-Tracing musste in den letzten Wochen tag-
lich iber 200 neue Falle bearbeiten. Dies hat zu personellen Engpassen gefiihrt. Der
grosse Arbeitsaufwand war auf zum Teil falsche oder unvollstdndige Daten zurtckzufuhren,
aber naturlich grosstenteils auf die explodierenden Fallzahlen in den letzten Wochen. Die
Kapazitaten mussten allein in den letzten beiden Wochen verdoppelt werden.

Statthalter Monika Ruegg Bless halt fest, dass sich das Virus eigentlich nicht wesentlich
verandert hat. FUr Risikopersonen ist eine Ansteckung nach wie vor sehr schwerwiegend.
Lediglich bei jungen Personen ist der Krankheitsverlauf eher mild und oft mit nur wenigen
Symptomen verbunden. Die Hospitalisationen nehmen aber wieder wesentlich zu. Auch die
Anzahl Patientinnen und Patienten auf den Intensivstationen hat sich wieder erhéht. Es ist
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zwar so, dass derzeit noch Reserven vorhanden sind, welche aber schnell einmal ausge-
schopft sind. Fir die Betreuung von Corona-Patientinnen und -Patienten in den Spitéalern ist
gut ausgebildetes Fachpersonal notwendig, welches zum Teil von anderen Stationen abge-
zogen, und somit der Ubrige Spitalbetrieb heruntergefahren werden muss. Die Aussage,
dass man heute besser auf die zusatzlichen Patientinnen und Patienten vorbereitet ist,
stimmt deshalb nur zum Teil. Ausserdem sind auch Altersheime und Pflegeinstitutionen auf
zusatzliches Personal angewiesen, da viele an COVID-19 erkrankte Bewohnerinnen und
Bewohner vor Ort gepflegt werden wollen und nicht ins Spital Uberfuhrt werden.

Statthalter Monika Rlegg Bless zeigt sich ob der aktuellen Situation beunruhigt. Die Spita-
ler kdnnten schon bald Uberlastet werden. Ausserdem sind die Zahlen der Infizierten in den
letzten Wochen um ein Mehrfaches angestiegen. Auf der anderen Seite ist aber auch eine
gewisse Corona-Mudigkeit in der Bevélkerung spurbar. Gerade jetzt ist es aber besonders
wichtig, dass sich alle an die Massnahmen halten und mithelfen, das Virus einzudammen.
Die wesentlichen Ziele, namlich die Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung, der
Schutz der Wirtschaft sowie die Wahrnehmung eines méglichst normalen gesellschaftlichen
Lebens, sollen so gut wie méglich erreicht werden. Sie ersucht die Bevdlkerung, in der ak-
tuellen Situation die getroffenen Massnahmen zu befolgen und mitzutragen.

Zum Thema Quarantane halt Statthalter Monika Riegg Bless fest, dass diese Massnahme
vom Bund festgelegt wird. Eine Rucksprache mit dem Kantonsarzt hat aber zum Ergebnis
geflhrt, dass die Dauer von zehn Tagen durchaus gerechtfertigt ist. Alle getroffenen Mass-
nahmen werden aber immer wieder kritisch hinterfragt. Zur Frage von Grossrat Albert Man-
ser zur derzeitigen Stimmung in der Gesundheitsdirektorenkonferenz halt sie fest, dass die
Kommunikation sehr gut ist und ein regelmassiger gemeinsamer Austausch stattfindet.

Grossrat Reto Inauen, Appenzell, kann sich der Ausserung von Grossrat Albert Manser,
dass sich die Risikogruppen selber schiitzen missen, nicht anschliessen. Seines Erach-
tens werden damit die Risikopersonen sozusagen weggeschlossen. Er ist aber ebenfalls
der Meinung, dass ein zweiter Lockdown auf jeden Fall verhindert werden muss. Er appel-
liert deshalb daran, dass die vom Bund erlassenen Massnahmen eingehalten werden. Zur
Situation im Kanton Appenzell .Rh. stellt er fest, dass der Kanton bei der Anzahl der
Corona-Falle auf Platz 3 steht. Er weist doppelt so viele Falle aus wie der schweizerische
Durchschnitt. Die von der Standeskommission getroffenen Massnahmen haben ihn ange-
sichts dieser Zahlen enttduscht. Umso erfreuter war er, dass der Bund eine gesamtschwei-
zerische Maskenpflicht erlassen hat. Er mdchte aber doch wissen, ob in Appenzell 1.Rh.
noch zusatzliche kantonale Massnahmen geplant sind.

Statthalter Monika Ruegg Bless erlautert, dass lokale Massnahmen jederzeit moglich blei-
ben. So ware beispielsweise ein voriibergehendes Besuchsverbot in Altersinstitutionen
denkbar, um die Bewohnerinnen und Bewohner zu schiitzen. Sie ruft die Bevolkerung
nochmals dazu auf, sich an die Massnahmen zu halten.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, méchte von Statthalter Monika Riegg Bless wissen,
welche Kriterien verwendet werden, um allenfalls die Massnahmen zu lockern oder weiter-
gehende Massnahmen zu ergreifen. Er fragt an, ob es beispielsweise Vorgaben bei der An-
zahl der Hospitalisationen gibt, um die Massnahmen zu andern. Er méchte zudem gerne
wissen, wie die langfristige Perspektive mit dem Umgang mit dem Virus ist.

Statthalter Monika Riegg Bless berichtet, dass das Gesundheits- und Sozialdepartement
eine Eventualplanung erstellt hat. Der kantonale COVID-19-Stab trifft sich wochentlich zur
Besprechung der aktuellen Lage. Man ist in einem regelmassigen Austausch mit den ande-
ren Kantonsarztinnen und -arzten der Schweiz. Eines der wesentlichen Ziele besteht der-
zeit darin, das Gesundheitswesen und die Spitadler am Laufen zu halten. Sie bestatigt, dass
eine Entwarnung der Lage voraussichtlich erst moglich ist, wenn ein Impfstoff gefunden
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wird, wenn wirksame Medikamente entwickelt werden oder wenn das Virus schwacher
wird. Mit den nun getroffenen Massnahmen soll auf jeden Fall ein zweiter Lockdown verhin-
dert werden.

Fur Grossratin Karin Inauen-Mader, Schlatt-Haslen, ist es nicht nachvollziehbar, weshalb
die Eltern oder zumindest ein Elternteil die Kindergartnerinnen und Kindergartner sowie die
Erstklasslerinnen und Erstklassler bei ihrem Schuleintritt nicht begleiten durften. Dies ware
ihres Erachtens sehr wichtig und mit Mundschutz auch problemlos mdglich gewesen. Wei-
ter versteht sie nicht, weshalb an den Schulen nicht im ganzen Kanton die gleichen Schutz-
konzepte gelten. Zudem ist es unverstandlich, weshalb keine Schulbesuche gemacht wer-
den durfen. Dies sollte mit Voranmeldung und mit Maske méglich sein.

Landammann Roland Inauen beantwortet die Fragen so, dass unter allen Umstanden eine
Umstellung auf Fernunterricht verhindert werden musse. Die Schulgemeinden und die El-
tern wurden vor dem neuen Schuljahr schriftlich Gber die getroffenen Massnahmen infor-
miert. In einem Schreiben wurde ausgefiihrt, dass die neuen Kindergartenschulerinnen und
-schiler sowie die neuen Schilerinnen und Schuler der ersten Primarklassen am ersten
Schultag von einem Elternteil zur Schule begleitet werden kdnnen. Die Lehrpersonen wur-
den angewiesen, dass bei guten Wetterverhaltnissen der erste Teil im Beisein des Eltern-
teils im Freien stattfinden soll. Es wurde um Verstandnis ersucht, dass die Kinder nicht ins
Klassenzimmer begleitet werden kdnnen. Landammann Roland Inauen geht davon aus,
dass diese Weisung von den Schulen so gut als moglich umgesetzt wurde. Um eine Um-
stellung auf Homeschooling unter allen Umstanden zu verhindern, wurde allgemein be-
schlossen, dass fur erwachsene Personen kein Zutritt zum Schulareal und zu den Schul-
hausern gewahrt wird. Deshalb wird derzeit auch auf die Abhaltung von Schulbesuchen
verzichtet. Aufgrund der neu verhangten Maskenpflicht durch den Bund wird selbstver-
standlich geprift, ob kiinftig Schulbesuche mit Masken wieder ermdglicht werden kdénnen.
Aber aktuell wird um Verstandnis dafur ersucht, dass keine Schulbesuche erlaubt werden.
Beziglich der unterschiedlichen Handhabung der Schutzkonzepte in den Schulen weist er
daraufhin, dass den Schulgemeinden bei solchen Entscheiden eine gewisse Autonomie zu-
steht. Abschliessend informiert Landammann Roland Inauen dartiber, dass am vergange-
nen Samstag beschlossen wurde, an den Oberstufen des Kantons, das heisst am Gymna-
sium, an der Realschule und an der Sekundarschule, eine Maskenpflicht einzufiihren.
Diese gilt auf dem gesamten Schulareal, jedoch nicht in den Schulzimmern wahrend des
Schulunterrichts. Dies entspricht auch den aktuellen Weisungen des Bundes.

e Grossrat Karl Inauen, Schwende, kommt darauf zu sprechen, dass der Kanton Appenzell
I.Rh. insbesondere im Frihling und Sommer dieses Jahres viel Mehrverkehr mit Autos und
Wohnmobilen zu verkraften hatte. So kam es an einigen Tagen insbesondere in Was-
serauen zu Uberlastungen. Es ist davon auszugehen, dass dieser Ansturm auch in den
néachsten Jahren noch anhalten wird. Er ist der Meinung, dass umgehend Uberlegungen
angestellt werden mussen, wie diese Blechlawine in Zukunft bewaltigt werden kann. Gross-
rat Karl Inauen regt an, zu prifen, ob es moéglich ware, dass via App oder Uber die Medien
frihzeitig dariber informiert werden kann, wenn eine Zufahrt nach Wasserauen nur noch
eingeschrankt oder nicht mehr mdéglich ist. Ausserdem sollen vor Ort Kontrollen durchge-
fuhrt und mit Beschriftungen Sperrungen bekannt gemacht werden. Ausserdem ist er der
Ansicht, dass fur die mittlerweile sehr grosse Anzahl an Wohnmobilen im Dorf Appenzell
zusatzliche Parkflachen geschaffen werden mussen. Diesbezuglich soll auch eine fir den
Kanton einheitliche Lésung erarbeitet werden.

In Beantwortung dieser Anfrage flihrt Landesfahnrich Jakob Signer aus, dass man sich mit
dieser Angelegenheit insbesondere wahrend des Lockdowns eingehend auseinanderge-
setzt hat. Vor allem die Verkehrssituation in Wasserauen und die Frage der Wohnmobile
wurde eingehend geprift. Die Verkehrsiiberlastungen haben bei vielen zu Unmut gefihrt.
Seit dem Ende des Lockdowns musste nur noch wenige Male eingeschritten werden. Die
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Lage hat sich etwas normalisiert. Landesfahnrich Jakob Signer bestatigt, dass der Bezirks-
rat Schwende vermehrt Kontrollen auf den Parkplatzen durchfiihrt und auch eine Auswei-
tung des Perimeters fir die Erhebung von Parkgebihren prift. Es kann sicher auch geprift
werden, ob die Medien nicht etwas friher informiert werden kbnnen und nicht erst, wenn
eine Sperrung erfolgt ist. Eine solche Information kann via Radio oder App erfolgen. Mdg-
lich ware eventuell auch eine Anbringung von Displays auf der Anfahrtsstrecke, welche
Uber die noch freien Parkplatze Auskunft geben.

Fir Wohnmobile bestehen im Kanton Appenzell |.Rh. zwei offizielle Standplatze. Dies sind
die Campingplatze in Kau und im Jakobsbad. Diese bieten auch eine ausreichende Abwas-
ser- und Stromversorgung sowie die notwendige Abfallentsorgung. Ausserhalb dieser bei-
den Standplatze sieht das kantonale Recht lediglich vor, dass das Campieren im Freien bis
zu einem Monat erlaubt ist, wenn die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentimer damit
einverstanden ist. Vorbehalten bleibt das geltende Bundesrecht, welches zum Beispiel Na-
turschutzgebiete, Jagdbanngebiete und Wildruhezonen davon ausnimmt. Grundséatzlich ist
es das Ziel, die Wohnmobile auf die zwei offiziellen Standplatze zu fihren. Der geplante
Sondernutzungsplan in Wasserauen soll zusatzlich einige Platze flir Wohnmobile bringen.
Landesfahnrich Jakob Signer ist sich bewusst, dass die Nutzung von Wohnmobilen in den
nachsten Jahren noch zunehmen wird, weshalb zwingend entsprechende gesetzliche Re-
gelungen geschaffen werden mussen, um das Wildcampen einzudammen. Hingegen halt
er es fur nicht richtig, im Dorfzentrum von Appenzell Parkflachen fir Wohnmobile zu schaf-
fen. Wie bisher kdnnen Besuchende mit Wohnmobilen auf den beiden Campingplatzen
Ubernachten, wo auch die Ver- und Entsorgung gewabhrleistet ist. Falls von privater Seite
weitere Standplatze initiiert werden méchten, so wird dies sicher gepruift und, wenn diese
zonenkonform sind, auch unterstitzt. Er sieht es allerdings nicht als Aufgabe des Kantons,
selber neue Standplatze zu schaffen oder dabei eine Flihrungsrolle zu Gbernehmen.

e Grossrat Josef Koch, Gonten, stellt fest, dass die Hirschpopulation im Kanton in den letzten
Jahren zugenommen hat. So wird davon ausgegangen, dass jahrlich rund 120 Jungtiere
nachkommen. An der diesjahrigen Jagd wurden allerdings erst 40 Hirsche erledigt. Wenn
diesbezlglich nichts unternommen wird, wird der Bestand an Hirschen irgendwann explo-
dieren. Damit nehmen auch die Schaden an Wiesen und Wald extrem zu. Deshalb fordert
er als erste Massnahme eine Verlangerung der Hirschjagd um mindestens zwei Wochen.
Gemass Bundesgesetz ist die Jagd ab dem 1. August erlaubt. Grossrat Josef Koch bean-
tragt aufgrund dessen, die Jagd um mindestens zwei Wochen zu verlangern, das heisst
den Beginn jeweils auf Mitte August festzulegen. Ausserdem ersucht er um Ausarbeitung
von Jagdvorschriften fir die Hirschjagd, welche eine Planerfiillung der Abschisse zur Be-
standesregulierung ermdglichen.

Bauherr Ruedi Ulmann bestatigt, dass der Rotwildbestand tatsachlich zunimmt. An der
diesjahrigen Jagd konnten bis heute lediglich 43 Hirsche geschossen werden, was nicht
dem gesteckten Ziel von 100 Abschissen beim Rotwild entspricht. Die geplante Abschuss-
zahl kann voraussichtlich nicht erreicht werden. Er versichert, dass die Jagdverwaltung al-
les unternehmen wird, um die Abschusszahl von Hirschen zu erhéhen. So wurde beispiels-
weise dieses Jahr die Hirschjagd um eine Woche verlangert, weil die Gamsjagd fruhzeitig
eingestellt werden musste. Bauherr Ruedi Ulmann erhofft sich, dass man mit der Nachjagd
die Abschussziele zumindest annahernd erreichen kann. Zum Antrag von Grossrat Josef
Koch fuhrt er aus, dass eine Verlangerung der Hirschjagd um zwei Wochen nicht zielflh-
rend ist. Seines Erachtens ware eine Revision des Jagdgesetzes notwendig. Ausserdem
mussten sich alle an der Jagd beteiligen, damit die Ziele erreicht werden kdnnen.

e  Grossratin Karin Inauen-Mader, Schlatt-Haslen, nimmt Bezug auf ein Inserat im Appenzel-
ler Volksfreund von Anfang September, mit welchem das Spital Appenzell angepriesen hat,
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dass Eltern ihre Kinder ab drei Jahren auch beim Spital Appenzell behandeln lassen kon-
nen. Sie mochte wissen, ob beim Spital Appenzell entsprechend ausgebildetes Personal
zur Verfigung steht. Falls nein, erachtet sie ein solches Vorgehen als sehr gefahrlich.

Statthalter Monika Riegg Bless stellt klar, dass das Spital Appenzell Anlaufstelle fur Kinder
ab sechs Jahren ist. Dies war im erwahnten Inserat leider nicht richtig abgedruckt. Sie be-
statigt, dass Kleinkinder eine spezialisierte medizinische Behandlung bendtigen. Das Spital
Appenzell bietet fur Kinder eine Versorgung im Rahmen der Hausarztmedizin an. Bekannt-
lich gibt es im Kanton Appenzell I.Rh. keine praktizierenden Kinderarztinnen und -arzte,
weshalb viele Hausarztinnen und -arzte flir Kinder Standarduntersuchungen anbieten. Dies
ist auch im Spital Appenzell méglich. Zusatzlich kann das Spital Appenzell auch traumatolo-
gisch-padiatrische Behandlungen durchfiihren. Dabei handelt es sich beispielsweise um
Kinder, die den Arm gebrochen haben oder die eine Schnittwunde nahen muissen. Bei sol-
chen Fallen muss allerdings gewahrleistet werden, dass eine Arztin oder ein Arzt innerhalb
einer Viertelstunde vor Ort ist und eine Diagnose stellen kann. Kann dies nicht gewahrleis-
tet werden, missen die Kinder ans Kinderspital St.Gallen weiterverwiesen werden.

e  Statthalter Monika Riiegg Bless bezieht sich auf eine Anfrage von Grossrat Franz Fassler,
Appenzell, an der Junisession 2020 bezlglich der Auslastung und der Kapazitaten beim
Chinderhort Appenzell. Sie bestatigt, dass es in den letzten zwoIf Monaten aufgrund der
grossen Nachfrage zu einer Knappheit bei den Betreuungsplatzen gekommen ist. Derzeit
ist der Chinderhort sehr gut ausgelastet. Es werden 15 Sauglinge, 38 Kleinkinder im Alter
von 18 bis 36 Monaten und 27 Kinder zwischen drei und funf Jahren sowie 30 Kindergar-
ten- und Schulkinder betreut. Aufgrund der grossen Nachfrage im Frihjahr 2020 hat man
eine zusatzliche Gruppe gebildet. Diese ist derzeit im alten Pflegeheim angesiedelt, was
allerdings nur eine voribergehende Lésung ist. Der Chinderhort méchte gerne zwei Grup-
pen an einem neuen Standort aufbauen, weshalb man derzeit auf der Suche nach Land
oder einem bestehenden Haus mit Garten ist, um diese Gruppen dort anzusiedeln.

Zum Abschluss der Sitzung bedankt sich Grossratsprasident Matthias Rhiner fir die erneute
unkomplizierte Zurverfligungstellung der Raumlichkeiten durch die Schulgemeinde Appenzell.
Er informiert, dass die Novembersession 2020 ebenfalls in der Aula Gringel durchgefiihrt wird
und voraussichtlich auch die Februarsession 2021 noch nicht im Grossratssaal stattfinden kann.
Appenzell, 10. November 2020

Der Ratschreiber:

Markus Dérig
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Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Landsgemeindebeschluss zur Revision der
Kantonsverfassung
(Zwangsmassnahmengericht und
Vermittleramter)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 101.000
Aufgehoben: —

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Anderung Verfassung fiir den Eidgendssischen Stand Appenzell I. Rh. vom
24. November 1872:

Art. 33 Abs. 7 (gedndert)

" Die Bezirke konnen flr die Wahl der Bezirksrate, der Mitglieder des Be-
zirksgerichts und der Vermittler eine héchstens vierjdhrige Amtsdauer be-
schliessen.
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Art. 38 Abs. 1 (geandert)

'In jedem Bezirk besteht je ein Vermittleramt. Die Bezirksgemeinde wahlt
flr eine Amtsdauer von zwei Jahren einen Vermittler. Nicht wahlbar sind die
Mitglieder der Standeskommission, der Gerichte, sowie berufsmassige Par-
teivertreter. Das Nahere Uber Organisation, Geschaftsfihrung und Funktion
des Vermittlers als Organ der Rechtspflege wird durch die Gesetzgebung
bestimmt.

Art. 39 Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu)

2 Dem Bezirksgericht gehéren neben dem Prasidenten die von den Bezirks-
gemeinden gewahlten Richter an. Fur den Einsatz von Zwangsmassnah-
menrichtern kann der Grosse Rat eine interkantonale Vereinbarung ab-
schliessen.

3 Die Organisation des Bezirksgerichts wird durch das Gesetz bestimmt.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.
Diese Anderung tritt am 2. Mai 2021 in Kraft.



Synopse

Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung (Zwangsmassnahmengericht und Vermittleramter)

Fassung 1. Lesung Grosser Rat

Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Anderung Verfassung fiir den Eidgendssischen Stand Appenzell I. Rh. vom
24. November 1872:

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Anderung tritt am 2. Mai 2021 in Kraft.
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Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat
Landsgemeindebeschluss uber die Revision
des Gerichtsorganisationsgesetzes und
weiterer Erlasse (Revision
Gerichtsorganisation)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 173.000 | 270.000 | 312.000 | 314.000
Aufgehoben: —

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes vom 25. April 2010,

beschliesst:

.
Anderung Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) vom 25. April 2010:

Art. 4 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)
" Im Bezirk amtet der Vermittler.

2Bei Ausstand oder Verhinderung des Vermittlers wird die Streitsache an
den Vermittler des gemass Art. 15 Abs. 1 KV in der Reihe nachstfolgenden
Bezirks Uberwiesen.

Art. 6
Aufgehoben.
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Art. 8 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert)

' Das Bezirksgericht spricht Recht als Gesamtgericht. Vorbehalten bleibt die
Rechtsprechung durch Kommissionen und Einzelrichter.

2 Es bestehen folgende Kommissionen:

a) (neu) die Kommission in Zivilsachen;
b) (neu) das Jugendgericht.

% Das Gesamtgericht spricht Recht in der Besetzung von fiinf Mitgliedern, die
Kommissionen in der Besetzung von drei Mitgliedern.

Art. 11 Abs. 1 (gedndert), Abs. 3, Abs. 5 (gesndert)

' Das Kantonsgericht spricht Recht durch Abteilungen. Vorbehalten bleibt
die Rechtsprechung durch Kommissionen und Einzelrichter.

3 Es bestehen folgende standige Kommissionen:
4. (geandert) Kommission fiir allgemeine Beschwerden.

5 Die Abteilungen sprechen Recht in der Besetzung von flinf Mitgliedern
und die Kommissionen in der Besetzung von drei Mitgliedern. Das Schieds-
gericht muss vollzahlig besetzt sein.

1.
Anderung Einfliihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG
ZPO) vom 25. April 2010:

Art. 4 Abs. 1

' Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet erstinstanzlich:

2. (geandert) in folgenden Fallen vereinfachter Verfahren (Art. 243 ff.
ZPO):
a) (geandert) bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.--, soweit die

Streitigkeit ein Arbeitsverhaltnis betrifft, und bis zu einem
Streitwert von Fr. 5'000.-- in den Ubrigen vermégensrechtli-
chen Streitigkeiten (Art. 243 Abs. 1 ZPO);
3. (geandert) bei Scheidungen auf gemeinsames Begehren (Art. 111 f.
ZGB).
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Art. 5 Abs. 1 (geandert)

' Die bezirksgerichtliche Kommission in Zivilsachen entscheidet erstinstanz-
lich im vereinfachten Verfahren (Art. 243 f. ZPO), soweit nicht der Bezirks-
gerichtsprasident zustandig ist.

Art. 10a (neu)
Zustandige Behorde fir die Vollstreckungshilfe

' Die mit der Vollstreckung betraute Person kann die Hilfe der Kantonspolizei
in Anspruch nehmen (Art. 343 Abs. 3 ZPO).

2,
Anderung Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EG
StPO) vom 26. April 2009:

Art. 7 Abs. 1 (geandert)

"Die Standeskommission wahlt die ordentlichen und ausserordentli-
chen Staatsanwalte (Art. 14 Abs. 2 StPO).

Art. 8 Abs. 2 (neu)

Bezirksgericht
a) Zwangsmassnahmengericht (Uberschrift gesndert)

2 Der Bezirksgerichtsprasident kann bei Bedarf einen Stellvertreter einset-
zen.

Art. 8a (neu)
b) Prasident

' Der Bezirksgerichtsprasident entscheidet Uiber Einsprachen gegen Strafbe-
fehle (Art. 356 StPO).

Art. 9 Abs. 1 (geandert)
c) Gesamtgericht (Uberschrift geéndert)

' Das Bezirksgericht entscheidet als erstinstanzliches Gericht in Strafsachen
(Art. 13 lit. b StPO), soweit das kantonale Recht keine Ausnahmen vorsieht.

3
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Art. 9a (neu)

Kantonsgericht
a) Prasident

" Der Kantonsgerichtsprasident entscheidet (iber Berufungen gegen Ent-
scheide des Bezirksgerichtsprasidenten (Art. 13 lit. d StPO).

Art. 10

b) Kommission (Uberschrift geandert)

Art. 11 Abs. 1 (geandert)
c¢) Abteilung Zivil- und Strafgericht (Uberschrift geandert)

' Das Kantonsgericht, Abteilung Zivil- und Strafgericht, ist Berufungsgericht
(Art. 13 lit. d StPO), soweit das kantonale Recht keine Ausnahmen vorsieht.

3.
Anderung Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Jugendstrafprozessord-
nung (EG JStPO) vom 25. April 2010:

Art. 6 Abs. 2 (neu)

2 Der Bezirksgerichtsprasident kann bei Bedarf einen Stellvertreter einset-
zen.

Art. 7 Abs. 1 (geindert)

' Die bezirksgerichtliche Kommission Jugendgericht entscheidet als erstin-
stanzliches Gericht in Strafsachen (Art. 34 JStPO).

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Diese Anderungen treten am 2. Mai 2021 in Kraft.
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Synopse

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Gerichtsorganisationsgesetzes und weiterer Erlasse (Revision Gerichtsorganisation)

Fassung 1. Lesung Grosser Rat

Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Anderung Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) vom 25. April 2010:

Anderung Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG
ZPO) vom 25. April 2010:

Art. 5

b) Kommission

' Die bezirksgerichtliche Kommission in Zivilsachen entscheidet erstinstanzlich:

1. im vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksgerichts-
prasident zustandig ist;

2. bei Scheidungen auf Klage eines Ehegatten (Art. 114 f. ZGB).

' Die bezirksgerichtliche Kommission in Zivilsachen entscheidet erstinstanzlich im
vereinfachten Verfahren (Art. 243 ff. ZPO), soweit nicht der Bezirksgerichtsprasi-
dent zustandig ist.

1. Geléscht.

2. Gelbscht.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Anderungen treten am 2. Mai 2021 in Kraft.




@ Kanton Appenzell Innerrhoden E725.000

Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Landsgemeindebeschluss zur Revision des
Strassengesetzes
(StrG)

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 725.000
Aufgehoben: —

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision des Strassengesetzes (StrG) vom 26. April 1998,

beschliesst:

.
Anderung Strassengesetz (StrG) vom 26. April 1998:

Art. 27 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)

' Das Strassenprojekt wird bei Staatsstrassen vom Bau- und Umweltdepar-
tement, bei den Ubrigen Strassen vom Bezirk bzw. von der Feuerschauge-
meinde Appenzell wahrend 20 Tagen 6ffentlich aufgelegt.

2 Die Eigentiimer der vom Bauprojekt betroffenen und direkt angrenzenden
Grundsticke sind von der Auflage schriftlich zu benachrichtigen.

% Mit der Zustellung der Anzeige gemass Abs. 2 liber ein Strassenprojekt, fir
das ein Ausflihrungsbeschluss der Landsgemeinde oder des Grossen Rates
besteht, gilt das Verfahren fiir eine Enteignung der durch das Projekt bean-
spruchten Flache als eroffnet.

Art. 33a (neu)

Anmerkungen im Grundbuch
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' Strassenbauprojekt- und Baulinienplane, Ausnahmebewilligungen zur Un-
terschreitung der Strassenabsténde und Baulinien sowie verwaltungsrechtli-
che Vertrage mit Strassenanstdssern kénnen im Grundbuch angemerkt wer-
den.

Keine Fremdédnderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.
Dieser Beschluss tritt am 1. Mai 2021 in Kraft.



Synopse

Revision des Strassengesetzes (StrG)

Fassung 1. Lesung Grosser Rat

Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Anderung Strassengesetz (StrG) vom 26. April 1998:

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am 1. Mai 2021 in Kraft.
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Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Landsgemeindebeschluss zur Revision des
Energiegesetzes (Gegenvorschlag Initiative
Pro Windenergie)

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 730.000
Aufgehoben: —

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision des Energiegesetzes vom 29. April 2001,

beschliesst:

.
Anderung Energiegesetz (EnerG) vom 29. April 2001:

Art. 14b (neu)
Erneuerbare Energie

"Der Kanton leistet einen Beitrag zur Versorgungssicherheit durch die
Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen fiir die Erzeugung von erneuerba-
rer Energie.

Art. 14c (neu)
Windkraft

" Der Kanton setzt sich dafiir ein, rechtliche und planerische Voraussetzun-
gen zu schaffen, damit mindestens 10GWh/Jahr elektrische Energie aus
Windkraftanlagen erzeugt werden kdnnen.
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2 Dieses Ziel ist in erster Linie am Standort Honegg, Bezirk Oberegg, zu er-
reichen.

3 Fir die definitive Festsetzung des Standorts Honegg im Richtplan ist der
Grosse Rat zustandig. In der dafur vorzunehmenden Interessenabwéagung
ist das Interesse an der Versorungssicherheit mit elektrischer Energie min-
destens gleich stark zu gewichten wie das Interesse des Landschaftsschut-
zes.

Keine Fremdéanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Dieser Beschluss tritt mit der Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.



Synopse

Gegenvorschlag Initiative Pro Windenergie

Fassung 1. Lesung Grosser Rat

Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Anderung Energiegesetz (EnerG) vom 29. April 2001:

Art. 14c
Windkraft

' Der Kanton setzt sich daflr ein, rechtliche und planerische Voraussetzungen zu
schaffen, damit mindestens 10GWh/Jahr elektrische Energie aus Windkraftanla-
gen erzeugt werden kénnen.

2 Dieses Ziel ist in erster Linie am Standort Honegg, Bezirk Oberegg, zu errei-
chen.

® Fur die definitive Festsetzung des Standorts Honegg im Richtplan ist die Lands-
gemeinde zustandig. In der daflr vorzunehmenden Interessenabwagung ist das
Interesse an der Versorungssicherheit mit elektrischer Energie grundsatz-

lich gleich stark zu gewichten wie das Interesse des Landschaftsschutzes.

® Fur die definitive Festsetzung des Standorts Honegg im Richtplan ist der
Grosse Rat zustandig. In der daflr vorzunehmenden Interessenabwagung ist das
Interesse an der Versorungssicherheit mit elektrischer Energie mindestens gleich
stark zu gewichten wie das Interesse des Landschaftsschutzes.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt mit der Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.




g Kanton Appenzell Innerrhoden E170.010

Grossratsbeschluss zur Revision der
Behordenverordnung

Anderung vom 19. Oktober 2020

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 170.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Behdrdenverordnung (BehV) vom 15. Juni 1998,

beschliesst:

.
Anderung Behdrdenverordnung (BehV) vom 15. Juni 1998:

Art. 6 Abs. 1, Abs. 3 (geandert)
' Die nachfolgend aufgefiihrten Behérdenmitglieder beziehen folgende feste
Entschadigungen:
1a. (neu) Des Grossen Rates:
a) Grossratsprasident Fr. 3'600.--
b) Mitglieder des Grossen Rates Fr. 500.--

2. Ubrige Behordenmitglieder:
b) Aufgehoben.

% Beginnt oder endet das Amt oder die feste Entschadigung ausserhalb der
Ublichen Amtsperiode, wird die Entschadigung pro rata ausbezahlt.
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Art. 8 Abs. 2 (geandert)

2 Das Prasidium erhalt einen Zuschlag von Fr. 20.-- fiir jeden Halbtag, die
Prasidien der vorberatenden Kommissionen, der Gerichtskommission und
der Staatswirtschaftlichen Kommission des Grossen Rates erhalten einen
solchen von Fr. 100.--.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 2021 in Kraft.



@ Kanton Appenzell Innerrhoden 172.110

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung uber die Departemente
(DepV)

Anderung vom 19. Oktober 2020

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 172.110 | 942.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Verordnung uber die Departemente,

beschliesst:

1.
Anderung Verordnung liber die Departemente (DepV) vom 26. Mérz 2001:

Art. 2 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3 (neu)

' Aufgaben Bau

g) Aufgehoben.
h) Aufgehoben.
2 Aufgaben Umwelt
d) Aufgehoben.
3 Weitere Aufgaben

a) Energiewesen
b) Jagd und Fischerei
c) Seilbahnen und Skilifte
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Art. 3 Abs. 1

' Aufgaben

c) (geéndert) Tertidre Ausbildung
d) (geandert) Berufsbildung

Art. 4 Abs. 1

' Aufgaben
d) (geandert) Budget, Staatsrechnung, Finanzplanung

Art. 5 Abs. 1, Abs. 2
' Aufgaben Gesundheit

a) (geandert) Gesundheitsvorsorge

b) (geandert) Gesundheitsversorgung

c) (geandert) Langzeitpflegeversorgung

d) (geandert) Gesundheitspolizei und -aufsicht
e) Aufgehoben.

f) (geandert) Kranken- und Rettungstransporte

g) Aufgehoben.

h) Aufgehoben.

i) (geandert) Verbraucherschutz

j) (geandert) Vollzugsaufgaben Krankenversicherungswesen

2 Aufgaben Soziales

b) (geandert) Sozialhilfe

d) (geandert) Behindertenwesen

e) (geandert) Asylbetreuung

f) Aufgehoben.

g) (neu) Kinder-, Jugend- und Familienfragen

Art. 6 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3, Abs. 4 (neu)

' Aufgaben Justiz

e) Aufgehoben.
f) Aufgehoben.
g) Aufgehoben.
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2 Aufgaben Polizei

c) (geandert) Einwohnerkontrolle, Niederlassung und Aufenthalt, Asylwe-
sen, Passwesen, Integration

3 Aufgaben Militar
b) (geandert) Zivilschutz und Feuerschutzwesen
4 Weitere Aufgaben

a) Eichwesen
b) Zivilstandswesen
c) Birgerrecht

Art. 7 Abs. 1, Abs. 2, Abs. 3 (neu)

' Aufgaben Landwirtschaft
a) (geandert) Forderung und Unterstiitzung

f) (geandert) Veterinarwesen und Tierseuchenbekdmpfung
k) (neu) Reb- und Obstbau
) (neu) Pflanzenschutz

2 Aufgaben Forstwirtschaft

c) (geandert) Forstwirtschaftliche Bildung
d) Aufgehoben.

® Weitere Aufgaben

a) Geoinformation und Vermessungswesen
Art. 8 Abs. 1

' Aufgaben

9) (geandert) Arbeit und Arbeitsvermittlung
h) (geandert) Konkurswesen

i) (geandert) Betreibungswesen

j) (geandert) Grundbuch

k) (geandert) Erbschaftswesen

n) (neu) Flugwesen
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Art. 9 Abs. 1

' Aufgaben

c) (geandert) Kommunikation
j) (geandert) Weibeldienst, Postdienst und Materialzentrale

Anderung Verordnung (ber die Bekanntgabe von Preisen vom
15. Juni 1981:

Art. 2 Abs. 3 (geiandert)

3 Die Uberwachung der vorschriftsgeméssen Bekanntgabe von Grundprei-
sen messbarer Waren obliegt der fir das Eichwesen zustandigen kantona-
len Stelle.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.



@ Kanton Appenzell Innerrhoden E211.430

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung uber die Viehverpfandung
(VVP)

Anderung vom 19. Oktober 2020

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 211.430
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Verordnung uber die Viehverpfandung vom 3. Juni 1918,

beschliesst:

Anderung Verordnung (iber die Viehverpfandung vom 3. Juni 1918:

Titel (geandert)
Verordnung Uber die Viehverpfandung (VVP)

Art. 1 Abs. 1 (gesndert)

' Das Volkswirtschaftsdepartement fiihrt ein Register Uiber die erméachtigten
Geldinstitute und Genossenschaften.

Art. 3 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgehoben)

' Die Aufsichtsbehorde fiir Schuldbetreibung und Konkurs filhrt die Aufsicht
Uber die Geschaftsfiihrung des Verschreibungsamts.

2 Aufgehoben.
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Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Die Anderung dieser Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat
in Kraft.



g Kanton Appenzell Innerrhoden E640.010

Grossratsbeschluss zur Revision der
Steuerverordnung
(StV)

Anderung vom 19. Oktober 2020

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 640.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Steuerverordnung vom 20. November 2000 (StV),

beschliesst:

1.
Anderung Steuerverordnung (StV) vom 20. November 2000:

Art. 9 Abs. 2 (aufgehoben)
2 Aufgehoben.

Art. 25
Aufgehoben.

Art. 33 Abs. 2 (geandert)

2 Die Satzreduktion ist fiir jene Gewinnanteile ausgeschlossen,

b) (geandert) welche aufgrund von interkantonalen oder internationalen
Regelungen fir die Steuerteilung anderen Steuerdomizilen zugewie-
sen werden.
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Art. 36
Aufgehoben.

Art. 53 Abs. 7 (geandert)

" Wird der geschuldete Steuerbetrag innert der Zahlungsfrist nicht beglichen,
ist dem Steuerpflichtigen eine Zahlungserinnerung zuzustellen. Geht die
Zahlung auch innert der damit angesetzten Frist nicht ein, ist der Steuer-
pflichtige geblhrenpflichtig zu mahnen.

Keine Fremdédnderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.



@ Kanton Appenzell Innerrhoden E922.010

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung zum Jagdgesetz
(JaV)

Anderung vom 19. Oktober 2020

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 311.010 | 922.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Verordnung zum Jagdgesetz vom 13. Juni 1989,

beschliesst.

1.
Anderung Verordnung zum Jagdgesetz (JaV) vom 13. Juni 1989:

Art. 37 Abs. 2a (neu)

2 Der Betrieb von unbemannten Luftfahrzeugen wie Drohnen mit einem
Fluggewicht von weniger als 30kg ist im Gebiet gemass Karte im Anhang
verboten; vorbehalten sind der Betrieb in Austbung gesetzlicher Aufgaben
wie des Katastrophen- und Personenschutzes sowie bewilligte Flige, die
der Bewirtschaftung des fraglichen Gebiets, der gewerblichen Nutzung, der
Berichterstattung oder wissenschaftlichen Zwecken dienen. Die Bewilligung
ist mitzufihren und den Jagdpolizeiorganen auf Verlangen vorzuweisen.

Art. 46 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)

' Die Jagdpolizeiorgane sind berechtigt, zu Kontrollzwecken eine Person an-
zuhalten, sich die Ausweise vorzeigen zu lassen und zweckdienliche Perso-
nen- und Sachdurchsuchungen vorzunehmen.
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2 Sie sind befugt, zur Abwendung einer Gefahr Wild, Waffen und Jagdgerate
sicherzustellen und bei Verdacht auf ein Jagddelikt angehaltene Personen
bis zum Eintreffen der Kantonspolizei festzuhalten.

3 Sie koénnen verbotenerweise verwendete unbemannte Luftfahrzeuge wie
Drohnen sicherstellen; in diesem Zusammenhang angehaltene Personen
koénnen sie bis zum Eintreffen der Kantonspolizei anhalten, wenn diese sich
nicht ausweisen oder keine zweckdienlichen Personenangaben machen.

Art. 52 Abs. 1 (gesndert)

' Die zur Jagdauslibung verbotenerweise verwendeten Waffen und Gerate
werden von der Strafverfolgungsbehdrde beschlagnahmt; verbotenerweise
verwendete unbemannte Luftfahrzeuge kénnen beschlagnahmt werden.
Anhinge

Anhang E922.010: Anhang Karte Drohnenflugverbot Al (neu)

Il
Anderung Verordnung liber die Ordnungsbussen (VOB) vom 15. Juni 2009:

Anhénge

Anhang 1:  Ordnungsbussen (gesndert)

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am 1. November 2020 in Kraft.



Anhang

Gebiet Drohnenflugverbot
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311.010

Anhang 1: Ordnungsbussen

(Stand 19. Oktober 2020)

Busse in Fr.
1. Ubertretungsstrafgesetz (UeStG)

1.1. Verunreinigung oder Verunstaltung fremden Eigentums (Art. 7 UeStG) 100.--
12 Wegwerfen, Ablagern oder Zuriicklassen von Kleinabfallen ausserhalb 100 —
- von Abfallanlagen oder Sammelstellen (Art. 7 UeStG) ’
1.3. Sammeln ohne Bewilligung (Art. 8 UeStG) 100.--
1.4. Unbefugtes Schiessen (Art. 10 UeStG) 150.--
1.5. Unbefugter Kontakt mit Gefangenen (Art. 12 UeStG) 150.--
1.6. Mutwillige Verursachung von Larm wéhrend des Tages (Art. 15 UeStG) 80.--
1.7. Mutwillige Verursachung von Larm wéhrend der Nacht (Art. 15 UeStG) 150.--
1.8. Grober Unfug (Art. 15 UeStG) 200.--
1.9. Verrichten der Notdurft in der Offentlichkeit (Art. 15 UeStG) 100.--
1.10. Nacktes Aufhalten in der Offentlichkeit (Art. 15 UeStG) 200.--

2, Umwelt und Natur
21 Verbotenes Verbrennen von Abfall im Freien (Art. 30c Abs. 2 Bundesge- 150 —
o setz Uber den Umweltschutz i.V.m. Art. 26b Luftreinhalte-Verordnung) ’
Verbotenes Verbrennen von Wald-, Feld- und Gartenabféllen (Art. 30c
2.2. Abs. 2 Bundesgesetz Giber den Umweltschutz i.V.m. Art. 26b Luftrein- 150.--
halte-Verordnung)

23 Sammeln von zu vielen Pilzen, pro Kilo (Art. 25 Verordnung Uber den 100.—-
) Natur- und Heimatschutz) ’
24 Nichtmitfihren von Fischereipatent oder Fangstatistik (Art. 4 Fischerei- 50.-
. verordnung) ’
25 Verbotener Betrieb eines unbemannten Luftfahrzeugs wie einer Drohne 150.--
~ (Art. 37 Abs. 22 Verordnung zum Jagdgesetz) ’
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Busse in Fr.

3. Hundegesetz (HuG)
Verstoss gegen den Leinenzwang oder das Betretungsverbot (Art. 6

3.1. 50.--
HuG)
Verstoss gegen die Pflicht zur Beseitigung von Verunreinigungen (Art. 7

3.2. 100.--
HuG)

4, Gastgewerbegesetz (GaG)

4.1. Nichtbefolgen der Weisungen des Patent- oder Bewilligungsinhabers o-
der dessen Personals zur Ruhe und Ordnung oder zum Verlassen des 80.--
Lokals durch den Gast (Art. 54 Abs. 2 GaG)

4.2. Widersetzen gegen Beherbergungskontrolle oder falsche Angaben durch 100.--
den Gast (Art. 54 Abs. 2 GaG)

5. Gesundheitsgesetzgebung

5.1 Rauchen in einem Raum, fir den ein Rauchverbot gemass Bundesge- 40.--
setz zum Schutz vor Passivrauchen gilt (Art. 8a Verordnung zum Ge-
sundheitsgesetz)
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