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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Zusammenfassung Vernehmlassungsbericht
mit Stellungnahme der Standeskommission

Die Standeskommission fuhrte im Frihling 2019 eine Vernehmlassung Uber die Vorlage durch,
welche zu folgenden Ergebnissen fuhrte.

Kurzbericht Vernehmlassung zur Steuergesetzrevision (Umsetzung STAF)
Anhdrungszeitraum vom 27. April 2019 bis 11. Juni 2019

Eingeladene Teilnehmer Anzahl |Eingegangene Rickmeldungen Anzahl
Bezirke 6 Bezirke 5
Schulgemeinden 9 Schulgemeinden 7
Kirchgemeinden 8 Kirchgemeinden 3
Verbande / politische Gruppierungen 8 Verbande / politische Gruppierungen 7
Parteien / GFlI 5 Parteien / GFI 4
Treuh&nder und Steuerberater 3
Total 36 29

Allgemeine Bemerkungen zur Steuergesetzrevision

Bezirke

Die Bezirke begrtissen die kantonale Umsetzung der STAF im Rahmen der vorgeschlagenen
Steuergesetzrevision mehrheitlich. Zudem begriissen die Bezirke, dass der Kanton bestrebt ist,
mit geeigneten Mitteln dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu verbessern. Die Bezirke aussern sich aber auch besorgt tber die prognostizierten
Steuerausfélle.

Schulgemeinden

Auch die Schulgemeinden erachten die vorgeschlagene Revision als ausgewogen und anerken-
nen das Bemihen der Standeskommission, die steuerliche Attraktivitat des Kantons Appenzell
I.Rh. fir Unternehmen und Unternehmer im schweizweiten Vergleich in international akzeptierter
und gesetzeskonformer Form aufrecht erhalten zu kénnen.

Kirchgemeinden

Die Kirchgemeinden haben sich insgesamt zurlickhaltender zur Vorlage gedussert. Aus den ein-
gegangenen Rickmeldungen kann jedoch entnommen werden, dass auch die Kirchgemeinden
die vorgesehenen kantonalen Umsetzungsmassnahmen vollumfanglich unterstiitzen bzw. sich
nicht veranlasst fuhlten, eine negative Stellungnahme einzureichen.

HIKA

Auch die HIKA begrisst, dass die STAF-Umsetzung mit einer schnellen kantonalen Steuerge-
setzanpassung erfolgt, Uber welche an der Landsgemeinde 2020 abgestimmt werden soll.
Kantonaler Gewerbeverband (KGV Al)

Der KGV Al begrisst die vorgelegte Steuergesetzrevision mit wenigen Ergéanzungen. Der KGV Al
erachtet die Vorlage als ausgewogen und insbesondere auch in der Gesamtsumme als vorteilhaft
fur praktisch alle juristischen Personen des Kantons. Ebenfalls werden die vorgelegten Steuersen-
kungsmassnahmen fir die natirlichen Personen begrisst.

SP Al

Die SP Al weist auf die Gefahr von Steuererhéhungen oder Einbussen bei Aufgaben der 6ffentli-
chen Hand hin. Deshalb liesse sich aus der Sicht der SP Al eine auf die Vorgaben der STAF-Bun-
desvorlage reduzierte kantonale Vorlage mit weniger Ausfallen vertreten. Die SP Al begrisst sozi-
ale Ausgleichsmassnahmen zu Gunsten natirlicher Personen bei Kinderdrittbetreuungskosten,
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der- oder Ausbildungszulagen - stark.

Versicherungspramien und Kinderabziigen fir junge Erwachsene. Die vorgeschlagenen grosszu-
gigen Steuerabziige wiirden jedoch hauptséchlich Personen mit hherem Einkommen und Ver-
mdgen entlasten. Deshalb macht sich die SP Al fiir Gutschriften - beispielsweise in Form von Kin-

Moser und Horler AG

werden.

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfligte bereits bisher Giber ein attraktives Steuergesetz. Dies ist nicht
zuletzt dem Umstand geschuldet, dass der Kanton verschiedentlich Mut hatte, in der Steuerge-
setzgebung neue Ideen umzusetzen und sich nicht damit begntigte, bestehende Lésungen ande-
rer Kantone zu tibernehmen. Als Leuchttirme sind in diesem Zusammenhang das Halbsatzver-
fahren bei der Dividendenbesteuerung und der Doppeltarif bei den juristischen Personen zu er-
wéahnen. In diesem Zusammenhang ist es allerdings wichtig, dass im Rahmen einer Steuergesetz-
revision bereits frithzeitig Fachleute bei der Entwicklung der Steuergesetzrevision beigezogen

Bemerkungen zu einzelnen Massnahmen

Riuckmeldungen aus der Vernehmlassung

Haltung der Standeskommission

Erfolg aus Patenten und vergleichbaren Rech-
ten (Ziff. 4.1)

8 von 9 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben,
winschen bei der Patentbox eine hdhere Entlas-
tung als 10%.

Die Standeskommission schliesst sich mit
Blick in die Nachbarkantone der vorherr-
schenden Meinung an und legt die Entlas-
tung auf 50% fest, was mit zuséatzlichen Steu-
erausfallen verbunden ist (vgl. Ziff. 4.6).

Aufdeckung stiller Reserven bei Beginn der
Steuerpflicht inkl. Ubergangsregelung

(Ziff. 4.2)

4 von 4 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-
grussen diese.

Massnahme bleibt unverandert.

Aufdeckung stiller Reserven bei Ende der
Steuerpflicht (Ziff. 4.3)

1 von 2 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
grusst diese.

Massnahme bleibt unverandert.

Abzug auf Eigenfinanzierung (Ziff. 4.4)
Kein Kommentar, da der Kanton Appenzell I.Rh.
nicht davon betroffen ist.

Abzug von Forschungs- und Entwicklungsauf-
wendungen (Ziff. 4.5)

7 von 7 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben,
wuinschen einen erhdéhten Abzug im Rahmen der
Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen.

Die Standeskommission schliesst sich mit
Blick in die Nachbarkantone der Meinung an
und legt die Entlastung auf 50% fest, was mit
zusatzlichen Steuerausfallen verbunden ist
(vgl. Ziff. 4.6).

Einfuhrung Entlastungsobergrenze (Ziff. 4.6)
2 von 7 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
grussen diese.

5 von 7 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme geaussert haben,
empfehlen, die Entlastungsbegrenzung anzuhe-
ben.

Die vorgeschlagene Obergrenze von 50% er-
achtet die Standeskommission im Vergleich
mit den Nachbarkantonen als sachgerecht
und halt an dieser fest. Die Anpassungen in
Ziff. 4.1 und Ziff. 4.5 werden jedoch zu zu-
sétzlichen Steuerausfallen im Umfang von
Fr. 1'151'000.-- fihren.

Anpassungen beim Gewinnsteuersatz und
dem Doppeltarif (Ziff. 4.7)

2 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-

Weitergehende Reduktionen beim Gewinn-
steuersatz sind aus der Sicht der Standes-
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grissen diese. Jedoch betrachtet eine Vernehm-
lassungsteilnehmerin die Spannbreite von 0% -
50% beim Doppeltarif als zu gross und damit als
hinderlich fur die Budgetierung.

3 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, leh-
nen eine Gewinnsteuersatzsenkung ab.

4 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-
grussen diese. Jedoch sind sie mit der Spann-
breite beim Doppeltarif nicht einverstanden und
md&chten diese entweder verkleinern oder bei ei-
ner fixen Entlastung von 50% belassen.

1 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
grusst diese, mochte jedoch die Spannbreite beim
Doppeltarif auf 25% bis 75% erhéhen.

2 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
kunden Miihe mit dem Doppeltarif und mochten
diesen @ndern oder ganz abschaffen.

kommission nicht mehr mit den OECD-Stan-
dards fir die Minimalbesteuerung vereinbar,
weshalb sie an ihrem Vorschlag unveréandert
festhalt. Auch die vorgeschlagene Spann-
breite beim Doppeltarif soll unverandert be-
stehen bleiben.

Anpassungen bei der Eigenkapitalbesteue-
rung (Ziff. 4.8)

2 von 2 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-
grussen diese.

Massnahme bleibt unverandert.

Umstellung des Teilsatzverfahrens bei der Di-
videndenbesteuerung auf das Teilbesteue-
rungsverfahren (Ziff. 4.9)

1 von 2 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
grusst diese.

1 von 2 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben,
wiinscht sich eine Dividendenbesteuerung im Um-
fang von 70%.

Die Standeskommission erachtet ihren Vor-
schlag (Teilbesteuerung im Umfang von
50%) als sachgerecht und halt an diesem un-
verandert fest.

Anpassungen bei der Besteuerung von selb-
standig Erwerbenden (Ziff. 4.10)

2 von 2 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-
grissen diese.

Massnahme bleibt unverandert.

Anpassungen beim Kapitaleinlageprinzip
(Ziff. 4.11)

1 von 1 Vernehmlassungsteilnehmer, welcher
sich zu dieser Massnahme gedussert hat, be-
grusst diese.

Massnahme bleibt unverandert.

Anpassungen bei der Transponierung

(Ziff. 4.12)

2 von 2 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-
grussen diese.

Massnahme bleibt unverandert.
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Anpassungen bei der Abzugsfahigkeit der Kin-
derdrittbetreuungskosten als Ausgleichs-
massnahme zu Gunsten von natiirlichen Per-
sonen (Ziff. 4.13)

4 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
grussen diese.

4 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben,
winschen sich einen Maximalabzug in der Hohe
von Fr. 25°000.--.

3 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben,
wunschen sich einen Maximalabzug in der H6he
von Fr. 12'000.--.

1 von 12 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben,
wuinscht sich héhere Kinderabzige in der Héhe
von Fr. 12'000.-- und zuséatzlich einen Maximalab-
zug fur Kinderdrittbetreuung in der Hohe von

Fr. 8'000.--.

Die Ruckmeldungen zu dieser Massnahme
gehen weit auseinander. Die Standeskom-
mission liegt mit ihrem Vorschlag in der Mitte
des geadusserten Wunschspektrums, weshalb
die Standeskommission keine Veranlassung
hat, von ihrem Vorschlag abzuriicken.

Erhohung des maximalen Abzugs fur Versi-
cherungspréamien und Sparzinsen als Aus-
gleichsmassnahme zu Gunsten von natrli-
chen Personen (Ziff. 4.14)

2 von 5 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, be-
grussen diese, wobei sich ein Vernehmlassungs-
teilnehmer eine Erhéhung um Fr. 600.-- je er-
wachsene Person wiinscht.

3 von 5 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, leh-
nen diese ab.

Aufgrund der Riickmeldungen zieht die Stan-
deskommission diese Massnahme zuriick.
Sie wird dem Grossen Rat stattdessen bean-
tragen, die Kinderzulagen um Fr. 30.-- pro
Monat anzuheben. Mit dieser Massnahme
koénnen viele Personen in einer Phase profi-
tieren, in welcher sie besonders hohe Ausga-
ben haben.

Anpassungen beziglich Kinderabzuge fir
junge Erwachsene als Ausgleichsmassnahme
zu Gunsten von natirlichen Personen

(Ziff. 4.15)

3 von 5 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, be-
grissen diese.

2 von 5 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedaussert haben, leh-
nen diese ab.

Massnahme bleibt unverandert.

Anpassungen im Finanzausgleich (Ziff. 4.16)
Zu diesem Punkt sind keine Rickmeldungen ein-
gegangen.

Personelle und EDV-technische Auswirkungen
der erwahnten Anderungen im Rahmen des
STAF (Ziff. 4.17)

2 von 5 Vernehmlassungsteilnehmern, welche
sich zu dieser Massnahme gedussert haben, ge-
hen davon aus, dass der Personalbestand in der
Steuerverwaltung aufgestockt werden muss.

Die Standeskommission geht nicht davon
aus, dass der Personalbestand aufgestockt
werden muss.
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Weitere Anliegen und Vorschlage

Massnahmen zur Gegenfinanzierung der prog-
nostizierten Steuerausfalle zu Gunsten der
Korperschaften

Familienergédnzende Betreuung

Steuerbefreiung Entschadigung fur 6ffentliche
Amter

Rahmenbedingungen Wohnortattraktivitat

Ruckwirkende Inkraftsetzung von STAF per
1. Januar 2020

Aufhebung Zweckbindung bei der Grund-
stiickgewinnsteuer

Weitere Anregungen:

- Reduktion Tarif fur die Grundstuckgewinn-
steuer

- Abschaffung Handanderungssteuer

- Gleichstellung von Konkubinatspartnern mit
Ehepartnern bei der Erbschaftssteuer

- Sonderabschreibung auf Bauten mit ausge-
sprochener Sondernutzung - Prazisierung der
geltenden Praxis (grossere Rechtssicherheit)

- Ubertragung von Wohnliegenschaften des Ge-
schaftsvermdgens in das Privatvermdgen -
Abschaffung des Zuschlags von 30%

- Pauschalabzug fir die Verwaltungskosten von
Wertschriften (ohne Nachweis der effektiven
Kosten)

Appenzell, 12. August 2019

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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