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Protokoll der Grossratssession vom 21. Oktober 2019

1. Eroéffnung

Grossratsprasidentin Monika Riegg Bless
Eréffnungsansprache

Entschuldigungen:  keine
Stimmberechtigt: 49

Absolutes Mehr: 25

Die Traktandenliste ist genehm.

2. Protokoll der Session vom 24. Juni 2019

Das Protokoll wird genehmigt und verdankt.
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3. Landsgemeindebeschluss zur Ausarbeitung einer neuen Kantonsverfassung

26/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

Grossrat Romeo Premerlani, Prasident der WiKo, erinnert daran, dass die Standeskommission
vom Grossen Rat an der Februarsession 2018 mit der Abklarung des Revisionsbedarfs der
Kantonsverfassung aus dem Jahre 1872 und einer entsprechenden Berichterstattung beauftragt
worden war. Sie legte den Bericht fir die Aprilsession 2019 vor. Im Anschluss an die Beratung
des Berichts wurde die Standeskommission beauftragt, ein Landsgemeindegeschéaft fur eine
Grundsatzabstimmung Uber die Frage einer Totalrevision der Kantonsverfassung zu erarbeiten.
Mit dem vorgelegten Landsgemeindebeschluss zur Ausarbeitung einer neuen Kantonsverfas-
sung samt Botschaft kommt die Standeskommission diesem Auftrag nach. Mit der vorgesehe-
nen Totalrevision sollen insbesondere die Verstandlichkeit der Kantonsverfassung verbessert
und Gesetzes- und Verfassungsbestimmungen entflochten werden. Um die Akzeptanz einer
Totalrevision nicht zu gefahrden, soll auf tiefgreifende materielle Anderungen bewusst verzich-
tet werden. Die Vorbereitung der Totalrevision soll in der Verantwortung der Standeskommissi-
on liegen. Diese wird eine geeignete Projektorganisation zusammenstellen. Im Nachgang zur
Totalrevision der Kantonsverfassung werden verschiedene Gesetze und Verordnungen ange-
passt werden mussen. Damit kdnnte sich die Inkraftsetzung der neuen Verfassung unter Um-
stdnden erheblich verzégern. Eine gréssere Verzdgerung sollte mdglichst vermieden werden.

Grossratin Angela Koller, Rite, unterstitzt das von der Standeskommission in der Botschaft
skizzierte Ziel und Vorgehen flr eine Totalrevision. Insbesondere die Beschrankung auf eine
formelle Bereinigung der genannten Mangel halt sie fir richtig. Die verschiedenen politischen
Krafte im Kanton sollten gleichberechtigt bereits in die Kommission zur Vorbereitung der Total-
revision einbezogen werden. Dabei soll es den Fraktionen Uberlassen sein, wen sie in die
Kommission delegieren wollen.

Landammann Roland Inauen betont die historische Dimension des Geschafts, mit dem ein fast
150-jahriges Grundgesetz angetastet wird. Er halt es flr entscheidend, dass der Landsgemein-
de eine breit abgestitzte Vorlage prasentiert werden kann. Es soll vermieden werden, dass
durch die Aufnahme verschiedenster materieller Einzelanliegen eine Kumulation ablehnender
Krafte entsteht, sodass die Vorlage gefahrdet wiirde. Landammann Roland Inauen ruft die
grosse Bedeutung der Verfassungsnormen in Erinnerung. Die Verfassung begrenzt die Macht
der Staatsgewalten und stellt sicher, dass diese gemeinsam ein ausgewogenes System bilden.
Der bedeutende Schritt der Totalrevision wird grossere Ressourcen erfordern, die mit den be-
stehenden Kraften der Ratskanzlei nicht abgedeckt werden kénnen. Es miissen wohl externe
Fachkrafte zur Unterstiitzung beigezogen werden. Es wird in der Projektorganisation verschie-
dene Gefasse geben. In einem kdnnen auch die von Grossratin Angela Koller angesprochenen
Vertreterinnen und Vertreter der politischen Gruppierungen fur eine Mitwirkung Platz finden.
Landammann Roland Inauen ersucht den Grossen Rat, der Vorlage zuzustimmen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern l und Il
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewdinscht.
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In der Schlussabstimmung wird der Landsgemeindebeschluss zur Ausarbeitung einer
neuen Kantonsverfassung mit 49 Ja-Stimmen einstimmig zuhanden der Landsgemeinde
verabschiedet.
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4. Bibliotheksgesetz (BiblioG)

27/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

Grossrat Herbert Wyss, Prasident der SoKo, stellt fest, dass in der Frage der Kostenverteilung
zwischen den Bezirken und den Schulgemeinden keine vollstandige Einigung gefunden werden
konnte. Die von der Standeskommission vorgeschlagene Verteilung der Kosten unter den Be-
zirken und den Schulgemeinden im Verhaltnis von 20% zu 30% wurde aber im Vernehmlas-
sungsverfahren mehrheitlich begriisst und daher in der Vorlage belassen. Die Zweckmassigkeit
des Zusammenzugs der Kantons- und der Volksbibliothek an einem Standort wurde nicht be-
stritten. Die erhebliche Ausdehnung des bibliothekarischen Angebots wird wesentlich héhere
Kosten bewirken und zu einer moderaten Erhéhung der Benutzergebiihren fiihren. Nach der
Vorlage wird der Kanton 50% der Kosten tbernehmen. Die Bezirke im inneren Landesteil ha-
ben 20% und die Schulgemeinden im inneren Landesteil 30% der Kosten zu tragen. Obschon
das Gesetz erst mit der Zusammenlegung von Volks- und Kantonsbibliothek, also voraussicht-
lich erst im Jahre 2024, in Kraft treten wird, soll das Gesetz der Landsgemeinde 2020 zum Be-
schluss vorgelegt werden, damit die organisatorische Vorbereitung des Zusammenschlusses
frihzeitig in einem gesicherten Rahmen angegangen werden kann. Eine friihere Inkraftsetzung
des Gesetzes héatte zur Folge, dass die Finanzierung der Volksbibliothek bis zum Zusammen-
schluss im Jahre 2024 auf eine neue Basis gestellt werden musste. Die Bezirke und Schulge-
meinden des inneren Landesteils missten der Volksbibliothek einen Leistungsauftrag erteilen
und die Finanzierung unter sich regeln. Die SoKo beantragt die Verabschiedung des Geschéfts.

Grossratin Karin Inauen-Mader, Schlatt-Haslen, verweist auf die Ausfiihrungen in der Botschaft,
dass die Benutzergebuhren fur die Bibliothek ansteigen werden. Sie erkundigt sich nach dem
Ausmass des Anstiegs. Sie streicht die Wichtigkeit des Lesens fur Kinder hervor und dussert
die Beflrchtung, dass bei einer grésseren Erhéhung verschiedene Familien ihre Nutzerkarten
kinden koénnten.

Landammann Roland Inauen erinnert an den von der Landsgemeinde 2019 bewilligten Kredit
fur den Neubau eines Verwaltungsgebaudes, in dem die zusammengefihrte, zentrale Bibliothek
ein wichtiges Element bildet. Nun soll mit dem Bibliotheksgesetz der Rahmen fur die Zusam-
menflhrung der beiden Bibliotheken geschaffen werden. Auf die Frage zum Ausmass der Ge-
blhrenerhéhung versichert Landammann Roland Inauen, dass viel Wert darauf gelegt wird,
dass nur eine moderate Erhéhung vorgenommen wird. Damit die neue Bibliothek auch rege
genutzt wird, soll vor der Festlegung der Geblihrenhdhe ein Abgleich mit anderen Bibliotheken
in der Region gemacht werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 1 bis 5
Keine Bemerkungen.

Art. 6

Grossratsvizeprasident Matthias Rhiner, Oberegg, beantragt im ersten Satz von Abs. 2 die
Streichung der Passage «des inneren Landesteils». Mit der Streichung soll sichergestellt wer-
den, dass die Informationen Uber die Belange der zentralen Bibliothek immer auch nach
Oberegg gelangen.
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Landammann Roland Inauen weist darauf hin, dass die zentrale Bibliothek vom Kanton, von
den Bezirken und den Schulgemeinden im inneren Landesteil finanziert und betrieben wird.
Daher missen primar diese informiert werden, und ihnen soll ein Antragsrecht zustehen. Soweit
es nur um die Information geht, kdnnte allenfalls auch der Bezirk Oberegg einbezogen werden.
Mit dieser Bestimmung werden aber eigentlich bloss die Mitwirkungsrechte der Schulgemein-
den und Bezirke, welche die Bibliothek finanzieren, geregelt.

Grossratin Angela Koller, Rite, stellt sich gegen den Antrag von Grossratsvizeprasident
Matthias Rhiner. Damit wirde dem Bezirk Oberegg auch das in Abs. 2 enthaltene Anhdrungs-
und Antragsrecht eingerdumt. Sie warnt vor der Schaffung eines komplizierten Konstrukts und
weist daraufhin, dass sich Oberegg als Bezirk nicht an der Finanzierung der zentralen Biblio-
thek beteiligt. Im Ubrigen ist in der Bibliotheksverordnung in Art. 6 Abs. 4 eine Regelung vorge-
sehen, welche die Moglichkeit eines Beobachterstatus flr den Bezirk Oberegg enthalt.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, empfiehlt ebenfalls die Ablehnung des Antrags von
Grossratsvizeprasident Matthias Rhiner. Damit ware die Regelung im ersten Satz nicht mehr mit
der restlichen Regelung von Abs. 2 vereinbar.

Der Grosse Rat lehnt den Antrag von Grossratsvizeprasident Matthias Rhiner ab.

Art. 7 und 8
Keine Bemerkungen.

Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewtinscht.

In der Abstimmung wird das Bibliotheksgesetz (BiblioG) wie vorgelegt mit 49 Ja-Stimmen
einstimmig zuhanden der Landsgemeinde verabschiedet.
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5. Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes (StG)

28/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Sackelmeister Ruedi Eberle

Grossrat Romeo Premerlani, Prasident der WiKo, erlautert vorerst die generelle Stossrichtung
und die Leitlinien fur die Neuausrichtung des kantonalen Steuergesetzes, mit welchem das vom
Schweizer Stimmvolk am 19. Mai 2019 angenommene Bundesgesetz iber die Steuerreform
und die AHV-Finanzierung (STAF) auf der kantonalen Ebene umgesetzt wird. Das Steuergesetz
soll soweit ndtig an die internationalen Richtlinien angepasst werden und dennoch die steuerli-
che Attraktivitat im Kanton wahren. Die begrenzten Gewerbeflachen im Kanton sollen verstarkt
fur stilles Gewerbe in den Bereichen Forschung und Entwicklung genutzt werden kénnen. Der
dem Kanton zustehende Regelungsspielraum soll so genutzt werden, dass Gewerbebetriebe
und kleine bis mittlere Unternehmen mit hohen Aufwendungen in Forschung und Entwicklung
ein attraktives Gesamtpaket antreffen. Die von der Standeskommission aus der Vernehmlas-
sung in die Vorlage aufgenommenen Anregungen werden von der WiKo mitgetragen.

Bei der Beratung der Vorlage hat die WiKo drei der in Umsetzung der Vorgaben des STAF vor-
geschlagenen Massnahmen besonders intensiv diskutiert. Bei der Abzugsfahigkeit der Kinder-
drittbetreuungskosten wird die vorgeschlagene Erhdhung des maximal moglichen Abzugs von
heute Fr. 6'000.-- auf Fr. 18’000.-- unter dem Aspekt der politischen Tragbarkeit unterstitzt,
obschon es fir die Forderung des Wiedereinstiegs von Frauen ins Erwerbsleben besser ware,
wenn der Spielraum von maximal Fr. 25’000.-- voll ausgenutzt wirde. Bei den Kinderabziigen
fur junge Erwachsene kritisiert die WiKo die vorgesehene Anhebung des steuerlichen Exis-
tenzminimums von heute Fr. 30°000.-- auf Fr. 40°000.--. Sie befurchtet allzu hohe Steuerausfalle
fur den Kanton und die weiteren 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften. Das Existenzminimum
sollte weniger stark erhéht werden. Die WiKo ist sich bewusst, dass sie diesbeziglich formal
keinen Antrag stellen kann, da die Festlegung des Existenzminimums in der Kompetenz der
Standeskommission liegt. Die WiKo méchte aber die Standeskommission beauftragen, im Hin-
blick auf die Beratungen der Steuerverordnung im Jahr 2020 steuerlich weniger belastende Al-
ternativen abzuklaren und dartiber zu berichten. Die WiKo ist insgesamt der Auffassung, dass
mit den vorgeschlagenen steuerlichen Neuerungen eine attraktive Basis fur Unternehmer und
Arbeitnehmer vorhanden ist. Sie beantragt, auf das Steuergesetz einzutreten und dieses unter
Berlicksichtigung der Anregungen und des Auftrags der WiKo zu beraten.

Grossratin Ursi Dahler-Blicheler, Rite, nimmt Bezug auf den von der WiKo formulierten Auftrag
an die Standeskommission, Alternativen zur steuerlichen Entlastung fir junge Erwachsene in
Ausbildung, welche durch Mehrleistung in die Besteuerung ihrer Einkuinfte fallen, zu erarbeiten.
Sie ersucht die Standeskommission, in diese Uberlegungen folgende Gruppen miteinzubezie-
hen:

- Jugendliche in Ausbildung, die Waisen- oder Halbwaisenrenten beziehen und diese ab der
Vollendung des 18. Altersjahrs nach Gesetz selber versteuern mussen;

- Jugendliche in Ausbildung, die nach Gesetz Alimentenleistungen vom geschiedenen Eltern-
teil direkt erhalten und selber versteuern miissen;

- Jugendliche in Ausbildung, die Stipendien erhalten und diese ebenfalls selber versteuern
mussen.

Grossratin Ursi Dahler-Blicheler begriindet ihr Anliegen damit, dass diese Jugendlichen mit
Blick auf die Besteuerung mit den Kindern aus sogenannt intakten Familienverhaltnissen
gleichgestellt werden mussen. Da die genannten Renten- oder Alimentenleistungen sowie die
Stipendiengelder an die Obergrenze des steuerfreien Einkommens angerechnet werden, dlrfen
diese Jugendlichen nur einen kleinen Nebenverdienst erwirtschaften, wenn sie die Obergrenze
des steuerfreien jahrlichen Einkommens nicht Uberschreiten wollen und gleichzeitig der sorge-
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berechtigte Elternteil die Abzugsmaoglichkeit flr die Ausbildungskosten nicht verlieren soll. Es
darf nicht sein, dass die Erziehungsberechtigten die Jugendlichen anhalten missen, nicht oder
nur wenig zu arbeiten, damit die eigene Abzugsberechtigung fiir die Ausbildungskosten nicht
tangiert wird. Der Wille, sich mit Fleiss ein Zusatzeinkommen zu erarbeiten, darf nicht bestraft
werden.

Séackelmeister Ruedi Eberle entschuldigt sich vorab bei den Vernehmlassungsteilnehmerinnen
und Vernehmlassungsteilnehmern, die in der Zusammenfassung im Vernehmlassungsbericht
nicht namentlich erwahnt werden. Im Weiteren listet Sackelmeister Ruedi Eberle die mit der
Revisionsvorlage gesteckten Ziele auf. Der Kanton soll fiir juristische und natiirliche Personen
attraktiv bleiben. Die Steuereinnahmen fir das staatliche Handeln missen gesichert sein. Der
Kanton soll aber gleichzeitig konkurrenzfahig bleiben. Die erarbeitete Revisionsvorlage wird
diesen Zielen gerecht. Insgesamt handelt es sich bei dieser Vorlage um eine Steuerreform flr
Unternehmen und Familien. Die Ausfalle beim Kanton von rund Fr. 2.5 Mio. sind hauptsachlich
durch neue Berechnungsgrundlagen im nationalen Finanzausgleich verursacht. Insgesamt wird
die Revisionsvorlage voraussichtlich Einnahmenausfalle von rund 5% beim Kanton und von
2.5% bei den weiteren Korperschaften bringen.

Sackelmeister Ruedi Eberle geht im Weiteren auf die in den Eintretensvoten gedusserten Wiin-
sche ein. Er ist bereit, die Anregung der WiKo und auch das Anliegen von Grossratin Ursi Dah-
ler-Blicheler zur Prifung entgegenzunehmen. Im Rahmen der Beratung der Steuerverordnung
wird der Grosse Rat Uber die Ergebnisse dieser Prifung orientiert werden. Sackelmeister Ruedi
Eberle prazisiert in diesem Zusammenhang, dass man unabhangig davon, wie sich die Einklnf-
te zusammensetzen, eine Steuereintrittsschwelle definieren muss. Dazu nennt er als Beispiele
die Einkunfte aus der AHV, der IV oder aus dem Bezug von Sitzungsgeldern, die ebenfalls ver-
steuert werden mussen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 7
Keine Bemerkungen.

Art. 22" ynd 229vater
Keine Bemerkungen.

Art. 23 und 23"'s
Keine Bemerkungen.

Art. 32
Keine Bemerkungen.

Art. 34 und 35
Keine Bemerkungen.

Art. 38
Keine Bemerkungen.

Art. 42
Keine Bemerkungen.
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Art. 45
Keine Bemerkungen.

Art. 53 und 54
Keine Bemerkungen.

Art. 60 und 60
Keine Bemerkungen.

Art. 60t
Sackelmeister Ruedi Eberle beantragt fur Abs. 3 folgende Neufassung:

3Wird der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals erméssigt besteuert,
so werden der in vergangenen Steuerperioden bereits bertlicksichtigte Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwand sowie ein allfélliger Abzug nach Art. 65°* dieses Gesetzes zum steuerbaren
Reingewinn hinzugerechnet. Im Umfang des hinzugerechneten Betrags ist eine versteuerte
stille Reserve zu bilden.

Es handelt sich um eine formelle Erganzung. Die Standeskommission hatte aufgrund des Ver-
nehmlassungsergebnisses den Abzug fir den Forschungs- und Entwicklungsaufwand von
100% auf 150% erhoht. Es wurde dann aber unterlassen, den Verweis auf Art. 65 nachzutra-
gen. Dies muss nun nachgeholt werden.

Der Antrag von Sackelmeister Ruedi Eberle zu Art. 60*" Abs. 3 wird gutgeheissen.

Art. 63 bis 63"
Keine Bemerkungen.

Art. 65°'
Keine Bemerkungen.

Art. 65'"
Keine Bemerkungen.

Art. 67

Grossrat Albert Manser, Gonten, beantragt in Abs. 2, die Passage «zwischen 0 bis 50 Prozent»
durch die Wendung «bis 50 Prozent» zu ersetzen. Zur Begrindung flhrt er an, dass die Zahl
null in der Gesetzesbestimmung nach Rickmeldungen von Treuhandunternehmen psycholo-
gisch nicht vorteilhaft ist, zumal gerade der Gewinnsteuersatz fiir Firmen eine wichtige Kenn-
grosse ist und davon Sitzverlegungen in den Kanton abhangen kénnen. Mit der beantragten
neuen Formulierung ergibt sich inhaltlich keine Anderung.

Sackelmeister Ruedi Eberle schlagt in Erganzung des Antrags von Grossrat Albert Manser fur
Art. 67 Abs. 2 folgende Fassung vor:

2Fiir Gewinnanteile, die im folgenden Geschéftsjahr in Form einer Dividende ausgeschdittet
werden, kann der Gewinnsteuersatz geméss Abs. 1 dieses Artikels auf Antrag um bis zu
50 Prozent reduziert werden. Der Grosse Rat legt den Prozentsatz der Reduktion jéhrlich in
einem generellen Beschluss fest.

Grossratin Angela Koller, Rite, nimmt Bezug auf den vorgeschlagenen neuen Wortlaut und
mochte wissen, wer fir eine Reduktion des Gewinnsteuersatzes Antrag stellen kann.
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Sackelmeister Ruedi Eberle teilt mit, dass die oder der Steuerpflichtige einen solchen Antrag
stellen kann. Die Wendung «auf Antrag» ist bereits im geltenden Art. 67 Abs. 2 enthalten, wur-
de aber versehentlich nicht in die Revisionsvorlage ibernommen. Die Korrektur ist wichtig, weil
die Steuerbehdrde erst mit der Antragstellung Kenntnis davon hat, dass die oder der Steuer-
pflichtige Gewinnanteile in Form einer Dividende ausschutten will und damit die Veranlagung
definitiv vornehmen kann.

Grossratin Angela Koller, Rite, ersucht Ratschreiber Markus Dérig um eine juristische Ein-
schatzung, ob aus dem Wortlaut des Gesetzes geniigend klar hervorgeht, dass die oder der
Steuerpflichtige den Antrag auf Reduktion des Gewinnsteuersatzes stellen kann.

Fur Ratschreiber Markus Dorig ist es klar, dass mit dem Wortlaut gemeint ist, dass die oder der
Steuerpflichtige Antrag stellen muss. Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut wird die bisher gelten-
de Regelung Ubernommen und damit ein Versehen bei der Ausarbeitung der Vorlage korrigiert.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Sackelmeister Ruedi Eberle gut.
Auf eine Abstimmung Uber den Antrag von Grossrat Albert Manser wird danach verzichtet.

Art. 68 bis 70
Keine Bemerkungen.

Art. 73
Keine Bemerkungen.

Art. 75
Keine Bemerkungen.

Art. 80 bis 82
Keine Bemerkungen.

Art. 83bis
Keine Bemerkungen.

Art. 84 bis 84"
Keine Bemerkungen.

Titel nach Art. 84"
Keine Bemerkungen.

Art. 85 und 86
Keine Bemerkungen.

Art. 89°'s und 89'"
Keine Bemerkungen.

Art. 91 bis 93t
Keine Bemerkungen.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, wiinscht auf die zweite Lesung hin die Prifung einer
Anderung von Art. 100 betreffend die Berechnung der Erbschafts- und Schenkungssteuer. Bei
den Kindern einer Erblasserin oder eines Erblassers soll auf eine Erbschafts- und Schenkungs-
steuer verzichtet werden, wie dies die meisten anderen Kantone tun. Zur Begriindung des An-
liegens verweist er auf die Uberdurchschnittlich vielen kleineren und mittleren Unternehmen im
Kanton, bei denen ein Grossteil der Kinder der Inhaberinnen und Inhaber im Unternehmen mit-
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arbeiten und so zum Entstehen des Vermdgens der Eltern beitragen. Daher soll auf die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer flir die Kinder der Unternehmensinhaberinnen und -inhaber
verzichtet werden. Wenn der Steuerausfall zu gross ware und daher nicht auf die Einnahmen
aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer fur die Kinder verzichtet werden kann, soll die Opti-
on einer Erhdhung der Steuern bei den anderen Erben geprift werden. Sollte der zeitliche Auf-
wand fur die Prifung dieses Anliegens auf die zweite Lesung hin zu gross sein, soll es als Pen-
denz fur die nachste Steuergesetzanpassung aufgenommen werden.

Sackelmeister Ruedi Eberle nimmt die Anregung zur Prifung entgegen. Bis zur zweiten Lesung
kann aber, wenn Uberhaupt, hdchstens eine mindliche Antwort gegeben werden. Flr die Auf-
nahme dieses neuen Revisionspunkts in die Vorlage sind zahlreiche Berechnungen und Abkla-
rungen erforderlich, sodass die Zeit bis zur zweiten Lesung nicht reichen wird. Das Anliegen
soll, wie vorgeschlagen, bei der nachsten Revision des Steuergesetzes eingehend gepruft wer-
den.

Art. 108
Keine Bemerkungen.

Art. 111

Grossrat Josef Koch, Gonten, wiinscht eine Auskunft zur beantragten Aufhebung von Art. 111.
Darin geht es nach seiner Auffassung um die Zweckbindung des Ertrags der Grundstlckge-
winnsteuer, von welchem bisher das Land- und Forstwirtschaftsdepartement und das Erzie-
hungsdepartement profitiert haben. Er fragt an, wie es nach der Aufhebung dieses Artikels wei-
tergeht.

Landeshauptmann Stefan Miller fihrt als Antwort auf die Frage des Vorredners aus, dass mit
der Aufhebung von Art. 111 tatsachlich die Zweckbindung des Ertrags der Grundstiickgewinn-
steuer fur Bodenverbesserungen aufgeldst wird. Bisher sind aus dem Ertrag der Grundsttick-
gewinnsteuer Fr. 940°000.-- in die ordentliche Erfolgsrechnung des Land- und Forstwirtschafts-
departements geflossen, die im Rahmen der laufenden Rechnung flir Meliorationsprojekte ver-
wendet wurden. Mit der Streichung dieser Bestimmung fallt die Alimentierung aus der Grund-
stiickgewinnsteuer weg. Das bedeutet, dass die Fr. 940'000.-- an das Land- und Forstwirt-
schaftsdepartement flir Bodenverbesserungen kiinftig aus der allgemeinen Staatskasse geleis-
tet werden missen.

Grossrat Josef Koch, Gonten, hakt nach und méchte eine Bestatigung, dass dieser Betrag kinf-
tig aus der Staatskasse an das Land- und Forstwirtschaftsdepartement fliessen wird.

Sackelmeister Ruedi Eberle versichert, dass der bisher aus dem Ertrag der Grundstlickgewinn-
steuer gespiesene Fonds kinftig zulasten der laufenden Rechnung alimentiert wird. Es besteht
nicht die Absicht, kein Geld mehr fliessen zu lassen. Die Aufgaben mussen weiterhin erfullt
werden, hierfur braucht es eine entsprechende Finanzierung.

Art. 134 und 135
Keine Bemerkungen.

Art. 146 bis 148
Keine Bemerkungen.

Titel nach Art. 195auater
Keine Bemerkungen.

Art 195quinquies und 1955exies
Keine Bemerkungen.
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Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Es wird eine zweite Lesung durchgefiihrt.
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6. Teilanpassung des kantonalen Richtplans, Teil Verkehr, Verkehrskreisel Schmitten-
bach

42/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Bauherr Ruedi Ulmann

Bauherr Ruedi Ulmann teilt mit, dass er sich mit der BauKo darauf verstandigt hat, dass er tber
dieses Geschéft referieren wird. Ausserhalb der Bauzone kann keine Erschliessungsstrasse
gebaut werden, wenn dies nicht im Richtplan festgehalten ist. Die Standeskommission legt die
fur einen neuen Kreisel im Raum Schmittenbach erforderliche Richtplananpassung dem Gros-
sen Rat zur Genehmigung vor. Das im nachfolgenden Traktandum zu behandelnde Kreiselpro-
jekt am vorgesehenen Standort im Gebiet Schmittenbach wurde als Vorprojekt ausgearbeitet.
Der Kreisel Schmittenbach wird als beste Erschliessungslésung fiir die Gebiete Sandgrube,
Bohleli, Hinteres Bohleli, Bédeli und Ziel gesehen. Im Anhdrungsverfahren wurde auf einen
Einbezug der Feuerschaugemeinde verzichtet, da die Feuerschaukommission und der Bezirks-
rat Appenzell bereits 2015 in einem Entwicklungsvertrag diesen Standort als optimal eingestuft
haben. Der Bund hat im Vorprifungsverfahren darauf verwiesen, dass zum Vorhaben noch ein
Umweltvertraglichkeitsbericht ausgearbeitet werden muss. Inhaltlich besteht die Teilanpassung
des Richtplans darin, dass im Objektblatt Nr. 6d, Verkehr, in den Abstimmungsanweisungen der
Kreisel Schmittenbach nicht mehr als Vorstudie, sondern als Vorprojekt aufgenommen wird und
der Abstimmungsstand von Zwischenergebnis zu definitiver Festsetzung geandert wird. Mit der
Richtplananpassung wird der Kreiselstandort im Richtplan festgesetzt. Fir den Bau des Krei-
sels hat die Standeskommission dem Grossen Rat bereits den Kreditantrag zur Beratung und
Weiterleitung an die Landsgemeinde unterbreitet. Bauherr Ruedi Ulmann beantragt, die Richt-
plananpassung zu genehmigen.

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, flhrt aus, dass die BauKo auf die Vorberatung
des Geschéfts verzichtet hat, da sie die Standortfrage bereits bei der Vorberatung des Kreditan-
trags fur den Bau des Kreisels im Gebiet Schmittenbach einlasslich diskutiert hat.

Grossrat Josef Inauen, Schwende, beantragt die Rickweisung der Anpassung des kantonalen
Richtplans Verkehrskreisel Schmittenbach und eine Uberarbeitung des Verkehrskreiselprojekts.
Er kritisiert, dass mit der gewahlten Platzierung des Kreisels zwei Landwirtschaftsbetriebe stark
betroffen waren. Der Landwirt Adolf Fuster wirde entlang des Steintobelbachs den Verlust gu-
ter landwirtschaftlicher Nutzflache auf einer Breite von zirka 20m erleiden. Der errechnete Ver-
lust wiirde mit dem sehr tief angesetzten Entschadigungswert von Fr. 15.-- pro Quadratmeter
nicht gedeckt. Grossrat Josef Inauen bemangelt, dass Adolf Fuster bisher noch keine Plane der
Variante 4a gesehen hat und von Seiten des Kantons noch kein Gesprach mit ihm gefihrt wur-
de. Im Weiteren wird daran erinnert, dass der zweite vom Kreiselprojekt betroffene landwirt-
schaftliche Betrieb ganzlich aufgeldst werden misste. Die vorgeschlagene Variante wird als zu
wenig bodenschonend kritisiert. Die Baukosten von Fr. 3 Mio. erscheinen in Anbetracht der ge-
ringen Entschadigung fir den Landwirtschaftsboden zu hoch. Der mit einer Studie eruierte Krei-
selstandort wird hinterfragt, und es wird gemutmasst, dass schwierige Verhandlungen und der
héhere Bodenpreis den Entscheid begtinstigt haben, die verkehrstechnisch beste Variante 2a
zu Gunsten der Variante 4a zu streichen. Im Rahmen einer erneuten Uberpriifung der Varianten
musste allenfalls auch das Thema Realersatz fiir die Gewerbebetriebe Thoma und Garage
Fassler geprift werden, da beide wachsenden Betriebe friher oder spater ohnehin nicht mehr
genug Gewerbeflache fiir einen weiteren Ausbau haben werden. Im Rahmen des von der Stan-
deskommission verabschiedeten Arbeitszonenmanagements kénnte dafiir geeignetes Gewer-
beland ohne Kompensationspflicht eingezont werden.

Grossrat Albert Neff, Rute, erkundigt sich, ob mit der Gutheissung der vorgelegten Richtplanan-
passung der Standort des Verkehrskreisels bereits vorweg entschieden wird.
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In Beantwortung der Frage von Grossrat Albert Neff verweist Bauherr Ruedi Uimann darauf,
dass im Richtplangeschéaft nur der Standort zu diskutieren ist und nicht bereits Themen, die den
Kreditantrag betreffen. Die Standortfrage wird mit der Richtplananpassung definitiv festgelegt
und ist dann behdrdenverbindlich. Im Weiteren geht Bauherr Ruedi Ulmann auf die Vorbehalte
gegen den vorgeschlagenen Standort ein. Er weist die von Grossrat Josef Inauen geausserte
Mutmassung zurtick, dass bei der Variantenwahl schwierige Verhandlungen und hohe Boden-
preise entscheidend waren. Er verweist auf die Ausfliihrungen der Standeskommission in der
Botschaft, wo dargelegt wird, dass bei einem Kreiselprojekt, das nahe am Mettlenkreisel errich-
tet wiirde, Rickstaus Uber den anderen Kreisel und damit gréssere Verkehrsprobleme zu er-
warten waren. Der Kreiselstandort muss so gewahlt werden, dass er sowohl die Erschliessung
Richtung Miinz als auch Richtung Sandgrube sicherstellt. Mit der Variante 2a ware zwar die
Erschliessung Richtung Sandgrube gut abgedeckt, aber in Richtung Miinz misste die Er-
schliessung Uber ein erst kurzlich festgelegtes Quartierplangebiet vorgenommen werden. Ne-
ben der Problematik der Verletzung des Grundsatzes der Planbestandigkeit sieht Bauherr
Ruedi Ulmann die grossere Herausforderung darin, den ganzen Verkehr zwischen dem Gebau-
de der Appenzeller Milch AG und der Sitter durchzufiihren. Mit dem Standort Schmittenbach
wird zudem eine gute Anbindung der Gebiete Rlti und Bohleli geschaffen. Flr den geplanten
Kreisel besteht ein Vorprojekt. Es kann noch nicht definitiv und metergenau gesagt werden, wo
der Kreisel liegen wird. Fest steht nur, dass der Kreisel mdglichst nahe an den Steintobelbach
gelegt werden soll und dass die entlang dem Bach geplante 6kologische Ausgleichsflache im
Gewasserraum realisiert werden soll. Erst wenn die Landsgemeinde den Kredit gutheisst, kann
mit der eigentlichen Projektausarbeitung begonnen werden. Nach dem Vorliegen des ausgear-
beiteten Strassenprojekts wird die Baueingabe vorgenommen, gegen die Einsprache erhoben
werden kann. Bauherr Ruedi Ulmann weist den Vorwurf von sich, dass mit den Grundeigenti-
mern noch nicht gesprochen worden sei. Der Standort wurde in enger Zusammenarbeit mit der
Feuerschaugemeinde evaluiert. Dann wurden die Grundeigentimer orientiert. Diesen konnte
jedoch kein fertiges Kreiselprojekt prasentiert werden. Auf der Grundlage einer Projektstudie
wurden ihnen die Plane unterbreitet. Mit dem Grundeigentiimer des angesprochenen Betriebs,
der vielleicht ganz aufgeldst werden misste, laufen die Verhandlungen. Mit ihm wurde abge-
sprochen, dass vorderhand keine weiteren Details dazu bekannt gegeben werden sollen. Im
Weiteren stellt Bauherr Ruedi Ulmann klar, dass es sich beim Projekt nicht um eine Luxusvari-
ante handelt. Der Radius des Kreisels und die Breite der Strasse werden auf das fir das erwar-
tete Verkehrsaufkommen Erforderliche beschrankt. Es wurde besonders auf eine kulturland-
schonende und optimal ins Gelande angepasste Losung geachtet. Landwirtschaftsboden wird
in den anderen Kantonen mit Zahlungen von Fr. 2.80 bis Fr. 4.-- pro Quadratmeter abgegolten.
In Appenzell I.Rh. wird die Abgabe von Landwirtschaftsboden mit Fr. 15.-- pro Quadratmeter
entschadigt. Alle Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer werden gleichbehandelt. Zuerst
wird jedoch verhandelt und Realersatz angeboten, wenn dies eine sinnvolle Losung ist. Es ist
aber schwierig, innerhalb einer verniinftigen Distanz zu einem Betrieb Realersatz anbieten zu
kdénnen.

Grossrat Josef Inauen, Schwende, stort sich daran, dass mit dem Kreisel so viel Kulturboden
verloren geht und einmal mehr einem Landwirt ein Teil seiner Existenz weggenommen wiuirde.
Er verweist auf die Problematik, dass der betroffene Landwirt die Kiihe nur noch eingeschrankt
auf die Weide lassen kann, obwohl dies mit Blick auf den Tierschutz von ihm verlangt wird. Er
halt an seinem Antrag fest.

Grossrat Josef Koch, Gonten, erkundigt sich, ob der betroffene Landwirt bei den Bodenver-
handlungen seine Einwilligung fir die Bodenabtretung signalisiert hat oder ob wahrscheinlich
ein Enteignungsverfahren eingeleitet werden muss.

Bauherr Ruedi Ulmann mdéchte vorderhand zu diesem Punkt nichts sagen. Wichtig ist, dass die
Grundeigentimer wissen, dass die Erschliessung Uber ihr Landwirtschaftsland geplant ist und
dass dem Grossen Rat ein entsprechender Kreditantrag unterbreitet wird. Es ware falsch, be-
reits zu stark in die Details zu gehen, obwohl noch kein ausgearbeiteter Projektplan vorliegt.
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Dem Grundeigentiimer konnte bisher nicht viel mehr gesagt werden, als dass die Standes-
kommission Wert auf eine mdglichst bodenschonende Realisierung der Verkehrserschliessung
legt. Anhand der Projektstudie konnte man ihm sagen, wo der Standort des Kreisels sein soll
und dass die Erschliessungsstrasse moglichst nahe an den Steintobelbach gelegt werden soll.
Bauherr Ruedi Ulmann kann nachvollziehen, dass es den betroffenen Grundeigentiimer
schmerzt, wenn er Landwirtschaftsflache verliert. Im Rahmen des bestehenden Ermessens
wurde und wird auch in Zukunft auf die Interessen der Betroffenen Ricksicht genommen.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rite, bedauert ebenfalls, dass mit der Realisierung des Krei-
sels am vorgesehenen Standort Landwirtschaftsland verloren geht. Da die Beschaffung von
Realersatz schwierig ist, sieht sie eine Moglichkeit darin, mit dem neu eingefihrten Arbeitszo-
nenmanagement Boden flir einen Gewerbebetrieb einzuzonen.

Bauherr Ruedi Ulmann warnt davor, Dinge zu vermischen. Er ist davon Uberzeugt, dass in den
kommenden 20 Jahren fur Wohnzwecke keine Einzonungen mehr maéglich sind. Das angespro-
chene Arbeitszonenmanagement ist jedoch etwas ganz Anderes. Dort werden Suchraume defi-
niert. Wenn ein Betrieb nachweist, dass er an seinem Standort mit einer Expansion mehr Ar-
beitsplatze zu Verfligung stellen kann, kann die zusatzlich benétigte Flache ohne Kompensati-
onspflicht eingezont werden. Im vorliegenden Fall wird Landwirtschaftsland benétigt. Dieses
kann im 6ffentlichen Interesse der guten verkehrsmassigen Anbindung von eingezontem Bau-
land mit einer Erschliessungsanlage Uberbaut werden. Die Standeskommission ist bemiht,
nach Moglichkeit Realersatz anzubieten. Es kann aber derzeit kein Realersatz im naheren Um-
kreis angeboten werden.

Grossrat Albert Manser, Gonten, weist darauf hin, dass es heute nicht um die Frage geht, ob fur
die zum Bau des vorliegenden Kreiselprojekts bendtigte Flache Realersatz geboten werden
kann. Es ist vielmehr zu entscheiden, ob ein Kreisel nétig ist und ob der beste Standort dafir
gewahlt wurde. Er vertritt die Auffassung, dass ein Kreisel fur die Erschliessung der Baugebiete
notig ist und der vorgeschlagene Standort aufgrund der detaillierten Standortstudie der Beste
ist. Grossrat Albert Manser empfiehlt dem Grossen Rat, das Geschaft zu genehmigen.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rite, stellt sich hinter den Antrag von Grossrat Josef Inauen.
Sie kommt nochmals auf das Arbeitszonenmanagement zurtick und spricht in diesem Zusam-
menhang die beiden Gewerbebetriebe der Firma Thoma und der Garage Fassler im Gebiet
Mettlen an. Sie halt es fur vertretbar, dass diese beiden Gewerbebetriebe weichen missen, wie
dies andernfalls auch der vom geplanten Kreisel betroffene Landwirt misste.

Grossrat Sepp Neff, Schlatt-Haslen, unterstitzt den Antrag von Grossrat Josef Inauen eben-
falls. Bevor neue Kreisel gebaut werden, soll der Zubringer nach Appenzell von Enggenhtten
her saniert werden. Er gibt zu bedenken, dass jeder neue Gewerbebetrieb in Appenzell mehr
Lastwagenfahrten auf der Enggenhittenstrasse zur Folge hat. Fir den Langsamverkehr, insbe-
sondere die diesen Abschnitt benutzenden Schilerinnen und Schiiler ist dieser Zustand nicht
mehr vertretbar. Die Richtplanung soll daher bis zur Sanierung der Enggenhittenstrasse zu-
rickgestellt werden.

Grossratsprasidentin Monika Riiegg Bless stellt zum weiteren Verfahren klar, dass es beim vor-
liegenden Geschaft lediglich um eine Genehmigung geht. Es kann daher nicht zurtickgewiesen,
sondern nur angenommen oder abgelehnt werden.

Landammann Roland Dahler informiert Gber den Stand beim Arbeitszonenmanagement. Die
Arbeiten zur Umsetzung wurden erst kirzlich aufgenommen. Die Grundeigentimerinnen und
Grundeigentimer der im Richtplan als Suchraume definierten Flachen werden zu einem Ge-
sprach eingeladen. Dabei wird deren Haltung in der Frage eines Verkaufs des Bodens zur An-
siedlung von Gewerbe- und Industriebetrieben ausgelotet. Er sieht keine realistische Chance,
dass die beiden von Grossratin Gerlinde Neff-Stabler angesprochenen Gewerbebetriebe in den
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nachsten Jahren im Rahmen des Arbeitszonenmanagements umziehen kénnten. Er hofft je-
doch, in ein paar Jahren eine Grundsticksflache kaufen und den einheimischen Gewerbe- und
Industriebetrieben zur Verfiigung stellen zu kénnen. Er gibt zu bedenken, dass eine Abwagung
zwischen den Interessen an der Entwicklung der Gewerbe- und Industriebetriebe sowie den
Interessen der Landwirtschaft erfolgen muss. In der Sandgrube sieht man ein Entwicklungspo-
tential fur Gewerbebetriebe und auch Verkaufsladen. Wenn man solche Betriebe dort ansiedeln
will, ist eine entsprechende Erschliessung notig, was am besten mit einem Verkehrskreisel am
vorgesehenen Standort gelingt.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, teilt mit, dass sich die Feuerschaugemeinde Appenzell
lange mit dem Kreiselstandort befasst hat. Aus technischen Grunden ist die Variante 4a dem
Standort 2a vorzuziehen. Wie Bauherr Ruedi Ulmann bereits ausgefihrt hat, ist ein wichtiger
Grund der ungeniigende Abstand der Variante 2a zum Kreisel Mettlen. Im Ubrigen ist ein Krei-
sel am Standort 2a auch technisch nicht vertretbar.

Landeshauptmann Stefan Miller kommt nochmals auf das Arbeitszonenmanagement zu spre-
chen. Mit diesem Instrument soll versucht werden, den Mangel an Gewerbeland etwas zu lin-

dern. Die Standeskommission kann mit dem neuen Instrument auch priifen, ob Realersatzbo-
den flr Gewerbebetriebe erhaltlich gemacht werden kann.

Eintreten wird beschlossen.

Das Wort wird nicht mehr gewtlinscht.

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat mit 33 Ja-Stimmen und 13 Gegenstim-

men bei 2 Enthaltungen fiir die Genehmigung der Richtplandnderung zum Verkehrskrei-
sel Schmittenbach im Richtplan, Teil Verkehr, aus.
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7. Landsgemeindebeschluss iiber einen Kredit fiir die Erstellung eines Kreisels an der
Entlastungsstrasse im Raum Schmittenbach

29/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Uimann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, schildert die heutigen und kinftigen Gegebenhei-
ten, welche die Handlungsnotwendigkeit flir die Erstellung eines Kreisels an der Entlastungs-
strasse im Raum Schmittenbach begriinden. Nach der Realisierung der geplanten Uberbauung
mit Verkaufsladen auf dem Gebiet Sandgrube wird die heutige Erschliessung tber die Feld-
strasse endglltig nicht mehr ausreichen. Im Gebiet Mettlenweg und Bddeli, wo der Entwick-
lungsschwerpunkt im Bereich Industrie liegt, gentigt die Erschliessung mit der Einmindung der
Mettlenstrasse in die Entlastungsstrasse auch nicht mehr. Der Neubau eines Kreisels auf der
Entlastungsstrasse in ahnlicher Grésse wie die an dieser Strasse bereits bestehenden Kreisel
scheint daher die sinnvollste Lésung. Von den zehn gepriften Standorten spricht vor allem die
optimale Lage fur die kiinftigen Entwicklungsgebiete fur die Variante 4a. Von den veranschlag-
ten Gesamtbaukosten von Fr. 3'375’000.-- sind Fr. 665’000.-- durch die Feuerschaugemeinde
und den Bezirk Appenzell zu tragen. Der Kredit des Kantons betragt somit Fr. 2'710°000.--. Die
BauKo anerkennt die Handlungsnotwendigkeit firr eine Verbesserung der Erschliessung der
genannten Entwicklungsgebiete. Sie beflurwortet den Antrag der Standeskommission.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | bis Ill
Keine Bemerkungen.

Grossrat Albert Neff, Rite, kommt nochmals auf den von Bauherr Ruedi Uimann erwahnten
Preis fur landwirtschaftlichen Boden zu sprechen. Demgemass musste der Preis von Fr. 15.--
pro Quadratmeter im Rahmen der Detailberechnung des erforderlichen Kredits entsprechend
einberechnet werden.

Bauherr Ruedi Ulmann stellt fest, dass die Preise fiir Landwirtschaftsland in den Kantonen vari-
ieren. Sie steigen aber selten Uber Fr. 3.-- bis Fr. 4.-- pro Quadratmeter. Im Kanton Appenzell
I.Rh. wurde die Praxis eingefuhrt, Fr. 15.-- pro Quadratmeter zu zahlen, was ein vergleichswei-
se hoher Preis ist. Der Standeskommission ist es wichtig, dass allen Grundeigentiimerinnen
und -eigentimern, die Landwirtschaftsland fir eine Nutzung im &ffentlichen Interesse abgeben
mussen, derselbe Preis bezahlt wird.

Grossrat Josef Koch, Gonten, legt Wert auf die Feststellung, dass der angebotene Preis von

Fr. 15.-- pro Quadratmeter fur Landwirtschaftsland im Vergleich mit der durch die Erschliessung
bewirkten Wertsteigerung fir das erschlossene Bauland von bis zu Fr. 200.-- pro Quadratmeter
sehr bescheiden ist.

Grossratin Luzia Inauen-Doérig, Appenzell, erkundigt sich nach dem Vorgehen, falls die Lands-
gemeinde Nein zum vorgelegten Kreditbeschluss sagen sollte. Sie verweist darauf, dass mit der
im vorangegangenen Geschaft beschlossenen Genehmigung der Richtplananderung der Krei-
sel im Richtplan behérdenverbindlich festgelegt ist.

Bauherr Ruedi Ulmann teilt mit, dass die Standeskommission die Lage nach einem Nein der
Landgemeinde neu beurteilen musste. Falls der Schluss zu ziehen ware, dass die Lage des
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Kreisels zur Ablehnung gefiihrt hat, musste eine neue rdumliche Losung evaluiert und gestutzt
darauf der Richtplan wieder angepasst werden.

Grossrat Christoph Keller, Appenzell, kann nicht nachvollziehen, dass man nach einem Nein
des Stimmvolks zum Kredit flr den Kreisel die eben angepasste Richtplanung fir nicht mehr
erheblich erachten und einfach ein neuer Standort gesucht wiirde, zumal der Grosse Rat be-
schlossen hat, dass dies der beste Standort fir einen Kreisel ist. Bei einem Nein musste eher
abgewartet werden, bis der Leidensdruck durch den Verkehr so gross wird, dass die Bevolke-
rung zur Einsicht gelangt, dass es einen Kreisel braucht. Er wiinscht eine Erklarung tber den
Zusammenhang einer Ablehnung des Kreiselkredits und der Richtplanung.

Bauherr Ruedi Ulmann stimmt zu, dass sich der Standeskommission nach einem Nein des
Stimmvolks bei einer Neubeurteilung der Situation auch die Frage stellen wiirde, ob abgewartet
werden soll, bis die Einsicht der Bevolkerung da ist, dass es einer besseren Erschliessung des
Gebiets Sandgrube bedarf. Er vertritt aber die Auffassung, dass die Standeskommission den
Entscheid der Landsgemeinde akzeptieren sollte und somit eine andere Losung suchen muss-
te. Allenfalls kdnnte der Standort Richtung Aukreuzung verschoben werden, wobei dann wiede-
rum Landwirtschaftsland betroffen ware.

Landeshauptmann Stefan Miller verweist darauf, dass bei einem Nein der Landsgemeinde zum
Kredit fur den Kreisel auf die Begriindung abgestellt werden muss. Wenn ein Antrag auf Ableh-
nung gestellt wird, folgt auch eine Begriindung dafiir. Wenn die priorisierte Variante als falsch
kritisiert wirde, dann ware dies als Auftrag fir eine Anpassung des Richtplans zu verstehen.
Woirde jedoch der Antrag mit der fehlenden Notwendigkeit fur einen Kreisel begriindet, musste
wohl kein neuer Standort gesucht werden. Es kann daher heute nicht genau gesagt werden,
wie nach einem Nein der Landsgemeinde konkret vorgegangen wirde.

Es wird keine zweite Lesung gewdinscht.
In der Schlussabstimmung wird der Landesgemeindebeschluss fiir einen Kredit fiir die
Erstellung eines Kreisels an der Entlastungsstrasse im Raum Schmittenbach mit 32 Ja-

Stimmen zu 13 Nein-Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen und an die Landsge-
meinde verabschiedet.
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8. Grossratsbeschluss zur Revision der Energieverordnung (EnerV)

23/2019: Antrag Standeskommission

23/2019 Botschaft und Ergénzungsbotschaft der Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Uimann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, fliihrt zum Geschaft aus, dass die von der Lands-
gemeinde beschlossenen Anpassungen im Energiegesetz Anderungen in der dazugehdrigen
Verordnung notig machen. Einige Anderungen sind rein redaktioneller Natur. Bei den materiel-
len Anderungen wird unter anderem auf Art. 12 verwiesen, wonach Gewachshauser und Trag-
lufthallen nicht mehr grundsatzlich von den Anforderungen an Neubauten befreit sind, sondern
neu den Empfehlungen der Energiefachstellenkonferenz unterstehen. Im Weiteren werden die
Vorgaben fur die Warmwassererzeugung und die Grenzwerte flir den Elektrizitdtsbedarf prazi-
siert. Die Ausnahmen vom Verbot der Installation von ortsfesten elektrischen Widerstandshei-
zungen, die aus dem Gesetz herausgestrichen wurden, finden sich im neuen Art. 19c wieder.
Ausserdem wurden samtliche Anhange den geltenden SIA-Normen angepasst. Bei der Bera-
tung in der BauKo hatten insbesondere die Anpassungen an die neuen SIA-Normen zu Diskus-
sionen Anlass gegeben. Dank der in der Erganzungsbotschaft der Standeskommission nachge-
reichten weiteren Anderungsantragen kann die BauKo auf eine Vielzahl von Antréagen verzich-
ten. Die BauKo befuirwortet einstimmig Eintreten und Verabschiedung der Energieverordnung.

Bauherr Ruedi Ulmann ersucht den Grossen Rat um Verstandnis und Entschuldigung, dass
eine Erganzungsbotschaft mit zahlreichen Anderungsantragen nachgereicht werden musste.
Die SIA-Normen wurden im gleichen Zeitpunkt wie die Erarbeitung der neuen Verordnungsbe-
stimmungen angepasst, sodass die Neuerungen in der ersten Revisionsvorlage nicht Bertick-
sichtigung fanden. Dies wurde mit der Erganzungsbotschaft nachgeholt.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 3
Keine Bemerkungen.

Art. 5
Keine Bemerkungen.

Art. 7 bis 16
Keine Bemerkungen.

Art. 16a
Grossrat Christian Manser, Appenzell, beantragt die Erganzung von Art. 16a mit einem Abs. 5,
der wie folgt lauten soll:

SVon dieser Anforderung befreit sind Neubauten, welche geméass Anhang 5 «Standardlésungs-
kombinationen Geb&udehiille und Wérmeerzeugung» den Kategorien 2B, 2E, 5B und 5E ent-
sprechen.

In der Begriindung wird auf die CO2-Neutralitat von Holzfeuerungsanlagen verwiesen. Es erge-

be sich diesbezlglich keine zusatzliche Klimabelastung. Als Beispiel werden die zahlreichen
Kacheléfen in den Bauernhdusern angefihrt, deren Bedarf an elektrischem Strom bei null ist.
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Aber auch bei Holzzentralheizungen ist der Bedarf an Strom nur sehr gering. Da in den im An-
trag genannten Kategorien zudem thermische Solaranlagen vorgeschrieben sind, wirde die
Anforderung der Installation eines dritten Warmeerzeugungssystems zu einer Ubertechnisie-
rung bei der Haustechnik fiihren. Zudem sind zwei verschiedene Energieerzeugungssysteme
auf demselben Hausdach nicht sinnvoll und dem optischen Erscheinungsbild abtraglich.

Grossrat Albert Manser, Gonten, unterstitzt den Antrag von Grossrat Christian Manser. Wer
eine Holzfeuerungsanlage installiert, soll auf eine Photovoltaikanlage verzichten dirfen. Dies
schafft einen Anreiz flr Holzfeuerungsanlagen, was in Anbetracht der in den Waldern herumlie-
genden grossen Mengen an Holz Sinn macht.

Grossrat Christoph Keller, Appenzell, vertritt die Auffassung, dass mit der Installation einer
Holzheizung ein Uber den gesetzlichen Anforderungen liegender Anteil an erneuerbarer Energie
erreicht wird, sodass man gar nicht zum Einbau einer Photovoltaikanlage verpflichtet ist. Er
verweist im Weiteren auf die Regelung, dass dort, wo jemand aus geografischen Griinden keine
Photovoltaikanlage einbauen kann, der Anteil von erneuerbarer Energie um 10% auf 30% er-
hoht wird. Er mochte in diesem Zusammenhang wissen, ob hier auch der Umkehrschluss gilt,
dass bei Erreichen von tber 30% erneuerbarer Energie mit einer Holzheizung keine Photovol-
taikanlage mehr nétig ist.

Bauherr Ruedi Ulmann halt dem Antrag von Grossrat Christian Manser entgegen, dass es in
Art. 16a um die Berechnungsgrundlage flir die Eigenstromproduktion bei Neubauten geht und
nicht um Sanierungen. Er verweist auf Anhang 5, wo in den Einzelmodulen gezeigt wird, wie
man bei einem Ersatz einer Holzheizung mit einer besseren Warmedammung eine optimale
Ersatzl6sung fur die Warmeerzeugung erreichen kann. Die von Grossrat Christian Manser zur
Begriindung des Antrags gemachte Ausserung, dass in den genannten Kategorien zudem
thermische Photovoltaik erforderlich ist, ist nicht ganz richtig. Sie ist nur eine von mehreren
Massnahmen gemass Anhang 5. Es ist nicht zwingend, dass es so gemacht wird. Holzfeue-
rungsanlagen werden wegen der Feinstaubproblematik in anderen Kantonen als nicht umwelt-
vertraglich erachtet. Da sie aber CO.-neutral sind, wird in Appenzell |.Rh. auf eine Einschran-
kung verzichtet. Die schweizweite Harmonisierung wurde unter anderem darum angestrebt,
dass Uberkantonal tatige Planerinnen und Planer sowie Architektinnen und Architekten besser
abschatzen kdnnen, was es zu beachten gilt. Wenn die Holzfeuerungen geférdert und unter-
stltzt werden sollen, muss dies mit anderen Mitteln als einer Ergédnzung von Art. 16a gemacht
werden, sonst missten nochmals neue Standardldsungskombinationen ausgearbeitet werden.
Es ist wichtig zu wissen, dass man mittels Einzelbauteilnachweis die Eigenstromproduktion eru-
ieren und fur die Holzheizung die entsprechende optimale Lésung fir den Umbau realisieren
kann.

Grossrat Christian Manser, Appenzell, geht auf die Argumentation von Bauherr Ruedi Ulmann
ein. Er stort sich daran, dass nach dem Wortlaut von Art. 16a bei Neubauten fiir eine Elektrizi-
tatserzeugungsanlage in jedem Fall eine Leistung von mindestens 10 Watt pro Quadratmeter
Energiebezugsflache verlangt wird. Man sollte es unterlassen, die einzelnen Energietrager ge-
geneinander auszuspielen, da alle modernen Energieerzeugungssysteme fir die Umsetzung
der Energiestrategie 2050 nétig sein werden. Bei der Schaffung des Energiegesetzes wurde
leider diese Bestimmung aus den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEN)
Ubernommen. Die MuKEn sind teils stark umstritten, was sich auch darin zeigt, dass sie erst in
sieben Kantonen umgesetzt worden sind. In zwei Kantonen wurde die Umsetzung abgelehnt.
Weitere sieben Kantone haben mit den Gesetzgebungsarbeiten erst begonnen. Der unveran-
dert aus den MuKEn tbernommene Art. 16a passt nicht zum Kanton. Im Sinne einer féderalisti-
schen Auslegung der erwahnten Mustervorschrift soll daher seinem Antrag zugestimmt werden.
Schliesslich nimmt Grossrat Christian Manser auf die Ausfihrungen von Bauherr Ruedi Ulmann
zum Einzelbauteilnachweis Bezug. Beim Neubau eines Einfamilienhauses wird ein Systembau-
nachweis erbracht. Einzelbauteilnachweise sind nur bei einem zertifizierten Minergie P-Label
noétig. Der Aufwand flr diesen Nachweis ist betrachtlich. Grossrat Christian Manser zeigt Ver-
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standnis daflr, dass das Departement und Bauherr Ruedi Ulmann seine Meinung nicht teilen
und die Haltung vertreten, dass die beantragte Erganzung nicht in diese Bestimmung passt. Er
halt dies im Moment aber fir die einzige Chance, die notwendige Berichtigung vornehmen zu
kénnen, damit Neubauten mit Holzheizung von der Anforderung einer zusatzlichen Photovol-
taikstromproduktion befreit werden.

Grossrat Patrik Koster, Rute, ist nicht GUberzeugt, dass ein Gebaude mit einer Stlickholzheizung
energieeffizienter wird. Er vertritt die Auffassung, dass der Facher aufgemacht und auch die
thermischen Solaranlagen einbezogen werden sollten. Der Antrag von Grossrat Christian Man-
ser soll aber auf die zweite Lesung hin geprift werden.

Grossrat Sepp Koch, Gonten, spricht die Aussage von Bauherr Ruedi Ulmann an, dass man die
Foérderung von Holzfeuerungsanlagen anderswo regeln musste. Er ersucht um eine Prazisie-
rung, wo eine solche Regelung Platz haben kénnte.

Bauherr Ruedi Ulmann flihrt aus, dass eine Foérderung der Holzfeuerungsanlagen beispielswei-
se ein Teil der Energieplanung sein kdnnte. Im Weiteren geht er nochmals auf die Regelung
von Art. 16a ein, wo auf Anhang 5 verwiesen wird. Bei Neubauten mit Systemnachweis kénnen
Holzheizungen befreit werden, wenn eine entsprechende Warmedammung besteht. Die Stan-
dardlésungskombinationen nach Anhang 5 zeigen die Méglichkeiten der Bauherrschaft, mit der
einen oder anderen warmedammenden Massnahme eine Befreiung zu erlangen, damit man
eine Baute optimal auf den Standort bezogen realisieren kann. Die Standardlésungen wurden
durch die Konferenz kantonaler Energiedirektoren erarbeitet, weil sonst der Bund Vorschriften
erlassen und Vorgaben fir die Kantone gemacht hatte. Es ist besser, wenn die Kantone nach
ihren Gegebenheiten den vorhandenen Spielraum ausschdpfen kdnnen. Auf die zweite Lesung
hin kann der Antrag von Grossrat Christian Manser geprift werden. Dabei wird eventuell auch
dargelegt, warum es nicht mdglich ist, einzelne Energietrager herauszupicken und gegeniber
anderen zu bevorzugen.

Grossrat Christian Manser, Appenzell, entgegnet, dass er nicht eine Bevorzugung einzelner
Energietrager beabsichtigt. Aber gerade dies geschieht mit der kritisierten Gesetzesbestim-
mung. In Appenzell |.Rh. ist kein anderes Energieerzeugungssystem als die Photovoltaikanlage
mdglich, mit welcher die von der Bauherrschaft bei einem Neubau verlangten 10% Eigenstrom-
produktion gedeckt werden kénnen. Mit dieser Gesetzesregelung wird eine Energieerzeugungs-
technik bevorzugt. Grossrat Christian Manser halt daher auch fur die zweite Lesung an seinem
Antrag fest, dass die Holzfeuerungsanlagen den Photovoltaikanlagen, die bei der Herstellung
bei weitem nicht CO2-neutral sind, gleichzustellen sind. Der geltende Gesetzesartikel verhindert
die Entwicklung der Holzheizungen, weil man gar nicht die Mdglichkeit hat, auf die Photovol-
taikanlage zu verzichten. Wenn aber jemand eine solche Anlage auf dem Dach erstellen muss,
wird er auf eine Warmepumpe umschwenken und kaum eine Holzheizung einbauen. Damit wird
ein Energietrager geschwacht, der in Appenzell I.Rh. sehr wertvoll ist.

Grossrat Christoph Keller, Appenzell, macht beliebt, das komplexe Thema der Kombination
verschiedener Energietrager auf die zweite Lesung hin zu analysieren, wobei durchaus ein
Schritt tiefer in die Technik der einzelnen Energietrager eingegangen werden soll. Dabei darf
auch eine Tendenz, in welche Richtung der Kanton gehen méchte, vorgegeben werden.

Bauherr Ruedi UlImann nimmt das Anliegen entgegen und wird die Thematik auf die zweite Le-
sung hin ausflhrlicher darlegen. Zu den Ausfiihrungen von Grossrat Christian Manser stellt er
prazisierend fest, dass niemand gezwungen ist, eine Photovoltaikanlage zu installieren. Die
Montage von Solarpanels auf dem Dach ist nur eine mdgliche Lésung. Wenn an einem Standort
eine solche Anlage nicht sinnvoll ist, kann alternativ dazu die Warmedammung entsprechend
erhoht werden. Dieser Punkt wurde bereits bei der Beratung des Energiegesetzes diskutiert. Es
durfen nicht Sachen vermischt werden, die nichts miteinander zu tun haben. Mit der Windkraft
kann nicht argumentiert werden, da die Eigenstromproduktion auf der eigenen Parzelle erfolgen
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muss. Es kann auch nicht auf Zertifikate verwiesen werden. Bei dieser Bestimmung geht es um
etwas ganz Anderes. Das muss klar getrennt und bezogen auf den entsprechenden Artikel be-
trachtet werden. Es besteht die Mdglichkeit, dass Bauherrschaften auch bei einem Einbau einer
Holzheizung von einer Photovoltaikanlage befreit werden. Aber man muss mit einem System-
nachweis und Einzelbauteilnachweis eine entsprechend héhere Warmedammung belegen. Ab-
hangig von der Ausstattung der Gebaudehlille kann ein anderer Warmeerzeuger, oder wenn die
Warmedammung geringer ist, ein zusatzlicher Warmeerzeuger eingebaut werden. Auf die zwei-
te Lesung hin wird die Thematik noch vertiefter dargelegt. Falls jedoch heute tUber den Antrag
von Grossrat Christian Manser abgestimmt wiirde, beantragt er, diesen abzulehnen.

Die Grossrate Albert Manser, Gonten, und Martin Breitenmoser, Appenzell, verweisen darauf,
dass es nach der Entgegennahme der eingebrachten Anliegen wohl eine zweite Lesung zu die-
ser Revisionsvorlage gibt. Sie empfehlen daher Grossrat Christian Manser, seinen Antrag zu-
ruckzuziehen, da dieser sonst abgelehnt werden konnte. Er kann den Antrag in der zweiten
Lesung immer noch erneut einbringen.

Grossrat Christian Manser, Appenzell, zieht seinen Antrag zu Art. 16a zurick.

Titel nach Art. 16a
Keine Bemerkungen.

Art. 17
Keine Bemerkungen.

Art. 19 und 19a
Keine Bemerkungen.

Art. 19b

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, fiihrt aus, dass der Ersatz eines Warmeerzeugers
grundsatzlich bewilligungspflichtig ist. Ein Gebaude, das bei der Gebaudeeffizienz die Klasse D
erreicht, ist befreit, sodass die Hauseigentimerin oder der Hauseigentiimer als Warmeerzeuger
installieren darf, was sie oder er will. Bei den Gebauden, welche die Klasse D nicht erreichen,
muss mindestens ein Anteil von 10% an erneuerbarer Energie erreicht werden. Die Ausnahmen
sind in Art. 19b Abs. 3 geregelt. Es stellt sich nun die Frage, ob aus der Photovoltaikanlage die
10% erneuerbare Energie direkt elektrisch eingespiesen werden kénnten. Wenn man eine Pho-
tovoltaikanlage auf dem Dach hat, ist es sinnvoll, die Brauchwarme mit dem Uberschiissigen
Strom direkt zu erzeugen. Er hat Verstandnis, wenn dies nicht so geregelt wurde, da nicht im-
mer genau unterschieden werden kann, welcher Anteil des Stroms ausserhalb des Grundstuicks
erzeugt wurde. Er gibt aber zu bedenken, dass man heute mit modernen Steuerungen genau
unterscheiden kann, woher der Strom kommt. Auf die zweite Lesung hin sollte daher gepruft
werden, ob dies in Abweichung von der heutigen gesetzlichen Regelung eine Mdoglichkeit ware.

Bauherr Ruedi Ulmann bestatigt, dass das Gesetz dies nicht zulasst. Um diese Mdglichkeit zu
er6ffnen, musste zuerst eine entsprechende Gesetzesrevision vorgenommen werden.

Grossrat Albert Manser, Gonten, kommt auf Art. 19b Abs. 4 zu sprechen. Dort ist vorgeschrie-
ben, dass die Anforderungen an erneuerbare Warme mit Massnahmen auf der Parzelle, auf
welcher das Haus steht, erflillt werden missen. In Ausnahmesituationen, wenn beispielsweise
zwei Nachbarn nebeneinander ein Haus bauen, wovon das eine flir eine Photovoltaikanlage
besser geeignet ist als das andere, sollte es aber méglich sein, dass der eine Nachbar eine
Photovoltaikanlage in vernunftiger Grosse installiert und dem anderen Nachbarn den fir ihn
erforderlichen Strom einspeist. Dies geht heute nicht, da die entsprechende Bestimmung im
Energiegesetz anders formuliert ist. Bauherr Ruedi Ulmann wir ersucht, auf die zweite Lesung
hin die Mdglichkeit einer Ausnahmebestimmung zu prifen, damit in solchen Ausnahmesituatio-
nen sinnvolle Losungen nicht zum Vornherein verunmaoglicht werden.
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Bauherr Ruedi Ulmann teilt mit, dass das Energiegesetz in Art. 7a klar festlegt, dass bei einem
Neubau die verlangte Eigenstromproduktion auf der eigenen Parzelle realisiert werden muss. In
einem Quartierplan ware es allenfalls mdglich, die von Grossrat Albert Manser gewlnschte ge-
meinsame Losung fur die Gebaude im Quartier zu realisieren. Aber wenn man die Moglichkeit
zulassen wirde, die vom Energiegesetz verlangte Eigenstromproduktion auf die Nachbarparzel-
le verlegen zu kdnnen, musste ein Eintrag im Grundbuch zulasten des Grundstiicks des Nach-
barn vorgenommen werden, und es ergaben sich viele ungeldste Vollzugsfragen. Aufgrund des
klaren Wortlauts von Art. 7a des Energiegesetzes ist das Anliegen von Grossrat Albert Manser
vorerst kein Thema.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, vertritt die Auffassung, dass bei einem llickenlosen
Nachweis durch Zertifikate durchaus kontrollierbar ist, ob bei einem Geb&aude die erforderliche
Eigenstromproduktion erflillt ist. Er verweist auf das zentrale Gebiet von Appenzell, wo es nicht
erwinscht ware, wenn auf jedem Gebaude eine Photovoltaikanlage installiert wirde. Es musste
daher auch eine Regelung gepruft werden, dass der Eigenstromnachweis nicht nur mit Mass-
nahmen auf der eigenen Parzelle, sondern auch mit Zertifikaten erbracht werden kann.

Bauherr Ruedi UImann verweist nochmals auf das bereits verabschiedete Energiegesetz, das in
Art. 7a die Eigenstromproduktion ausdrtcklich auf der eigenen Parzelle verlangt.

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, verweist auf den Bericht zu den Mustervorschrif-
ten der Kantone im Energiebereich. Dort steht, dass die Anforderung der 10% Eigenstrompro-
duktion nicht nur aus dem Gedanken der Selbstproduktion, sondern auch zum Zweck einer De-
zentralisierung der Stromproduktion eingefiigt wurde. Daher ist der Nachweis mit Zertifikaten
ausdrucklich ausgeschlossen.

Art. 19¢c

Grossrat Pius Federer, Oberegg, verweist auf die in Art. 19c Abs. 1 enthaltene Auflistung von
Gebauden, fur die ausnahmsweise die Installation einer ortsfesten elektrischen Widerstands-
heizung bewilligt werden darf. Auf die zweite Lesung soll die Liste mit Kirchen und Kapellen,
Notheizungen fir Warmepumpen sowie Handtuchradiatoren in Badezimmern erganzt werden.
Viele Kirchen und Kapellen werden mit elektrischen Widerstandsheizungen betrieben, da ande-
re Heizsysteme nicht oder nur mit unverhaltnismassigem Aufwand realisiert werden kénnen. Im
Weiteren sind Uber drei Viertel aller Warmepumpen mit einer Notheizung ausgestattet, die sich
einschaltet, wenn eine bestimmte Aussentemperatur unterschritten wird. Auf die zweite Lesung
hin soll eine entsprechende Erganzung der Verordnung vorbereitet werden.

Bauherr Ruedi Ulmann stellt klar, dass Widerstandsheizungen nach dem Energiegesetz eigent-
lich verboten sind. Das Gesetz enthalt aber eine Ausnahmeregelung. Es gibt Falle, in denen
man bei abgelegenen Kapellen mit kleinem Volumen eine Ausnahme bewilligt hat. Bei Kirchen
mit grésserem Volumen gibt es Bedenken, eine Ausnahme fiir eine elektrische Widerstandshei-
zung zu bewilligen. Kirchen sind heutzutage oft an ein Heizsystem angeschlossen, das bewilli-
gungsfahig und wirtschaftlich ist. Er ist aber bereit, die Sache auf die zweite Lesung hin zu pri-
fen. Er denkt jedoch, dass die angesprochenen Falle mit der Kann-Formulierung in Art. 19¢
Abs. 1 bereits abgedeckt sind.

Grossrat Pius Federer, Oberegg, kann die Uberlegungen nachvollziehen, betont aber, dass
zwischen dem Stand der Technik und der gelebten Praxis unterschieden werden muss. Ohne
die beantragte Regelung kénnten die Warmepumpen mit mehr Notheizungen betrieben werden,
was grosse Konsequenzen hatte. Die Notsituation wird in der Regelung gemass Vorlage unge-
nugend berucksichtigt. Zudem sind die meisten Kirchen mit Sitzbankheizung ausgestattet.
Wenn diese nicht mehr ersetzt werden kdnnen, hat dies immense Kosten zu Folge. Mit der Auf-
nahme der Kirchen in die Auflistung bleibt kein unklarer Interpretationsspielraum offen. Im Wei-
teren regt Grossrat Pius Federer an, dass jeweils eine Vertretung des Bau- und Umweltdepar-
tements in den Fraktionssitzungen teilnehmen kénnte, sodass man sofort technische Fragen
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klaren kann. Dann mussten im Grossen Rat nicht mehr ausgedehnte Diskussionen Uber techni-
sche Aspekte geflhrt werden.

Bauherr Ruedi Ulmann bestéatigt nochmals, dass er diese Sache auf die zweite Lesung hin
pruft. Er sieht kein Problem darin, dass eine Vertretung aus dem Departement an die Sitzungen
der Fraktionen eingeladen wird. Umgekehrt besteht aber auch die Méglichkeit, dass man sich
fur technische Fragen an die Fachstelle fir Energie wendet.

Grossrat Pius Federer, Oberegg, halt unter Hinweis auf die von den Vorrednern angesprochene
Problematik eine baldige erneute Revision des Energiegesetzes fur erforderlich, zumal die
Bundesgesetzgebung in Uberschneidung der Beratungen des kantonalen Energiegesetzes be-
reits wieder geandert wurde.

Art. 20
Keine Bemerkungen.

Art. 22
Keine Bemerkungen.

Art. 26a
Keine Bemerkungen.

Art. 27b
Keine Bemerkungen.

Art. 27c
Keine Bemerkungen.

Anhénge

Grossrat Pius Federer, Oberegg, hat eine Frage zu Anhang 5. Dort werden gemass Ergan-
zungsbotschaft die Rahmenbedingungen fir Fernwarmenetze geandert. Der bei einem An-
schluss an ein Fernwarmenetz zulassige Anteil an fossiler Energie betragt demnach nicht 30%,
sondern 50%. Angeblich waren die 30% aufgrund eines Berechnungsfehlers in die urspringli-
che Vorlage gelangt. Grossrat Pius Federer wiinscht eine Erlauterung, ob sich diese Rahmen-
bedingung auf den Betreiber des Fernwarmenetzes oder den Beziger der Warme bezieht.

Bauherr Ruedi Ulmann weist darauf hin, dass der Wert von 50% ebenfalls im Rahmen der
Harmonisierung der Vorschriften Gber alle Kantone ibernommen worden ist. Die Frage von
Grossrat Pius Federer beantwortet er so, dass die Rahmenbedingung bezliglich des fossilen
Anteils von maximal 50% bei Fernwarme fur den Erzeuger gilt.

Ziffern Il und Il
Keine Bemerkungen.

Ziffer IV
Grossratsprasidentin Monika Riegg Bless informiert, dass sich das Inkrafttreten der Verord-
nung allenfalls etwas verschieben wird, da eine zweite Lesung gewlinscht wird.

Es wird eine zweite Lesung durchgefiihrt.
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9. Bericht der Standeskommission zur Auslegeordnung fiir eine Energieplanung

24/2019: Antrag Standeskommission

24/2019 Antrag BauKo

Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Uimann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, erinnert daran, dass die Standeskommission bei
der Beratung des Energiegesetzes an der Session vom 4. Februar 2019 die nun vorliegende
Auslegeordnung fir eine Energieplanung in Aussicht gestellt hatte. Die Energieplanung ist ein
Instrument, Leitlinien, Ziele und Massnahmen im Energiebereich festzulegen. Es ist aber kein
Erlass, der Rechte und Pflichten enthalt oder das Verfahren regelt. Der Grundlagenbericht fiir
den Teil Energie der Richtplanung ist etwas Vergleichbares wie eine Energieplanung. Die nun
unterbreitete Auslegeordnung beschreibt die wichtigsten Themen, die in eine Energieplanung
aufgenommen werden kénnten. Die Standeskommission Uberlasst es dem Grossen Rat, das
weitere Vorgehen zu bestimmen. So kann etwa bedarfsgerecht fiir einzelne Themen ein Grund-
lagenbericht ausgearbeitet werden. Spater kénnen eventuell mehrere Grundlagenberichte zu
einer Energieplanung zusammengefuhrt werden. Daher soll in der laufenden Revision der
Energieverordnung vorerst auf eine Regelung der Energieplanung verzichtet werden. Nachdem
die Auslegeordnung Uber die Energieplanung nun vorliegt, beantragt die BauKo, dass in einem
nachsten Schritt ein Grundlagenbericht zur erneuerbaren Stromerzeugung erstellt werden soll.
Das Kapitel 4 «Potentiale der erneuerbaren Energie» des Berichts zu den Grundlagen, der fir
die Richtplananderung 2015 erarbeitet wurde, soll den Rahmen fir den Grundlagenbericht bil-
den. Eine Inangriffnahme einer umfassenden Energieplanung erscheint im Moment unverhalt-
nismassig. Stattdessen soll man sich auf die drangendste Thematik, namlich die Erzeugung von
erneuerbarem Strom beschranken. Nach der Erarbeitung des Grundlagenberichts kann Gber
das weitere Vorgehen befunden werden.

Bauherr Ruedi Uimann macht Ausfiihrungen zum Antrag der BauKo auf dem blauen Blatt. Die
Standeskommission kann den Antrag grundsatzlich unterstiitzen. Sie ist bereit, einen Grundla-
genbericht zu erarbeiten. Es ist ihm aber wichtig, dass man bei der Fokussierung auf einen be-
stimmten Sektor die anderen Teilbereiche nicht ganz aus den Augen verliert. Bei der Erarbei-
tung der Grundlagen soll man sich nicht ausschliesslich auf die erneuerbare Energie konzent-
rieren. Das Energiepotential fir einen bestimmten Teilbereich kann nur korrekt geschatzt wer-
den, wenn die Daten in einem grosseren Kontext interpretiert werden kénnen. Es ist daher al-
lenfalls nétig, Uber die Abklarung des Potentials der erneuerbaren Energien hinaus auch andere
Bereiche der Energieproduktion oder den Energieverbrauch etwas genauer anzuschauen. Ge-
stutzt auf den Grundlagenbericht kann dann eine Energieplanung an die Hand genommen wer-
den. Die Energieplanung wird ein Strategiepapier sein, das festhalt, in welchen Schritten man in
welcher Zeitspanne zu welchen Zielen kommen mdchte. Fir die Umsetzung der einzelnen
Schritte durften aber in vielen Fallen Gesetzesanpassungen nétig sein. In Bezug auf den Wind-
energiestandort Honegg halt Bauherr Ruedi Ulmann fest, dass mit einer Energieplanung allein
nichts an der Zustandigkeit der Standeskommission fir Richtplananderungen geandert wird.

Grossrat Pius Federer, Oberegg, mochte wissen, in welchem Zeithorizont mit der Vorlage des
Grundlagenberichts gerechnet werden kann. Zudem wiinscht er, dass darin auch der Aspekt
der Versorgungssicherheit gestreift wird. Bauherr Ruedi Ulmann sieht die Mdglichkeit, dass im
Grundlagenbericht eine Aussage zur Versorgungssicherheit gemacht wird. Fur die Erarbeitung
des Berichts durfte rund ein Jahr nétig sein.

Das Wort zum Bericht wird nicht mehr gewdiinscht.

Der Grosse Rat nimmt vom Bericht Kenntnis.
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10. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung iiber die Familienzulagen

30/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident SoKo
Departementsvorsteherin:  Statthalter Antonia Fassler

Der Prasident der SoKo, Grossrat Herbert Wyss, stellt das Geschaft vor. Mit der geplanten Re-
vision méchte man indirekt eine soziale Ausgleichsmassnahme zur kantonalen Steuergesetzre-
vision treffen. Gemass der geplanten Steuergesetzrevision sollen Unternehmen, die in der For-
schung und Entwicklung tatig sind, von relativ grossztigigen Abzligen profitieren. Im Gegenzug
zu dieser Entlastung der Unternehmen ist eine Erhdhung der Familienzulagen geplant. Bean-
tragt ist eine Erhéhung der Familienzulagen um Fr. 30.--. Die entsprechenden Simulationsbe-
rechnungen haben ergeben, dass der Beitragssatz zur Deckung der Kosten flr die Arbeitge-
benden um rund 0.3% und bei den Selbstandigerwerbenden um 0.1% erhdht werden musste.
Fur die Arbeitgebenden ist eine schrittweise Erhdhung der Beitragssatze Gber drei Jahre ge-
plant. Die gestaffelte Erhdhung bietet die Méglichkeit, Gber eine gewisse Zeit zu priifen, ob die
maximale Erhéhung der Beitragssatze wirklich notwendig ist. Die SoKo hat das Geschéft ein-
stimmig verabschiedet und empfiehlt es dem Grossen Rat zur Verabschiedung.

Grossratin Silvia Frey, Appenzell, nimmt Bezug auf die Botschaft, in welcher auf Seite 5 ausge-
fuhrt wird, dass die Standeskommission in den Perspektiven 2018-2021 einen Bericht zur kan-
tonalen Familienpolitik angekiindigt hat. Sie fragt die Standeskommission an, wann diese Aus-
legeordnung fir die familien- und schulergéanzende Kinderbetreuung vorliegen wird und welche
Massnahmen im Moment im Vordergrund stehen.

Statthalter Antonia Fassler erganzt die Ausfihrungen von Grossrat Herbert Wyss dahingehend,
dass die Schweizerische Sozialdirektorenkonferenz eine Umfrage bei allen Kantonen gemacht
hat, welche Ausgleichsmassnahmen sie im Rahmen der Umsetzung der STAF treffen. Diese
hat ergeben, dass sieben Kantone keine Ausgleichsmassnahmen vorsehen, wahrend 19 Kanto-
ne Ausgleichsmassnahmen planen, wovon neun eine Erhéhung der Kinderzulagen. Die Kanto-
ne St.Gallen und Appenzell A.Rh. planen ebenfalls eine Erhdhung der Zulagen um Fr. 30.--. Fur
den Kanton Appenzell I.Rh. ist es wichtig, dass er mit den umliegenden Kantonen gleichzieht.
Zur Anfrage von Grossratin Silvia Frey teilt sie mit, dass der Familienbericht derzeit noch nicht
in Arbeit ist. Es ist geplant, die Arbeiten im kommenden Jahr in Angriff zu nehmen. Das Ge-
sundheits- und Sozialdepartement wird den Lead bei der Erstellung des Berichts Ubernehmen,
wobei noch andere Departemente, unter anderem das Erziehungsdepartement, in die Arbeiten
miteinbezogen werden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | bis Il
Keine Bemerkungen.

Ziffer IV
Grossrat Herbert Wyss unterbreitet dem Grossen Rat im Namen der SoKo den Antrag, dass der
Grossratsbeschluss nicht wie vorgeschlagen auf den 1. Januar 2021, sondern bereits auf den

1. Januar 2020 in Kraft gesetzt wird. Nach Ansicht der SoKo sollte ein Inkrafttreten vor der ei-
gentlichen Einfihrung der STAF méglich sein, da die Steuern riickwirkend erhoben werden.

Die Standeskommission ist mit dem vorgezogenen Inkrafttreten der Revision einverstanden.

Der Antrag zum Inkrafttreten auf den 1. Januar 2020 wird angenommen.
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Es wird keine zweite Lesung durchgefiihrt.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung
tiber die Familienzulagen einstimmig angenommen.
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11. Tourismusférderungsverordnung (TFV) (2. Lesung)

17/2019: Erganzungsbotschaft Standeskommission
Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Dahler

Grossrat Romeo Premerlani, Prasident der WiKo, fasst zusammen, was die Prifung der beiden
in der ersten Lesung vorgebrachten Anliegen ergeben hat. Statt der von Grossrat Sepp Manser
bemangelten zwei verschiedenen Kurtaxenansatzen schlagt die Standeskommission nach Ab-
sprache mit dem Verein Appenzellerland Tourismus Al unabhéngig von der Ubernachtungsart
einen einheitlichen Tarif von Fr. 2.50 pro Ubernachtung vor. Dieser Einheitstarif wiirde aufgrund
der Zahlen des Jahres 2018 zu geringen Mehreinnahmen fiihren. Die Aufzahlung der abgabe-
pflichtigen Personen in Art. 7 Abs. 1 TFV soll nicht, wie von Grossrat Martin Breitenmoser ange-
regt, gestrichen werden. Die Standeskommission beantragt eine neue, beispielhafte Aufzéhlung
der abgabepflichtigen Personen nach Kategorien. Diese nicht vollstandige Aufzéhlung ergibt
nach Auffassung der WiKo inhaltlich die gleiche Aussage und bringt eine Vereinfachung. Die
WiKo beantragt dem Grossen Rat grossmehrheitlich, auf die Vorlage einzutreten und diese in
der neu beantragten Form zu verabschieden.

Grossrat Albert Neff, Rlte, beantragt die Ablehnung des von der Standeskommission vorge-
schlagenen Einheitstarifs fur die Kurtaxe. Die Tarife sollen, wie auf die erste Lesung vorgelegt,
beibehalten werden. Er zitiert aus den Erlduterungen im Landsgemeindemandat 2019. Dort
wurde insbesondere ausgefihrt, dass die vom Grossen Rat festgelegte Abgabe in der Hotelle-
rie und bei Ferienwohnungen derzeit Fr. 2.70 und bei den tbrigen Ubernachtungsméglichkeiten
Fr. 1.70 betragt. Dort wurde auch gesagt, dass sich das bisherige Vorgehen bewahrt hat und fuir
die Kurtaxe im Grundsatz beibehalten werden soll. Wenige Satze spater wurde erlautert, dass
die unterschiedliche Rahmengrdsse mit dem Verwendungszweck des Kurtaxenertrags zusam-
menhangt. Gaste in Hotels und Ferienhausern wirden die touristische Infrastruktur in der Regel
mehr beanspruchen als Gaste in Alphttten oder auf Campingplatzen. Daher leiste die erste
Personengruppe eine hdhere Abgabe als die zweite. Grossrat Albert Neff ist Gberzeugt, dass
das Stimmvolk dem Tourismusférderungsgesetz aufgrund der Erlduterungen im Landsgemein-
demandat in der Annahme zugestimmt hat, dass die bestehenden Ansétze fir die Kurtaxen in
der Verordnung nicht verandert werden. Wenn im Gesetz zwei verschiedene Tarifrahmen vor-
gesehen sind, ist dies auch in der Verordnung so umzusetzen. Abschliessend erinnert Grossrat
Albert Neff an seine Verpflichtung als Grossrat gegenuber der Stimmburgerin und dem Stimm-
blrger, dass die an der Landsgemeinde angenommenen Gesetze in der Verordnung auch kor-
rekt umgesetzt werden. Damit sich die Mitglieder des Grossen Rates nochmals vertieft mit der
Materie befassen kénnen, soll eine dritte Lesung durchgefiihrt werden.

Grossrat Jonny Dérig, Riute, unterstiitzt den Antrag von Grossrat Albert Neff. Er ist unsicher, ob
mit der von der Standeskommission in der Erganzungsbotschaft vorgeschlagenen Regelung
der Kurtaxe der Volkswille umgesetzt wird. Im Gesetz wird bei den Ubernachtungsméglichkei-
ten zwischen Hotellerie und den tbrigen Ubernachtungsmdglichkeiten unterschieden. Fur die
Kurtaxe werden zwei verschiedene Preisbander festgelegt. Mit einer Einheitstaxe wirde fak-
tisch ein drittes Preisband geschaffen, das sich zwischen Fr. 2.-- und Fr. 3.50 bewegt. Faktisch
muss an der Trennung gemass Art. 9 des neuen Tourismusforderungsgesetzes festgehalten
werden. Das Gesetz ist so umzusetzen, wie das Stimmvolk an der Landsgemeinde informiert
worden ist.

Grossrat Sepp Manser, Schwende, ersucht um Ablehnung des gestellten Antrags. Er erinnert
daran, dass er an der ersten Lesung um Uberarbeitung von Art. 3 TFV gebeten hatte, mit dem
Hinweis, dass ein Paradigmenwechsel bei der Erhebung der Kurtaxe eingefiihrt wurde, weil bis
anhin bei den Berggasthausern Matratzenlager und Zimmer unterschiedlich bewertet wurden.
Innerhalb eines Betriebs lasst das Gesetz aber zwei Bewertungsansatze nicht zu. Man hat sich
darauf geeinigt, dass Hotels und Berggasthauser fiir alle angebotenen Ubernachtungsméglich-
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keiten dieselbe Kurtaxenhéhe haben, weil man davon ausgeht, dass jeder Gast die gleiche tou-
ristische Infrastruktur nutzen kann und daher auch gleich viel Kurtaxe bezahlen soll.

Grossrat Albert Neff, Rite, kann weder aus dem geltenden noch aus dem neuen Recht ablei-
ten, dass zwei Taxen fur unterschiedliche Angebote im gleichen Haus nicht mdglich sein sollen.
Es sollte daher abgeklart werden, ob die bis anhin Uber viele Jahre geflihrte Abrechnungspraxis
bei Bergasthausern nicht weiterhin moéglich ist. Mit einer Weiterfihrung kénnte man den Volks-
willen besser umsetzen.

Landammann Roland Dahler ist Giberzeugt, dass man mit der vorgeschlagenen Anderung dem
Volkswillen nachkommt. Bisher kannte man Beherbergungsabgaben, die von den Betrieben
abgeliefert wurden. Neu besteht eine Kurtaxe, die von den Gasten erhoben wird. Die Kurtaxe ist
eine zweckgebundene Abgabe zur Finanzierung der touristischen Infrastruktur. Sie wird unab-
hangig davon erhoben, ob der Gast die Infrastruktur effektiv nutzt. Der Verein Appenzellerland
Tourismus Al zieht die Kurtaxe ein. Es trifft zu, dass in der Vergangenheit eine gemischte Be-
herbergungsabgabe fiir Hotelbetten und andere Betten erhoben wurde. Dies war jedoch weder
im Gesetz noch in der Verordnung so vorgesehen. Es wurde aber so praktiziert. Aus seiner
Sicht wurde nach dem bisherigen Gesetz ein Betrieb irgendwann eingestuft und er musste ent-
sprechende Abgaben leisten. Genauso muss es auch kinftig ablaufen. Im neuen Gesetz und in
der neuen Verordnung wurde kein Paradigmenwechsel vorgenommen. Die bisherige Regelung
wurde Ubernommen. Aber den Vollzug hat man bis anhin anders besorgt. Dies soll nun korri-
giert werden. In Art. 9 des neuen Tourismusférderungsgesetzes ist die Einzelkurtaxe geregelt.
In der Hotellerie und in den Ferienhausern betrégt sie zwischen Fr. 2.-- und Fr. 5.-- pro Uber-
nachtung, fir die Gbrigen Ubernachtungsméglichkeiten zwischen Fr. 1.50 und Fr. 3.50. Gemass
Gesetz ist ein Uberschneidender Bereich zwischen Fr. 2.-- und Fr. 3.50 ausdricklich vorgese-
hen. Der Vorschlag von Fr. 2.50 pro Ubernachtung entspricht somit dem Gesetz. Die in den
Erlauterungen im Landsgemeindemandat 2019 gemachte Aussage, dass Hotelgaste oder Gas-
te in Ferienhdusern die touristische Infrastruktur mehr beanspruchen als Gaste, die in Matrat-
zenlagern oder in einer Alphtte schlafen, wird heute anders beurteilt. Die vorgeschlagene ein-
heitliche Kurtaxe von Fr. 2.50 findet eine breite Unterstitzung, insbesondere auch bei Perso-
nen, die den Vollzug machen mussen. Der Vorstand des Vereins Appenzellerland Tourismus Al
hat bestatigt, dass der Vollzug gerechter und einfacher wird. Wenn der Grosse Rat die Meinung
vertritt, dass man die bisherige Praxis weiterfihren will, misste man konsequenterweise das
Tourismusférderungsgesetz wieder andern und festlegen, dass pro Qualitat des Bettes eine
Kurtaxe zu bezahlen ist. Andernfalls soll dem Vorschlag der Standeskommission fur eine Ein-
heitskurtaxe von Fr. 2.50 zugestimmt werden.

Grossratin Angela Koller, Rite, widerspricht dem. Wenn im Gesetz von zwei Kategorien von
Ubernachtungsmaglichkeiten gesprochen wird und nun in der Verordnung die Unterscheidung
nicht mehr gemacht wird, entsteht ein Widerspruch.

Landammann Roland Dahler gibt zu bedenken, dass in Art. 9 des Tourismusférderungsgeset-
zes keine Aussage enthalten ist, was bei einem Hotelleriebetrieb gilt, der auch noch ein Matrat-
zenlager betreibt. Er legt die Bestimmung so aus, dass ein Hotelbetrieb ein Hotelbetrieb bleibt,
auch wenn er noch einzelne einfachere Betten hat. Ein Betrieb mit Matratzenlager, der zusatz-
lich noch ein Hotelbett hat, bleibt umgekehrt gesamthaft ein Matratzenlagerbetrieb.

Grossrat Urban Fassler, Gonten, macht den Vorschlag, dass man die in Art. 9 des Gesetzes
enthaltene Unterscheidung von zwei Kategorien auch in die Verordnung Gibernehmen und die
Kurtaxe flr beide Kategorien mit Fr. 2.50 festlegen kénnte.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.
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Art. 1 und 2
Keine Bemerkungen.

Art. 3
Die Standeskommission beantragt zu Art. 3 Abs. 1 folgenden Wortlaut:

'Die Kurtaxe betrégt je Ubernachtung Fr. 2.50.

Grossrat Albert Neff, Rite, beantragt die Ablehnung dieses Antrags, sodass es beim Wortlaut
gemass erster Lesung bleibt.

Grossrat Urban Fassler, Gonten, stellt den Antrag, die zwei Kategorien gemass erster Lesung
zu belassen, aber die Kurtaxe fir beide Kategorien mit Fr. 2.50 je Ubernachtung festzulegen.

Landamman Roland Dahler prazisiert, dass mit der Annahme des Antrags von Albert Neff das
Problem nicht geldst wird. Dann ist weiterhin nicht klar, wie gemischte Betriebe behandelt wer-
den mussen. Dies muss aber geklart werden. Die bisherige Praxis war auch im alten Gesetz
nicht vorgesehen. Der Antrag von Grossrat Urban Fassler kann als Alternative akzeptiert wer-
den. Mit diesem kommt man zum gleichen Ergebnis wie mit dem Antrag der Standeskommissi-
on. Er wére aber noch etwas naher beim Gesetz und hétte den Vorteil, dass eine spatere Ande-
rung der Kurtaxenhohe einer Kategorie unabhangig von der anderen einfacher moglich ware.

Grossrat Albert Manser, Gonten, unterstitzt den Antrag von Grossrat Urban Fassler.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Riite, stellt den Antrag auf eine dritte Lesung. Nach der ge-
fUhrten Diskussion sind Unklarheiten vorhanden. Wenn die Verordnung nun verabschiedet wird,
besteht die Gefahr, dass vielleicht erneut kritische Regelungen getroffen werden. Es muss ge-
klart werden, wie man der von der Landsgemeinde angenommenen Zweistufigkeit der Uber-
nachtungsmaglichkeiten gerecht werden kann.

Grossratsprasidentin Monika Riegg Bless informiert, dass tber den Antrag fur eine dritte Le-
sung am Schluss der Beratung abgestimmt wird.

Grossrat Albert Neff, Riite, gibt seiner Uberraschung dariiber Ausdruck, dass man bei dieser
Verordnung nicht auf die Regelung im Gesetz Ricksicht nehmen will, zumal noch kurz vorher
bei der Beratung der Energieverordnung stets auf die Regelung im Gesetz, von der nicht abge-
wichen werden konne, verwiesen wurde.

Landammann Roland Dahler weist die Aussage, dass mit dieser Verordnung das Gesetz nicht
beachtet werde, mit Nachdruck zurick. Er ist iberzeugt, dass die Verordnung gesetzeskonform
ist. Es gibt auch nichts mehr, was auf eine dritte Lesung hin abgeklart werden kénnte. Daher ist
auch eine solche nicht notig.

In einer ersten Abstimmung spricht sich der Grosse Rat fiir den Antrag von Grossrat Ur-
ban Fassler und gegen den Antrag der Standeskommission aus.

In der zweiten Abstimmung heisst der Grosse Rat den Antrag von Grossrat Urban Fass-
ler zu Art. 3 Abs. 1 gut.

Art. 4 bis 6
Keine Bemerkungen.

Al 012.21-32-386674



Protokoll der Grossratssession vom 21. Oktober 2019 31

Art. 7
Die Standeskommission beantragt zu Art. 7 Abs. 1 folgende Fassung:

' Abgabepfiichtige Personen, die direkt oder indirekt vom Tourismus profitieren, sind insbeson-

dere:

a) Beherbergungsbetriebe und andere Anbietende von entgeltlichen Ubernachtungsmdéglich-
keiten;

b) Restaurants, Bars und Unterhaltungslokale;

c) Seil-, Bergbahn- und Skiliftunternehmen;

d) Handels-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe;

e) Sport- und Freizeitanbietende.

Die Neuformulierung wurde durch den Antrag von Grossrat Martin Breitenmoser angestossen,
die bisherige beispielhafte Aufzahlung sei zu Uberprufen. Die Standeskommission schlagt eine
relativ straffe, einfache Formulierung ohne Aufzahlung von Beispielen vor.

In der Abstimmung spricht sich der Grosse Rat fiir den Antrag aus.

Art. 8 bis 16
Keine Bemerkungen.

In der Abstimmung wird mit (iberwiegendem Mehr auf eine dritte Lesung verzichtet.

In der Schlussabstimmung wird die Tourismusférderungsverordnung (TFV) bei zwei Ge-
genstimmen angenommen.
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12. Grossratsbeschluss zur Erganzungsvereinbarung zur Ostschweizer Spitalvereinba-

rung
25/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident SoKo

Departementsvorsteherin:  Statthalter Antonia Fassler

Der Prasident der SoKo, Grossrat Herbert Wyss, fiihrt zum Geschéaft aus, dass die Konferenz
der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren der Ostschweizer Kantone und des
Furstentums Liechtenstein (GDK-Ost) bereits 2011 im Rahmen der Ostschweizer Spitalverein-
barung einen Lastenausgleich unter den Kantonen fur die arztlichen Weiterbildungskosten ver-
einbart haben. Dieser Lastenausgleich war jedoch befristet. Der Kanton Appenzell |.Rh. leistete
bis 2015 Beitrage. Damals ging man davon aus, dass die in der Folge vom Grossen Rat im Ok-
tober 2016 beschlossene und von der Landsgemeinde 2017 verabschiedete Weiterbildungsfi-
nanzierung (WFV) bald in Kraft treten wirde. Da das dafur nétige Quorum von 18 Kantonen
jedoch nach wie vor nicht erreicht werden konnte, bedarf es nun wiederum einer neuen Grund-
lage fur die Ausrichtung weiterer Kantonsbeitrage. Die Standeskommission hat im August 2018
einer erneuten Erganzungsvereinbarung zur Ostschweizer Spitalvereinbarung zugestimmt und
damit einen weiteren Kantonsbeitrag flr universitare Lehre und Forschung fir das Jahr 2019
genehmigt. Der Betrag fiir das Jahr 2019 wurde von der Standeskommission jedoch nur im
Sinne einer Ubergangsldésung gesprochen, versehen mit dem klaren Hinweis, dass weitere Zah-
lungen nur der Grosse Rat beschliessen kdnnte, das die Finanzkompetenz der Standeskom-
mission ausgeschopft ist. Fir 2020 muss nun der Grosse Rat eine weitere Finanzierung be-
schliessen. Die SoKo stimmt der Zahlung zu und ersucht den Grossen Rat um Verabschiedung
des Grossratsbeschlusses.

Statthalter Antonia Fassler fuhrt ergdnzend aus, dass die arztlichen Weiterbildungskosten Gber-
haupt nur deshalb separat zu finanzieren sind, weil der Bundesgesetzgeber im Rahmen der
neuen Spitalfinanzierung festgelegt hat, dass diese Kosten nicht tber die normale Spitalfinan-
zierung abgerechnet werden dirfen. Insbesondere dem Kanton Zirich fallen dadurch sehr hohe
Kosten an, weshalb die Forderung an die Ubrigen Kantone kam, sich an den Ausbildungskosten
zu beteiligen, da sie bis zu einem gewissen Mass auch davon profitieren und darauf angewie-
sen sind, dass es geniigend ausgebildete Arztinnen und Arzte gibt. Es handelt sich um eine
freiwillige Zahlung, mit welchem sich aber die Kantone, die keine Assistenzarztinnen und -arzte
ausbilden, solidarisch zeigen. Die Beitrage sollen aber nur bezahlt werden, wenn sich auch die
anderen Ostschweizer Kantone an den Weiterbildungskosten beteiligen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1 bis 3
Keine Bemerkungen.

Inkrafttreten
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewdinscht.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss liber die Ergdnzungsvereinba-
rung zur Ostschweizer Spitalvereinbarung verabschiedet.
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13. Geschaftsbericht 2018 der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Appenzell I.Rh.

31/2019: Antrag Standeskommission
Referentin: Statthalter Antonia Fassler

Statthalter Antonia Fassler stellt den Geschéaftsbericht, welcher in einem neuen Layout er-
scheint, vor. Der Bericht enthalt auch dieses Jahr einen Uberblick (iber die Sozialpolitik sowie
die Kennzahlen der verschiedenen Sozialversicherungen, mit welchen sich die Ausgleichskasse
im Auftrage von Bund und Kanton befasst. Statthalter Antonia Fassler macht den Grossen Rat
auf einen Fehler auf Seite 9 des Berichts aufmerksam und ersucht um Kenntnisnahme der Kor-
rektur gemass dem mitversandten Beiblatt.

Die Familienausgleichskasse schliesst das Geschaftsjahr 2018 mit einem Gewinn von

Fr. 136'996.-- ab. Das positive Ergebnis ist insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass weniger
Familienzulagen ausbezahlt wurden. Die Reserven liegen neu bei rund Fr. 3.8 Mio., was etwa
69% der Jahresausgaben ausmacht. Sie liegen somit innerhalb des gesetzlichen Rahmens. Die
Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, vom Geschéftsbericht der Ausgleichskasse,
der IV-Stelle Appenzell 1.Rh. sowie der Arbeitslosenkasse Kenntnis zu nehmen und den Bericht
sowie die Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse zu genehmigen.

Das Wort zum Geschéftsbericht wird nicht gewiinscht.

Der Grosse Rat nimmt vom Geschiftsbericht der Ausgleichskasse und der IV-Stelle Ap-
penzell I.Rh. sowie der Arbeitslosenkasse Kenntnis.

Der Bericht und die Rechnung der kantonalen Familienausgleichskasse werden geneh-
migt.
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14. Bericht zur betrieblichen Situation des Spitals Appenzell

43/2019: Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Herbert Wyss, Prasident SoKo
Departementsvorsteherin:  Statthalter Antonia Fassler

Grossrat Herbert Wyss, Prasident der SoKo, macht darauf aufmerksam, dass er den Bericht als
solchen nicht detailliert vorstellen wird, da er davon ausgeht, dass die Mitglieder des Grossen
Rates sich mit dem Inhalt bereits eingehend auseinandergesetzt haben. Die negative Entwick-
lung bereitet der SoKo inshesondere deshalb Sorgen, weil sie unter anderem darauf zurtickzu-
fuhren ist, dass Falle aus dem Kanton Appenzell I.Rh. fehlen. Die Zuweisungen sind in der
Summe ricklaufig. Zudem konnten seit dem Entscheid der Landsgemeinde fir den Neubau
eines neuen AVZ+ keine zusatzlichen Belegarztinnen und -arzte gefunden werden. Es ist nicht
ganz erklarbar, weshalb der erwartete positive Effekt nach dem Beschluss der Landsgemeinde
ausgeblieben ist. Die SoKo zeigt sich besorgt dartiber, dass die getatigten Sparmassnahmen
zum Teil beim Personal gemacht werden mussten, zumal das Personal wahrscheinlich schon
durch den Umstand verunsichert ist, dass die aktuellen Zahlen beim Spital nicht den Erwartun-
gen entsprechen. Die SoKo verlangt, dass im fur Januar 2020 angekiindigten Bericht klare
Aussagen zu folgenden Punkten gemacht werden:

- Definitive finanzielle Entwicklung Kalenderjahr 2019

- Fallzahlenentwicklung in den einzelnen Disziplinen

- Auslegeordnung uber die Patientenherkunft

- Auswirkungen der im heutigen Bericht aufgeflhrten laufenden Massnahmen
- Entwicklung und mogliche Zusammenarbeit mit Partnern

- Haltung der Standeskommission beziiglich der zu wahlenden Variante

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, unterstreicht ebenfalls, dass die aktuelle Entwicklung
des Spitals Appenzell besorgniserregend ist. Problematisch ist flr ihn nicht in erster Linie das
zu erwartende Defizit, das sich im Rahmen der Vorjahre bewegen diirfte, sondern die Fallent-
wicklung in den einzelnen Sparten. Bis auf die Anzahl der ambulanten Falle bewegen sich
samtliche Zahlen weit unter den budgetierten Prognosen, welche im Landsgemeindemandat
2018 den Stimmbdirgerinnen und Stimmbirgern als Entscheidungsgrundlage unterbreitet wur-
den. So wurden fir das Jahr 2019 1’100 stationare Falle prognostiziert. Hochgerechnet auf das
ganze Jahr werden es aber voraussichtlich nur rund 850 Falle sein. Dies entspricht einem Mi-
nus von rund 25%. Zum einen wurden anstelle von stationdren Operationen vermehrt ambulan-
te Eingriffe durchgefiihrt. Zum anderen wurden weniger Zuweisungen vorgenommen. Uberra-
schenderweise ergaben sich auch bei den Notfallen und beim Rettungswesen wesentliche
Rickgange. Zudem konnten keine neuen Belegarztinnen und -arzte gefunden werden. Gemass
dem vorliegenden Bericht wurde von den Verantwortlichen viel unternommen, um eine Verbes-
serung der Situation zu erreichen. Es muss jedoch festgestellt werden, dass fast alle Parame-
ter, die zum schlechten Ergebnis gefiihrt haben, durch den Kanton kaum oder gar nicht beein-
flussbar sind. Es handelt sich um dussere Zwange und Tendenzen, die gesamtschweizerisch
festzustellen sind. Fast alle Spitéler haben mit den gleichen Problemen zu kdmpfen. Allerdings
sind kleine Regionalspitaler wesentlich starker betroffen, denn sie missen die Infrastruktur auf-
rechterhalten, obwohl sie nicht ausgelastet sind. Es sind also vorwiegend aussere Faktoren,
welche das Ergebnis negativ beeinflusst haben und weiter beeinflussen werden. Er erhofft sich,
dass die Standeskommission die Faktenlage nlichtern beurteilt und sich nicht von etwaigen
Aussagen, dass sich mit einem Neubau alles andert oder dass es eine Kehrtwende in der Spi-
talpolitik geben wird, blenden lasst. Er wiinscht sich, dass die Entwicklungen kantonal und nati-
onal bewertet werden und die Standeskommission allenfalls bereit ist, auf die neue Ausgangs-
lage einzugehen. Sie soll der Bevdlkerung im nachsten Bericht die Richtung aufzeigen, was
finanziell tragbar und zukunftsgerichtet ist.
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Grossrat Josef Koch, Gonten, kommt darauf zu sprechen, dass derzeit ein Baugesuch hangig
ist, gemass welchem die Notfallstation neu in das ehemalige Pflegeheim verlegt werden soll.
Begriindet wird dieser Schritt unter anderem mit dem Spitalneubau, von welchem der Notfall
betroffen ist. Gleichzeitig steht aber noch nicht definitiv fest, ob das Spital Uberhaupt gebaut
wird. FUr ihn ist es deshalb fraglich, ob die Entfernung der Notfallstation aus dem Spital und die
damit projektierten Fr. 160'000.-- wirklich notwendig sind.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, stellt fest, dass in der Zeit zwischen Dezember 2018
und Juni 2019 bei den Pflegedienstleistungen ohne Prozessverbesserungen Fr. 480'000.-- ein-
gespart werden konnten. Er befirchtet, dass diese Einsparungen wahrend eines Zeitraums von
lediglich sieben Monaten nur Uber Personalmassnahmen maéglich waren. Er moéchte gerne Aus-
kunft darliber, ob dem tatsachlich so ist und wenn ja, ob diese Massnahmen ohne Einbussen
bei der Pflege- und Behandlungsqualitat vorgenommen werden konnten.

Statthalter Antonia Fassler bestatigt, dass die aktuelle Entwicklung beim Spital sowohl dem
Verwaltungsrat als auch der Standeskommission Sorgen bereitet. Nach einem sehr starken
ersten Quartal im Jahre 2018 war man zuversichtlich, dass eine Verbesserung eintritt. Dieser
positive Trend hat sich jedoch im weiteren Verlauf des Jahres 2018 nicht bestatigt, weshalb
erste Massnahmen getroffen werden mussten. Diese Massnahmen sollen einerseits eine Star-
kung des Betriebs und andererseits zusatzliche Falle bringen. Eine der Hauptmassnahme ist
die Zusammenarbeit mit dem Spitalverbund Appenzell A.Rh. im Bereich der Inneren Medizin.
Ein wesentliches Problem besteht darin, dass bisher noch keine zusatzlichen Belegarztinnen
und -arzte verpflichtet werden konnten. Gleichzeitig ist aber auch ein genereller Zuweisungs-
rickgang festzustellen. Sie appelliert diesbezliglich an die Innerrhoder Bevolkerung, dass eine
gute Nutzung des Spitals durch die einheimische Bevdlkerung fir den Weiterbetrieb des Spitals
unabdingbar ist. Der Anteil an Patientinnen und Patienten aus dem Kanton Appenzell I.Rh. liegt
derzeit klar unterhalb der Erwartungen und Méglichkeiten. Sodann ist fur den Weiterbetrieb des
Spitals Appenzell eine neue Infrastruktur zwingend notwendig. Da sich der Betrieb im laufenden
Jahr nicht so entwickelt hat wie erwartet, war flir die Standeskommission klar, dass im Projekt
AVZ+ eine neue Standortbestimmung vorzunehmen ist. Diese soll gemacht werden, wenn das
definitive Bauprojekt mit Kostenvoranschlag vorliegt, was Ende Januar 2020 der Fall sein wird.
Es soll analysiert werden, wie sich die bisher ergriffenen Massnahmen ausgewirkt haben.
Gleichzeitig werden auch die Entwicklungen in den umliegenden Spitalern Uberprift, und es soll
auch eine neue Planerfolgsrechnung ausgearbeitet sowie die Tragbarkeit durch den Kanton
aufgezeigt werden. Dabei geht es nicht um die Investition in den Neubau, sondern um die Be-
triebskosten, welche in den kommenden Jahren vom Kanton zu tragen sind. Zusammenfassend
halt Statthalter Antonia Fassler fest, dass das neue Spital Appenzell nur dann erfolgreich be-
trieben werden kann, wenn die entsprechende Unterstitzung durch die einheimische Bevolke-
rung und die Arztinnen und Arzte gewahrt wird.

Zur Frage von Grossrat Josef Koch, Gonten, Uber die Verlegung der Notfallstation teilt Statthal-
ter Antonia Fassler mit, dass vorerst geprift wurde, ob eine Renovation der bestehenden Not-
fallstation Sinn machen wirde. Dabei wurde festgestellt, dass bei einem allfalligen Abbruch und
Neubau des Spitals die Notfallstation schon von Beginn an nur noch schwer zuganglich ware.
Als Alternative wurde gepruft, ob eine Verlegung der Notfallstation in die Caféteria des alten
Pflegeheims mdglich ware. Die Kosten fir dieses Projekt waren gegenliber einer Sanierung der
bisherigen Raumlichkeiten nur Fr. 50'000.-- héher. Aufgrund dessen hat man eine Verlegung
der Notfallstation beschlossen, womit gemass Beurteilung der Verantwortlichen auch eine Ver-
besserung der Ablaufe erzielt werden kann. Aufgrund der dringenden Notwendigkeit flr eine
Sanierung und Verbesserung der Notfallstation wurde unabhangig des Spitalprojekts der Be-
schluss einer Verlegung ins alte Pflegeheim gefasst.

Zuhanden von Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, bestatigt sie, dass die getatigten Mass-

nahmen im Bereich des Personals vorgenommen wurden. Die entsprechenden Pensenredukti-
onen wurden durch verschiedene kleinere Pensenanpassungen vorgenommen. So wurden
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beim Pflegepersonal und beim Pflegeassistenzpersonal rund 1.5 Stellen eingespart. Dabei ist
zu berticksichtigen, dass sich mit den ricklaufigen Fallzahlen auch eine kleinere Auslastung
ergeben hat. Auch die Organisation im Operationssaal wurde angepasst, womit ebenfalls

1.2 Stellen eingespart werden konnten. Im Weiteren wurde eine Fihrungsperson nach deren
Weggang nicht mehr ersetzt und das Pensum auf die lbrigen Flihrungskrafte verteilt.

Grossrat Albert Manser, Gonten, fiihrt aus, dass er bezuglich der Fallzahlen héhere Erwartun-
gen hatte. Dass diese Erwartungen nicht erflllt wurden, nimmt er nur ungern zur Kenntnis. Er
steht aber weiterhin hinter dem Spital Appenzell. Die Fallzahlen sind praktisch identisch mit je-
nen aus dem Jahre 2016. 2017 muss somit wohl als Ausreisser nach oben hingenommen wer-
den. Weiter flhrt er aus, dass es offensichtlich noch nicht gelungen ist, die Spitalgegner bei der
Innerrhoder Arzteschaft ins Boot zu holen. Kénnten diese Uiberzeugt werden und die entspre-
chenden Zuweisungen machen, misste die heutige Diskussion nicht gefiihrt werden. Fir ihn ist
klar, dass eine neue Infrastruktur und ein gewisser zeitlicher Horizont notwendig sind, um die
budgetierten Fallzahlen zu erreichen. Ebenso muss die arztliche Qualitat verbessert werden,
um das Vertrauen der Bevdlkerung zu starken. Dies kann sicher mit der geplanten Zusammen-
arbeit mit dem Spitalverbund Appenzell A.Rh. erreicht werden. Dem Kanton sollte es méglich
sein, den jahrlichen Betriebskostenbeitrag flr das Spital Appenzell aufzubringen, zumal viele
Arbeitsplatze davon abhangen. Es ist richtig und notwendig, auch in einem laufenden Prozess
Strategien zu hinterfragen und wenn mdglich zu optimieren. Es ist auch richtig, wenn die Stan-
deskommission dies tut, jedoch immer unter dem Aspekt, dass die Landsgemeinde einem Neu-
bau des Spitals zugestimmt hat. Er hat deshalb kein Verstandnis daflr, wenn teilweise auch die
Rede davon ist, dass ein Abbruch des Projekts eine Option sein kdnnte. Er geht allerdings da-
von aus, dass auch der Bericht im Januar 2020 keine wesentlichen Neuigkeiten bringen wird. Er
steht einem Spitalneubau trotzdem weiterhin positiv gegentiber. Er appelliert an den fir Appen-
zell I.Rh. bekannten Unternehmergeist und ruft dazu auf, weiterhin an das Spital zu glauben
und dem ganzen Projekt etwas mehr Zeit zu geben.

Grossrat Christoph Keller, Appenzell, weist darauf hin, dass sinkende Fallzahlen oft ein Hinweis
fur mangelnde Routine oder mangelnde Qualitat sind. Seiner Meinung nach besteht die wich-
tigste Frage nicht darin, ob das Spital gebaut wird, sondern ob die Leistungen in der gewinsch-
ten Qualitat angeboten werden kénnen. Er winscht sich fur den Bericht im Januar 2020 neben
der wirtschaftlichen Analyse auch eine qualitative Beurteilung der Leistungen, welche klinftig
beim Spital Appenzell angeboten werden.

Grossrat Martin Breitenmoser, Appenzell, warnt davor, sich bei der Entscheidung auf die vorlie-
genden Fakten zu konzentrieren. Der Spitalbetrieb hangt wesentlich von externen Einflissen
ab. So kann beispielweise auf die rickgehenden Zuweisungen, die Festsetzung der Taxwerte
sowie auf die Durchfihrung ambulanter statt stationarer Behandlungen praktisch kein Einfluss
genommen werden. Ausserdem erweist sich auch die Suche nach neuen Belegarztinnen und
-arzten als dusserst schwierig. Dies ist allerdings nicht auf die veraltete Infrastruktur zurlickzu-
fuhren, sondern ganz einfach auf den Umstand, dass das Spital Appenzell zu wenig Falle hat.
Mit der Situation muss realistisch umgegangen werden. Man darf nicht einfach darauf hoffen,
dass mit einem Neubau alles besser wird. Der auf Januar 2020 angekundigte Bericht soll klar
und realistisch aufzeigen, wie die aktuelle Situation ist.

Bezugnehmend auf die Ausfiihrungen von Grossrat Martin Breitenmoser zum derzeit tiefen am-
bulanten Taxpunktwert fihrt Statthalter Antonia Fassler aus, dass viele Spitaler im stationaren
Bereich unterfinanziert sind und dies ihrer Meinung nach von den Krankenversicherern auch so
gewollt ist, weil letztlich die 6ffentliche Hand die fehlenden Mittel aufbringen muss. Viele 6ffent-
liche Spitaler, auch in der ndheren Umgebung, haben mit finanziellen Problemen zu kampfen.
Das Spital Appenzell steht diesbeztiglich nicht alleine da.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, winscht in Bezug auf den angekindigten Bericht An-
gaben darlber, ob die ausserkantonal behandelten Patientinnen und Patienten aus dem Kanton
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Appenzell I.Rh. auch beim Spital Appenzell hatten behandelt werden kénnen. Sodann wiinscht
er Auskunft dartiber, ob am Spital Appenzell die Nachfolge in der Chirurgie gesichert ist.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, nimmt die Entwicklung bei den Fallzahlen ernst, warnt aber
davor, die Situation einfach negativ zu beurteilen. Er spricht sich nach wie vor flir den Neubau
aus. Aufgrund der aktuellen Lage missen aber allenfalls gewisse Anpassungen beim Neubau-
projekt vorgenommen werden, etwa beim Angebot. Beispielsweise bestehen am Kantonsspital
St.Gallen Probleme bei der Nachbehandlung von postoperativen Behandlungen, da der Platz
nicht ausreicht. Er kdnnte sich vorstellen, dass im Spital Appenzell Patientinnen und Patienten
von anderen Spitalern aufgenommen werden, die eine Nachbehandlung nach einer Operation
bendtigen. Er ruft dazu auf, einem Neubau des Spitals Appenzell positiv gegentiberzustehen.

Bezlglich des von Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, genannten Wunsches warnt Gross-
rat Martin Breitenmoser, Appenzell, eindringlich davor, eine Analyse zu erstellen, welche Inner-
rhoder Patientinnen und Patienten, die in einem ausserkantonalen Spital behandelt wurden, im
Spital Appenzell hatten behandelt werden kénnen. Insbesondere soll auf keinen Fall ermittelt
werden, welche Arztinnen und Arzte ihre Patientinnen und Patienten dem Spital Appenzell und
welche ausserkantonal zugewiesen haben. Den Arztinnen und Arzten steht es frei, in welchem
Spital sie ihre Patientinnen und Patienten behandeln lassen wollen. Das Gleiche gilt auch fiir
die Patientinnen und Patienten selber.

Statthalter Antonia Fassler versichert, dass es bei der Analyse der Zuweisungen nicht darum
gehen wird, welche Arztinnen und Arzte ihre Patientinnen und Patienten dem Spital Appenzell
zugewiesen haben und welche nicht. Es geht in erster Linie darum, das Marktpotential abzu-
schatzen. Es ist tatsachlich geplant, im angekundigten Bericht eine solche Analyse zu erstellen,
was aber sicherlich nicht ganz einfach sein wird. Auf die Erhebung von Daten zu einzelnen Arz-
tinnen und Arzten wird aber verzichtet.

Grossratin Lydia Horler-Koller, Appenzell, gibt zu bedenken, dass in der Bevdlkerung eine gros-
se Unsicherheit dartiber besteht, wie nun beim Spitalneubau weiter vorgegangen wird. Die Be-
volkerung ist der Meinung, dass mit dem Ja an der Landsgemeinde ein neues Spital gebaut
wird. Aufgrund der aktuellen Situation stellt man sich die Frage, ob tatsachlich der Grosse Rat
oder die Standeskommission dartber entscheiden kénnen, ob ein neues Spital gebaut oder
darauf verzichtet wird, obwohl die Landsgemeinde sich klar fir einen Neubau ausgesprochen
hat. Sie mdchte deshalb wissen, wie diesbezlglich die Haltung der Standeskommission ist. Die
Bevolkerung muss zu gegebener Zeit tiber diesen Punkt informiert werden.

Sackelmeister Ruedi Eberle flihrt aus, dass die Standeskommission sich dazu im Bericht aus-
sern wird. Er habe sich diesbeziglich am Podium zur Nationalratswahl in der Hitze des Ge-
fechts unglicklich ausgedriickt, was ihm leidtut. In der Beurteilung gibt es rechtliche, aber auch
politische Aspekte zu berticksichtigen. Die Standeskommission hat in dieser Sache noch nicht
entschieden. Er informiert im Weiteren Gber die nicht einfache Tatigkeit im Verwaltungsrat des
Spitals Appenzell. Er setzt grosse Hoffnung in die geplante Zusammenarbeit mit dem Spitalver-
bund Appenzell A.Rh. Eine der Hauptaufgaben des Verwaltungsrats besteht nun darin, transpa-
rent und offen die aktuelle Situation beim Spital Appenzell aufzuzeigen, damit dann ein definiti-
ver Entscheid Uber einen Weiterbetrieb gefallt werden kann. Er versichert Grossratin Lydia
Horler-Koller, dass die Standeskommission die Bevdlkerung zu gegebener Zeit auf jeden Fall
daruber informieren wird.
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15. Landrechtsgesuche

32/2019: Bericht Kommission flir Recht und Sicherheit
Mundlicher Antrag Kommission fir Recht und Sicherheit
Referentin: Grossratin Ursi Dahler-Bicheler, Prasidentin ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit hat der Grosse Rat folgenden Personen das Landrecht von
Appenzell 1.Rh. und das Blrgerrecht von Appenzell erteilt:

¢ Radosava Tatic, geboren 1996 in Flawil, bosnisch-herzegowinische Staatsangehérige,
ledig, wohnhaft an der Poststrasse 2 in Appenzell

e Mahir Ibrahimi-Berisha, geboren 1989 in Serbien, serbischer Staatsangehdriger, verheira-
tet, in die Einbirgerung miteinbezogen ist der Sohn Amnor Ibrahimi, geboren 2016, beide
wohnhaft an der St.Antonstrasse 3 in Appenzell

Chiara Gorzenski, geboren 2000 in ltalien, deutsche Staatsangehdérige, ledig, wohnhaft an der

Wiesstrasse 37 in Oberegg, erhalt das Landrecht von Appenzell I.Rh., nachdem ihr das
Oberegger Burgerrecht bereits durch den Bezirksrat Oberegg zuerkannt wurde.
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16. Mitteilungen und Allfélliges

Es werden folgende Mitteilungen gemacht:

Grossratsprasidentin Monika Riiegg Bless informiert Gber die Umfrage bei den Grossratin-
nen und Grossraten Uber die Nutzung von elektronischen Geraten wahrend den Grossrats-
sessionen. Die Auswertung wurde fur die heutige Session in Aussicht gestellt. Da die letz-
ten Ruckmeldungen der im Mai versandten Fragebogen erst kirzlich eingegangen sind,
kénnen die Resultate aber erst an der nachsten Session bekannt gegeben werden. Gleich-
zeitig soll dann Uber das weitere Vorgehen informiert werden.

Im Weiteren macht Grossratsprasidentin Monika Riegg Bless auf die von der Ratskanzlei
angebotenen Weiterbildungsveranstaltungen flir Behdrdenmitglieder aufmerksam. Sie er-
sucht die Mitglieder des Grossen Rates, nach Mdglichkeit daran teilzunehmen.

Der Grosse Rat wird von Grossratsprasidentin Monika Riegg Bless dahingehend infor-
miert, dass im Anschluss an die Grossratssession vom 2. Dezember 2019 wie bereits in
den Vorjahren ein gemeinsamer Abendanlass durchgefihrt wird. Grossratin Angela Koller
hat sich bereit erklart, die Organisation zu Ubernehmen. Die Mitglieder des Grossen Rates
werden ersucht, sich den Termin zu reservieren.

Landammann Roland Inauen nimmt auf eine Anfrage von Grossrat Martin Breitenmoser,
Appenzell, im Rahmen der Grossratssession vom 24. Juni 2019 Bezug. Damals lag der
Anhang zum Geschéftsbericht 2018 erst an der Session auf, sodass man ihn nicht vorab
studieren konnte und sich die Frage stellte, ob man die Beratung nicht verschieben musste.
Die Standeskommission hat die Angelegenheit besprochen und beschlossen, den Anhang
kinftig immer mit dem Geschaftsbericht mitzusenden.

Im Weiteren nimmt Landammann Roland Inauen auf die heutige Anfrage von Grossratin
Silvia Frey, Appenzell, zum Bericht Uber die kantonale Familienpolitik und die familien- so-
wie schulerganzende Betreuung Bezug. Er informiert dartiber, dass das Erziehungsdepar-
tement daran ist, gesetzliche Grundlagen fur die familienerganzende Kinderbetreuung vor-
zubereiten. Derzeit ist die Landesschulkommission zusammen mit den Schulgemeinden mit
dieser Thematik befasst. Im Moment kann er aber noch keine Details bekannt geben.

Grossrat Andreas Fuchs, Schlatt-Haslen, mochte Auskunft dartiber, wie der aktuelle Stand
beim Hallenbadneubau ist und wie der Zeitplan aussieht. Bauherr Ruedi Ulmann beantwor-
tet diese Anfrage dahingehend, dass der entsprechende Quartierplan verabschiedet wurde
und der Gewasserraum ausgeschieden ist. Das Bauprojekt mit dem definitiven Kostenvor-
anschlag konnte in der Zwischenzeit ausgearbeitet werden und soll der Standeskommissi-
on an der nachsten Sitzung vorgestellt werden. Ebenfalls wurde ein provisorischer Zeitplan
ausgearbeitet. Ziel ist es, Anfang November die Bauausschreibung zu veranlassen. Die Of-
fentlichkeit wird nach der Verabschiedung des Geschafts durch die Standeskommission
Uber den Stand und das weitere Vorgehen informiert. Die derzeitigen Bauarbeiten auf der
Hallenbadliegenschaft werden durch die Feuerschaugemeinde durchgefiihrt und dienen
der Neuerstellung der Trafostation, welche sich bisher im Hallenbad befunden hat.

Grossrat Urs Hofstetter, Schwende, fragt an, wie der Stand bezuglich eines allfalligen
Drohnenverbots ist. Der Betrieb von Drohnen stort insbesondere im Alpsteingebiet. Viele
Wanderer fihlen sich vom Larm dieser Fluggerate belastigt. Er stellt folgende Fragen: Gibt
es bereits Bestrebungen in dieser Problematik? Braucht es im Kanton Appenzell |.Rh. eine
Bewilligung fir Drohnen? Ist allenfalls ein Gesetz notwendig?
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Landammann Roland Dahler flhrt aus, dass verschiedene Mdglichkeiten geprift wurden.
Eine Neuregelung im Rahmen der Verordnung zum Bundesgesetz Gber die Luftfahrt erwies
sie als wenig tauglich. Deshalb soll nun im Rahmen der Jagdgesetzgebung ein Drohnen-
flugverbot fur das Alpsteingebiet festgelegt werden. Ziel ist es, die entsprechende Regelung
im Frihling 2020 in Kraft zu setzen. Bauherr Ruedi Ulmann prazisiert, dass die Regelung in
der Jagdverordnung verankert werden soll. Damit kann gewahrleistet werden, dass das
Verbot bereits auf die kommende Wandersaison in Kraft treten kann.

Grossratin Gerlinde Neff-Stabler, Rite, legt Wert darauf, dass auch der Vollzug klar gere-
gelt wird. Sie stellt fest, dass im Alpstein die Nutzung durch Gleitschirmflieger und Biker
immer mehr zunimmt. Auch freilaufende Hunde sind haufig anzutreffen. Sie erachtet es
deshalb fir notwendig, dass fir diese Falle auch eine griffige Vollzugsregelung vorgenom-
men wird. Bauherr Ruedi Ulmann fihrt aus, dass es vorerst um das Verbot von Drohnen
geht. Daftr missen auch der Vollzug und die entsprechenden Bussen geregelt werden. Er
nimmt aber die Anregung von Grossratin Gerlinde Neff-Stabler zur Prifung entgegen. Es ist
geplant, dass der Grosse Rat das Geschaft im Frihling 2020 behandeln wird.

In diesem Zusammenhang regt Grossratin Patrizia Fritsche-Manser, Appenzell, an zu pri-
fen, ob ein allfalliges Verbot von Drohnen fiir das ganze Kantonsgebiet mdglich ware. Sie
erachtet die Nutzung von Drohnen auch in Wohnquartieren und Uber privaten Garten als
stérend. Bauherr Ruedi Ulmann entgegnet, dass die Standeskommission diesen Punkt
ebenfalls geprift hat, die Vorabklarungen aber ergeben haben, dass der Bund einem Ver-
bot im ganzen Kanton wohl nicht zustimmen wiirde.

e Grossratin Angela Koller, Riite, ersucht die Standeskommission, eine Arbeitsgruppe einzu-
setzen, welche das aus dem Jahre 1995 stammende Gastgewerbegesetz und den Vollzug
pruft. Es soll geklart werden, ob ein entsprechender Revisionsbedarf besteht. Als Bezirksra-
tin hat sie festgestellt, dass der Kanton Appenzell |.Rh. tber eines der strengsten Gastge-
werbegesetze verfiigt. Dies erachtet sie grundsatzlich nicht als negativ, trotzdem ist sie der
Auffassung, dass in einigen Bereichen eine Lockerung und Anpassung an die heutigen
Gegebenheiten moglich ware. Insbesondere sollte die Bewilligungspflicht fir Festwirtschaf-
ten Uberprift werden. Der Arbeitsgruppe sollen Vertreterinnen und Vertreter der Bezirke,
der Gastronomie, der Vereine und der Landwirtschaft angehoéren. Grossratin Lydia Horler-
Koller, Appenzell, unterstitzt das Anliegen. Auch der Bezirksrat Appenzell tut sich zum Teil
schwer mit der Umsetzung des Gastgewerbegesetzes. Die Auflagen fir die Erteilung von
Festwirtschaftsbewilligungen sind zum Teil Ubertrieben streng. Es gibt aber auch noch wei-
tere Punkte, die geprift und den heutigen Gegebenheiten angepasst werden missten.

Landesfahnrich Jakob Signer nimmt das Anliegen zur Prifung entgegen. Er ist ebenfalls
der Meinung, dass bei diesem Gesetz, welches inzwischen 25 Jahre alt ist, ein gewisser
Anpassungsbedarf besteht. Allenfalls kbnnen die bestehenden Vollzugsprobleme aber
auch ohne eine Gesetzesrevision gelést werden, indem das Vorgehen beim Vollzug klarer
festgelegt wird. Gewisse Anpassungen sind allenfalls auch in der Verordnung notwendig.
Er wird eine Arbeitsgruppe einsetzen, die sich mit der Sache befassen wird. Grossrat Da-
niel Brilisauer, Rite, ersucht Landesfahnrich Jakob Signer, dass auch eine Vertretung der
Schulgemeinde Appenzell in der Arbeitsgruppe einsitzen kann, da fir die Schulgemeinde
beim regelmassigen Festwirtschaftsbetrieb in der Turnhalle Wihre anlasslich von Sportver-
anstaltungen ebenfalls Unklarheiten bestehen.

e Landammann Roland Dahler informiert dariiber, dass die Post eine Uberpriifung der Post-
stellen im Kanton Appenzell I.Rh. vorgenommen hat, weil gemass einer neuen Revision der
Verordnung zum Postgesetz festgelegt wird, dass die Erreichbarkeit einer Postfiliale von
90% der Bevdlkerung innerhalb von 20 Minuten mdglich sein muss. Aus der Sicht der Post
wird diese Vorgabe im Kanton Appenzell I.Rh. erreicht. Trotzdem wurden Verhandlungen
mit der Post geflihrt, mit dem Ergebnis, dass neu bei der Poststelle in Appenzell ein

Al 012.21-32-386674



Protokoll der Grossratssession vom 21. Oktober 2019 41

24-Stunden-Automat aufgestellt und der Hausdienst nochmals wesentlich ausgedehnt wur-
de. Ausserdem wurden die Offnungszeiten der Post Appenzell iber die Mittagszeit erwei-
tert. Zusatzlich hat die Post schriftlich zugesichert, dass in den nachsten vier Jahren keine
Anderungen beim Bestand der Poststellen in Appenzell und Oberegg geplant sind.

e  Grossrat Hannes Bruderer, Oberegg, ersucht um Informationen zum Stand und den geta-
tigten Abklarungen bezuglich der Breitbanderschliessung im Kanton Appenzell I.Rh. Land-
ammann Roland Dahler informiert, dass beim Volkswirtschaftsdepartement ein Projekt
«Breitbanderschliessung im Kanton Appenzell I.Rh.» lauft. In einer ersten Phase wurde ab-
geklart, ob eine solche Breitbanderschliessung flr den Kanton Appenzell I.Rh. tUberhaupt
moglich ist, wie eine solche Erschliessung gemacht werden kénnte und wer fur die Umset-
zung in Frage kame. Dazu wurde ein Bericht ausgearbeitet, welcher der Standeskommissi-
on unterbreitet wurde. Seit Sommer 2019 wird nun in einem weiteren Schritt mit Vertrete-
rinnen und Vertretern von méglichen Firmen sowie der Elektra Oberegg und der Feuer-
schaugemeinde abgeklart, wie eine Umsetzung realisiert werden konnte. Die letzte Phase
wilrde dann in der Umsetzung der Erschliessung bestehen. Mitte 2020 werden die ersten
Abklarungsresultate erwartet.

e Statthalter Antonia Fassler kommt auf die Beratung der Revision der Verordnung Uber die
gesundheitlichen Dienste in den Schulen an der Session vom 24. Juni 2019 zu sprechen.
Damals wurde angeregt zu prifen, ob eine Strafbestimmung notwendig ist, damit Eltern,
welche ihr Kind nicht arztlich untersuchen lassen, belangt werden kénnten. Die Abklarun-
gen haben ergeben, dass fiir solche Falle in keiner der bestehenden Gesetze und Verord-
nungen eine entsprechende Strafbestimmung zur Verfligung steht. Es misste also eine
gesetzliche Regelung eingefihrt werden, damit Eltern, welche ihr Kind nicht arztlich unter-
suchen lassen, bestraft werden kdnnen. Eine solche Regelung wird vom zustandigen De-
partement indessen nicht fiir sinnvoll erachtet, da hdchstens eine Freiheits- oder eine Geld-
strafe fur die Eltern angedroht werden kann. Damit wirde aber nicht erreicht, dass das Kind
arztlich untersucht wird. Deshalb soll bei allfélligen Fallen eine Gefahrdungsmeldung an die
KESB erfolgen. Diese wirde sich dann der Sache annehmen und dafiir sorgen, dass das
entsprechende Kind untersucht wird. Aufgrund dieser Abklarungen wird auf eine gesetzli-
che Regelung verzichtet.

Appenzell, 18. November 2019

Der Ratschreiber:

Markus Ddrig
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Fassung Landsgemeinde

Landsgemeindebeschluss zur Ausarbeitung
einer neuen Kantonsverfassung

vom unbekannt (Stand unbekannt)

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.

beschliesst:

Der Grosse Rat wird mit der Ausarbeitung einer neuen Kantonsverfassung
beauftragt.

Die Standeskommission bereitet das Geschéft zu Handen des Grossen Ra-
tes vor.
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Fassung Landsgemeinde

Bibliotheksgesetz
(BiblioG)

vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: 433.000
Geandert: -
Aufgehoben: —

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1 Zweck

' Dieses Gesetz regelt die Bereitstellung eines angemessenen bibliothekari-
schen Angebots durch die 6ffentliche Hand.

2 Es regelt die Aufgabenverteilung unter den &ffentlich-rechtlichen Koérper-
schaften und die Finanzierung.

Art. 2 Aufgaben

"Der Kanton, die Schulgemeinden und die Bezirke gewahrleisten einen
angemessenen Zugang zu Blchern und anderen Medien.

2 Der Kanton flihrt eine Kantonsbibliothek und fordert das Bibliothekswesen
im Kanton.

¥ Unter Vorbehalt besonderer Regelungen in diesem Gesetz sorgen die
Schulgemeinden und Bezirke fiir das Bibliotheksangebot auf der Gemeinde-
ebene.
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Art. 3 Kantonsbibliothek

' Die Kantonsbibliothek sammelt, erschliesst und bewahrt Medien auf, die im
Kanton erstellt wurden oder einen Bezug zum Kanton haben und fiir das kul-
turelle Verstandnis des Kantons einen Beitrag zu leisten vermogen.

2 Sie tragt mit ihrer Arbeit zur Verbreitung und zum Verstandnis dieser Publi-
kationen bei.

3 Die Kantonsbibliothek ist 6ffentlich. lhre Bestande stehen unter Vorbehalt
offentlicher oder privater Schutzinteressen der Offentlichkeit und der Wis-
senschaft zur Verfiigung.

Art. 4 Angebot auf der Gemeindeebene

" Das Angebot auf der Gemeindeebene umfasst ein ausreichendes und viel-
faltiges bibliothekarisches Angebot fiir die Schule und die Bevolkerung. Es
beriicksichtigt die Bedurfnisse der Erwachsenen, Jugendlichen und Kinder.

2 Die Schulgemeinden und Bezirke arbeiten zusammen und suchen nach
Méglichkeit gemeinsame Lésungen.

® Soweit das Angebot durch Dritte bereitgestellt wird, beteiligen sie sich
angemessen an den Kosten; sie schliessen hierfiir Leistungsvereinbarungen
ab.

Art. 5 Férderung durch den Kanton

"Der Kanton bietet fiir Angebote auf der Gemeindeebene Beratung in
bibliothekarischen Belangen an.

2 Fur diese Angebote leistet der Kanton Beitrage von hochstens der Halfte
der Betriebskosten.

Art. 6 Zentrale Bibliothek

' Der Kanton fiihrt fiir den inneren Landesteil zur Abdeckung des Angebots
auf der Gemeindeebene eine zentrale Bibliothek. Er kann diese in den
Betrieb der Kantonsbibliothek integrieren.

2 Er informiert die Schulgemeinden und Bezirke des inneren Landesteils re-
gelmassig Uber die Belange der zentralen Bibliothek. Bei wesentlichen An-
derungen werden sie angehdrt, und es steht ihnen ein Antragsrecht zu.



Kanton Appenzell Innerrhoden E433.000

3 Fur die Wahrnehmung der Rechte der Schulgemeinden und Bezirke be-
steht ein Beirat, in dem alle Schulgemeinden und Bezirke des inneren
Landesteils vertreten sind. Einzelheiten regelt die Verordnung.

Art. 7 Finanzierung zentrale Bibliothek

' Die Schulgemeinden und Bezirke des inneren Landesteils beteiligen sich
zur Halfte an den anrechenbaren Kosten der zentralen Bibliothek.

2 Die Schulgemeinden leisten zusammen einen Anteil von 30% der anre-
chenbaren Kosten als Beitrag an den Kanton, die Bezirke zusammen einen
solchen von 20%.

% Die Verteilung unter den Schulgemeinden und Bezirken wird finanzkraftab-
hangig vorgenommen, wobei Standortvorteile und weitere besondere Um-
stande berucksichtigt werden kénnen.

4 An zuséatzliche bibliothekarische Angebote der Schulgemeinden und Bezir-
ke des inneren Landesteils werden keine Kantonsbeitrage geleistet.

Art. 8 Ausflihrungsrecht

' Die Tragerschaft einer Bibliothek erlasst ein Benutzungsreglement, in dem
die Nutzungsbedingungen, die Gebiihrenerhebung und allfallige Massnah-
men bei Verstdssen geregelt werden.

2 Die Standeskommission kann die Ablieferung von Publikationen an die
Kantonsbibliothek regeln.

% Im Ubrigen legt der Grosse Rat das Erforderliche fiir den Vollzug dieses
Gesetzes fest, insbesondere fiur die Beitragsbemessung und -leistung.

Art. 9 Inkrafttreten

' Der Grosse Rat legt das Inkrafttreten dieses Beschlusses fest.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.



E433.000 Kanton Appenzell Innerrhoden

Iv.

Der Grosse Rat legt das Inkrafttreten dieses Beschlusses fest.



Synopse

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Steuergesetzes

Version 1. Lesung Grosser Rat

Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Anderung Steuergesetz (StG) vom 25. April 1999:

Art. 60°

a'. Patente und vergleichbare Rechte: Besteuerung

' Der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten wird auf Antrag des
Steuerpflichtigen im Verhaltnis des qualifizierenden Forschungs- und Entwick-
lungsaufwands zum gesamten Forschungs- und Entwicklungsaufwand pro Pa-
tent oder vergleichbares Recht (Nexusquotient) mit einer Ermassigung von 50
Prozent in die Berechnung des steuerbaren Reingewinns einbezogen.

2 Der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten, die in Produkten
enthalten sind, ermittelt sich, indem der Reingewinn aus diesen Produkten je-

weils um 6 Prozent der diesen Produkten zugewiesenen Kosten sowie um das
Markenentgelt vermindert wird.

 Wird der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals er-
massigt besteuert, so wird der in vergangenen Steuerperioden bereits bertick-
sichtigte Forschungs- und Entwicklungsaufwand zum steuerbaren Reingewinn
hinzugerechnet. Im Umfang des hinzugerechneten Betrags ist eine versteuerte
stille Reserve zu bilden.

* Die Ausfiihrungsbestimmungen nach Art. 24b Abs. 4 des Bundesgesetzes vom
14. Dezember 1990 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone
und Gemeinden sind anwendbar.

% Wird der Reingewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten erstmals er-
massigt besteuert, so werden der in vergangenen Steuerperioden bereits beriick-
sichtigte Forschungs- und Entwicklungsaufwand sowie ein allfalliger Abzug nach
Art. 65bis dieses Gesetzes zum steuerbaren Reingewinn hinzugerechnet. Im
Umfang des hinzugerechneten Betrags ist eine versteuerte stille Reserve zu bil-
den.

Art. 67

3. Steuerberechnung
a. Gewinnsteuersatz

' Die Gewinnsteuer betragt 6,0 bis 11,5 Prozent vom steuerbaren Gewinn. Der
Grosse Rat legt den Steuersatz jahrlich fest.




Version 1. Lesung Grosser Rat Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

2 Fir Gewinnanteile, welche im folgenden Geschaftsjahr in Form einer Dividende | 2 Fiir Gewinnanteile, die im folgenden Geschaéftsjahr in Form einer Dividende
ausgeschiittet werden, wird der Gewinnsteuersatz gemass Abs. 1 dieses Artikels | ausgeschiittet werden, kann der Gewinnsteuersatz gemass Abs. 1 dieses Arti-
zwischen 0 bis 50 Prozent reduziert. Der Grosse Rat legt die Reduktion jahrlich kels auf Antrag um bis zu 50 Prozent reduziert werden. Der Grosse Rat legt den
fest. Prozentsatz der Reduktion jahrlich in einem generellen Beschluss fest.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.




Fassung Landsgemeinde 1

Landsgemeindebeschluss
uber einen Kredit fur die Erstellung eines Kreisels an der
Entlastungsstrasse im Raum Schmittenbach

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,

beschliesst:

Fur die Erstellung eines Kreisels an der Entlastungsstrasse im Raum Schmittenbach
wird ein Kredit von Fr. 2'710°000.-- gewahrt.

Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte, unvorhergesehene
Zusatzkosten bis 10% unterstehen der Genehmigung der Standeskommission.

’Bei projektbedingten Zusatzkosten iiber 10% gelten die Bestimmungen von
Art. 7ter der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872.

Dieser Beschluss tritt mit der Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.

Al 012.22-153.12-377675 11
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Version nach 1. Lesung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Energieverordnung
(EnerV)

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 730.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Energieverordnung vom 24. Juni 2001 (EnerV),

beschliesst:

.
Anderung Energieverordnung (EnerV) vom 24. Juni 2002:

Art. 3 Abs. 1 (gedndert)

' Die gemass dieser Verordnung notwendigen Massnahmen sind nach dem
Stand der Technik zu planen und auszufihren. Soweit Gesetz und Verord-
nung nichts anderes bestimmen, gelten als Stand der Technik die Anforde-
rungen und Rechenmethoden der geltenden Normen und Empfehlungen der
Fachorganisationen.

Art. 5 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

' Die Anforderungen an den Warmeschutz von Gebauden richten sich - aus-
ser bei KuhlrAumen, Gewachshausern und Traglufthallen - nach den Abs. 2
bis 4.
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2 Fir den Nachweis eines ausreichenden Warmeschutzes gilt die von der
Standeskommission als anwendbar erklarte Norm, mit folgenden Einschran-
kungen:

a) (neu) Einhaltung von Einzelanforderungen an die Warmedammung
der einzelnen Teile der Gebaudehdille: fir Neubauten und fir neue
Bauteile bei Umbauten und Umnutzungen gelten die Anforderungen
gemass Anhang 1; fir alle vom Umbau oder von der Umnutzung
betroffenen Bauteile gelten die Anforderungen gemass Anhang 2;

b) (neu) Einhaltung einer Systemanforderung in Form eines spezifischen
Heizwarmebedarfs und einer spezifischen Heizleistung: die Berech-
nung des Grenzwerts fir die Systemanforderung und die spezifische
Heizleistung erfolgt mit den Werten gemass Anhang 3.

3 Beim Systemnachweis sind die Daten der Klimastation St.Gallen zu ver-
wenden. Auf eine Klimakorrektur der Grenzwerte bei den Einzelanforderun-
gen wird verzichtet. Beim Systemnachweis gilt der mit den Werten von An-
hang 3 errechnete Grenzwert Qh,li fir eine Jahresmitteltemperatur von
9.4°C. Er wird um 6% pro K héhere oder tiefere Jahresmitteltemperatur der
Klimastation reduziert oder erhdht. Die Anpassung des Grenzwerts P erfolgt
entsprechend der Abweichung der Auslegungstemperatur zu -8°C.

* Der Systemnachweis fiir Umbauten und Umnutzungen hat alle Raume zu
umfassen, die Bauteile aufweisen, die vom Umbau oder der Umnutzung
betroffen werden. Die vom Umbau oder der Umnutzung nicht betroffenen
Raume kdénnen ebenfalls in den Systemnachweis einbezogen werden. Der
Heizwarmebedarf darf den in friher erteilten Baubewilligungen, direkt oder
indirekt Gber Einzelanforderungen, geforderten Grenzwert nicht Gberschrei-
ten.

Art. 7 Abs. 3 (geandert)

3Von den Anforderungen an den sommerlichen Wéarmeschutz der Gebau-
dehdille sind befreit:

b) (geandert) Umnutzungen, wenn keine Raume betroffen sind, die ge-
kiihlt werden, oder bei denen eine Kiihlung nicht erwiinscht ist;

c) (geandert) Vorhaben, fiir die nachgewiesen wird, dass kein erhéhter
Energieverbrauch auftreten wird und die Behaglichkeit gewahrleistet
ist;

d) (neu) Hallenbader und Raume, welche nicht dem langeren Aufenthalt
von Personen dienen;

e) (neu) Bauteile, die aus betrieblichen Griinden nicht ausgerustet wer-
den kénnen.
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Art. 8
Aufgehoben.

Art. 9
Aufgehoben.

Art. 10
Aufgehoben.

Art. 11 Abs. 2 (geandert)

2 Die Anforderungen gemass Abs. 1 gelten nicht fiir Kiihl- und Tiefkiihiraume
mit weniger als 30 m® Nutzvolumen, deren umschliessende Bauteile einen
mittleren U-Wert von héchstens 0.15 W/m?K einhalten.

Art. 12 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (gedndert)

' Fir Gewéchshauser, in denen zur Aufzucht, Produktion oder Vermarktung
von Pflanzen vorgegebene Wachstumsbedingungen aufrechterhalten wer-
den mussen, kann die Standeskommission Normen und Empfehlungen von
Fachorganisationen als anwendbar erklaren.

2 Fir Traglufthallen kann die Standeskommission Normen und Empfehlun-
gen von Fachorganisationen als anwendbar erklaren.

Art. 13 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)
Anforderungen Neubau (Uberschrift geandert)

' Der gewichtete Energiebedarf pro Jahr fiir Heizung, Warmwasser, Liftung
und Klimatisierung in Neubauten darf den Wert gemass Anhang 4 nicht
Uberschreiten.

2 Bei den Kategorien VI und XI gilt die Anforderung ohne Berlicksichtigung
des Bedarfs fir Warmwasser. Bei Vorhaben der Kategorie VI, Xl und XII
sind mindestens 20% der Energie fur die Wassererwarmung aus erneuerba-
ren Energien zu decken. Bei Vorhaben der Kategorie Xl ist die Nutzung der
Abwarme aus Fortluft, Bade- und Duschwasser zu optimieren.

% Die Anforderungen miissen mit Massnahmen am Standort erfilllt werden.
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4 Fir die Gewichtung der Energietrager gelten die von der Standeskommis-
sion festgelegten Gewichtungsfaktoren.

Art. 14 Abs. 1 (geandert)

' Erweiterungen von bestehenden Bauten sind von den Anforderungen ge-
mass Anhang 4 befreit, wenn die neu geschaffene Energiebezugsflache

Aufzéhlung unveréndert.

Art. 15 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (neu)

' Zur Berechnung des gewichteten Energiebedarfs fir Heizung, Warmwas-
ser, Liftung und Klimatisierung wird der Nutzwarmebedarf fir Heizung
Qh,eff und Warmwasser QWW mit den Nutzgraden ) der gewahlten Warme-
erzeugungen dividiert und mit dem Gewichtsfaktor g der eingesetzten Ener-
gietrdger multipliziert sowie der ebenfalls mit dem entsprechenden
Gewichtsfaktor g gewichtete Elektrizitdtsaufwand fur Liftung und Klimatisie-
rung addiert.

2 In der Regel wird nur die dem Gebaude zugefiihrte hochwertige Energie flr
Raumheizung, Warmwasser, Liftung und Raumklimatisierung in den Ener-
giebedarf eingerechnet. Die nutzungsabhangigen Prozessenergien werden
nicht in den Energiebedarf eingerechnet.

3 Elektrizitat aus Eigenstromerzeugung wird nicht in die Berechnung des
gewichteten Energiebedarfs einbezogen. Ausgenommen ist Elektrizitat aus
Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagen.

4 Fir die Gewichtung der Energietrager gelten die von der Standeskommis-
sion festgelegten Gewichtungsfaktoren.

Art. 16 Abs. 1 (geandert)

" Fur Ein- und Mehrfamilienhauser gilt die Anforderung an Neubauten als er-
bracht, wenn eine der Standardldsungskombinationen aus Gebaudehiille
oder Warmeerzeugung gemass Anhang 5 fachgerecht umgesetzt wird.

a) Aufgehoben.

b) Aufgehoben.
c) Aufgehoben.
d) Aufgehoben.
e) Aufgehoben.

f) Aufgehoben.

4



Kanton Appenzell Innerrhoden E730.010

9) Aufgehoben.
h) Aufgehoben.
i) Aufgehoben.
k) Aufgehoben.
) Aufgehoben.

Art. 16a (neu)
Berechnungsgrundlage Eigenstromproduktion bei Neubauten

' Die auf der Parzelle installierte Elektrizitatserzeugungsanlage bei Neubau-
ten muss mindestens 10W pro m? Energiebezugsflache leisten, wobei pro
Anlage nicht mehr als 30kW verlangt sind.

2Von dieser Anforderung befreit sind Erweiterungen von bestehenden Ge-
bauden, wenn die neu geschaffene Energiebezugsflache

a) weniger als 50m? oder

b) maximal 20% der Energiebezugsflache des bestehenden Gebaude-
teils und nicht mehr als 1'000m? betragt.

3 Elektrizitat aus Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagen wird nur bericksichtigt,
wenn sie nicht zur Erfillung der Anforderung an die Deckung des Warmebe-
darfs eingerechnet wird.

4 Wird aufgrund von besonderen Verhaltnissen eine Befreiung gewahrt und
ist eine Eigenstromproduktion nicht méglich, ist die Elektrizitdtserzeugungs-
pflicht mit einer weitergehenden Energieeffizienz abzugelten. Die gewichtete
Energiekennzahl fir Heizung, Warmwasser, Liftung und Klimatisierung
muss dabei um mindestens 10% unterschritten werden.

Titel nach Art. 16a (gesndert)

IV. Verbrauchsabhéngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung

Art. 17 Abs. 2 (geindert)

2 Fir die entsprechenden Abrechnungen dirfen nur Gerate verwendet wer-
den, deren Konformitat durch das Eidgendssische Institut fir Metrologie an-
erkannt wird.
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Art. 19 Abs. 1 (gedndert), Abs. 3

' Wassererwarmer sowie Warmwasser- und Warmespeicher, fiir die nach
Bundesrecht keine energetischen Anforderungen bestehen, dirfen bezlig-
lich allseitiger Warmedammung die Dammstéarken geméass Anhang 7 dieser
Verordnung nicht unterschreiten.

% Der Neueinbau einer direkt-elektrischen Erwarmung des Brauchwarmwas-
sers ist in Wohnbauten nur erlaubt, wenn

b) (geandert) das Brauchwarmwasser zu mindestens 50% mit erneuerba-
rer Energie oder nicht anders nutzbarer Abwarme erwarmt wird.

Art. 19a (neu)
Grenzwerte fir den Elektrizitatsbedarf

' Fur Neubauten, Umbauten und Umnutzungen mit einer Energiebezugsfla-
che von mehr als 1‘000m? muss die Einhaltung der Grenzwerte fiir den jahr-
lichen Elektrizitatsbedarf gemass der von der Standeskommission fiir an-
wendbar erklarten Norm einer Fachorganisation nachgewiesen werden. Da-
von ausgenommen sind Wohnbauten oder Teile davon.

Art. 19b (neu)
Erneuerbare Warme bei Warmeerzeugerersatz

" Der Ersatz eines Warmeerzeugers in bestehenden Bauten mit Wohnnut-
zung ist bewilligungspflichtig.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Gesuchsteller nachweist, dass

a) die fachgerechte Umsetzung einer Standardldsung gemass Anhang
6 gewahrleistet ist;

b) die Zertifizierung des Gebaudes nach Minergie ausgewiesen ist oder

c) bei der Gebaudeeffizienz die Klasse D beim Gebaudeenergieausweis

der Kantone erreicht ist.

3 Fir die Festlegung der Standardlésung gilt ein massgebender Energiebe-
darf fir die Heizung und das Warmwasser von 100kWh/m?Za.

* Die Anforderungen miissen mit Massnahmen am Standort erfilllt werden.

5Von den Anforderungen befreit sind Bauten mit gemischter Nutzung, wenn
der Wohnanteil 150m? Energiebezugsflache nicht Uberschreitet.
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5 Werden ausserordentliche Verhaltnisse geltend gemacht, ist zuhanden der
zustandigen Stelle aufzuzeigen, dass keine der elf Standardlésungen ge-
mass Anhang 6 realisiert werden kann.

Art. 19c (neu)
Ausnahmen ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen

"Vom Verbot, ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen zu installieren
oder zu ersetzen, kdnnen Ausnahmen bewilligt werden, wenn die betroffene
Baute abgelegen oder schlecht zuganglich ist und die Installation eines
anderen Heizsystems technisch nicht mdglich, wirtschaftlich nicht zumutbar
oder in Anbetracht der Gesamtumstadnde unverhaltnismassig ist. Solche
Ausnahmen kénnen insbesondere bewilligt werden fur:

a) Bergbahnstationen;
b) Alphutten;

c) Bergrestaurants;

d) Schutzbauten;

e) provisorische Bauten;

f) fur die Beheizung einzelner Arbeitsplatze in ungeniigend oder nicht
beheizten Raumen;

9) allein stehende, 6ffentliche Aufenthalts- und Toilettenanlagen.

Art. 20 Abs. 2 (geindert), Abs. 4 (geandert), Abs. 6 (geandert)

2 Folgende neue und umzubauende Installationen inklusive Armaturen und
Pumpen sind durchgehend mindestens mit den Dammstarken gemass An-
hang 8 dieser Verordnung gegen Warmeverluste zu dammen:

Aufzéhlung unveréndert.

“ Bei erdverlegten Leitungen diirfen die UR-Werte gemass Anhang 9 dieser
Verordnung nicht Uberschritten werden.

®In beheizten Raumen sind Einrichtungen zu installieren, die es ermdgli-
chen, die Raumlufttemperatur einzeln einzustellen und selbsttatig zu regeln.
Ausgenommen sind Raume, die Uberwiegend mittels trager Flachenheizun-
gen mit einer Vorlauftemperatur von héchstens 30°C beheizt werden. In die-
sem Fall ist mindestens eine Anlage zur Referenzraumregelung pro Wohn-
oder Nutzeinheit zu installieren.
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Art. 22 Abs. 2 (geindert), Abs. 5 (geandert)

2 Einfache Abluftanlagen von beheizten Raumen sind entweder mit einer
kontrollierten Zuflihrung der Ersatzluft und einer Warmeriickgewinnung oder
mit einer Nutzung der Warme der Abluft auszurusten, sofern der Abluftvolu-
menstrom mehr als 1'000m%h und die Betriebsdauer mehr als 500 Stunden
pro Jahr betragt. Dabei gelten mehrere getrennte einfache Abluftanlagen im
gleichen Gebaude als eine Anlage. Andere Ldsungen sind zuldssig, wenn
mit einer Energieverbrauchsrechnung nachgewiesen wird, dass kein erhdh-
ter Energieverbrauch eintritt.

5 Luftkanale, Rohre und Gerate von Liftungs- und Klimaanlagen missen je
nach Temperaturdifferenz im Auslegefall und A-Wert des Dammmaterials
gemass der von der Standeskommission bezeichneten Norm gegen Warme-
Ubertragung (Warmeverlust und Warmeaufnahme) geschitzt werden. In be-
grundeten Fallen, z.B. bei kurzen Leitungsstlicken, Kreuzungen, Wand- und
Deckendurchbriichen, wenig benutzten Leitungen mit Klappen im Bereich
der thermischen Hiille sowie im Falle von Platzproblemen bei Erneuerungen
und Sanierungen, kdnnen die Dammstarken reduziert werden.

Art. 26a (neu)
GEAK
' Der Kanton anerkennt den Geb&udeausweis der Kantone (GEAK).

2 Eigentiimer, die flr Sanierungsmassnahmen an der Gebaudehiille eine Fi-
nanzhilfe beantragen, haben zusammen mit dem Beitragsgesuch einen gul-
tigen Gebaudeenergieausweis der Kantone Plus fur das betreffende Gebau-
de einzureichen, soweit der Gebaudeenergieausweis der Kantone Plus fur
diese Gebaudekategorie zur Verfigung steht und die Subvention den im
harmonisierten Fordermodell der Kantone festgelegten Betrag uUbersteigt.
Befreit sind Bauvorhaben mit Minergie-Zertifikat.

Art. 27b (neu)
Ubergangsbestimmung

' Diese Verordnung findet auf sdmtliche nach dem Inkrafttreten eingereichte
Bau-, Heizungs- und Fordergesuche Anwendung.

Art. 27c (neu)
Vollzug

' Die Standeskommission regelt den weiteren Vollzug.
8
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Anhinge
Anhang 01:

Anhang 02:
Anhang 03:
Anhang 04 *:
Anhang 05 *:
Anhang 06 *:
Anhang 07 *:
Anhang 08:

Anhang 09:
Anhang 10:

Einzelbauteilgrenzwert bei Neubauten und neuen Bautei-
len (geandert)

Einzelbauteilgrenzwerte bei Umbauten und Umnutzungen (ge-
andert)

Grenzwerte fir den Heizwarmebedarf pro Jahr von Neubau-
ten, Umbauten und Umnutzungen (geandert)

Gewichteter Energiebedarf pro Jahr fir Heizung, Warmwas-
ser, Luftung und Klimatisierung in Neubauten (geandert)

Standardlésungskombination Gebaudehllle und Warmeer-
zZeugung (geandert)

Standardlésungen (SL) fur den Vollzug erneuerbarer Warme
bei Warmeerzeugerersatz (geéndert)

Minimale Dammstarken bei Wassererwarmern sowie Warm-
wasser- und Warmespeichern (geandert)

Minimale Dammstéarken bei Verteilleitungen der Heizung so-
wie bei Warmwasserleitungen (neu)

Maximale UR-Werte fur erdverlegte Leitungen (neu)

Technische Begriffe (neu)

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Diese Verordnung tritt gleichzeitig mit dem Landsgemeindebeschluss zur
Revision des Energiegesetzes vom 28. April 2019 am ...... in Kraft.
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Anhang 1. Einzelbauteilgrenzwert bei
Neubauten und neuen Bauteilen

Grenzwerte Ujiin W/(m2K)
Mit Warmebriickennachweis
Bauteil gegen | Aussenklima o- unbeheizte Rdume oder mehr als 2 m im Erd-

der weniger als 2 reich
Bauteil m im Erdreich
Opake Bauteile (Dach, 0.17 0.25
Decke, Wand, Boden)
Fenster, Fenstertiiren 1.0 13
Turen 1.2 1.5
Tore 1.7 2.0
Storenkasten 0.5 0.5
Langenbezogener Warmedurchgangsko- Grenzwert
effizient ¥

W/(m-K)
Typ 1: Auskragungen in Form von Platten 0.3
oder Riegeln
Typ 2: Unterbrechung der Warmedamm- 0.2
schicht durch Wénde, Boden oder Decken
Typ 3: Unterbrechung der Warmedamm- 0.2
schicht an horizontalen oder vertikalen Ge-
b&udekanten
Typ 5: Fensteranschlag 0.15
Punktbezogener Warmedurchgangskoef- Grenzwert
fizient x
WIK

Punktuelle Durchdringungen der Warme- 0.3
dammung
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Anhang 2: Einzelbauteilgrenzwerte bei Um-
bauten und Umnutzungen

Grenzwerte Uli in W/(m2K)
Bauteil gegen
Bauteil Unbeheizte
Aussenklima oder weni- R&ume oder
ger als 2 m im Erdreich mehr als 2 mim
Erdreich
Opake Bauteile (Dach, Decke, Wand, Bo- 0.25 0.28
den)
Fenster, Fenstertiiren 1.0 1.3
Taren 1.2 15
Tore (gemass SIA Norm 343) 1.7 2.0
Storenkasten 0.5 0.5
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Anhang 3: Grenzwerte flr den Heizwarme-
bedarf pro Jahr von Neubauten, Umbauten
und Umnutzungen

Grenzwerte fir den Heizwarmebedarf pro Jahr (bei 9.4° C Jahresmitteltem-
peratur) und die spezifische Heizleistung (bei -8° C Auslegungstemperatur)

Gebé&udekategorie Grenzwerte fir Neubauten Grenzwerte fiir Umbau-
ten und Umnutzungen
Qn,li_Umbauten/Umnut-
Qn,li0 AQH,li Pu,li zungen
kwh/m?a | kWh/im?a | W/m? kwh/m? a
| Wohnen MFH 13 15 20
1l Wohnen EFH 16 15 25
1] Verwaltung 13 15 25
\% Schulen 14 15 20
\Y Verkauf 7 14 -
\ Restaurants 16 15 -
i Versammlungslokale 18 15 - 1.5 Qu/li_Neubauten
VIl Spitéler 18 17 -
IX Industrie 10 14 -
X Lager 14 14 -
Xl Sportbauten 16 14 -
Xl Hallenb&der 15 18 -

Qn,li0 = Basiswert flr Heizwarmebedarf (in kWh/m?)
AQn,li = Steigungsfaktor Grenzwert Heizwarmebedarf (in kWh/m?)

Ph,li = Grenzwert fiir die spezifische Heizleistung (in W/m?)
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Anhang 4: Gewichteter Energiebedarf pro
Jahr fur Heizung, Warmwasser, Luftung und
Klimatisierung in Neubauten

Gebaudekategorie Grenzwerte fur Neubauten
Enwik in KWh/m?
| Wohnen MFH 35
1l Wohnen EFH 35
] Verwaltung 40
v Schulen 35
\% Verkauf 40
\| Restaurants 45
Vil Versammlungslokale 40
VIII | Spitéler 70
IX Industrie 20
X Lager 20
Xl Sportbauten 25
Xl Hallenbader keine Anforderung an Enwik
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Anhang 5: Standardlésungskombination Ge-

baudehille und Warmeerzeugung

Standardlésungskom-

Warmeer-

Kontrollierte Wohnungsliftung
(KWL)

Th. Solaranlage fur WW mit mind.
2% der EFB

binati A B C D E F G
ination zeugung
Anforderungen: N
5 % ) @ 3
23| 2 <2 | 8 £ 3
EE|N |Z2lE |2 |8 |8
= E8 | & 55 | E : | &8 |8
E 5|8 |eolss| & |4 |§
4 =35 | g =g | =2 S b= ol
g S @ [l < 2 3 o 9]
3 o [0 -
E 5 8 g o E( E % S 22 {7
5 ss | SE | 5z |85 | = 85 | 2
J ww I 2 L < w< n O a iy
Opake Bauteile gegen
aussen 0.17 W/m?K
1| Fenster 1.00 W/m2K 53] 53] 3] 3] - - -
Kontrollierte Wohnungsliiftung
(KWL)
Opake Bauteile gegen
aussen 0.17 W/m?K
2| Fenster 1.00 W/m2K () () () () B - -
Th. Solaranlage fur WW mit mind.
2% der Energiebezugsflache (EBF)
Opake Bauteile gegen
3| aussen 0.15 W/m?K = = _ _ _ _
Fenster 1.00 W/m2K
Opake Bauteile gegen
4| aussen 0.15 W/m?K (@) (@) (B) _ _ _
Fenster 0.80 W/m?K
Opake Bauteile gegen
aussen 0.15 W/m?K
Fenster 1.00 W/m2K
5 (&) (&) (&) (&) (&) -
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Opake Bauteile gegen

aussen 0.15 W/m?K

Fenster 0.80 W/m?K

Kontrollierte Wohnungsliiftung (&) (&) (&) (&) (&) (&)
(KWL)

Th. Solaranlage fur H+WW mit
mind. 7% der EFB

()

Standardlésungskombination ist méglich (Beispiel: ,A1%)
Standardlésungskombination ist méglich, aber bereits durch andere ab-
gedeckt (Beispiel ,A2")

Rahmenbedingungen:

Die JAZ fiir gasbetriebene Warmepumpen muss mindestens 1.4 betra-
gen.

Der Wirkungsgrad der Warmeriickgewinnung bei KWL muss mindestens
80% betragen.

Fernwarme: Anschluss an ein Netz mit Warme aus KVA, ARA oder er-
neuerbaren Energien, sofern fossiler Anteil < 50%.
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Anhang 6: Standardlésungen (SL) fir den
Vollzug erneuerbarer Warme bei Warmeer-
zeugerersatz

SL1 Thermische Sonnenkollektoren fiir die Wassererwarmung; Solaranlage:
Mindestflache 2% der EBF;

SL2 Holzfeuerung als Hauptwarmeerzeugung; Holzfeuerung als Hauptwérmeer-
zeugung und ein Anteil an erneuerbarer Energie fur Warmwasser;

SL3 Warmepumpe mit Erdsonde, Wasser- oder Aussenluft; elektrisch angetrie-
bene Warmepumpe fir Heizung und Warmwasser ganzjéhrig;

SL4 mit Erdgas angetriebene Warmepumpe fir Heizung und Warmwasser ganz-
jahrig;

SL5 Fernwarmeanschluss, Anschluss an ein Netz mit Warme aus KVA, ARA o-

der erneuerbaren Energien;

SL6 Warmekraftkoppelung, elektrischer Wirkungsgrad mindestens 25% und fiir
mindestens 60% des Warmebedarfs fir Heizungen und Warmwasser;

SL7 Warmewasserpumpe mit Photovoltaikanlage, Warmepumpenboiler und
Photovoltaikanlage mit mindestens 5 W,/m? EBF;

SL8 Ersatz der Fenster entlang der thermischen Geb&udehiille, U-Wert beste-
hende Fenster = 2.0 W/m?K und U-Wert Glas neue Fenster < 0.7 W/m?K;

SL9 Warmedammung von Fassade und/oder Dach, U-Wert bestehende Fas-
sade/ Dach/Estrichboden = 0.6 W/m?K und U-Wert neue Fassade/Dach/
Estrichboden < 0.2 W/m?K, Flache mindestens 0.5 m? pro m? EBF;

SL 10 Grundlast-Wéarmeerzeuger erneuerbar mit bivalent betriebenem fossilen
Spitzenlastkessel, mit erneuerbaren Energien automatisch betriebener
Grundlast-Wéarmeerzeuger (Holzschnitzel, Pellets, Erdwarme, Grundwasser
oder Aussenluft) mit einer Warmeleistung von mindestens 25% der im Aus-
legungsfall notwendigen Wéarmeleistungen ergénzt mit fossilem Brennstoff
bivalent betriebener Spitzenlast-Warmeerzeuger fir Heizung und Warmwas-
ser ganzjahrig;

SL11 Kontrollierte Wohnungsliftung, Neu-Einbau einer kontrollierten Wohnungs-
luftung mit Warmeriickgewinnung und einem WRG-Wirkungsgrad von min-
destens 70%.
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Anhang 7: Minimale Dammstarken bei
Wassererwarmern sowie Warmwasser- und
Warmespeichern

Speicherinhalt

Dammstarke

Dammstarke

in Litern ) )
bei A > 0.03 W/mK bei A <0.03 W/mK
bis A <0.05 W/mK
bis 400 110 mm 90 mm
> 400 bis 2°000 130 mm 100 mm
> 2’000 160 mm 120 mm
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Anhang 8: Minimale Dammstarken bei Verteil-
leitungen der Heizung sowie bei Warmwasser-

leitungen

Rohrnennweite | Zoll bei A > 0.03 W/mK bei A < 0.03 W/mK
bis A < 0.05 W/mK
10-15 38 - 12 20 mm 30 mm
20-32 34 - 114" 50 mm 40 mm
40 - 50 11/2"-2" 60 mm 50 mm
65-80 2123 80 mm 60 mm
100 - 150 4" - 6" 100 mm 80 mm
175 - 200 7"-8" 120 mm 80 mm
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Anhang 9: Maximale Ur-Werte fur erdverlegte
Leitungen

DN 20 25 32 40 50 65 80| 100( 125| 150( 175( 200

el T | R 2| 2%

Fir starre Rohre [W/mK]

| | o.14| o.17| 0.18| o.21| o.22| 0.25| o.27| 0.28| o.31| o.34| 0.3e| 0.37|

Fur flexible Rohre sowie Doppelrohre [W/mK]

| 0.16| 0.18| 0.18| o.24| 0.27| 0.27| 0.28| o.31| 0.34| 0.36| O.38|0.40|
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Anhang 10: Technische Begriffe

ARA Abwasserreinigungsanlage

BMZ Baumassenziffer (Definition vgl. IVHB)

°C ° Celsius

DN Nenndurchmesser bei Rohrleitungen (mm)

EBF Energiebezugsflache (Definition gemass Norm SIA 416/1)

EFH Einfamilienhaus

Ehwlk gewichteter Energiebedarf fir Heizung, Warmwasser, Luftung und Klimatisie-
rung

E'Li spezifischer Elektrizitatsbedarf fiir Beleuchtung (in kWh/m?2)

EV spezifischer Elektrizitdtsbedarf fur Luftung (in kWh/m?)

E'VCH spezifischer Elektrizitatsbedarf fir Liftung, Kiihlung, Befeuchtung (in kWh/mz2)

GEAK Gebaudeenergieausweis der Kantone

GEAK Plus Gebaudeenergieausweis der Kantone mit Beratungsbericht

GFz Geschossflachenziffer (Definition vgl. IVHB)

g-Wert Gesamtenergiedurchlassgrad von Verglasungen

IVHB Interkantonale Vereinbarung tGber die Harmonisierung der Baubegriffe

JAZ Jahresarbeitszahl von Warmepumpen

K Kelvin (Temperaturdifferenz, 1 K entspricht 1 °C)

KEV Kostendeckende Einspeisevergitung

KVA Kehrichtverbrennungsanlage
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KWL Kontrollierte Wohnungsliftung

MFH Mehrfamilienhaus

Qh Heizwarmebedarf (in kWh/m?) (Definition geméss Norm SIA 380/1)
Qh,li0 Basiswert fir Heizwarmebedarf (in KWh/m2)

AQh,li Steigungsfaktor Grenzwert Heizwarmebedarf (in kWh/m?)

ph,li Grenzwert fur die spez. Heizleistung (in W/m?2)

pli spezifische elektrische Leistung fur Beleuchtung (in W/m?)

pv spezifische elektrische Leistung fur Liftung (in W/m?)

U-Wert Warmedurchgangskoeffizient (in W/m2K)

uli Grenzwert fir U-Wert (in W/m2K)

UR-Wert Warmedurchgangskoeffizient bei Rohren (in W/mK)

VHKA Verbrauchsabhangige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung
W, kW Watt, Kilowatt

Wp, kWp Watt peak, Kilowatt peak (Leistung bei Photovoltaikanlagen)
WKK-Anlagen | Warme-Kraft-Kopplungs-Anlagen

WRG Warmeruckgewinnung

A Warmeleitféhigkeit eines Stoffes (in W/mK)

v Langenbezogener Warmedurchgangskoeffizient (in W/mK)

X Punktbezogener Warmedurchgangskoeffizient (in W/K)




@ Kanton Appenzell Innerrhoden 836.010

Schlussfassung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung uber die Familienzulagen

Anderung vom 21. Oktober 2019

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 836.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestutzt auf Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Familienzulagen (FZG) vom
27. April 2008,

beschliesst:

Anderung Verordnung (ber die Familienzulagen (FZV) vom 20. Okto-
ber 2008:

Art. 4a (neu)
Hohe der Familienzulagen

' Die Kinder- und die Ausbildungszulage liegen je Fr. 30.-- pro Monat und
Kind tGber den Mindestansatzen gemass der Bundesgesetzgebung.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.
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Iv.

Der Beschluss tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Schlussfassung

Tourismusforderungsverordnung
(TFV)

vom unbekannt (Stand unbekannt)

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872 und in Ausfiihrung des Tourismusforderungsgesetzes (TFG) vom 28.
April 2019,

beschliesst:

l. Allgemeines

Art. 1 Grundsatze
' Die Standeskommission Ubt die Aufsicht iber die Tourismusférderung aus.

2 Zustandig fiir den Vollzug ist das Volkswirtschaftsdepartement. Es erstattet
der Standeskommission jahrlich Bericht.

% Das Departement kann regionalen, nationalen und internationalen Touris-
musorganisationen sowie Organisationen mit tourismusrelevantem Zweck
als Mitglied beitreten.

“In dieser Verordnung aufgefiihrte Beitrage verstehen sich ohne allfallige
Mehrwertsteuer.

Art. 2 Personen- und Objektdaten

' Zur Erhebung der fir die Abgaben relevanten Personen- und Objektdaten
kann die zustandige Stelle zudem die Daten der kantonalen Liegenschafts-
software abfragen und verwenden.

Art. 3 Fonds fur die Tourismusférderung

' Die Standeskommission regelt das Verfahren der Finanzierung des Fonds
und entscheidet iber die Mittelverwendung.

* vgl. Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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2 Beitragsgesuche sind schriftlich und begriindet beim Departement einzurei-
chen.

3 Beitrage konnen zurlickgefordert werden, insbesondere wenn Auflagen
und Bedingungen nicht eingehalten werden.

Il. Kurtaxe

Art. 4 Hohe der Kurtaxe

' Die Kurtaxe betragt je Ubernachtung:

a) in der Hotellerie und in Ferienhausern, Ferienwohnun-
gen und Gastezimmern Fr.2.50
b) auf Campingplatzen und in den iibrigen Ubernach-
tungsmaglichkeiten wie Gruppenunterkiinften und Al-
phitten Fr. 2.50
2 Die Jahrespauschale betragt fiir:
a) Ferienhduser und -wohnungen pro Quadratmeter Net-
towohnflache Fr. 4.--

b) Wohnwagen, -mobile, Zelte und dergleichen, die langer
als drei Monate ab- oder aufgestellt sind pro Standplatz Fr. 120.--

c) Alphiitten Fr. 90.--
d) Ubrige Unterkiinfte wie Gruppenunterkiinfte pro Schlaf-
platz Fr. 20.--

Art. 5 Ausnahmen

' Zusatzlich zu den gesetzlichen Ausnahmen sind von der Kurtaxe befreit:

a) Angehdrige der Armee, des Zivilschutzes oder eines Polizeikorps, die
sich im Dienst befinden;
b) Teilnehmende von Schulausfliigen oder -lagern.

Art. 6 Falligkeit

' Die vom Beherbergenden einzuziehenden Kurtaxen werden am Tag der
Abreise des Gastes fallig.

2 Die Jahrespauschalen werden 30 Tage nach dem Rechnungsdatum fallig.
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lll. Tourismusférderungsabgabe

Art. 7 Grundsatz
' Die Tourismusférderungsabgabe wird fiir jedes Kalenderjahr erhoben.

2 Bezahlte Tourismusférderungsabgaben werden bei Einstellung der Betrieb-
statigkeit weder ganz noch teilweise zuriickerstattet.

% Die Tourismusforderungsabgabe wird 30 Tage nach dem Rechnungsda-
tum fallig.

Art. 8 Abgabepflichtige Personen

' Abgabepflichtige Personen, die vom Tourismus profitieren, sind insbeson-
dere:

a) Beherbergungsbetriebe und andere Anbietende von entgeltlichen
Ubernachtungsmaéglichkeiten;
b) Restaurants, Bars, Unterhaltungslokale;

c) Seil-, Bergbahn- und Skiliftunternehmen;

d) Handels-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe;

e) Sport- und Freizeitanbietende.

Art. 9 Hohe bei Gastgewerbe sowie Seil- und Bergbahnen

' Patent- oder bewilligungspflichtige Betriebe gemass kantonaler Gastgewer-
begesetzgebung leisten die Tourismusférderungsabgabe:

a) fur Restaurantsitzplatze pro Sitzplatz Fr.5.--
b) fir Saal-, Gartensitzplatze pro Sitzplatz Fr. 3.--

2 Fur Seil- und Bergbahnen betrégt die Abgabe Fr. 0.02 pro transportierten
Fahrgast.

Art. 10 Hohe flr Ferienhduser und -wohnungen

" Der Nutzen aus dem Tourismus fiir das entgeltliche Anbieten von Uber-
nachtungsmdglichkeiten in Ferienhdusern oder Ferienwohnungen bemisst
sich nach der Anzahl Quadratmeter der Nettowohnflache. Die Abgabe wird
als Pauschale erhoben und betragt

a) bis 90m? Nettowohnflache Fr. 100.--
b) fir mehr als 90m? Nettowohnflache Fr. 200.--
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2 Die Abgabe fiir die iibrigen Ubernachtungsméglichkeiten, wie Gastezim-
mer, Alphutten, Gruppenunterkiinfte oder Wohnwagen wird als Pauschale
erhoben und betragt Fr. 100.-- pro Objekt.

Art. 11 Hoéhe bei tibrigen Abgabepflichtigen

' Fur die Bemessung des Nutzens, den eine brige, abgabepflichtige Person
direkt oder indirekt aus dem Tourismus zieht, gelten folgende Kriterien:

a) Anteil der tourismusrelevanten Produkte oder Dienstleistungen am
Gesamtsortiment und Umsatz;

b) Anzahl der tourismusrelevanten Vollzeitstellen des Vorjahrs;

c) Tourismusrelevanz des Standorts.

2 Die Beitragshohe ergibt sich aus der Summe der Punkte fiir die drei Kriteri-
en gemass Anhang, multipliziert mit Fr. 25.--.

Art. 12 Ausnahmen

' Zusatzlich zu den gesetzlichen Ausnahmen sind von der Tourismusforde-
rungsabgabe befreit:

a) abgabepflichtige Personen flir das erste Geschaftsjahr (Ende des
ersten Kalenderjahrs);
b) gemass kantonaler Gastgewerbegesetzgebung bewilligungspflichtige

Festwirtschaften, die hochstens 7 Tage pro Kalenderjahr gedffnet
sind, sowie Vereinswirtschaften;

c) aufgeldste juristische Personen, die ihre Firma mit dem Zusatz ,in Li-
quidation® fihren;

d) Non-Profit-Organisationen;

e) Anbietende von entgeltlichen Ubernachtungsméglichkeiten, wenn fir

das betreffende Objekt eine Jahrespauschale gemass Art. 7 Abs. 2
TFG bezahlt wird;

f) Immobiliengesellschaften, sofern ihr Zweck darin besteht, die Liegen-
schaften der mit ihr verbundenen Unternehmen zu verwalten.
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IV. Schlussbestimmungen

Art. 13 Verjahrung

" Fur die Veranlagungs- und Bezugsverjahrung der Kurtaxe und der Touris-
musforderungsabgabe gelten sinngemass die Bestimmungen der kantona-
len Steuergesetzgebung.

Art. 14 Erlass

" Das Gesuch um Erlass von der Bezahlung der Abgabe oder um Befreiung
von der Abgabepflicht ist schriftlich und begriindet bei der zustandigen Stelle
einzureichen.

2 Zustandig fur den Entscheid ist das Departement.

Art. 15 Rechtsschutz und Strafbestimmungen
' Das Departement ist Einspracheinstanz gegen Veranlagungsverfiigungen.

2 Es stellt Strafantrag in den im Gesetz vorgesehenen Fallen.

Art. 16 Aufhebung bisherigen Rechts

" Die Tourismusforderungsverordnung vom 13. September 1999 wird unter
Vorbehalt von Abs. 2 aufgehoben.

2 Abgabe, Hohe, Veranlagung und Bezug flr die Zeit vor Inkrafttreten des
Gesetzes und dieser Verordnung bestimmen sich nach bisherigem Recht.

Art. 17 Inkrafttreten

' Diese Verordnung tritt nach Annahme durch den Grossen Rat zusammen
mit dem Tourismusférderungsgesetz vom 28. April 2019 am 1. Januar 2020
in Kraft.
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Anderungstabelle - Nach Beschluss

Beschluss Inkrafttreten Element Anderung cGS Publikati-
on

keine Angabe keine Angabe Erlass Erstfassung
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Anderungstabelle — Nach Artikel

Element

Beschluss

Inkrafttreten

Anderung

cGS Publikati-
on

Erlass

keine Angabe

keine Angabe

Erstfassung
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss tiber die
Erganzungsvereinbarung zur Ostschweizer
Spitalvereinbarung

vom unbekannt (Stand unbekannt)

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.

beschliesst:

Art. 1

' Die Erganzungsvereinbarung zur Ostschweizer Spitalvereinbarung vom 25.
April 2019 wird genehmigt.

2 Die Genehmigung steht unter dem Vorbehalt, dass die anderen an der Ost-
schweizer Spitalvereinbarung beteiligten Kantone die Erganzungsvereinba-
rung ebenfalls genehmigen.

Art. 2

" Far allfallige weitere Erganzungsvereinbarungen zur Ostschweizer Spital-
vereinbarung iiber die Weiterbildungskosten von Arztinnen und Arzten wird
ein Kredit von bis zu Fr. 200'000.-- pro Jahr gesprochen. Die Standeskom-
mission wird ermachtigt, selbstandig Gber die Umsetzung zu befinden.

Art. 3

' Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum geméss Art.
7ter Abs. 2 und 3 der Kantonsverfassung.

2 Er tritt unter dem Vorbehalt eines Referendums nach Annahme durch den
Grossen Rat in Kraft.

* vgl. Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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Anderungstabelle - Nach Beschluss

Beschluss Inkrafttreten Element Anderung cGS Publikati-
on

keine Angabe keine Angabe Erlass Erstfassung
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Anderungstabelle — Nach Artikel

Element

Beschluss

Inkrafttreten

Anderung

cGS Publikati-
on

Erlass

keine Angabe

keine Angabe

Erstfassung
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