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Ergadnzungsbotschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zur

Tourismusforderungsverordnung (TFV)

1. Ausgangslage

Der Grosse Rat hat an der Session vom 24. Juni 2019 die Vorlage fir eine neue Tourismusfoér-
derungsverordnung (TFV) beraten. In der Beratung wurden zwei Anliegen zur naheren Prifung
auf die zweite Lesung hin vorgebracht. Zum einen handelt es sich um eine Anpassung bei der
Kurtaxe, zum anderen um die beispielhafte Aufzahlung von Abgabepflichtigen flr die Touris-
musfoérderungsabgabe.

1.1 Hohe der Kurtaxe

Der Grosse Rat stimmte einem relativ generell gefassten Antrag von Grossrat Sepp Manser,
Schwende, zu, Art. 3 Abs. 1 der Tourismusforderungsverordnung (TFV) zu Uberarbeiten. Hinter-
grund des Antrags ist eine Vollzugspraxis in Berggasthausern, wonach Gaste - je nachdem, ob
sie in einem Massenlager (Fr. 1.70 pro Ubernachtung) oder in einem anderen Zimmer (Fr. 2.70
pro Ubernachtung) iibernachten - im gleichen Betrieb unterschiedliche Beherbergungsabgaben
entrichten. Berggasthauser zahlen seit jeher zu den Hotelbetrieben (vgl. Art. 10 Abs. 1 lit. a des
Tourismusforderungsgesetzes vom 25. April 1999, TFG).

Eine unterschiedliche Abgabenhthe im gleichen Betrieb ist sowohl nach geltendem als auch
nach neuem Recht nicht zulassig. Die Gesetzgebung hat in diesem Punkt nicht geandert. Die
Abgabe ist pro Ubernachtung in einem bestimmten Betrieb, das heisst entweder in der Hotelle-
rie und Ferienhausern oder in tbrigen Ubernachtungsmoglichkeiten wie Gruppenunterkiinften
oder Alphutten, zu entrichten (vgl. Art. 10 und 12 TFG, Art. 9 Abs. 1 Tourismusférderungsgesetz
vom 28. April 2019, nTFG). Dies entspricht auch dem Sinn und Zweck der Gesetzgebung, wo-
nach der Gast die Kurtaxe fir die Inanspruchnahme der touristischen Infrastruktur bezahlt und
nicht fiir den Komfort oder die Qualitat eines Zimmers. Nach Bekanntwerden der beschriebenen
Vollzugspraxis im Mérz 2019 verlangte das Volkswirtschaftsdepartement vom Verein Appenzel-
lerland Tourismus Al (VAT Al) als Veranlagungsbehérde der Einzelkurtaxe, den Vollzug auf das
Inkrafttreten des neuen Tourismusforderungsgesetzes anzupassen.

Nach einer Aussprache zwischen dem Volkswirtschaftsdepartement und dem VAT Al wird dem
Grossen Rat auf die zweite Lesung hin eine Vereinfachung von Art. 3 Abs. 1 TFV vorgeschla-
gen. Die Kurtaxe soll im ganzen Kanton einheitlich mit Fr. 2.50 pro Ubernachtung erhoben wer-
den. Diese Lésung hat den Vorteil, dass im Vollzug der Einzelkurtaxe jegliche Unterscheidung
hinfallig wird und somit der Veranlagungsaufwand sinkt. Dasselbe gilt auch fur Hoteliers, Berg-
wirte und andere Anbietende von entgeltlichen Ubernachtungsmoglichkeiten. Die Abgabenhohe
von Fr. 2.50 liegt im gesetzlichen Rahmen von Art. 9 Abs. 1 nTFG sowohl fur die Hotellerie und
Ferienhauser als auch fir die tbrigen entgeltlichen Ubernachtungsmaglichkeiten. Gemass Be-
rechnung des VAT Al hétte der neue Satz im Jahr 2018 bei einem Gesamtvolumen von rund
Fr. 430°000.-- zu Mehreinnahmen von rund Fr. 2'100.-- geflihrt. Es ist mit anderen Worten da-
von auszugehen, dass der neue Satz zu keiner grosseren Veranderung der Kurtaxenertrage
fuhren wird.

Al 012.22-153.7-377372 1-3



Antrag: Art. 3 Abs. 1 der Tourismusférderungsverordnung soll wie folgt lauten:
1Die Kurtaxe betragt je Ubernachtung Fr. 2.50.
1.2 Abgabepflichtige Personen

Ebenfalls stimmte der Grosse Rat einem Antrag von Grossrat Martin Breitenmoser zu, in Art. 7
Abs. 1 lit. d TFV die beispielhafte Aufzéhlung zu streichen. In der Folge regte Grossrat Martin
Breitenmoser an, die Aufzahlung der abgabepflichtigen Personen im ganzen Abs. 1 zu Uberpri-
fen.

Wie in der Botschaft vom 5. Marz 2019 zur Tourismusférderungsverordnung ausgefihrt, ist die
Aufzahlung der abgabepflichtigen Personen, die vom Tourismus profitieren, in Art. 7 TFV bei-
spielhaft und nicht abschliessend. Sie erleichtert im Vollzug die Argumentation, weshalb be-
stimmte Abgabepflichtige die Tourismusférderungsabgabe leisten missen. Die Abgabepflicht
ergibt sich aber direkt aus der Generalklausel in Art. 14 ff. nTFG. Unter diesen Umstanden
reicht es aus, in Art. 7 Abs. 1 TFV lediglich beispielhaft unterschiedliche Kategorien von abga-
bepflichtigen Personen aufzufiihren. Inhaltlich andert sich damit aber im Vergleich zur heutigen
Situation nichts. Abgabepflichtige Personen, die direkt oder indirekt vom Tourismus profitieren,
sind weiterhin insbesondere:

a) Beherbergungsbetriebe, wie Hotels, Berggasthauser, Jugendherbergen oder Gruppenunter-
kinfte;

b) Restaurants, Bars, Unterhaltungslokale wie Dancings und Diskotheken;

c) Seil-, Bergbahn- und Skiliftunternehmen;

d) Handels-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe, wie Banken, Versicherungsagenturen, Ki-
oske, Apotheken, Drogerien, Bauhaupt- und Baunebengewerbebetriebe, Treuhand- und Re-
visionsgesellschaften, ferner Selbstandigerwerbende wie Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
walte, Notarinnen und Notare, Vermoégensverwalterinnen und -verwalter oder Ingenieurin-
nen und Ingenieure;

e) Sport- und Freizeitanbietende, wie Schneesport- oder Flugschulen;

f) Anbietende von entgeltlichen Ubernachtungsmoglichkeiten in Ferienwohnungen, -hausern,
Gastezimmern, Alphitten, Wohnwagen usw.

Antrag: Art. 7 Abs. 1 Tourismusférderungsverordnung soll wie folgt gefasst werden:

1Abgabepflichtige Personen, die direkt oder indirekt vom Tourismus profitieren, sind insbeson-

dere:

a) Beherbergungsbetriebe und andere Anbietende von entgeltlichen Ubernachtungsmaoglich-
keiten;

b) Restaurants, Bars und Unterhaltungslokale;

c) Seil-, Bergbahn- und Skiliftunternehmen;

d) Handels-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe;

e) Sport- und Freizeitanbietende.
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2. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Erganzungsbotschaft Kenntnis
zu nehmen und die darin gestellten Antrage gutzuheissen.

Appenzell, 12. August 2019

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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