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Sehr geehrter Herr Grossratspréasident
Hochgeachteter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren des Grossen Rates und der Standeskommission

Im Rahmen des Auftrags gemass der Verordnung tber die Finanzpriifung und die Geschaftsiber-
wachung vom 27. Marz 1995 (VFG, GS 641.010) berichtet die Staatswirtschaftliche Kommission
(StwK) Uber die Prifungen der Staatsrechnungen und der Staatsverwaltung.

1. Rechnung 2023

1.1. Konsolidierte Rechnung

Die konsolidierte Gesamtsicht (Verwaltungs-, Abwasser-, Strassen- und Abfallrechnung) tber den
Kantonshaushalt ist in der Erfolgsrechnung zweistufig dargestellt. Die konsolidierte Rechnung 2023
schliesst auf der 1. Stufe der Erfolgsrechnung 2023 mit einem operativen Verlust von Fr. 7.2 Mio.
(Vorjahr: operativer Gewinn von Fr. 10.7 Mio.) und auf der 2. Stufe mit einem Jahresverlust von

Fr. 3.6 Mio. (Vorjahr: Jahresgewinn von Fr. 5.6 Mio.) ab. Dank hdheren Steuereinnahmen und tiefe-
rem Sach- und Betriebsaufwand fiel der operative Verlust um Fr. 1.3 Mio. tiefer aus als budgetiert.
Auch der Jahresverlust fiel dank Zusatzabschreibungen und Vorfinanzierungen aus den Vorjahren,
welche nun aufgeldst werden konnten, um Fr. 1.3 Mio. besser aus als budgetiert. Die Auflésungen
der Vorfinanzierungen betreffen insbesondere das Hallenbad (Fr. -2 Mio.), die St.Antonstrasse

(Fr. -0.4 Mio.), die Eggerstandenstrasse (Fr. -0.3 Mio.) und das Alters- und Pflegezentrum Appenzell
(Fr. -0.2 Mio.).

Im Jahr 2023 wurden Nettoinvestitionen tber Fr. 12.1 Mio. (Vorjahr: Fr. 17.7 Mio.) getatigt. Diese
fielen somit gegeniiber dem budgetierten Wert von Fr. 16.7 Mio. um Fr. 4.6 Mio. tiefer aus als ge-
plant. Dies ist einmal mehr der Fall, weil Investitionen nicht realisiert und in die kommenden Jahre
verschoben wurden.

Erfolgsrechnung Rechnung Budget
2023 2023

Ordentlicher Aufwand -187'782'757 -182'373'400
Ordentlicher Ertrag 180'553'457 173798500
Operatives Ergebnis (Stufe 1) -7'229'300 -8'574'900
Ausserordentlicher Aufwand -274'000 -274'000
Ausserordentlicher Ertrag 3'326'000 3'326'000
Jahresergebnis (Stufe 2) -3'629'300 -4'974'900

Investitionsrechnung
Ausgaben 14'763'347 18'534'000
Einnahmen 2'668'720 1'837'000
Nettoinvestitionen 12'094'627 16'697'000

1.2. Bilanz

Die Bilanzsumme reduzierte sich um Fr. 1.5 Mio. von Fr. 244.7 Mio. auf Fr. 243.2 Mio.
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Die auffalligste Veranderung auf der Aktivseite der Bilanz ist zurtickzufiihren auf die friihzeitige Ruck-
forderung der Verrechnungssteuer beim Bund (Konto 100 und Konto 101). In der Vergangenheit wur-
den diese Betrdge aufgrund der negativen Zinssituation bewusst zuriickhaltend zuriickgefordert. In
der aktuellen Zinslage konnten die Guthaben wieder in Festgelder angelegt werden.

Aktiven 31.12.2022 Zunahme Abnahme 31.12.2023
Finanzvermodgen
100 Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 8'330'832 363'371'288 341'022'570 30'679'550
101 Forderungen 57'021'093 218'664'581 248'339'338 27'546'336
102 Kurzfristige Finanzanlagen 28'000'000 30000000 28'000°000 30'000'000
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 1834782  1'504'494  1'834'782  1'504°494
106 Vorrate und angefangene Arbeiten 63'530 31922 3’666 91'786
107 Finanzanlagen 30'5100909 1150732 250000 31'411'641
108 Sachanlagen Finanzvermdgen 26'300'400 0 0 26"300400
Total Finanzvermégen 152'061'546 614'923'018 619'450'356 147'534'207
Verwaltungsvermégen
140 Sachanlagen Verwaltungsvermdgen 57'664'690 9416185 8155445 58925429
142 Immaterielle Anlagen 340153 525137 530'004 335'287
144 Darlehen 638'972 612192 35700  1'215'464
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 31739256 32000 0 31771256
146 Investitionsbeitrage 4'968'035  2'009'671 1'046'656  5'931'050
148 Zusatzliche Abschreibungen -2'744'754 274'000 0 -2'470'754
Total Verwaltungsvermégen 92'606'353 12'869'185 9'767'805 95'707'732
Total Aktiven 244'667'898 627'792'203 629'218'161 243'241'940
Passiven 31.12.2022 Zunahme Abnahme 31.12.2023
Kurzfristiges Fremdkapital
200 Laufende Verbindlichkeiten 24'915'973 504'059'775 497170183 31'805'565
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1'925'000  1'000'000 200000 2725000
204 Passive Rechnungsabgrenzungen 9'316'585 10125000 8707386 10734199
205 Kurzfristige Rickstellungen 0 0 0 0
Total Kurzfristiges Fremdkapital 36'157'558 515'184'775 506'077'569 45'264'764
Langfristiges Fremdkapital
206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten 27748591 732 0 27749323
208 Langiristige Rickstellungen 0 0 0 0
209 Verbindlichkeiten gegenuber Spezialfinanzierung / Fonds FK 2'215'445 0 3683 2211762
Total Langfristiges Fremdkapital 29'964'035 732 3'683 29'961°085
Total Fremdkapital 66'121'593 515'185'507 506'081'251  75'225'849
Eigenkapital
290 Verpflichtungen gegeniber Spezialfinanzierung / Fonds EK 23'477'882 293698  3'714'853 20058727
291 Fonds/ Legate 6'275'470 111'047 266'807  6"119711
293 Vorfinanzierungen 44'875'480 0 3'326'000 41'549'480
299 Bilanzuberschuss/-fehlbetrag 103'917'473  8'399'935 12'029'234 100'288"173
Total Eigenkapital 178'546'305 8'806'680 19'336'894 168'016'091
Total Passiven 244'667'898 523'992'187 525'418'145 243'241'940

Bei den Passiven ist speziell der Grundstiickgewinnsteuer-Fonds zu erwahnen. Dieser wird seit

2021 nicht mehr mit ErtrAgen aus den Grundstickgewinnsteuern gedufnet. Bei gleichbleibenden
Entnahmen zugunsten des Erziehungsdepartements und des Land- und Forstwirtschaftsdeparte-
ments wird der Fonds jahrlich um rund Fr. 2.9 Mio. reduziert und im Jahr 2024 leer sein.
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1.3. Verwaltungsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2023 weist im operativen Ergebnis (Stufe 1) einen Aufwanduberschuss von

Fr. 8.8 Mio. aus. Das Jahresergebnis (Stufe 2) weist einen Aufwanduberschuss von Fr. 6.4 Mio. aus
und schliesst somit gegeniber dem budgetierten Aufwandiberschuss von Fr. 5.8 Mio. um rund

Fr. 0.5 Mio. schlechter ab. Gegeniiber dem Vorjahresergebnis mit einem Ertragsiiberschuss von

Fr. 3 Mio. bedeutet dies eine Verschlechterung um Fr. 9.4 Mio.

Die Nettoinvestitionen betragen Fr. 6.8 Mio. und liegen damit im Rahmen des Budgets von
Fr. 7 Mio., fallen aber um Fr. 7.6 Mio. tiefer aus als im Vorjahr.

1.4. Abwasserrechnung

Die Erfolgsrechnung 2023 schliesst nach ordentlichen Abschreibungen von Fr. 1 Mio. mit einem Er-
tragsuberschuss von Fr. 0.15 Mio. um Fr. 0.25 Mio. besser ab als budgetiert. Die Investitionsrech-
nung schliesst mit Nettoinvestitionen von Fr. 2.1 Mio. ab, was dem Budget entspricht.

1.5. Strassenrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst nach ordentlichen Abschreibungen von Fr. 1.9 Mio. mit einem Er-
tragsuiberschuss von Fr. 2.6 Mio. ab. Die Investitionsrechnung schliesst mit einer Zunahme der Net-
toinvestitionen von Fr. 3.1 Mio. ab.

Die Einnahmen aus den Motorfahrzeugsteuern (ohne Mietwagen) fallen mit Fr. 7.3 Mio. um

Fr. 0.15 Mio. héher aus als budgetiert und liegen um Fr. 0.15 Mio. héher als im Vorjahr. Die im Jahr
2020 begonnene Alimentierung des 6ffentlichen Verkehrs wird mit Fr. 2.2 Mio. (Vorjahr: Fr. 2.3 Mio.)
fortgefuhrt.

Die Nettoinvestitionen fallen um Fr. 4 Mio. tiefer aus als budgetiert. Dies ist primar begriindet durch
Verschiebungen bei den Projekten Kreisel Schmittenbach, Einlenker Steinerstrasse, Sanierung der
Haslen-, St.Anton-, Haggen- und Walzenhausenstrasse sowie der Dorfgestaltung Appenzell.

1.6. Abfallrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwanduberschuss von Fr. 0.02 Mio. um Fr. 0.16 Mio.
besser ab als budgetiert. Die Nettoinvestitionszunahme von Fr. 0.1 Mio. liegt um Fr. 0.5 Mio. unter
dem Budget. Grund dafir ist die seit 2020 geplante und immer wieder verschobene Osterweiterung
des Okohofs.

1.7. Erfolgsrechnung: Abweichungen von Aufwand und Ertrag zum Budget

Die beiden folgenden Darstellungen zeigen die wesentlichsten Abweichungen von Aufwand und
Ertrag zum Budget gemass Artengliederung auf.

Aufwand (nach Artengliederung) Re;:ggsung B;OdZQSEt Abweichung
Personalaufwand 30'870'937 31'232'500 361'563
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 19'394'037 20'217'000 822'963
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 8'220'591 8'860'000 639'409
Finanzaufwand 16'481 38'000 21'519
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 406'745 325'000 -81'745
Transferaufwand 94'914'924 88'381'900 -6'533'024
Durchlaufende Beitrage 23'714'925 23'745'000 30'075
Ausserordentlicher Aufwand -274'000 -274'000 -

Interne Verrechnungen 10'244'116 9'574'000 -670'116
Total Aufwand 187'508'757 182'099'400 -5'409'357
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Beim Aufwand (nach Artengliederung) fallt der Personalaufwand auf, der tiefer liegt als budgetiert.
Dieses Ergebnis basiert auf temporaren, langeren Vakanzen und tieferen Abgrenzungen beztiglich
der Gleitzeit-, Uberzeit- und Feriensaldi. Diese Uberhange konnten 2023 erfreulicherweise
insgesamt weiter reduziert werden.

Der deutlich héhere Transferaufwand basiert vor allem auf Aufwendungen aus dem Gesundheits-
und Sozialwesen, z.B. ausserkantonale Hospitalisationen (Fr. 1.5 Mio.), Bildung von Ruckstellungen
im Asylwesen (Fr. 1 Mio.), Betriebskostenbeitréage an die Institutionen des Kantonalen
Gesundheitszentrums Appenzell (GZAI) mit Burgerheim (Fr. 0.6 Mio.), Alters- und Pflegezentrum
(Fr. 0.6 Mio.), Ambulatorium (Fr. 0.5 Mio.) und Torfnest (Fr. 0.3 Mio.), Kantonsbeitrag Psychiatrie
(Fr. 0.5 Mio.), Sonderschulung (Fr. 0.5 Mio.), Kantonsbeitrag an Erganzungsleistung (Fr. 0.6 Mio.).

Ertrag (nach Artengliederung) Re;lo'lzn; ng B;OdZ%et Abweichung
Fiskalertrag 67'547'606 63'059'000 4'488'606
Regalien und Konzessionen 1'192'137 6'221'000 -5'028'863
Entgelte 15'015'855 13'476'500 1'539'355
Verschiedene Ertrage 342209 239'000 103'209
Finanzertrag 12'117'268 11'220'000 897'268
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 3'985'342 3'443'800 541'542
Transferertrag 46'393'999 42'820'200 3'573'799
Durchlaufende Beitrége 23'714'925 23'745'000 -30'075
Ausserordentlicher Ertrag 3'326'000 3'326'000 -

Interne Verrechnungen 10'244'116 9'574'000 670'116
Total Ertrag 183'879'457  177'124'500 6'754'957

Bei den Abweichungen der Ertrage fallen vor allem der zusatzliche Fiskalertrag (siehe unten) und
der Wegfall der Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) (Fr. 5 Mio.) ins Ge-
wicht.
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Minderertrage: Gesamtverschlechterung vs Budget 2023
Gewinnanteil SNB -5'000'000 (inkl. Abweichungen < Fr. 200'000)
Dienstleitungen AFI fiir Gemeinw.  -427°000 Total -0.5 Mio
Anteil Verrechnungssteuer -381°000
Mehrertrage:
Mehraufwendungen: Grundstickgewinnsteuer 1848000
Ausserkant. Hospitalisation -2325'000 Bundesbeitrag Asyl 1785000
Rickstell. Bundesgeld Asyl -1202'000 Staatssteuern 2023 1266000
Alter und Pflege Biirgerheim -624°000 Anteil Direkte Bundessteuer 931000
Alter und Pflege Alpsteeblick -545°000 Quellensteuern 671000
Sonderschulung -534°000 Staatssteuern Vorjahr 587000
Ambulante Versorgung -493'000 Staatssteuern frithere Jahre 578000
Behinderteninstitutionen -487°000 Anteil Reingewinn APPBK 500000
Beitrag Pflegeleistungen -360'000 Erbschaftssteuemn 468'000
Beitrag an Volksschule -282'000 Auflésung Fonds FLG* 350000
Alter und Pflege Torfnest -271'000
Abwassersanierung Schafler -250'000
Erhihung Delkredere Steuern -220'000
Meuanschaffungen AFI -205'000 Minderaufwendungen:
Kantonsbeitrage EL 626000
Schulgelder Tertiarstufe 610000
Pramienverbilligungsbeitrage 450000
Altlastensanierung 400000
Betrieb Gymnasium 314000
Ext. EDV Steuerverwaltung 311000
Bekampfung Krankheiten 218000
Total Verschlechterungen -13'606'000 Total Verbesserungen 11'973'000
{Hauptabweichungen = Fr. 2000000) (Hauptabweichungen = Fr. 2000000}

* Bundesgesetz (ber Familienzulagen in der Landwirtschaft

Die Gesamtverschlechterung der Erfolgsrechnung der Verwaltungsrechnung basiert auf dem Nega-
tivsaldo der Erfolgsrechnung von Fr. 6'379'538 und liegt damit um rund Fr. 0.5 Mio. héher als das
Budget 2023 mit einem Negativsaldo von Fr. 5'844'900.

Budget Budget 2024 REsis Budget Abweichung Resliime Abweichung
Steuerart 2024 Vs 2023 2023 Rechnung / 2022 Rechnung
Rechnung 2023 Budget 2023 2023/ 2022
Staatssteuern Laufendes Jahr 50'243'000 -412'000 50'655'000 49'389'000 1'266'000 49'043'000 1'612'000
Staatssteuern Vorjahr 1'651'000 -670'000 2'321'000 1'734'000 587'000 2'970'000 -649'000
Staatssteuern frihere Jahr 1'417'000 -223'000 1'640'000 1'062'000 578'000 2'207'000 -567'000
Quellensteuern 800'000 -671'000 1'471'000 800000 671'000 1'187'000 284'000
Erbschafts- und Schenkungsteuern 1'650'000 -18'000 1'668'000 1'200'000 468'000 1'460'000 208'000
Grundstiickgewinnsteuern 6'000'000 1'402'000 4'598'000 2'750'000 1'848'000 9'008'000 -4'410'000
Anteil dir. Bundesstever / 7'987:000 -564'000 8'551'000 7'560'000 991'000 9'519'000 -968'000
Verrechnungssteuer
Total 69'748'000 -1'156'000 70'904'000 64'495'000 6'409'000 75'394'000 -4'490'000
Prozentuale Veranderung -1.6% 9.9% -6.0%
Motorfahrzeugsteuern 7'300'000 48'839 7'251'161 7'100'000 151'161 6'947'000 304'161
Prozentuale Veranderung 0.7% 2.1% 4.4%
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1.8. Investitionsrechnung: Abweichungen Ausgaben zum Budget
(mit Abwasser-, Strassen- und Abfallrechnung)

Die Bruttoinvestitionen im Rechnungsjahr 2023 fallen um Fr. 3.8 Mio. tiefer aus als budgetiert.

-, . Rechnung Budget .
Investitionsausgaben (nach Artengliederung) 2023 2023 Abweichung
Sachanlagen 10'437'416 15'905'000 -5'467'584

Strassen 3'148'251 7'300'000 -4'151'749
Wasserbau 1'098'301 1'050'000 48'301
Tiefbauten 2'676'980 2'710'000 -33'020
Hochbauten 2'635'746 3'950'000 -1'314'254
Mobilien 353'000 339'000 14'000
Immaterielle Anlagen 525'137 556'000 -30'863
Investitionsbeitrage 3'664'931 1'930'000 1'734'931
Investitionsbeitrdge an den Bund - - -
Investitionsbeitrage an den Kanton 1'655'260 1'000'000 655260
Investitionsbeitrage an Gemeinden 932'671 930'000 2'671
Investitionsbeitrage an 6ffentliche Unternehmungen - - -
Investitionsbeitrage an private Unternehmungen 1'077'000 - 1'077'000
Beteiligungen und Grundkapitalien 32'000 - 32'000
Offentliche Unternehmungen 32'000 - 32'000
Darlehen 629'000 699'000 -70'000
Darlehen an 6ffentliche Unternehmen 616'000 699'000 -83'000
Darlehen an Private Haushalte 13'000 - 13'000
Investitionsausgaben Total 14'763'347 18'534'000 -3'770'653

Die primare Ursache fur die wiederum deutlich tiefer als budgetiert ausgefallenen Investitionen (-
Fr. -4.2 Mio.) sind die verschobenen Strassenbauprojekte Kreisel Schmittenbach, Einlenker Eng-

genhlttenstrasse, die Sanierung der Haslen-, Steiner-, St.Anton-, Haggen- und Walzenhausenstras-
sen sowie die Dorfgestaltung Appenzell. Zu bemerken ist auch die weitere Verzégerung beim neuen
Verwaltungsgebaude aufgrund einer Einsprache, was 2023 zu deutlichen Minderinvestitionen flhrte

(Fr. -1.3 Mio.).
Budgetabweichung Investitionen seit 2020
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1.9. Finanzierungsch

Das Finanzierungsschema zeigt die Zusammenhé&nge von Investitionsrechnung und Erfolgsrech-
nung zur Finanzierung von Investitionen auf. Zu bemerken ist der Aufwandiberschuss von
Fr. 3.6 Mio. trotz tieferer Nettoinvestitionen und damit auch geringerer Abschreibungen.

ema 2023

Nettoinvestitionen

(Vorjahreszahlen)

Investitionsrechnung

Finanzierung

Investitions- Investitions- Netto- Selbstfinan-
ausgaben einnahmen Investitionen z'!erurJg
14'763'347 2'668'720 12'094'627 -1'540'650
'882" 143" Ay (3'070'106)
(19'882'759) (2'143'057) (17'740'702)
Netto- Fond?entll-lahme
Investitionen -3578'597
(-5'475'616)
12'094'627
(17'740'702)
Entnahme EK
-3'326'000
(5'458'000)
Abschreibungen
- Aufwandiiberschuss
5'363'947
(14'688'212)

Laufende Rechnung

Aufwand Ertrag
Personal _  Steuern
Sachaufwand Entgelte
Zinsen - Vermogens-
Beitrage ertrage
Beitrage
178'515'510
(173'991'483) 183'879'457
(194'305'433)

Abschreibungen
8'993'247

(9'062'464) Aufwand

iberschuss
3'629'300
(-5'625'748)

Nach der Verrechnung von Abschreibungen minus Auswandiberschuss mit Fondsentnahme und
Entnahme aus dem Eigenkapital verbleibt ein Selbstfinanzierungsbedarf von Fr. 1.5 Mio. Zusammen
mit den Nettoinvestitionen von Fr. 12.1 Mio. erh6ht sich das gesamte Finanzierungsdefizit damit auf

Fr. 13.6 Mio.

1.10. Selbstfinanzierungsgrad inklusive Spezialrechnungen

Mit dem oben aufgefiihrten Finanzierungsfehlbetrag von Fr. 3.6 Mio. resultiert tber alle vier Rech-
nungen erstmalig ein negativer Selbstfinanzierungsgrad von -13%. Der zehnjahrige Mittelwert seit

2014 liegt bei 121%.

Selbstfinanzierungsgrad konsolidierte Rechnung
300% 20
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
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1.11. Beitrag Schweizerische Nationalbank (SNB) und Nationaler Finanzausgleich (NFA)

Die ausbleibende Gewinnausschittung der SNB beeinflusste den Abschluss 2023 substanziell. Im
langjahrigen Mittel wurden bisher jahrlich Fr. 2.8 Mio. ausgeschuttet. Auch fir das Jahr 2024 wird
keine Gewinnausschittung vorgenommen, was im Budget 2024 berucksichtigt ist.

Gewinnanteil SNB
8.0
7.0 /‘ l\
6.0 \
g 50
s \
£ 4.0
8o Mittelwert 2.8 / \
5 3.0 2/ LY
2, AN — \
1.0
/ Budget
0.0 @
2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 B2624
|—0—Betrag 0.0 2.6 1.3 2.2 2.5 2.5 5.1 7.5 7.5 0.0 0.0

Beim NFA geht das Wachstum des Ressourcen-Indexes (Vergleich Gber die wirtschaftliche und fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit eines Kantons im Vergleich zum Schweizer Durchschnitt) fir den Kan-
ton gemass Prognose weiter, da flr das Ressourcenpotential 2024 die Zahlen 2018-2020 herange-

zogen werden. Die Steuereinnahmen sind seither kontinuierlich weiter gestiegen, sodass fur den

Kanton gemass erster Trendmeldungen flr 2025 das Ressourcenpotential weiter auf 106% steigt
und der Kanton rund Fr. 1.8 Mio. in den Ressourcentopf einzahlen wird. Der geographisch-topografi-
sche Lastenausgleich hingegen bleibt stabil.
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1.12. Personalaufwand

Die Darstellung «Gesamte kantonale Personalkosten» zeigt wie Uiblich nur den finanziellen Aspekt
des Personalaufwands. Eine Wertung der erbrachten Leistung ist damit nicht verbunden. Der Perso-
nalaufwand ist mit rund 29% des Gesamtaufwands eine wichtige Kenngrosse fir eine wiederkeh-
rende substanzielle Position in der Rechnung.
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#-—Staatsrechnung
- 2.7
konsolidiert
Gymnasium
ohne Internat 6.6
GZAl
15.7
gesamt

Gesamte kantonale Personalkosten

L]
2016 2017 2018
46.4 49.1 49.8
23.2 24.5 25.4
6.4 5.9
16.8 18.5 18.5

2019

50.5

26.1

5.7

18.7

2020

54.3

28.6

6.0

19.7

° .
2021 2022
53.9 52.1
28.2 289
6.1 6.1
19.6 17.1

B2023 2023 B2024
54.9 54.7 56.8
31.2 30.9 33.2

6.5 6.2 6.8
17.2 17.6 16.8

*Gymnasium ab 2021 inklusive Mensa; GZAI mit Spitalschliessung Mitte 2021; inkl. Kurz- und Ubergangspflege ab 2021,
Torfnest ab 2021 bis Mitte 2023; GZAI ohne Torfnest ab 2024

Der Personalaufwand der Rechnung 2023 liegt bei allen Institutionen im Rahmen des Budgets.

1.13. Kantonales Gesundheitszentrum Appenzell (GZAI)

Die Gesamtsicht der Jahresrechnung fur das GZAI lasst einen besseren Vergleich der Rechnungen
2022 und 2023 sowie des Budgets 2024 zu, nachdem das Jahr 2021 mit der Schliessung des Spi-
tals nicht mehr berilicksichtigt werden muss. Die Rechnung 2023 schliesst leicht besser ab als das
kostenintensive Jahr 2022. Die Differenz zum Budget 2023 ist aber nach wie vor sehr gross. Die
StwK hat diesbeztiglich schon mehrfach moniert, dass die Budgetierung beim GZAI grundséatzlich zu
optimistisch erfolgt. Das gilt auch fiir die geplante Verbesserung des Budgets 2024 von Fr. 2.2 Mio.

gegenuber der Rechnung 2023.

(+ = Gewinn/ - = Verlust)

Die Institutionen des Kantonalen Gesundheitszentrums Appenzell (GZAI) weisen folgendes Jahresergebnis (in CHF) aus:

Budget Budget 2024 Realimug Budget Abweichung Abweichung
2024 Vs 2023 2023 Rechnung / |Rechnung 2022 Rechnung
Rechnung 2023 Budget 2023 2023/ 2022
nggameve“°@“”95°”ma“e -2190'000 188791 2378791 -1'886/000 492791 -3034972 656'181
ComEmIEE e LS -800'000 30121 -830'121 -800'000 -30'121 758072 72049
Rettungsdienst
Gemeinwirtschaftliche Leistung . ,
MEAS (Med. Erstanlaufstelle) gacecod ey
Gemeinwirtschaftliche Leistung . .
Notfall / Covid 19 Gl SR
Kurzzeit und Ubergangspfiege -1'063'000 194'719 -1'257'719 -1'196'000 -61'719 -1'297'410 39'691
Sonnwendlig (KUP)
Alter und Pflege Alpsteeblick (APA) -296'000 442'904 -738'904 -194'000 -544'904 -1'251'608 512'704
Alter und Pflege Birgerheim -145'000 543222 -688'222 -64'000 624222 -91'150 -597'072
Alter und Pflege Torfnest 934'204 -934'204 -663:000 271204 -829'303 -104'901
Total GZAI | | -4'658'000 2'169'961 | | -6'827'961 -4'803'000 -2'024'961 -7'323'710 495'749

Das KUP ist in der Jahresrechnung des APA integriert

Im Kommentar wird das Ergebnis des KUP jedoch separat (Spartenausweise) behandelt.
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1.14. Gegenuberstellung Planung und Realisierung

Wie im Bericht zum Budget 2024 erstmals aufgefihrt, soll auch nach Abschluss der Rechnung 2023
der mehrjahrige Vergleich der Abweichungen Budget / Rechnung aufgezeigt werden.

Budget und Rechnung fur Erfolgsrechnung (ER) und Investitionsrechnung (IR)
Trotz der fehlenden Ausschiittung der SNB resultiert auch fur das Jahr 2023 eine positive Abwei-

chung der Rechnung zum Budget von Fr. 1.4 Mio. Die Abschliisse der Rechnungen der letzten
sechs Jahre waren damit im Durchschnitt um Fr. 3.8 Mio. besser als budgetiert.

ER 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Budget -1.8/  -14/ -20 14/ 14 -50/ -82]
Rechnung 2.5 3.9 3.6 3.5 5.6 -3.6
Abweichung 43| 53| 56| 21| 42| 14|
Durchschnitt letzte 6 Jahre 3.8
Kumuliert letzte 6Jahre 22.9

Auch bei den Nettoinvestitionen zeigt sich, dass wiederholt weniger investiert wird als geplant. Hier
liegen die realisierten Investitionen in den Jahren 2018-2023 im Durchschnitt Fr. 7.1 Mio. unter den
geplanten Investitionen.

IR 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Budget 14.0 15.6 20.3 31.2 23.0 16.7 20.5|
Rechnung 7.0 12.9 14.5 14.3 17.7 12.1
Abweichung . -70| -27| 58] -16.9] -53| -4.6]
Durchschnitt letzte 6 Jahre -7.1
Kumuliert letzte 6 Jahre -42.3

2. Bemerkungen der StwK

2.1. Allgemeines zur Rechnung 2023

Die Jahresrechnung 2023 weist, wie in der Pressemitteilung des Finanzdepartments mit dem Titel
«Erstmaliger Verlust in 20 Jahren» angeklndigt, erstmals seit langer Zeit ein negatives Ergebnis in
der Hohe von Fr. 3.6 Mio. aus. Die ausbleibende Ausschiittung der SNB hat einen substanziellen
Einfluss auf die Rechnung des Kantons.

Damit reduziert sich das frei verfligbare Eigenkapital von Fr. 103.9 Mio. (ohne Vorfinanzierungen in
der Hohe von Fr. 44.9 Mio.) per Ende 2023 auf Fr. 100.3 Mio., was immer noch eine komfortable Si-
tuation ist, die sich aber deutlich verandern wird, wenn die geplanten grossen Investitionen wirklich
getatigt werden.

Trotz der wiederkehrend guten Steuerertrage muss die bereits im Bericht der StwK zum Budget
2023 ausgedrickte Besorgnis zur zukiinftigen Finanzlage des Kantons nun konsequent beachtet
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werden. Konkret gilt es, die nachfolgend aufgefiinrten, wichtigen Kostenblocke und deren Entwick-
lung weiter nahe zu verfolgen und mittels einer vorausschauenden Planung fur die kiinftigen Bud-
gets greifbarer zu machen.

2.2. Gesundheitskosten

Wie in Abschnitt 1.7. und in Abschnitt 1.13 des Berichts aufgefiihrt, geben die allgemeinen, stetig
steigenden Gesundheitskosten Grund zur Besorgnis. Das ist kein alleiniges Problem von Appenzell
I.Rh., sondern eine schweizweite Tatsache.

Die StwK hat sich im Jahr 2024 zum Ziel gesetzt, zusammen mit der Uberpriifung des GZAI eine
Analyse der Kostenentwicklung im Gesundheitswesen anzugehen. Das Gesundheits- und Sozialde-
partement hat dafiir zuhanden der StwK bereits eine umfassende Aufstellung der relevanten Kos-
tenfaktoren erarbeitet. Diese soll durch die StwK in Zusammenarbeit mit dem Departement vertieft
werden. Die StwK sieht in jedem Fall den Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung des GZAI - ge-
rade mit Blick auf die anstehenden grossen Investitionen in das Burgerheim - in der Pflicht, auf Ba-
sis der heutigen Situation die bestehende Strategie anzupassen und die mehrjéhrige Leistungs-, Fi-
nanz- und Investitionsplanung zu hinterfragen, um so fir das Budget 2025 mehr Planungssicherheit
zu gewinnen. Die StwK erwartet entsprechende Ausfiihrungen zuhanden der Budgetdiskussion
2025 im Grossen Rat.

2.3. Personal

Die Anspriiche an den Staat steigen, was sich direkt auf den Personalbedarf auswirkt. Standeskom-
mission und Grosser Rat sind angehalten, bei der Schaffung neuer Gesetze und Verordnungen den
allfallig zusatzlich nétigen Personalbedarf im Blick zu behalten. Die StwK erachtet es entsprechend
als sehr wichtig, dass nun seitens Personalamt im Laufe des Jahrs 2024 die Personalstrategie an-
gegangen wird. Ohne eine Mehrjahresplanung ist nicht abseh- und steuerbar, wie sich der Personal-
aufwand in den nachsten Jahren entwickeln wird. Zusatzlich muss konsequent das Ziel verfolgt wer-
den, mit den beabsichtigten Investitionen des Kantons die Digitalisierung der Verwaltung voranzu-
treiben, um Prozesse effizienter zu gestalten und damit zukinftige Kostenanstiege zu reduzieren.

2.4. Investitionen

Die Liste der geplanten Investitionen ist nach wie vor umfassend. Die Anzahl der geplanten, bewil-
ligten und noch nicht realisierten Projekte ist weiterhin hoch. Bei der Beantragung von neuen Pro-
jektkrediten muss die Notwendigkeit und Dringlichkeit im Fokus stehen. Die konsequente, planmas-
sige Realisierung von bewilligten und budgetierten Projekten ist essenziell, da Projektverschiebun-
gen zusatzlichen Aufwand und Kosten generieren.

3. Bericht der Externen Revisionsstelle

Die mit der externen Revisionsgesellschaft PricewaterhouseCoopers (PwC) im Rahmen des Rech-
nungsabschlusses 2021 etablierte Basis und Zusammenarbeit ist weiterhin sehr gut und konstruktiv.
Die Ziele fur die Zwischenrevision 2023 konnten gemeinsam festgelegt werden und wurden in der
Folge durch das Finanzdepartement und die Standeskommission entsprechend aufgenommen.

Im Rahmen der Zwischenrevision 2023 wurden zwei Amter tiberprift:

Erstens wurden die Prozesse und die Finanzverwaltung des Betreibungs- und Konkursamts Appen-
zell (Volkswirtschaftsdepartement) tiberpriift. Im Rahmen dieser Revision konnte ein guter Uberblick
Uber die internen Prozesse und die gelebten Kontrollen sowie ein positiver Gesamteindruck gewon-
nen werden. Speziell wurde auch ein Internes Kontroll-System (IKS) fur das Betreibungs- und Kon-
kursamt erstellt. Ein auf die Verhéltnisse angepasstes IKS soll in der Folge fir alle Amter erstellt
werden, um primare operative und finanzielle Risiken klar zu adressieren. Damit wird einer seit lan-
gerem bestehenden Forderung der Revisionsgesellschaft nachgekommen. Die ersten zehn Amter,
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die das realisieren mussen, werden durch das Finanzdepartement, die StwK und die Revisionsge-
sellschaft bestimmt. In einem gemeinsamen Workshop der bestimmten Amter mit dem Finanzdepar-
tement und der externen Revisionsgesellschaft sollen die Prinzipien und Vorgehensweisen definiert
werden, damit das IKS effizient erarbeitet werden kann.

Zweitens wurden die Prozesse und die Finanzverwaltung der Amtlichen Vermessung (zusammen
mit einem Verifikator des Bundesamts flir Landestopografie) tberprift. Auch im Rahmen dieser Be-
sprechungen und Dokumenteneinsicht sind keine Hinweise aufgekommen, aus denen sich wesentli-
che finanzielle Risiken fur die Staatsrechnung ableiten liessen. Es wurden keine besonderen Fest-
stellungen gemacht und ein positiver Gesamteindruck erlangt.

In Bezug auf die Jahresrechnung 2023 wurden die Erlauterungsberichte 2023 zur Rechnung des
Kantons und zum GZAI mit der Revisionsstelle besprochen.

Auf Basis der durch die PwC erstellten Erlauterungsberichte zur Rechnung 2023 des Kantons kann
die StwK bestétigen, dass die Rechnung des Kantons Appenzell I.Rh., bestehend aus Erfolgsrech-
nung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung, Bilanz und Anhang, fur das am 31. Dezember 2023
abgeschlossene Rechnungsjahr den kantonalen gesetzlichen Vorschriften entspricht. Dem Finanz-
departement und speziell der Buchhaltung wurde ein sehr gutes Zeugnis ausgestellt. Die Penden-
zen aus der Vergangenheit wurden weitgehend abgeschlossen. Es sind nur wenige neue Verbesse-
rungsvorschlage ohne hohe Prioritat aufgenommen worden.

Der Erlauterungsbericht zum GZAI fallt etwas kritischer aus. Aufgrund der durchgefuhrten Priifung
wurden keine Sachverhalte festgestellt, aus denen geschlossen werden misste, dass bei der Buch-
haltung Fehler vorliegen, diese nicht korrekt gefiihrt wurde oder die Jahresrechnungen der verschie-
denen Institutionen nicht mit den kantonalen gesetzlichen Vorschriften tibereinstimmen. Es traten
keine neuen Pendenzen auf. Es werden jedoch verschiedene Pendenzen aus den vergangenen
Jahren aufgefuhrt, die noch nicht zufriedenstellend erledigt sind. Diese Pendenzen sind primar auf-
grund von Wechseln von Verantwortlichkeiten im GZAI offengeblieben. Es liegt aber auch im Ver-
antwortungsbereich des Verwaltungsrats, dafliir zeitnah eine adaquate Lésung zu finden.

Die StwK plant, im Jahr 2024 eine vertiefte Uberprifung des GZAI vorzunehmen. Dabei soll auch
der Verwaltungsrat einbezogen werden.

4. Bericht iber die Kantonale Verwaltung
4.1. Tatigkeiten StwK im Jahr 2023

Die StwK hat sich im Jahr 2023 auf folgende Themen fokussiert:

- Projektriickblick Hallenbad fir den Bericht zur Rechnung 2022

- Berichte zur Rechnung 2022 und zum Budget 2024

- Koordination mit dem Finanzdepartement und der PwC zu den Zwischenrevisionen 2023 und
zum Rechnungsabschluss 2023

- Koordination mit der Standeskommission zu den Abklarungen und zum Bericht zum Bau- und
Umweltdepartement

- Besuche beim Finanzdepartement und beim Justiz-, Polizei- und Militirdepartement

4.2 Abklarungen und Bericht Bau- und Umweltdepartement

Das Bau- und Umweltdepartement steht immer wieder im Zentrum von Fragen und Kritik. Das ist bei
einem Department mit einem entsprechend grossen und breiten Verantwortungsbereich und vielfa-
cher, direkter Exponierung zu Baubehdrden und betroffenen Birgerinnen und Birgern unvermeid-
lich.

Die StwK hat sich mit dieser Situation immer wieder beschaftigt. So wurde bereits im Jahr 2020 im
Rahmen der Departementsbesuche der StwK eine breit angelegte Uberprifung von verschiedenen
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fachlichen, personellen und fihrungsorientierten Problembereichen vorgenommen und klare Mass-
nahmen zur Verbesserung verlangt. Diese wurden im Rahmen eines zuséatzlichen Departementsbe-
suchs im Jahr 2021 tberpruft und nur als teilweise umgesetzt beurteilt. Wiederum wurden entspre-

chende Folgemassnahmen vereinbart.

Dennoch haben in den Jahren die Reklamationen und Vorwurfe von Privaten, Unternehmen und Be-
horden gegen das Bau- und Umweltdepartement zugenommen, und es hat sich weiterer konkreter
Handlungsbedarf ergeben. Auf dieser Basis hat die Standeskommission im Juni 2023 auf Anregung
und mit Zustimmung des Bauherrn beschlossen, eine externe Abklarung in Auftrag zu geben. Die
Auftragserteilung durch die Standeskommission erfolgte in Absprache mit der StwK. Die Auftragser-
teilung und Uberwachung durch die Standeskommission wurde von der StwK als sinnvoll erachtet,
da die Abklarungen primar operative Bereiche umfassten. Die Rolle der StwK sollte in der spéteren
Uberprifung der Umsetzung der Massnahmen wieder zum Tragen kommen. Die friiheren Berichte
der StwK wurden der Beratungsfirma Forrer Lombriser & Partner AG, St.Gallen, als ein Teil der Ba-
sisinformationen fur die Abklarungen Ubergeben. Die StwK wurde vor der éffentlichen Kommunika-
tion des Berichts direkt durch die Forrer Lombriser & Partner AG informiert.

Der Bericht wurde im November 2023 zusammen mit einer Medienmitteilung der Standeskommis-
sion kommuniziert. Neben einer Beurteilung des Bau- und Umweltdepartements in den untersuchten
Bereichen wurde eine Reihe von substanziellen Verbesserungsmassnahmen aufgefiihrt. Die 13 be-
stimmten Verbesserungsmassnahmen sind im Bericht explizit unter Abschnitt 7 «Massnahmenuber-
sicht» ersichtlich. Sie bilden damit eine 6ffentlich kommunizierte und verbindliche Verpflichtung fur
die Departementsfiihrung des Bau- und Umweltdepartements, eine effiziente, effektive und tber-
prifbare Umsetzung sicherzustellen.

Die primare Uberwachung und Kontrolle der Umsetzung bleibt weiterhin im operativen Verantwor-
tungsbereich der Standeskommission. Die Standeskommission hat dafiir eine zeitlich und inhaltlich
verbindliche Vorgehensweise definiert. Die Standeskommission verlangt bis Ende Marz 2024 eine
konkrete Planung fir die Umsetzung der aufgefihrten 13 Massnahmen. Fir jede vorgeschlagene
Massnahme muss das klare Ziel, der Prozess und der Zeithorizont bis zur Zielerreichung dargelegt
werden.

Fur die Umsetzung der Massnahmen gilt es, das Schlisselzitat aus dem Bericht der Forrer Lombri-
ser & Partner AG im Blick zu halten:

«Es wird aber nicht ausreichen, die Massnahmen abzuarbeiten und wieder zum Tagesgeschaft
Uberzugehen. Ein standiges, achtsames Arbeiten an Prozessen, Kommunikation, Fiihrung und Kul-
tur ist fir eine bessere Positionierung des BUD unabdingbar.»*

Die StwK wird dazu weiter in engem Kontakt mit der Standeskommission bleiben. Der verbindliche
Umsetzungsplan wird der StwK nach der Besprechung durch die Standeskommission ausgehandigt.
Standeskommission und StwK werden dann das weitere Vorgehen und die Verantwortlichkeiten der
Uberpriifung bestimmen, um die konsequente Umsetzung der Massnahmen sicherzustellen und zu
kontrollieren, ohne aber Doppelspurigkeiten zu generieren.

Die StwK erwartet vom Bau- und Umweltdepartement ein konsequentes Vorgehen bei der Planung
und Umsetzung der geforderten Massnahmen und von der Standeskommission einen entsprechen-
den Druck bei der operativen Kontrolle, damit zeitnah erste, klare und nachvollziehbare Ergebnisse
vorliegen.

Die StwK wird 2024 im Rahmen eines Departementsbesuchs beim Bau- und Umweltdepartement
die Umsetzung Uberprifen. Die Berichterstattung wird spatestens im Rahmen des Berichts der StwK
zur Jahresrechnung und zur kantonalen Verwaltung fur das Jahr 2024 an der Marzsession im Jahr
2025 erfolgen.

! Bericht Forrer Lombriser & Partner AG, S. 34.
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4.3 Departementsbesuch Finanzdepartement (Personalamt und Staatspersonalverband)

Die StwK hat Ende November 2023 einen Besuch im Finanzdepartement mit dem Schwerpunkt Per-
sonal und Personalamt abgehalten. Das Personalamt dient der Standeskommission als Stabsstelle
fur samtliche Belange im Personalwesen und ist die Anlaufstelle fir alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der kantonalen Verwaltung fir personelle Fragen. Zudem ist das Personalamt zustandig fur
die Lohnbuchhaltung der kantonalen Verwaltung sowie fir einige externe Stiftungen und das Erstel-
len der monatlich rund 400 Lohnabrechnungen.

Es wurden Detailprifungen und Gesprache gefuihrt mit dem Vorsteher des Departements sowie mit
der engagierten Amtsleiterin. Ebenfalls wurden die Sichtweisen und Empfindungen von Vertreten-
den des Staatspersonalverbands eingeholt, um eine Ubersicht der getatigten Personalmassnahmen
und Investitionen wie Coachings zu erhalten.

4.3.1 Staatspersonalverband

Der Staatspersonalverband hat und vertritt 215 Mitglieder (inklusive Pensionierte und Ehemalige)
und verfigt neuerdings tUber eine Rechtsschutzversicherung, was tber den Dachverband des
Staatspersonals veranlasst wurde. Es wird von den Mitarbeitenden sehr geschéatzt, das sie einge-
bunden sind und ihnen gegendber in den letzten Jahren vermehrt Gehdr geschenkt wurde. Ebenso
wird der neue Pausenraum in der Neuen Kanzlei sehr geschatzt, ist doch ein gegenseitiger Aus-
tausch unter Mitarbeitenden in freien Minuten sehr wertvoll.

Der Staatspersonalverband erwartet die baldige Anpassung und Harmonisierung (nach Moéglichkeit
mit Einbezug von Bezirken und Schulgemeinden) der unterschiedlichen Spesen- sowie Pikett-Ent-
schadigungsreglementen.

Ein weiteres, grosses Anliegen seitens des Staatspersonalverbands ist eine grossere Flexibilitat in
Bezug auf die Arbeitszeiten. Beispielsweise werden die aktuellen Schalteréffnungszeiten als zu um-
fangreich fur ein effizientes Arbeiten wahrgenommen. Es wird gewlinscht, dass mehr auf digitale
Moglichkeiten gesetzt wird und bei wichtigen Anliegen spezielle Termine vereinbart werden kénnen.
Aktuell ist seitens des Staatspersonalverbands ein Vorschlag fir eine einheitliche Lésung in Ausar-
beitung.

Anlaufstelle fir Mitarbeitende

Die Firma Movis AG steht den Mitarbeitenden bei Problemen jeglicher Art als Anlaufstelle zur Verfu-
gung. Dabei werden die Mitarbeitenden gegebenenfalls via Movis AG an andere Fachstellen verwie-
sen, zuséatzlich kann auch eine Beratung bei privaten Herausforderungen stattfinden. Alle Mitarbei-
tenden wurden auf diese Moglichkeit mittels Flyer und Intranet aufmerksam gemacht. Es wurde aus
der Rechnungsstellung ersichtlich, dass die Dienstleistung beim Personal bekannt ist und auch ge-
nutzt wird. Ein jahrliches Gespréach mit der Movis AG und der Amtsleitung soll weiteren Aufschluss
Uber die Nutzungen sowie deren Tendenzen ergeben.

Mitarbeitendenbefragung

Angestossen durch das Personalamt, wurde im Auftrag der Standeskommission eine Mitarbeiten-
denbefragung lanciert, welche durch eine externe Firma durchgefiihrt wurde und auch Vergleiche
zwischen den Departementen zulésst. Die Umfrage wurde gemass Aussagen des Vorstands des
Staatspersonalverbands von den Mitarbeitenden geschatzt. Die Umfrageform wurde breit akzeptiert.
Die Auswertung wird in der Standeskommission beraten und die Resultate dann in die Departe-
mente getragen. Eine einheitliche und sorgfaltige Kommunikation wird angestrebt.

Auf eine weitere Analyse der mehrheitlich positiv ausgefallenen Mitarbeitendenbefragung durch die

StwK soll an dieser Stelle verzichtet werden, bevor nicht eine vertiefte Analyse und Bewertung der
Resultate in den Departementen stattgefunden hat.

15-19



Die Vertretung des Staatspersonalverbands aussert sich zusammenfassend sehr positiv zu der Ent-
wicklung und den Vorgehensweisen im Personalamt.

4.3.2. Personalamt

Das Personalamt konnte in seiner Funktion der Betreuung der Personalfiihrung gestéarkt werden.
Die klaren Zustéandigkeiten innerhalb des Personalamts, speziell die Betreuung von Departementen
durch eine zugeordnete, verantwortliche Person, erlauben eine aktivere und bessere Betreuung,
was sich in der tendenziell besseren Unterstiitzung des Personals durch die Fihrungskrafte wider-
spiegelt. Dies wurde auch seitens des Staatspersonalverband bestétigt.

Grundsatzlich ist das Personalamt bei allen Personalthemen involviert. Es sind Ressourcen und
Coaches vorhanden, die flr Gesprache oder Coachings aufgeboten werden kénnen.

Ein moglicher Ablauf flir das Aufsetzen von Coachings besteht darin, dass sich Mitarbeitende beim
Personalamt melden. Dieses macht eine Bestandesaufnahme und sucht, falls méglich, ein direktes
Gesprach mit den Beteiligten. Wenn es sich um ein Thema im Bereich der Fihrung handelt, wird ein
Fuhrungscoaching eingeleitet. Es zeigt sich, dass Konflikte in Krankheitsfallen resultieren kénnen,
weshalb es generell sinnvoll ist, proaktiv vorzugehen. Eine Herausforderung stellt weiterhin das Er-
kennen von «stillen» Konflikten dar.

Als nachste gréssere Projekte werden Massnahmen aus der Mitarbeitendenumfrage, das Employer
Branding und Ende 2024/Anfang 2025 die Personalstrategie angegangen.

Besoldungssystem

Die Umsetzung des Besoldungssystems (exkl. Kantonspolizei und Lehrpersonen) mittels Lohnstu-
fen wurde vor langerer Zeit abgeschlossen. Es waren einzelne Anpassungen in der Einstufung not-
wendig. Im Grossen und Ganzen werden die Transparenz und Vollstandigkeit des Systems ge-
schatzt. Von Seiten des Staatspersonalverbands wird die Wichtigkeit des Vollzugs des Teuerungs-
ausgleichs im Rahmen der Lohnrunde hervorgehoben.

Spesen- und Pikettentschadigungen

Im Bereich Pikettentschadigungen sind Unzufriedenheiten vorhanden. Diese konnten vor allem im
Landesbauamt identifiziert werden. Fir Pikett und Spesen ist eine Neuauflage des Reglements ge-
plant, welcher eine ganzheitliche Vernehmlassung vorausgehen soll. Die ganzheitliche Herange-
hensweise wird durch den Staatspersonalverband gefordert und soll durch das Personalamt sicher-
gestellt werden. Es sind Basisdaten und eine transparente Auflistung tber die aktuelle Situation der
Spesenregelung vorhanden. Diese missen nun fiir die weitere Ausarbeitung des neuen Reglements
verifiziert werden. Fir eine moglichst grosse Konsistenz wird seitens des Staatspersonalverbands
mindestens ein Austausch, im besten Fall ein Abgleich zwischen Kanton, Bezirken und Schulge-
meinden gewinscht.

Gleitzeitiiberhange

Die Gleitzeitiberhange haben sich im Vergleich zum Vorjahr stark verbessert, respektive reduziert,
unter anderem durch die Einfihrung einer systematischen Zeit- und Absenzenerfassung und eine
regelméassige Uberpriifung durch das Personalamt. Durch die regelméssige Eingabe der Arbeitszei-
ten mit Monatsabschluss hat das Personalamt eine verlassliche Grundlage fur Auswertungen und
kann gegebenenfalls Vorgesetzte informieren. Mit einzelnen Mitarbeitenden wurden flr den Abbau
von grésseren, teils unvermeidbaren Gleitzeitiberh&ngen individuelle Vereinbarungen getroffen.
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Fluktuation und Rekrutierung

Die durchschnittliche Fluktuation in den letzten funf Jahren ist uneinheitlichen Schwankungen zwi-
schen den und innerhalb der Departemente und Amter unterworfen. Es kdnnen dazu keine klaren
Tendenzen eruiert werden, da immer wieder auch Spezialfaktoren zum Tragen kommen (z.B. Spi-
talschliessung). Die gesamte durchschnittliche Fluktuation in den letzten fiinf Jahren von rund 8.5%
liegt im Ublichen schweizerischen Durchschnitt von 8% bis 12%.

Es ist zunehmend zu beobachten, dass Mitarbeitende durch die Privatwirtschaft abgeworben wer-
den, was als Konsequenz des Fachkréaftemangels gesehen werden kann. Oftmals spielen dabei
auch der Lohnaspekt sowie die Perspektiven eine Rolle.

Das Personalamt verlangt ein konsequentes Fiihren von Austrittsgesprachen. Im Vergleich zu den
Vorjahren ist auch in diesem Bereich eine Verbesserung feststellbar. Die Austrittsgesprache finden
normalerweise mit der oder dem Vorgesetzten statt, in Einzelféllen ist dies auch durch das Perso-
nalamt moglich. Auch im Bereich der Mitarbeitendengesprache hat sich die Situation verbessert.

Weitere Bestrebungen des Personalamts

Von Seiten des Personalamts wird gewinscht, dass die aktuelle Personalpolitik in verschiedenen
Bereichen einfacher und pragmatischer gemacht werden kann. So soll beispielsweise die Gestal-
tung der Arbeitszeit und des Arbeitsplatzes mit weniger Auflagen verbunden sein. Es sollen mehr
digitale Arbeitsmdglichkeiten geschaffen werden, und es sollen mehr Kennzahlen zur Evaluation der
Fihrung verwendet werden, was schlussendlich der Attraktivitdt des Kantons als Arbeitgeber zu-
traglich sein wird.

Beobachtungen und Empfehlungen seitens der StwK

- Das Personalamt ist gut aufgestellt und hat unter der neuen Fuhrung sichtbare und anerkannte
Fortschritte erzielt.

- Es ist zu prufen, ob die Mitarbeitendengesprache ERP-gestiitzt (Personalverwaltungssoftware)
durchgefuhrt werden kénnen, damit eine optimale Kontrolle und Koordination gewahrleistet wer-
den kénnen.

- Die Strukturen und Aufgabenbereiche der Verwaltung sollen weiter Gberprift und bei Bedarf an-
gepasst werden. Die Attraktivitat als Arbeitgeber wird fir den Kanton mit Blick auf den umkampf-
ten Arbeitsmarkt immer wichtiger. Eine nachhaltige Starkung des Kantons als Arbeitgeber ist vor
diesem Hintergrund zentral. Entsprechend begrisst die StwK ausdrticklich, dass das Personal-
amt mit der strategischen Personalplanung Ende 2024 ein wichtiges Thema angeht.

- Die Erkenntnisse aus der Mitarbeitendenbefragung missen analysiert, mit den Mitarbeitenden
besprochen und zeitnah umgesetzt werden.

- Die Investitionen in die Mitarbeitendenfiihrung sowie das Coaching zahlen sich aus und sollen
weitergefuhrt werden, samt Monitoring und Erfolgskontrolle.

- Im Bereich der Pikett- und Spesenentschadigungen ist eine Harmonisierung zwischen Kanton,
Bezirken und Schulgemeinden anzustreben.

4.4 Departementsbesuch Justiz-, Polizei- und Militardepartment
Departementsleitung

Seit dem letzten Besuch der StwK im Dezember 2019 wurden im Justiz-, Polizei- und Militardeparte-
ment verschiedene organisatorische Anpassungen vorgenommen. Dabei wurden auch die Empfeh-
lungen der StwK beziiglich der Nachfolgeregelung des Departementsekretéars und den Aufgaben im
Personalbereich der Kantons- und Verwaltungspolizei miteinbezogen und umgesetzt. Insbesondere
haben sich die Umstellung auf das Dreischichtenmodell bei der Kantonspolizei und die Funktionen
der Stabsdienste gut eingespielt. Die Aufstockung des Polizeikorps sollte geméass Aussage des De-
partementsleiters vorerst abgeschlossen sein. Die StwK ist jedoch erstaunt, dass die Empfehlung
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der Uberpriifung und Uberarbeitung des Besoldungssystems der Kantonspolizei bis heute nicht ab-
geschlossen wurde.

Amt fr Inneres

Das Amt fir Inneres ist in die Fachbereiche Bevdlkerungsdienste, Fachstelle Integration, Gewerbe-
polizei und Justizvollzug unterteilt. Der Fachbereich Bevoélkerungsdienste ist fur die Einwohnerkon-
trolle und das Passbiro zustandig und ist zudem Anlaufstelle fiir Auslanderfragen und zustandig fir
den Vollzug im Asylwesen und die Erwerbstatigkeit der Personen mit Schutzstatus S. Der enga-
gierte Bereichsleiter und Amtsleiter-Stellvertreter sieht die grossten Herausforderungen in den sai-
sonalen Schwankungen im Passbiiro und im Speziellen im Migrationsbereich. Die anhaltend stei-
genden Zahlen von Asylsuchenden sind mit steigendem Verwaltungsaufwand verbunden. Obwohl
entsprechende Kostenlibernahmen durch den Bund gesichert sind, tréagt der Kanton dennoch den
personellen Mehraufwand, dies insbesondere bei Ausschaffungen, welche meist rechtlich verzégert
werden. Bei Personen mit Schutzstatus S ist das Amt fur Inneres stark bemuht, den Eintritt ins Be-
rufsleben schnellstmdglich zu ermdglichen. In den entsprechenden Vergleichsstatistiken unter den
Kantonen weist der Kanton Appenzell 1.Rh. eine hohe Beschéaftigungsquote von Personen mit
Schutzstatus S aus.

Departementssekretariat und Amt fur Militdr und Bevolkerungsschutz

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Justiz-, Polizei- und Militardepartements und
unterstitzt den Departementsleiter bei der politischen und betrieblichen Fihrung sowie in allen Fra-
gen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Dies beinhaltet hauptséchlich die Vorbereitung
von Vernehmlassungen, Gesetzesvorlagen und Verordnungen, Projektarbeiten, Controlling und
Budget sowie die Schnittstelle zu Kantonspolizei und Staatsanwaltschaft. Der Departementssekretar
leitet seit 1. Juli 2021 mit einem Pensum von 80% nebst dem Departementssekretariat auch das
wieder zusammengelegte Amt fur Militar und Bevolkerungsschutz. Er hat sich sehr gut in die Funk-
tion eingelebt. Als eines der wichtigen Projekte bezeichnet er die Uberarbeitung des Polizeigesetzes
mit dem Ziel, dieses der Landsgemeinde 2026 vorzulegen.

Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft ist zustandig fur die Fihrung der Strafverfahren nach den Bestimmungen
der Strafprozessordnung und des Strafgesetzbuchs. Die personelle Besetzung der Staatsanwalt-
schaft besteht aus dem leitenden Staatsanwalt, einer Staatsanwaltin und einem Staatsanwalt, einer
Untersuchungsbeamtin und einer Sekretariatsmitarbeiterin. Der leitende Staatsanwalt ist seit dem

1. November 2018 im Amt und bestéatigt, dass ein wichtiges Ziel, die Erledigung der Féalle in sechs
bis zwolf Monaten, grésstenteils eingehalten werden kann, dies auch dank der personellen Aufsto-
ckung. Bis 2020 wurden 420 Falle pro Jahr bearbeitet. Die Fallzahlen sind aber seither laufend ge-
stiegen, insbesondere durch die neue Strafprozessordnung und die Datenschutzgesetzgebung.
90% der Falle werden durch die Staatsanwaltschaft mit Strafbefehl erledigt. Leider ist die Anzahl der
pendenten Falle aufgrund des Austritts eines Staatsanwalts gestiegen. Die Fristigkeiten, welche un-
ter anderem durch die Fachkommission Strafverfolgung Gberwacht werden, kénnen aber ausnahms-
los eingehalten werden. Die Kommunikation der Staatanwaltschaft zu den Gerichten und der Kan-
tonspolizei, aber auch zu den Anwaltinnen und Anwalten, ist wichtig und wird gezielt und periodisch
auch umgesetzt.

Kantonspolizei

Die Kantonspolizei trifft auf dem ganzen Kantonsgebiet die notwendigen Massnahmen zur Wahrung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung. Sie nimmt die Aufgaben der Sicherheits-, Kriminal- und

Verkehrspolizei wahr. Mit der Anpassung der Organisation in den vergangenen Jahren will die Kan-
tonspolizei den aktuellen Anforderungen gerecht werden. Dazu wurde in den Jahren 2020 und 2021
auch der Personalbestand stark ausgebaut. Die StwK fiihrte erstmals auch ein Gesprach mit Vertre-
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tenden des Polizeibeamtenverbands Appenzell I.Rh. Die Arbeitsbelastung hat auch bei der Kan-
tonspolizei zugenommen und sich verandert. Die Falle werden schwieriger und insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Cyberkriminalitat auch komplexer. Mit grossem Erstaunen nahm die StwK die
Ausfuhrungen der Vertretenden des Polizeibeamtenverbands zur Kenntnis, dass die Fiihrungsver-
antwortlichen der Kantonspolizei und deren Stellvertretungen oft im Home-Office arbeiten. Die StwK
ist der Meinung, dass diese Praxis im Interesse einer Gleichbehandlung unter den Mitarbeitenden
der Kantonspolizei angepasst werden muss.

Fazit der StwK

Punkte, denen aus Sicht der StwK spezielle Beachtung zugemessen werden muss:

- Das bestehende Besoldungssystem der Kantonspolizei muss mit hoher Prioritét angegangen und
sehr zeitnah abgeschlossen werden. Die StwK empfiehlt, in diesem Zusammengang auch die
Uberarbeitung des Spesenreglements miteinzubeziehen. Dabei muss der Kommunikation und
dem Einbezug der Betroffenen grosse Bedeutung geschenkt werden.

- Die StwK empfiehlt die Uberprifung der Home-Office-Regelung bei Fiihrungskraften der Kan-
tonspolizei.

5. Dank

Ein grosser Dank gebuhrt der Standeskommission, den Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung
und der selbstandigen 6ffentlichen Anstalten sowie den kantonalen Kommissionen fur ihr Engage-
ment fUr die Offentlichkeit und fur den verantwortungsbewussten Umgang mit den 6ffentlichen Mit-
teln.

Es ist der StwK ein Anliegen, darauf hinzuweisen, dass in der Offentlichkeit oftmals nur negativ ver-
standene Sachverhalte zu Behdrden und zu der Verwaltung aufgenommen und breit diskutiert wer-
den. Dabei geht vielfach vergessen, dass das System grundsatzlich gut funktioniert und sehr gute
Offentlichkeitsarbeit geleistet wird, was generell als selbstverstandlich verstanden und daher auch
nicht weiter kommentiert wird. Dem guten, unbemerkten stillen Schaffen soll an dieser Stelle - auch
aus der vorausgesetzten kritischen Sicht der StwK - ein expliziter, grosser Dank ausgesprochen
werden.

6. Antrdge an den Grossen Rat

Die StwK stellt folgende Antrage:

1. Vom vorliegenden Bericht sei Kenntnis zu nehmen.

2. Dem Antrag der Standeskommission auf Seite 10 der Rechnung 2023 sei zuzustimmen.

3. Der Standeskommission, den Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung und der selbstandi-
gen offentlichen Anstalten sowie den kantonalen Kommissionen sei auch seitens des Grossen

Rates flr die engagierte und gewissenhafte Erflllung ihrer Aufgaben und das hohe Kostenbe-
wusstsein zu danken.
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